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CONSTITUTIONAL REGULATIONS REGARDING THE RIGHT TO NON-DISCRIMINATION IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Discrimination national is not just the result of ignorance. Discrimination national is used as
a strategy to maintain and implement power. Because racism is first and foremost a political
object, where the aspects of “theory” and “struggle” are inextricably intertwined.

Racism is an indisputable fact, it appears and exists as a phenomenon with a variety of mani-
festations that change over time, non-existent before European and American imperialism.
Racism is just a social construct that has been established to justify the subordination and
subjugation of ‘others”. However, it does not coincide with any form of violence, not even with
any manifestation of collective hatred.
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Discriminarea nationald nu este doar rezultatul ignorantei. Discriminarea nationald este folosit ca
strategie de mentinere si punerii in aplicare a puterii. Pentru cd discriminarea nationald este inainte
de toate un obiect politic, unde aspectele ,,teoria” si ,lupta” sunt indisolubil incrucisate. Rasismul
este un fapt incontestabil, apare si existd ca un fenomen cu o varietate de manifestdri ce se modificd
in timp, inexistent inainte de imperialismul european si american. Rasismul este doar o constructie
sociald care a fost stabilitd pentru a justifica subordonarea si subjugarea ,,celorlalti: Cu toate acestea,
nu coincide cu nicio formd de violentd, nici chiar cu careva manifestare de urd colectivd.
Cuvinte-cheie: discriminare, rasism, segregare, discriminare rasiald, identitate individuald,
egalitate, drepturile omului.

Constitutia, ca fenomen al dreptului si politicii epocii contemporane reglemen-
teazd coexistenta inseparabild dintre popor si stat, o atare coexistenti reprezentand
calitatea si posibilitatea statului de a-si promova independent politica sa internd si
externd in conditiile respectarii drepturilor omului si ale cetateanului, asigurdrii
drepturilor minorititilor nationale si respectérii normelor de drept International.
Fundamentul oricarui stat consta in unitatea poporului. Despre aceasta mentioneaza
articolul 10 alin. (1) din Constitutia Republicii' ,,Statul are ca fundament unitatea

1 Constitutia Republicii Moldova din 29-07-1994. In. Monitorul Oficial Nr. 78 din 29-03-2016
art. 140.
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poporului Republicii Moldova. Republica Moldova este patria comund si indivizibild a
tuturor cetdtenilor sdi“. Continutul articolului subliniaza faptul ci ,,unitatea poporului®
are un sens de interdependentd istoricd, etnicd, religioasd, lingvistica, culturald, cu
implicatii psiho-sociale, care fixeaza caracteristica unui neam. Mai mult ca atat: “
Statul recunoaste si garanteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pdstrarea, la dezvoltarea
si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase“ (art. 10 alin.
(2)) — caracterizand ideea de unitate si solidaritate, formuland o legitura intre toti
membrii colectivitatii, mai presus de deosebirile inerente a unei societati pluraliste.

»Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil“ (art.
1 alin. (1), constituind cadrul etnico-natural, social-economic, politic si cultural in
care se desfdsoara viata poporului. Poporul Republicii Moldova este constituit din
cetatenii acestuia, care ca indivizi comporta mai multe trasdturi distincte, printre
care originea etnicd, cultura, limba, religia, pozitia sociald etc. Prin inlaturarea for-
melor de discriminare, de privilegiere si de ierarhizare valorica, cetatenii sunt egali
intre ei, egalitatea fiind si una dintre conditiile libertatii, dreptatii si pécii in lume.

Chiar daca originea etnica a cetatenilor Republicii Moldova este diferitd, acestia
fiind de etnie gagduza, bulgara, ucraineana, rusa, roma etc., cetatenia pe care o au
este cea a Republicii Moldova, care ,,se dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in
conditiile previzute de legea organicd“. Avand aceeasi cetatenie — cetatenia Republicii
Moldova —, toti fac parte din poporul Republicii Moldova.

Aceastd legitura este bazata pe principiul de cetdtenie ce confera drepturi si
obligatii reciproce intre stat si cetatean, fara nici o discriminare pe motiv de origine
etnica.

Statul are obligatia de a garanta exercitiul acestor drepturi in conditii de deplina
egalitate si cu respectarea diversitatii conform art. 10 alin. (2), recunoscand si ga-
rantand ,,... dreptul tuturor cetdtenilor la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.”

Statutul juridic de cetatean ii acorda persoanei instrumentele necesare pentru a i
se asigura un grad inalt de protectie a drepturilor persoanelor, apartinand minoritatilor
nationale®. Aceasta ar insemna abtinerea statului de la orice politici sau practici de
asimilare impotriva vointei persoanelor respective, in plus, statul va asigura si va crea
conditiile necesare pentru ca persoanele care fac parte din minoritétile nationale sa-si
poata mentine si dezvolta cultura si si-si pastreze elementele esentiale ale identitétilor,
fiind capabile de a-si exprima si promova respectiva identitate.

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova (art. 8), tratatele internationale
devin parte a dreptului intern dupa ratificare §i au precedentd asupra altor legi
interne atunci cind intra in conflict cu acestea. Caracterul universal al drepturilor
omului se evidentiazd ca un element armonizator in elaborarea unui standard minim

2 T.-M. Stoica. Intre suveranitatea nationali si drepturile omului: problema minorititilor nationale.
[online]. [accesat 12 ianuarie 2022]. https://drept.unibuc.ro/dyn_doc/publicatii/revistastiin-
tifica/Stoica%20Theodora%20Mihaela. pdf.
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in contextul reglementirilor constitutionale nationale. In plus, Republica Moldova
s-a angajat sd asigure existenta unor mecanisme adecvate pentru punerea in apli-
care a standardelor europene, asumandu-si raspunderea de a respecta principiile
fundamentale general-valabile ale dreptului international in domeniul drepturilor
omului. Potrivit acestui principiu, normele juridice cu privire la drepturile omului
sunt obligatorii pentru toate persoanele.

Caracterul universal al drepturilor omului prevazut de art. 15, precum si garantiile
constitutionale privind principiul universalitatii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului sunt reflectate si in alte articole pe cuprinsul legii fundamentale.

Cercul persoanelor care se bucura de aceste drepturi este previzut sau subinteles
intr-un sir de articole prin cuvintele: ,,poporul®, , cetdtenii®, tuturor, ,orice persoand®,
»Strdinii §i apatrizii®, ,nimeni“. De exemplu, la toti, se referd regula din continutul
art. 24 alin. (2): “ Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante. In conformitate cu art. 25 alin (2): ,,Perchezitionarea,
retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura
previzute de lege, sau nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetétenia sa si nici
de dreptul de a-si schimba cetatenia: “ Cetdtenia Republicii Moldova se dobdndeste,
se pdstreazd ori se pierde in conditiile previzute de legea organicd.“(alin. (1) art. 17).

In sensul universalititii reglementate de art. 15 din Constitutie, drepturile si
obligatiile constituie o unitate sui generis, aceastd unitate dand expresie echitatii si
egalitatii in tratamentul juridic al cetatenilor. Astfel, legea solicitd subordonarea tu-
turor cetatenilor legii, totodata, legea protejeaza drepturile legitime ale cetateanului.

Egalitatea drepturilor este consacratd de art. 16 din Constitutie. Continutul
acestui articol alin. (2) ,,Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si
a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald“ — garanteaza
aplicabilitatea principiului egalitatii tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale. Constatam cd dispozitiile constitutionale ce prezintad principiul egalitatii
desemneazd drepturile si libertétile egale, precum si indatoriri fundamentale egale
pentru toti cetatenii indiferent de faptul unde sunt prevazute: in Constitutie, in legi
organice, legi ordinare sau in alte acte normative. Discriminarea se defineste nu doar
ca o diferentd, ci ca o diferentd interzisi, deoarece este nelegitima, si este nelegitima
deoarece este arbitrara.

Egalitatea in drepturi reglementatd prin continutul art. 16 este corelat cu alte
articole constitutionale si are trei componente: respectarea persoanei; egalitatea;
nediscriminarea. Dupa cum vedem, textul alin. (1) din art. 16 este alcétuit din
doud parti componente: egalitatea cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice
si interdictia discrimindrii dupi criteriile indicate.

»Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt“ — textul stabilind egalitatea tuturor
cetdtenilor, fird deosebire, ceea ce presupune interdictia aplicarii unui tratament
juridic aparte unei persoane, tratament de naturd sa o plaseze intr-o pozitie subor-
donati sau supraordonati fatd de ceilalti cetéteni.
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Constitutia Republicii Moldova reglementeaza libertatile cetatenesti si in cuprinsul
articolelor: 38 — ,,dreptul de vot si dreptul de a fi ales; 39 — ,,dreptul la administrare”.

Ca rezultat ai repartizarii drepturilor, fiecare persoana este inzestratd in egala
misurd cu drepturi si indatoriri. In acelasi timp, nici unei puteri nu i se permite
sa utilizeze in mod preferential dreptul real in interesul sau in dauna unei anumite
persoane. In cadrul dispozitiilor referitoare la drepturile, libertitile si indatoririle
fundamentale (Capitolul II), sunt stabilite reglementari cu caracter constitutional
privind drepturile cetétenilor straini si apatrizilor (art. 19). Constatam, ca strainii si
apatrizii din Republica Moldova se pot bucura de toate drepturile si libertitile, afara
de acelea pentru care Constitutia sau legea impune calitatea de cetdtean moldovean:
»cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege“ (art. 19 alin. (1)).

Accesul la o justitie independentd si impartiald este un principiu si un drept
care trebuie sa fie garantat in orice conditii. Astfel, ,Orice persoand are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor
care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime® (art. 20 alin. (1)). Inter-
pretarea semanticd a notiunii ,,orice persoand“ invedereaza fiard echivoc ca actiunea
articolului constitutional se extinde asupra tuturor cetétenilor, persoanelor striine
sau apatrizilor. Articolul contine notiuni care explica aplicarea normei fata de orice
persoana care are drepturi legitime — aici, drepturile enuntate in Constitutie sau
in actele internationale la care Republica Moldova este parte.

Dispozitia care garanteaza accesul liber la justitie si asigura, in acelasi timp,
unitatea reglementarilor constitutionale si legislative pe intreg teritoriul tarii este
cuprinsa in alin. (2) al articolului analizat si prevede ca ,,nicio lege nu poate ingradi
accesul la justitie.

In plus, Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova® prevede mijloace
procedurale concrete de care pot uza cetdtenii pentru a accede la justitie: cererea
de chemare in judecata (art. 100-art. 109 CPC al RM) si cdile ordinare si extraor-
dinare de atac impotriva hotararilor judecatoresti (apelul: art. 15, 278'¢ CPC al RM,
recursul — art. 423— 428 CPC al RM, contestatia in anulare — art. 278°, art. 477
CPC al RM, revizuirea — art. 446—453 CPC al RM). Aceste cdi procedurale asigura
persoanelor interesate accesul la o instanta de judecata, careia, prin lege, i s-a stabilit
competenta de a hotéri in materie civila.

In plus, in conformitate cu dispozitiile continute in Sectiunea I a Capitolului IX,
se mentioneaza ca ea se infiptuieste in numele legii §i cd judecatorii sunt independenti
si nu se supun decét legii (art.116 alin. (1)), functia de judecétor fiind incompati-
bila cu orice alta functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor pedagogice din
invatdmantul superior (art.116 alin. (7)). In ceea ce priveste numirea judecitorilor,

3 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova*. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova Nr. 285-294 din 03-08-2018 art. 436. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=110220&lang=ro
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acelasi art. 116 alin. (2) prevede cd ,,Judecdtorii instantelor judecdtoresti se numesc in
functie, in conditiile legii, pand la atingerea plafonului de varstd, de cdtre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele
Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura propusd de cditre Con-
siliul Superior al Magistraturii®.

Cat despre unele aspecte concrete ale caracterului echitabil al procesului la care
ne-am referit, trebuie sa remarcam o serie de dispozitii constitutionale privitoare la
desfasurarea procesului propriu-zis, precum si la anumite garantii procesuale destinate
sa-i asigure cadrul necesar la nivelul standardelor internationale mentionate. In acest
sens, art. 117 stabileste cd sedintele sunt publice, mai putin situatiile exceptate de lege,
iar art. 119 stabileste ca partile interesate pot sd exercite cdile de recurs impotriva
deciziilor judecatoresti, in conditiile fixate de lege. In ceea ce priveste limba in care
se desfasoara procedurile judecétoresti, ea este romand, dar tinand cont de protectia
speciald a minoritarilor nationale existente, care au dreptul de a-si pastra identitatea
lor lingvistica (art. 10 din Constitutie), art. 127 alin. (2) prevede cd cetatenii care
apartin acestor minoritdti (precum si cei care nu inteleg limba romana) au dreptul
sd ia cunostinta de toate actele si documentele dosarului, sd vorbeascd in instanta si
s3 depund concluziile, prin intermediul unui interpret; in cauzele penale acest drept
este asigurat gratuit (art. 117 alin. (2)).

Conform art. 26 din Constitutie ,,dreptul la apdrare este garantat®. In art. 26
alin. (3) din Constitutie, se arata ci ,,In tot cursul procesului, partile au dreptul sd fie
asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”.

In exercitarea drepturilor, prerogativelor si mijloacelor procesuale care asigu-
ra dreptul la apdrare, partea interesatd nu-si poate desfisura plenar activitatea si
de aceea este necesar sa poatd beneficia de asistenta juridica calificatd, prestata de
cineva cu pregitire juridica corespunzatoare, respectiv de céitre avocat. Ca urmare,
avocatul este un profesionist abilitat sd presteze cetatenilor asistenta juridicd in fata
justitiei si a altor organe.

Modalitétile concrete de eficientizare a dreptului la aparare, recunoscut partilor
in procesul penal, sunt consacrate in art. 17, 64, 66 Codul de proceduri penali a
Republicii Moldova* si in alte dispozitii dispersate in capitolele ce reglementeazd
diferite institutii procesuale.

Dreptul la aparare este garantat, in tot cursul procesului civil, iar pértile au
dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu, aceste prevederi rega-
sindu-se i in art. 6 din Codul de procedura civila ce reia dispozitiile constitutionale
in art. 26 alin.

Statul garanteazd ,Dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si psi-
hicd ale persoanei®, conform art. 24 alin. (1). Garantarea dreptului la viata inseamna

4 Codul de procedura penald a Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003 Codul de proceduri
penali a Republicii Moldova.In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 248-251 din
05-11-2013 art. 699. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro
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interzicerea cauzarii mortii de cétre reprezentantii statului. Moartea nu poate fi
cauzata cuiva in mod intentionat de cétre agentii statului. Exceptiile admisibile sunt
legitima apdrare, efectuarea unei arestari legale, impiedicarea evadarii unei persoane
legal detinute si reprimarea tulburarilor violente sau a insurectiilor.

Statul are, potrivit Curtii europene o serie de obligatii pozitive pentru protectia
integritatii fizice si psihice a persoanei. Statul este, de asemenea, obligat sa incrimi-
neze tortura, precum si orice rele tratamente savarsite de particulari.

Republica Moldova a ratificat la 28 decembrie 1995 Protocolul optional, adoptat
la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime®, asuméandu-si obligatia de a infiinta la nivel national
Mecanismul National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, in vederea con-
solidarii protectiei persoanelor private de libertate in locurile de detentie. Avocatilor
Parlamentari a fost investitd cu misiunea respectivd. In scopul acordirii asistentei in
exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de Mecanism National de
Prevenire a Torturii, care vizeazd efectuarea vizitelor preventive in locurile unde se
afld sau se pot afla persoane private de libertate, a fost creat un Consiliu consultativ
care sa ,,consilieze si sd asiste in exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari ca
Mecanism National de Prevenire a Torturii®.

In versiunea noua, prevazuti de Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avo-
catul Poporului (Ombudsman)®, formula Mecanismului National de Prevenire a
Torturii a fost modificata (capitolul V a Legii). In 2016 pe linga Oficiul Avocatului
Poporului a fost creat Consiliul pentru prevenirea torturii in calitate de mecanism
national de prevenire a torturii.

Ca drept fundamental al omului, libertatea persoanei este o componenta majora a
conditiei umane, un imperativ impus de necesitatea de progres al societtii. In opinia
unor autori, negarea sau suprimarea libertétii individuale, a drepturilor fundamen-
tale, echivaleaza cu oprimarea persoanei, deci cu franarea evolutiei si progresului
social, dupa cat manifestarea farad nici un fel de limita a libertatilor individuale,
creeazd pericolul anarhiei si duce la destramarea unitétii organice reprezentata de
viata colectivitatii. Tocmai din dorinta de a se evita extremele, starea de libertate a
persoanei face obiectul reglementarii normelor de drept, care i stabilesc continutul
si i determind intinderea, consacrandu-se un ,status libertatis“ al persoanei’.

In legatura cu libertatea individuald, art. 25 din Constitutie este sediul unui
adevirat habeas corpus, reglementat pand in detaliu (textul contine 6 alineate).

5 Conventia internationald din 21.12.65 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald. In: Buletinul Oficial nr. 92 din 28 iulie 1970. https://legislatie just.ro/ Public/Detalii-
DocumentAfis/239867.

6 Legea Republicii Moldova Nr. 52 din 03-04-2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombuds-
manul). fn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 110-114 din 09-05-2014 art. 278.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121241&lang=ro

7 L Istrati. Libertatea persoanei si garantiile ei procesual-penale. Craiova: Scrisul Roménesc,
1984.
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Primul alineat al articolului invoca inviolabilitatea libertétii persoanei. Initial
ne-ar parea cd, existd un conflict, cel putin lingvistic, intre caracterul absolut al
termenului inviolabilitate si posibilitatea statului de a limita acest drept prin arest,
detentie in inchisoare. Insd, in opinia noastra, textul articolului clarifica faptul ci
libertatea persoanei poate fi restransd de citre stat, desi doar in cazurile prevazute
de lege. Deci, unele forme de privare a libertatii sunt permise: ,,perchezitionarea,
refinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu proce-
dura previzute de lege (alin. (2)); ,retinerea nu poate depdsi 72 de ore (alin. (3));
»Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecdtor, pentru o durati de cel
mult 30 de zile“; Termenul arestdrii poate fi prelungit numai de cdtre judecdtor sau
de cdtre instanta judecdtoreascd, in conditiile legii, cel mult pand la 12 luni* (alin.
(5)). Astfel, reiesind din natura ,libertatii individuale®, restrangerea poate fi adusa
acestui drept in scopul apararii ordinii de drept in general si desfasurdrii instructiei
penale in special.

Urmeaza a se retine ca ,limitele aduse libertatii individuale nu trebuie privite
ca o sacrificare, incdlcare sau abandonare a acesteia, ele sunt prevéizute si strict de-
terminate de lege, au un caracter de exceptie fiind instituite si trebuind a fi folosite
numai in cazuri de extrema necesitate, sunt proportionale cu nevoile create in inte-
resul superior, pe care il deservesc si sunt de interpretare restrictivd“.

O reusita in acest sens a fost introducerea in Codul de procedura penala ro-
man® a dreptului la libertate si sigurantd, recunoscut ca un principiu fundamental
al procesului penal. In altele cazuri art. 25 interzice privatiunea arbitrara si ilegali
a persoanei (art. 9).

Legea Supremd garanteazd dreptul la libera circulatie in ard pentru toate per-
soanele, conform art. 27, indiferent dacd acestea sunt cetiteni moldoveni, apatrizi
sau cetdteni strdini, care se afld legitim pe teritoriul tarii noastre. Prin realizarea
acestui drept, are loc rezolvarea problemelor sociale, respectandu-se obligatiile
inaintate de Legea fundamentala. Prin obiectivul urmarit, drepturile enuntate in
norma constitutionald au o importantd deosebita pentru fiecare cetatean, deoarece
ele reprezinta ,nucleul dur” pentru realizarea si asigurarea altor drepturi — atat
economice si sociale, cat si politice, cum ar fi: dreptul la proprietate si mostenire,
dreptul la locuinta, dreptul la muncd, la libera alegere a muncii i protectia muncii,
libertatea activitatii de intreprinzitor si a altor activititi economice neinterzise de
lege, dreptul la asistentd si protectie sociald, dreptul la ocrotirea sdnatatii, dreptul
de a alege si de a fi ales etc.

Decizia de a liberaliza regimul de vize pentru cetatenii Republicii Moldova
(prevazutd de: Regulamentul (UE) nr. 259/2014 al Parlamentului European si al

8 N. Volonciu. Tratat de procedura penald. Partea Generala. Vol. I, Bucuresti: Paideia, 1996;
E.Gutanu, L. Staver. Notiuni generale privind libertatea individuald a persoanei. In: Relatii
Internationale Plus. 2018, Nr.2, pp. 160-166.

9 Codul de proceduri penald romén din 1 iulie 2010 (*actualizat*) (actualizat pand la data de
13 ianuarie 2017*). https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/185907
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Consiliului din 3 aprilie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001"°
al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie si detina
viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai ciror resortisanti
sunt exonerati de aceasta obligatie), stabileste conditiile in care cetatenii moldoveni
isi pot exercita dreptul la libera circulatie in strainatate, precum si limitele exercitarii
acestui drept.

Cét pot sta in UE? Liberalizarea regimului de vize permite cédlatorii fara viza
pentru o perioadd de pand la 90 de zile in decursul a sase luni/180 zile. Liberalizarea
regimului de vize permite doar cildtorii pentru o perioada scurtd, fiara dreptul de
muncd, studii, reintregirea familiei sau alte scopuri. Pentru calatorii de lunga sedere
cetatenii Republicii Moldova trebuie s aplice pentru viza nationala a statului mem-
bru al UE unde doresc sd cédlatoreasca, in baza cdreia vor solicita ulterior eliberarea
permisului de sedere (unicul document care permite sederea legala pe teritoriul
statelor membre ale UE mai mult de 3 luni de zile consecutiv).

Sub incidenta art. 28 din Constitutia R. Moldova ,,Viata intimd, familiald si
privatd® cad toate persoanele aflate sub jurisdictia statului, fara niciun temei de
discriminare si in baza prevederilor constitutionale, conform cérora toti sunt egali
in fata legii si au dreptul de a se adresa in justitie in cazul violarii drepturilor lor.

Prin continutul normei ,,Statul respectd si ocroteste viata intimd, familiald si
privatd ,intentia legiuitorului este de a pune limite la imixtiunile posibile ale statu-
lui si-1 obligd sa respecte — o obligatie pasiva, si sa ocroteascd — o obligatie activa,
viata intima, familiala si privatd a persoanelor. Protejarea vietii private este rezultatul
un-i concept destul de vag, pe care CEDO tinde si-1 interpreteze in linii mari: pe
parcursul anilor notiunea de viata privata a fost aplicata intr-o varietate de situatii,
inclusiv ce tin de purtarea unui nume, protectia imaginii si a reputatiei unei persoa-
ne, cunoasterea originilor familiei, integritatea fizicd si morald, identitatea sexuala
si sociald, viata si orientarea sexuald, accesul la un mediu sanatos, autodeterminare
si autonomia personald, protectie impotriva cdutdrii si a confiscdrii, intimitatea si
privatiunea convorbirilor telefonice'.

Codul penal criminalizeaza incilcarea inviolabilitatii vietii personale si pedepseste
conform art. 177 alin. (1) CP al RM" ,,Culegerea ilegald sau raspindirea cu bund-
stiinta a informatiilor, ocrotite de lege, despre viata personald ce constituie secret
personal sau familial al altei persoane fdrd consimtamadntul ei®.

10 Regulamentul (UE) nr. 259/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie
2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei
tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie si defind viza pentru trecerea frontierelor externe si
a listei tdrilor terte ai cror resortisanti sunt exonerati de aceasti obligatie. In: Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

11 I Roagna. Protejarea dreptului la respectarea vietii private si de familie in cadrul Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului. Consiliul Europei Strassbourg, 2012. https://rm.coe.int/16806f15¢5

12 Codul penal al Republicii Moldova Nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial Nr. 72-74
din 14-04-2009 art. 195. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122429&lang=ro
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Protejarea vietii private a persoanei include dreptul la protectia datelor cu carac-
ter personal. Cadrul legislativ protejeaza nu numai bazele de date, dar si continutul
acestora, si reglementeaza procesul prelucrarii datelor cu caracter personal. Datele cu
caracter personal privind starea de sanatate sau viata intima, precum si cele privind
condamnadrile penale, constituie categorii speciale de date cu caracter personal. Le-
gea Nr. 133 din 08.07.2011" stabileste conditiile specifice de garantare a dreptului la
protectia vietii private in privinta prelucrarii datelor cu caracter personal in sectorul
comunicatiilor electronice; asigurd protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in
special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

Un drept fundamental recunoscut in majoritatea declaratiilor si tratatelor
internationale si in Constitutia Republicii Moldova' si care std la baza altor drepturi
fundamentale cum ar fi libertatea cuvantului, libertatea presei (art. 32), libertatea
de asociere, este libertatea constiintei (art. 31). In esent3, este un drept natural care
prevede posibilitatea de a-si putea exprima in particular sau in public o anumitd
conceptie despre lumea inconjuritoare, de a avea sau nu o credinta religioasa, de
a apartine sau nu unui cult religios sau unei organizatii de orice fel, recunoscuta
de ordinea constitutionala existentd la un anumit moment dat. Exprima in acelasi
timp si libertatea de a gdndi, de a avea opinii, conceptii teoretice, sentimente, pareri
exprimate public, particular sau nu, fira ca cineva sd poatd interveni sau cenzura,
sau cunoaste, fard vointa persoanei, aceste ganduri. Este un drept natural, pentru
cd omul se diferentiazd de celelalte forme de viatd tocmai prin existenta constiintei
si a libertatii de a gandi, de a avea sentimente'.

Constiinta omului nu trebuie sé fie directionata prin mijloace administrative, ci
ea trebuie sa fie rezultatul libertatii acestuia de a gandi si de a-si exterioriza gandul.
Libertatea constiintei implica si responsabilitatea morala si de constiintd pentru
gandurile exprimate. Responsabilitatea, inclusiv cea juridicd, intervine numai in
momentul in care gandul sau opinia sunt exprimate, situatie in care pot leza demni-
tatea, onoarea sau libertatea de gandire a unui alt subiect de drept sau chiar ordinea
sociald sau ordinea de drept, de aceea libertatea constiintei este in stransa legitura
cu libertatea de exprimare, aceasta din urma reprezentand tocmai posibilitatea re-
cunoscutd omului de a-si exterioriza gandurile. In consecintd, libertatea constiintei
are un continut complex, al cdrui continut juridic se exprimd in trei dimensiuni:
libertatea de gindire, libertatea constiintei si libertatea de religie'®.

13 Legea Republicii Moldova Nr. 133 din 08-07-2011 privind protectia datelor cu caracter per-
sonal. fn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 170-175 din 14-10-2011 art. 492. https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607 &lang=ro

14 Constitutia Republicii Moldova din 29-07-1994. In. Monitorul Oficial Nr. 78 din 29-03-2016
art. 140. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

15 M. Andreescu. Libertatea constiintei implicatii juridice si religioase. In: Managementul inter-
cultural. Vol. XVII, 2015, nr. 2 (34), pp. 303-311.

16 M. Andreescu. Op. cit., pp. 303-311.
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Legea Supremd a Republicii Moldova consacra separarea statului fatd de auto-
ritate, dar obligd autoritatea statald sa sprijine cultele recunoscute de lege, inclusiv
prin mijloace financiare. Norma constitutionald proclama consecutiv si autono-
mia religioasa, in sensul ca fiecare cult este liber sa-si organizeze forma de ritual,
invatamantul, relatiile cu adeptii cultului, relatiile cu statul.

Aparitia raporturilor dintre stat si cultele religioase este conditionatd de constitu-
irea si inregistrarea cultelor religioase si a partilor lor componente (Legea Nr. 125 din
11.05.2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie'?). Constituirea si
inregistrarea lor reprezinta un act de importantd majora, intrucat, mai intai de toate,
inregistrarea este recunoasterea lor oficiald; ea reprezintd recunoasterea de cétre stat
a statutului legal al acestora. In al doilea rand, la nivel national, inregistrarea este un
mijloc de a garanta toate celelalte drepturi ale cultelor religioase, cum ar fi: perso-
nalitatea juridica, egalitatea in drepturi si obligatii, oficierea (exercitarea) serviciilor
religioase, organizarea invatamantului moral-religios si teologic etc.

Dreptul périntilor de a asigura educatia si invatdmantul copiilor conform con-
vingerilor lor religioase si filozofice nu este stipulat in art. 32 alin. (8). Acest drept
este indicat direct in Protocolul aditional nr. 1 la Conventia europeana pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (art. 2)'%, in art. 18, alin. (4)
al Pactului International cu privire la drepturile civile si politice”, si se strecoare
prin intermediul art. 35, alin. (9)* al Constitutiei, care prevede ca dreptul prioritar
de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

Si, dupa art. 32 din Constitutia R. Moldova, libertatea de exprimare a gandurilor
este una din cele mai vechi libertati cetédtenesti. Libertatea de exprimare este desem-
natd sub aceastd denumire, fie sub denumirea de ,,drept la libertatea de exprimare®,
fie sub denumirile unora din aspectele sale: libertatea cuvantului si libertatea presei.
Libertatea de exprimare, in sens larg, al exprimarii individualitatii, este elementul
care pe langd diferentele fizionomice, individualizeaza o persoand si o face diferitd
de ceilalti. Art. 32 alin. (1) dezvoltd semnificatia titlului articolului, stipuland: ,,Ori-
cdrui cetdtean ii este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimdrii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil“ sunt inviolabile.
Astfel, oricdrui ii este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimdrii ,,prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace
de comunicare in public®. Prima parte a textului constitutional garanteazd oricarei

17 Legea Republicii Moldova privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie Nr. 125 din
11-05-2007.1n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 127-130 din 17-08-2007 art. 546.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107318&lang=ro

18 Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului Roma, 4.XI.1950. https://www.echr.
coe.int/documents/convention_ron.pdf

19 Pactului International cu privire la drepturile civile si politice Nr. 31 din 16-12-1966. In:
Tratate Internationale Nr. 1 din 30-12-1998 art. 31.

20 R.Nichita. Dreptul la invatituri si libertatea invitdmantului religios. In: Materiale ale Confe-
rintei internationale stiintifico-practice Teoria §i practica administrérii publice, 2016. p. 289.
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persoane libertatea gandirii si a opiniei, constituind, practic, o preluare a primei
parti din art. 31 alin. (1), care garanteazd libertatea constiintei. Deoarece ambele
procese — gandirea si opinia — sunt, in esenta lor, intime, iar libertétile — ideale.

Insa, libertatea de exprimare nu este un drept absolut, existand conditii si limite
péana la care poate fi exercitata, ceea ce permite mentinerea echilibrului intre drepturile
individului si interesele generale ale societdtii. Orice restrictie impusa dreptului la
libertatea de exprimare trebuie sd intruneasca un test strict, compus din trei parti.
Acest test, care a fost confirmat atit de Comitetul pentru Drepturile Omului (96),
cat si de CEDO (97), cere ca orice restrictie: (1) sd fie previzutd de lege; (2) sd fie
impusd pentru a proteja interesul legitim (incluzdnd protectia reputatiei altora); (3)
sd fie necesard pentru a atinge interesul legitim.

Desi libertatea de exprimare se bucura de o protectie larga, nu toate formele de
exprimare sunt protejate. Limitarile pot fi aplicate in conditii specifice si in cazul
unor continuturi specifice, cum ar fi ,,expresia care raspandeste incitarea, promovarea
sau justificarea urii bazate pe intolerantd“. In astfel de cazuri, expresia individului
poate fi inclusd in categoria discursului de incitare la ura.

Si drepturile omului in ceea ce priveste educatia implica trei dimensiuni care
sunt interconectate si doar prin adresarea concomitenta a celor trei se pot realiza:
1) dreptul la acces la educatie — dreptul fiecdrui copil la educatie in conditii de
sanse egale si fara discriminare. Pentru acest scop, educatia trebuie sa fie dispo-
nibila, accesibild si incluzivd pentru toti copiii; 2) dreptul la educatie de calitate
— care ii permite copilului sa isi dezvolte si sa acceseze intregul potential, sd fie
pregatit pentru piata muncii si si dezvolte abilititi de viata. In acest scop, educatia
trebuie s fie centratd pe copil, cu un curriculum relevant, cu resurse adecvate si
monitorizare; 3) dreptul la respect in mediul scolar — dreptul fiecarui copil de
a-1 fi respectatd demnitatea si drepturile omului in sistemul educational. Pentru
a atinge acest scop, educatia trebuie sa se realizeze intr-un mod conform cu
drepturile omului, care include respect pentru fiecare copil, oportunitati pentru
o participare reald, eliminarea oricarei forme de violenta si respect pentru limb4,
cultura si religie.

Dreptul la educatie face parte din categoria drepturilor fundamentale ale omu-
lui. Prin intermediul dreptului la educatie sunt transmise valorile, limba, religia,
obiceiurile si alte elemente culturale ale societitii.

Dreptul la invatitura este asigurat de Constitutia Republicii Moldova prin
continutul art. 35. In acest mod, statui stabileste egalitate intre toti subiectii care
doresc sa realizeze dreptul la invatiturd. Prin inscrierea in art.35 din Constitutie a
alin.(1), conform céruia ,Dreptul la invatatura este asigurat prin invditamantul general
obligatoriu, prin invdtamantul liceal si prin cel profesional, prin invdtdmantul superior,
precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare” este egal accesibil tuturor;
pe baza de merii statul garanteaza o data in plus ca persoana va putea beneficia de
acest drept in aceleasi conditii ca si alte persoane, fard ai se impune conditii supli-
mentare in dependenta de tipul de invdtamént la care aspira.
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Semnificative in acest sens sunt prevederile art.7 din Codul educatiei al Repu-
blicii Moldova Nr. 152 din 17.07.2014*' ,,Educatia se intemeiaza pe (...) a) principiul
echitéitii — in baza céruia accesul la invatare se realizeaza fird discriminare art.
135 alin. (1) ,,Personalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere are
urmdtoarele obligatii: (...) i) sd nu admitd tratamente si pedepse degradante, discri-
minarea sub orice formd si aplicarea niciunei forme de violentd fizica sau psihica“ etc.

Accesul egal la toate formele de invatdmant, este asigurat, si isi propune ca politicd
educationala asigurarea echitatii in educatie ,,Statul asigurd finantarea pachetului
standard de servicii educationale pentru invatamantul prescolar, primar, gimnazial
si liceal, indiferent de tipul de proprietate a institutiei de invitimant. Pachetul stan-
dard de servicii educationale pentru invatamantul general se aproba de Guvern®(art.
9 alin. (2) Codul educatiei).

Astfel, Statul asigura drepturi si sanse egale la invatatura, fara nici o discri-
minare de natura sociald sau materiald, de sex, rasd, etnie, religie, politica etc., ga-
rantdnd dezvoltarea si afirmarea personalitatii, dobandirea unei culturi si calificari
profesionale, a unei educatii diferentiate, in conformitate cu rezultatele in pregitire
si aptitudinile fiecaruia.

Invitamantul de toate gradele se desfisoard in limba romani, dar se poate
desfdsura si intr-o limba de circulatie internationald. , Pentru unele activitdti, ni-
veluri, cicluri si programe de studii se pot percepe taxe achitate de catre persoanele
fizice si juridice interesate.

Codul familiei al Republicii Moldova Nr. 1316 din 26.10.20007 reitereaza principiul
respectarii si promovarii cu prioritate a interesului superior al copilului, precum si pe
cel al asigurarii sanselor egale si nediscriminarii, introducénd totodata si principiul
respectdrii demnitétii copilului si al ascultérii opiniei copilului si luarea in conside-
rare a acesteia, tindnd cont de varsta si de gradul sdu de maturitate. Codul familiei
reitereaza prevederile Conventiei prin art. 7: urmatoarele: Art. 7 ,,Drepturile prevazute
de prezenta lege sunt garantate tuturor copiilor fira nicio discriminare, indiferent
de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau altd opinie, de nationalitate,
apartenentd etnicd sau origine sociala, de situatia materiald, de gradul si tipul unei
deficiente, de statutul la nastere sau de statutul dobandit, de dificultétile de formare si
dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale parintilor ori ale altor reprezentanti legali
sau de orice altd distinctie.“ Specific, articolul 51 (Sectiunea 4, Educatie, activitati
recreative si culturale) precizeazi: alin. (3) ,,Copilul are dreptul la educatie din partea
pdrintilor, la dezvoltarea capacititilor intelectuale, la libertatea gandirii si constiintei,
la apdrarea demnitdtii si onoarei®.

21 Cod Nr. 152 din 17-07-2014 Codul educatiei al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova Nr. 319-324 din 24-10-2014 art. 634. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=110112&lang=ro

22 Codul familiei al Republicii Moldova Nr. 1316 din 26-10-2000. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 47-48 din 26-04-2001 art. 210. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=112685&lang=ro
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In Constitutia Republica Moldova conceptul de minoritate are urmitoarele valente:
egalitatea in drepturi si nediscriminarea cetatenilor; garantarea drepturilor persoanelor
apartinind minoritétilor nationale la péstrarea, dezvoltarea si exprimarea identititii etnice;
declararea unei comunitati etnice, lingvistice sau religioase ca minoritate nationala. Aceste
prevederi cu referintd la dreptul minoritatilor nationale de a invata limba lor materna
sunt reglementate de alin. (2) art. 13 din Constitutia Republicii Moldova. Modalitétile
de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege. Textul constitutional al art. 31 alin.
(4) asigura libertatea invatdmantului religios potrivit cerintelor specifice fiecarui cult.

Drepturilor culturale specifice contribuie in mod direct la dezvoltarea umana
si personala prin protejarea elementelor de referintd culturale necesare la propriile
procese de identificare si explorare a capacitatilor. ,,Libertatea creatiei artistice si
stiintifice este garantatd“ prin continutul art. 33 alin. (1).

Drepturile culturale permit persoanelor sa aleagd propriul mod de exprimare
a identitatii sau a multiplelor apartenente identitare, si protejeze capacitatile si sis-
temul de referintd individual sau de grup, sa dezvolte relatii cu mediul inconjurétor
si sa pretinda sa fie astfel recunoscut. Drepturile culturale sunt importante si permit
individului sa practice si sa trdiascd identitatea culturald bazate pe accesul la resur-
sele culturale necesare dezvoltirii diversititii de cunostinte si pentru constructia
propriului sistem de referinta si definirea lui in dialog cu ceilalti. Accesul la culturd
ne permite sd folosim toate resurse culturale care privesc sistemul educational si
informational pentru a cdpita cunostinfe necesare la selectionarea si consumarea
resursele culturale accesibile. In procesul de aplicare a principiilor universalititii,
interdependentei si indivizibilitatii drepturilor fundamentale, drepturile culturale
se completeaza cu toate celelalte categorii de drepturi®.

»Libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile
culturii nationale si universale nu poate fi ingradita. Statul trebuie sa asigure pastrarea
identitatii spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si
conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitatii contemporane, promova-
rea valorilor culturale si artistice ale Republicii Moldova in lume®. Recunoasterea si
garantarea constituionala a acestor drepturi sunt intélnite in actele normative din
domeniile culturii care definesc explicit sau implicit obiectivele si masurile cu privire
la dezvoltarea culturii si realizarea drepturilor culturale.

Intregul exercitiu al drepturilor culturale nu se disociaza de exercitiul celorlalte
drepturi ale omului. Atat statul, indivizii si comunitétile vor indeplini obligatiile si vor
adopta o atitudine pro-activd. Exercitiul drepturilor culturale urmareste ca indivizii
si comunitétile sd devina constienti de existenta lor si de continutul acestora. Pentru
un exercitiu liber si activ al acestor drepturi sunt recomandate programe specifice de
educare si formare. In privinta respectului drepturilor omului sau pentru drepturile
specifice cu caracter politic, civil sau social au fost dezvoltate diferite programe

23 M. C. Firica, J. Firica, C. Firica. Drepturile culturale si obligatiile statului. In: Materialele In:
Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale, 9-10 octombrie 2020, pp. 138-145.
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de educare si formare, dar pentru intelegerea drepturilor culturale incd nu exista
programe. Consideram ca o mai bund constientizare a importantei drepturilor cul-
turale din cadrul grupului de drepturi economice sociale si culturale va determina
recunoasterea generala a statutului lor ca drepturi fundamentale. Totodata, demersul
de promovarea culturii poate fi fundamentat si pe baza obligatiilor pozitive atribuite
fiecarui stat pentru respectarea drepturilor fundamentale*.

Dreptul de vot este un drept politic care apartine cetdtenilor si este utilizat de
catre acestia in scopul participarii la guvernare. ,,Cetdtenii Republicii Moldova au
drept de vot de la vdrsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie
tacand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege“ (art. 38 alin. (2)).

Din examinarea sistematicd a Constitutiei se deduc urmétoarele trisituri ale
votului®:

— universalitatea - reflecta faptul cd beneficiazi de acest drept toti cetatenii, cu
circumstantierile previzute de legiuitorul constituant, respectiv cu excluderea
minorilor, a alienatilor si debililor mintal, cei care au suferit condamnari inclu-
siv la pedeapsa complementara a pierderii exercitiului drepturilor electorale;

— egalitatea - reflecta atdt numarul de voturi de care dispune fiecare cetétean,
cét si ponderea fiecirui vot in desemnarea reprezentantilor natiunii. Fiecare
cetdtean are dreptul la un singur vot, iar acest vot are aceeasi pondere cu a
tuturor celorlalte voturi in desemnarea unei aceleiasi autoritati a statului,
indiferent de persoana celui care a exercitat dreptul la vot;

— caracterul direct - caracterizeaza faptul ci cetitenii aleg direct si personal,
fard niciun intermediar sau delegat, reprezentantii lor in Parlament;

— caracterul secret - face referinti la faptul ca votul cetétenilor nu este public, ceea
ce constituie una dintre cele mai puternice garantii ale corectitudinii votului;

— caracterul liber exprimat - se refera la faptul ci exprimarea vointei cetatenilor
in alegeri nu trebuie viciata in nici un fel, precum si la faptul ca votul nu este
obligatoriu.

Deci, prin intermediul acestui drept li se ofera posibilitatea cetatenilor de a se
pronunta asupra unor chestiuni de ordin politic, care pot varia de la desemnarea
unor autoritdti publice pana la pronuntarea in cadrul unui referendum. Importanta
acestui drept in vederea exercitdrii suveranitdtii poporului, asa cum este previzuta
in art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova a facut necesara reglementarea
acestuia in art. 38 al aceleiasi legi.

Prevederile constitutionale referitoare la dreptul de vot si-au gésit dezvoltarea si
concretizarea in Legea Nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament*?,

24 Idem.

25 T. Toader. Repere legislative si jurisprudentiale privind votul prin corespondentd. https://
www.juridice.ro/essentials/320/repere-legislative-si-jurisprudentiale-privind-votul-prin-co-
respondenta

26 Legea Nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament*. In : Monitorul Parlamentu-
lui Nr. 4 din 01-05-1994 art. 78. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=87279&lang=ro
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precum si pentru organizarea si functionarea Comisiei Electorale Centrale (CE al
RM Nr. CE1381/1997), si de Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publicd locald” — alegerea autoritarilor administratiei publice locale, , precum si
pentru modificarea si completarea Legii Nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul ale-
sului local® etc. Prin intermediul acestui drept cetatenii participa, in primul rind, la
formarea Parlamentului si la alegerea Presedintelui, precum si la alegerea primarilor
si membrilor consiliilor locale si raionale. Intrucat Parlamentul si Presedintele Repu-
blicii Moldova au rolul de a conlucra la desemnarea Guvernului si la formarea altor
autoritati publice. Altfel zis, alegerile legitimeazd puterea. Prin alegeri, poporul isi
selecteaza reprezentantii sii, iar prin mandatul incredintat, le transmite imputerniciri
de realizare a suveranitatii, exercitdnd functii cu atributii concrete.

Articolul 38 alin. (3) ,Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, in conditiile legii*.

Fiind cetdtean moldovean, ai dreptul neingradit la munca. ,,Orice persoand are
dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare
de muncd, precum si la protectia impotriva somajului® (art. 43 alin. (1)). Constitutia
stabileste libertatea si egalitatea muncii prin prevederea cé orice persoana are dreptul
la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficatoare de munca,
precum si la protectia impotriva somajului. Dreptul la munca presupune, in primul
rand, libera alegere a muncii, adica libertatea alegerii profesiei i a locului de munca.
Libertatea de a munci, fiind fundamentala pentru individ, este fundamentala si pentru
societate si stat, deoarece numai forta de muncé poate crea valori, iar plasarea fortei
de muncd in comertul juridic, prin libertatea alegerii locului de muncé, o transforma
in marfa care respecta regulile pietei. In acest caz ins3, Constitutia introduce anumite
corective, prin asigurarea unui minim de protectie.

Generic egalitatea de sansa pe piata muncii se referd la accesul nediscriminato-
riu la: alegerea unei profesii; angajarea si promovare pe orice post sau loc de muncé
vacant, la orice nivel de ierarhie profesionald; informare si consiliere profesiona-
13; calificare, perfectionare, life-long learnig; posibilitatea dezvoltarii profesionale;
conditii de munci care respectd normele de sdnitate si securitate in muncd conform
reglementdrilor in vigoare; platd egald la munca egald; acces la beneficii extrasalariale
sau masuri de protectie sociald.

Pe langa acest drept fundamental, mentionat in Constitutie, avem si numeroase
drepturi reglementate de Codul Muncii Nr.154/2003% precum si de alte legi sau
hotarari adiacente, referitoare la munca.

27 Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala. In: Monitorul Oficial Nr.
32-35 din 09-03-2007 art. 116. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro

28 Legea privind statutul alesului local Nr. 768 din 02.02.2000. In: Monitorul Oficial Nr. 34 din
24-03-2000 art. 231. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94188&lang=ro

29 Cod Nr. 154 din 28-03-2003 Codul muncii al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova Nr. 159-162 din 29-07-2003 art. 648. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=113032&lang=ro
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Majoritatea cazurilor de incédlcare a acestor principii sunt forme de discrimi-
nare clasica (de gen, varsta, arie geografica, religie, orientare sexuald, boli cronice
sau potential transmisibile sau diferite grade de handicap). In mai mica masurai si,
partial, mai recent constientizate apar alte forme de relationare la locul de munca,
care incalca principiile egalitdtii de sansd. Acestea tin de ceea ce defineste mobbing-
ul si bullying-ul, care sunt forme speciale de discriminare, nu deriva din cele clasice
si mai ales au forme particulare de manifestare.

Libertatea economica previazut de art. 50 din Constitutie, alin. (5) ,,Autoritdtile
publice asigurd conditii pentru participarea liberd a tinerilor la viata sociald, econo-
micd, culturald si sportivd a tarii“ ca drept fundamental, este constituitd de accesul
liber al persoanei la o activitate economica ca facultate abstractd a persoanei de a
se constitui in calitate de participant la viata economica si preexistenta unui cadru
normativ al activitatilor economice, statul avand obligatia de respectare a diversitatii
actelor de comert, caracterul independent al acestora fata de spatiul public si crearea
lor in baza liberului joc al vointei emanénd din spatiul privat“®.

Grupurile de persoane vulnerabile social sunt caracterizate printr-o mai mare
permeabilitate si expunere la factori cu consecinte negative din punct de vedere
social, cultural si psihologic.

Protectia sociald ca concept a fost introdusa de John K. Galbraith si este definita
ca o politica de ocrotire si protectie a categoriilor dezavantajate ale populatiei, prin
luarea unor masuri si legiferarea unor instrumente sociale, care au ca scop comun
ajutorarea acestor categorii pentru a le alinia traiul de zi cu zi la conditiile de viata
decente®.

Conform art. 50 din Constitutia Republicii Moldova (2) ,,Copiii si tinerii se
bucurd de un regim special de asistentd in realizarea drepturilor lor. (3) Statul acordd
alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copiilor bolnavi ori cu
dizabilitdti. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si tineri se stabilesc prin lege*.

Conform art. 51 din Constitutie alin. (1) ,,Persoanele cu dizabilitdti beneficiazd
de o protectie speciald din partea intregii societdti. Statul asigurd pentru ele conditii
normale de tratament, de readaptare, de invitamant, de instruire si de integrare
sociald®

In plus, conform Legii Nr. 547 din 25.12.2003* asistentei sociale, sistemul de
asistenta sociald are doud componente de bazd: Sistemul national de asistentd sociala
intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar si sistemelor de asigurare sociale si
se compune din sistemul de beneficii de asistentd sociald si sistemul de servicii sociale®.

Misurile si actiunile de asistenta sociald se realizeaza astfel incat:

30 S.Turcan, V. Baesu. Libertatea economic ca drept fundamental al omului. In: Studii juridice
universitare. 2016, nr. 3-4 (35-36), pp. 65-76.

31 C. Szabo. Asistenta sociald in protectia persoanelor cu handicap. Cluj-Napoca: Dacia, 2012.

32 Legea Republicii Moldova Nr. 547 din 25-12-2003 asistentei sociale. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova Nr. 42-44 din 12-03-2004 art. 249. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=107485&lang=ro
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a) beneficiile de asistenta sociald si serviciile sa constituie un pachet unitar de
masuri corelate si complementare;

b) serviciile sociale si primeze fata de beneficiile de asistentd sociald, in care
costul acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;

¢) sé fie evaluate periodic din punct de vedere al eficacittii si eficientei lor pentru
a fi permanent adaptate si ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

d) sa contribuie la insertia pe piata de munca a beneficiarilor;

e) sa prevind si sd limiteze orice formd de dependentd fata de ajutorul acordat
de stat sau de comunitate®.

In concluzie vom consemna ci, pe plan intern, Republica Moldova a ficut pasi
importanti in a mentine si a dezvolta un climat de toleranti si intelegere multicultu-
rald, precum si in a crea un cadru legislativ si institutional care sd raspunda nevoilor
de protectie si dezvoltare a drepturilor fara nici o discriminare. Iar in perspectiva,
Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020—2025
stabileste o serie de méasuri menite s intensifice actiunile intreprinse, sa facd auzite
vocile persoanelor cu origine rasiala sau etnica minoritara i sd reuneasca actorii de
la toate nivelurile intr-un efort comun de combatere mai eficace a rasismului si de
creare a unei vieti fird rasism si discriminare pentru toti.
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