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The public water supply and sewerage service includes the totality of activities of public utility and
general economic and social interest carried out for the purpose of the collection, treatment, transpor-
tation, storage and distribution of drinking water on the territory of the administrative-territorial unit,
as well as for the purpose of the collection and purification of wastewater. This service is regulated, in
particular, by the Law on public water supply and sewerage service No. 303/2013. The object of the law
represents the creation of the legal framework for the establishment, organization, operation, regulation
and monitoring of the public drinking water supply and sewerage service in the conditions of accessibili-
ty, availability, reliability, continuity, competitiveness, transparency, respecting quality, safety and envi-
ronmental protection. Everything that exceeds these activities is not subject to the regulation of the Law
No. 303/2013. And the application of the “share’ is an illegal activity that is punishable in accordance
with the legislation in force.

Keywords: public service, water, sewerage, share, environmental protection.

LEGALITATEA «COTEI-PARTI» iN FACTURAREA SERVICIULUI PUBLIC DE
ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare este un serviciu vital pentru populatie (atdt
pentru persoanele fizice, cat si cele juridice). Acesta cuprinde totalitatea activitatilor de utilitate publica
si de interes economic §i social general efectuate in scopul captarii, tratarii, transportului, inmagazinarii
si distribuirii apei potabile pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, precum si in scopul colecta-
rii §i epurarii apelor uzate. Serviciul este reglementat, in special, de Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa §i de canalizare nr. 303/2013. Obiectul legii reprezinta crearea cadrului legal pentru
infiintarea, organizarea, functionarea, reglementarea si monitorizarea serviciului public de alimentare
cu apa potabila si de canalizare in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate,
competitivitate, transparentd, cu respectarea normelor de calitate, de securitate §i de protectie a mediu-
lui. Tot ce excede acestor activitdti, nu face obiectul de reglementare a Legii nr. 303/2013. lar aplicarea
“cotei parti” este o activitate ilegald care se pedepseste in conformitate cu legislatia in vigoare.

Cuvinte-cheie: serviciu public, apd, canalizare, cota-parte, protectia mediului.

LA LEGALITE DE LA «QUOTE-PART» DANS LA FACTURATION DU SERVICE
PUBLIC D'EAU ET D'ASSAINISSEMENT

Le service public d'approvisionnement en eau et d'assainissement comprend toutes les activites d'utilite
publique et d'intérét économique et sociale générale effectuées aux fins de captage, de traitement, de
transport, de stockage et de distribution de l'eau potable sur le territoire de l'unité administrative-territo-
riale, ainsi qu'aux fins de collecte et de l'épuration des eaux usées. Ce service est réglemente, notamment,
par la Loi sur le service public d'approvisionnement en eau et d'assainissement n°’303/2013. L objet de la
Loi est la création du cadre juridique pour I’établissement, [’organisation, le fonctionnement, la régle-
mentation et la surveillance du service public d’approvisionnement en eau potable et d’assainissement
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dans des conditions d’accessibilité, de disponibilité, de fiabilité, de continuité, de compétitivité, de trans-
parence, en respectant les normes de qualité, de sécurité et de protection de |’environnement. Tout ce qui
dépasse ces activités n’est pas soumis a la réglementation de la Loi n°303/2013. Et ’application de la
«quote-party est une activité illégale qui est punissable conformément a la législation en vigueur.
Mots-clés: Service public, I’eau, [’assainissement, la quote-part, la protection de [’environnement.

3AKOHHOCTbD «J0JIW» B CYETAX OBIIIECTBEHHOM YCJYI'A
BOJOCHAB/XEHUA U KAHAJIU3ALIUU

Cryoicoa obugecmeennoco 8000CHAOICEHUs U KAHAIUZAYULU BKIIOUaem 6 cebsi 6ce 8Uobl Oesimenb-
HOCMU KOMMYHAIbHO20 O00UeIKOHOMUHLECKO20 U COUUANbHO20 3HAYEHUS, OCYUieCmBseMble C Yelblo
coopa, 0bpabomxu, MpaHcnOPMUpPOBKU, XPAHEHUs U PACHpeOeleHUs NUMbesoli 800bl HA MeppUmopulL
AOMUHUCTPAMUBHO-NEPPUMOPUATILHOU eOUHUYbL, d MaKdice 0 cOopa U OYUCMKU CTMOYHBIX 800. []aH-
Has yciyea peaiamenmupyemcs, 6 uacmuocmu, 3akonom Ne. 303/2013 o kommyHanbHom 6000CHAOICEHUU
u kananusayuu. Llenvio 3akona saengemcs co30anue npasosoli OCHO8bL 0Jis 00PA308AHUS, OpeAHU3AYUL,
DYHKYUOHUPOBAHUS, Pe2yIUPOBAHUS U MOHUIMOPUHEA KOMMYHAIbHBIX CIYHCO NUMbEe8o2o 8000CHAb Ce-
HUA U KAHAAU3AYUU 8 YCIA08UAX OOCMYNHOCHIU, HAOEHCHOCMU, HENpepbi6HOCMU, KOHKYPEHMOCNocoo-
HOCMU, NPO3PAYHOCMU, COONIOOEHUsI Kauecmaa, He30nacHoCmu U OXpauvl OKpyxcaoujel cpeosl. Bee,
YUMo BbIXOOUM 3A PAMKU NEePEeyUCIeHHbIX 81008 OesimelbHOCmU, He peaiamenmupyemcs 3akonom No.
303/2013. A npumerenue «00IU» - SO HE3AKOHHAS OesIMeNbHOCMb, NPeciedyemdst CO2NACHO 0elticmeyio-
wemy 3aKOHO0amenbCmay.

Knroueevie cnosa: kommynanvHas ciyxcoa, 600a, Kanaiusayus, 00jis, OXPAHA OKpPyscarujeli cpeovl.

Introducere la bransamentul blocului locativ si suma tutu-
ror contoarelor instalate in apartamente, asa
numita “cota parte” au fost abrogate. Distribu-
irea pe apartamente a volumului de apa inre-
gistrat de contorul de la brangamentul blocului
locativ se va efectua in baza Regulamentului
cu privire la prestarea serviciilor comunale
si ne comunale, folosirea, exploatarea si ad-
ministrarea locuintelor, care va fi aprobat de

Ultima modificare a Legii privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare nr.
303/2013 a reprezentat o revizuire si comple-
tare pe cat de inovativa, pe atat de necesard a
cadrului legal care reglementeaza acest sector.
Astfel, si-a gasit reflectare 1n lege aspecte pri-
vind politica nationala de regionalizare a servi-
ciului de alimentare cu apa si de canalizare; re-
gimul juridic al sistemelor publice de alimen- ~ Guvern.
tare cu apa si de canalizare; redeventa achitata Temeiul acestei modificari are la baza
pentru transmiterea dreptului de folosintd a obiectul de reglementare a Legii nr. 303/2013,
bunurilor domeniului public/ privat al unitatii ~§1 anume activitatea de furnizare/prestare a
administrativ-teritoriale; tariful pentru produ- ~ serviciului public de alimentare cu apa si de
cerea si/sau transportarea apei in vederea re- canalizare, prin intermediul sistemelor publice
distribuirii; Fondul de dezvoltare etc. de alimentare cu apa si de canalizare constru-

Prin aceeasi lege, a fost modificat, inclu- ite pe domeniul public al unitatii administra-
siv art. 29 alin. (2) din Legea 303/2013, care tiv-teritoriale, pand la limita de proprietate.
reglementeazi facturarea serviciului public de ~ Astfel, raporturile privind furnizarea/prestarea
alimentare cu api si de canalizare in blocurile ~ serviciului pe proprietatea privata exced ca-
locative unde contractele de furnizare/prestare ~ drul legal al Legii nr. 303/2013.

a serviciului sunt incheiate de operator cu ad- In detrimentul acestor modificari, intre-
ministratorul blocului locativ. prinderile municipale de gestionare a fondu-

Reglementarile privind distribuirea dife- lui locativ au continuat calcularea si incasarea
rentei intre volumul inregistrat de contorul de  “cotei-parti” la facturarea serviciului de ali-
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mentare cu apa si de canalizare in blocurile
locative'.

Acest fapt poate fi dedus si din numarul pe-
titiilor depuse la Agentia pentru Protectia Con-
sumatorului si Supravegherea Pietei. Autori-
tatea ne-a comunicat cd dintre nemultumirile
consumatorilor privind furnizarea/prestarea
serviciului de alimentare cu apa si de canali-
zare, cel mai des semnalate se refera la «cota
parte». Consumatorii 1si exprimd nemulfu-
mirea privind achitarea acesteia, in contextul
detinerii unor contoare de apd verificate me-
trologic.

Metodologia de cercetare stiintifica folosi-
td. In procesul de elaborare a studiului dat am
folosit mai multe metode de cercetare stiinti-
ficd cum ar fi: cele generale (sau comune) si
speciale. De remarcat faptul ca cea mai mare
parte a problemelor speciale ale stiintelor na-
turale si chiar unele etape de cercetare necesita
utilizarea de metode speciale de solutionare.
Din metodele generale de cercetare stiintifica
am folosit:

1) metodele empirice de cercetare (obser-
varea, comparatia,);

2) metodele utilizate atat la nivel de cerce-
tare empiricd cat si teoreticd (abstractizarea,
analiza si sinteza, inductia si deductia, mode-
larea);

3) metodele teoretice de cercetare (ascensi-
unea de la abstract la concret).

Particularitatile serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare

intémplétor sau nu, in toamna anului 2020,
un grup de deputati au inregistrat un proiect
de lege cu privire la modificarea Legii privind
serviciul public de alimentare cu apa si cana-
lizare nr. 303/2013(initiativa legislativa nr.
462 din 24.11.2020). Potrivit notei informati-
ve, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
imbunatatirii reglementarilor relatiilor dintre

' A se vedea in acest sens: https://anre.md/cota-parte-la-
apa-este-ilegala-gestionarii-risca-sa-fie-sanctionati-pentru-
exces-de-putere-sau-depasirea-atributiilor-de-serviciu-3-77
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operator si consumatorul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare. In funda-
mentare se aratd cd la ora actuala, operatorii
serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare practicd incheierea contractului de
furnizare/prestare a serviciului public cu ad-
ministratorii blocurilor locative, iar facturarea
are loc in baza indicilor contorului comun in-
stalat la brangsamentul blocului. Toate acestea
in conditiile in care consumatorii finali au in-
stalate contoare individuale, verificate metro-
logic conform cerintelor previzute de Legea
metrologiei nr. 19/2016.

Desi in partea finala a notei informative
este specificat ca modificarile propuse vor asi-
gura respectarea drepturilor consumatorilor
persoane fizice si vor diminua abuzurile ce pot
veni din partea administratorilor blocurilor lo-
cative, autorii proiectului de lege nu sesizeaza
ca acestea sunt raporturi de drept privat, regle-
mentate prin alte acte normative, nicidecum
prin Legea nr. 303/2013.

Pentru o mai buna intelegere a modului de
organizare si functionare a serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, a drep-
tului si obligatiei operatorului de a furniza/
presta acest serviciu vital, Tn continuare vom
prezenta cele mai importante reglementari
legale stabilite in Legea privind serviciul pu-
blic de alimentare cu apd si de canalizare nr.
303/2013.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr.
303/2013, serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare cuprinde totalitatea acti-
vitatilor de utilitate publica si de interes eco-
nomic si social general efectuate In scopul
captarii, tratarii, transportului, Thmagazinarii
si distribuirii apei potabile sau tehnologice
la toti consumatorii de pe teritoriul unei sau
al mai multor localitati, precum si in scopul
colectarii, transportului, epurarii si evacuarii
apelor uzate.

Mentionam ca serviciul public de alimen-
tare cu apa si de canalizare face parte din sfe-
ra serviciilor publice de gospodarie comunala
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organizate la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale, care are drept scop asigurarea ali-
mentarii cu apa, canalizarea si epurarea apelor
uzate pentru toti consumatorii de pe teritoriul
localitatii.

Acest serviciu public are 2 componente:

a) serviciul public de alimentare cu apa,
reprezentand totalitatea activitatilor necesare
pentru: captarea apei brute din surse de supra-
fata sau subterane; tratarea apei brute; trans-
portarea apei potabile si/sau tehnologice; in-
magazinarea apei; distributia apei potabile si/
sau tehnologice;

b) serviciul public de canalizare, reprezen-
tand totalitatea activitatilor necesare pentru:
colectarea, transportarea si evacuarea apelor
uzate de la consumatori la statiile de epurare;
epurarea apelor uzate si evacuarea apei epura-
te Tn emisar.

In Republica Moldova aceste 2 componen-
te ale serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare sunt asigurate de catre un singur
operator(este cazul a peste 80% din operato-
rii apa-canal). Insa, este posibila si separarea
acestora, existand operatori care vor furniza
doar serviciul public de alimentare cu apa(spre
exemplu: Intreprinderea Municipald «Apa-ca-
nal Balti»; operatorii din comune si sate unde
este organizat doar serviciul de alimentare cu
apd), operatori care vor presta doar servi-
ciul public de canalizare(spre exemplu, SRL
«GLORIN Engeneering» Balti), operatori
care vor asigura doar anumite activitati din
cadrul acestor servicii(spre exemplu, Intre-
prinderea de Stat «Acva-Nord» care asigurd
doar captarea apei brute, tratarea si transpor-
tarea apei potabile).

In temeiul principiilor constitutionale? - au-
tonomiei locale si descentralizarii serviciilor
publice - competenta privind infiintarea servi-
ciului public de alimentare cu apa si de canali-
zare apartine autoritatilor publice locale. Ast-
fel, autorittile deliberative(consiliile locale/

2 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994,
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994.
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consiliile orasenesti) ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale au competenta exclusiva privind
infiintarea, organizarea, coordonarea, moni-
torizarea si controlul functionarii serviciilor
publice de alimentare cu apd si de canalizare,
precum si crearea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica din infrastructu-
ra tehnico-edilitara a unitatilor administrativ-
teritoriale aferente acestui serviciu®.

In cazul constatirii unor necesititi impe-
rioase in asigurarea acestui serviciu vital la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale, au-
toritatea publicd locald va demara procedura
privind infiintarea acestuia. La organizarea,
functionarea si dezvoltarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, intere-
sul general al localitatilor si al cetdtenilor este
prioritar.

Serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare se furnizeaza/presteaza prin crearea
si exploatarea unei infrastructuri tehnico-edi-
litare specifice, denumita sistem public de ali-

3 Principalele competente ale autoritatilor publice locale,
statuate in art. 8 alin. (1) din Legea nr. 303 din 13.12.2013
sunt:

e aprobarea elaborarea si implementarea planurilor
proprii de dezvoltare si de functionare, pe termen scurt,
mediu si lung, a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare in conformitate cu planurile urbanistice generale,
cu programele de dezvoltare social-economicd a unitatii
administrativ-teritoriale, precum si potrivit angajamentelor
internationale in domeniul de protectie a mediului;

o infiinarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare;

e aprobarea tarifelor la serviciul public de alimentare
cu apa potabila si de canalizare si pentru serviciile auxilia-
re furnizate de catre operatori consumatorilor, calculate in
conformitate cu metodologiile elaborate si aprobate de catre
Agentie;

e administrarea sistemului public de alimentare cu apa si
de canalizare ca parte a infrastructurii tehnico-edilitare a uni-
tatilor administrativ-teritoriale respective;

e delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare si a bunurilor publice corespunzatoare
conform legislatiei in vigoare;

e contractarea sau garantarea, in conditiile legii, a impru-
muturilor pentru finantarea programelor de investitii in vederea
dezvoltarii sistemului public de alimentare cu apa si de canali-
zare a localitatilor, pentru efectuarea de lucrari noi sau de extin-
deri, pentru dezvoltarea de capacitati, inclusiv pentru reabilita-
rea, modernizarea $i reechiparea sistemelor existente;

e asigura alimentarea cu apa, precum i serviciul de cana-
lizare in situatii exceptionale; etc.
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mentare cu apd si de canalizare. Doar in cazul
existentei/demararii activitatilor privind con-
structia acestor sisteme, autoritatea publica
locald poate infiinta serviciul de alimentare
cu apa si de canalizare.

Sistemele publice de alimentare cu apa si
de canalizare, statueaza art. 13'alin. (1) din
Legea nr. 303/2013, sunt parte componenta
a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt bunuri de inte-
res si folosintd publica si apartin, prin natu-
ra lor sau potrivit legii, domeniului public al
unitdtilor administrativ-teritoriale. Aceste bu-
nuri au un regim juridic distinct - fiind inalie-
nabile, imprescriptibile si insesizabile, nu pot
fi depuse ca aport la capitalul societétilor co-
merciale (inclusiv cele infiintate de autoritatile
administratiei publice locale si centrale) si nu
pot constitui garantii pentru creditele bancare
contractate de autoritatile administratiei pu-
blice locale sau de operatori.

Sistemele de alimentare cu apa si de ca-
nalizare sunt construite pe terenul public al
localitatii, respectiv apartin domeniului public
al acestora, competenta de administrare reve-
nind autoritatilor deliberative(consiliile loca-
le/consiliile orasenesti). in cazul finantarii de
catre persoane fizice sau juridice de drept pri-
vat, alte entitati, sistemele de alimentare cu
apa si de canalizare vor fi transmise in propri-
etatea unitatilor administrativ-teritoriale in 2
moduri: fie gratuit, fie contra cost, in una din
modalitatile de transmitere in proprietate, re-
glementate de legislatia in vigoare*

4 Potrivitart. 19 alin. (4) din Legea nr. 303 din 13.12.2013,
la finalizarea lucrarilor de constructie, instalatiile si retelele
publice de alimentare cu apa si de canalizare, situate pe teren
public, construite de persoane fizice si/sau de persoane juri-
dice, indiferent de sursa de finantare, se transmit autoritatii
administratiei publice locale sau direct operatorului in confor-
mitate cu decizia consiliului local.

Potrivit acestei prevederi, toate bunurile finantate sau con-
struite de cetateni, agenti economici pe teren public, se trans-
mit in proprietatea autoritatii administratiei publice locale sau
direct operatorului.

Pentru inceput atragem atentia asupra unui aspect, care
poate crea grave incalcari ale legislatiei, in ceea ce priveste
regimul juridic al proprietatii publice. Potrivit art. 13'din Le-
gea nr. 303 din 13.12.2013, infrastructura de alimentare cu
apa si de canalizare pana la punctul de delimitare apartine
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Prin urmare, aceste bunuri sunt si raman
proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale,
neputand fi vandute sau privatizate, neputand
fi sechestrate pentru datoriile operatorului sau
a unitatii administrativ-teritoriale etc.

Daca infiintarea si organizarea serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare apartine
exclusiv autoritatilor publice locale, atunci ges-
tiunea poate fi organizata in doud modalitati:
gestiune directasi gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune se stabileste prin de-
cizii ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de: natura
sl starea serviciului; necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate; interesele actuale
si de perspectiva ale unitatilor administrativ-te-

domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale. Prin
urmare, bunurile aferente serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare construite pe domeniul public trebuie transmise
in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale. Ulterior, au-
toritatea publica locala va transmite aceste bunuri in gestiune
operatorilor.

in acest context, se recomandi, transmiterea bunurilor
construite pe teren public de catre persoane fizice si/sau ju-
ridice sa se faca in proprietatea autoritatilor publice locale,
nicidecum in proprietatea operatorilor.

De asemenea, mentiondm ca, initial, acest articol preve-
dea si modul de transmitere, anume cu titlu gratuit, fara vreo
recompensd din partea administratiei publice sau de la ope-
rator. Insa, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 30 din
01.11.2016, sintagma ,,gratuit la balanta” a fost declaratd
neconstitutionala.

in prezent, in Parlamentul Republicii Moldova este in
examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 256 din 25.07.2017, care va clarifica
anumite aspecte privind modul de transmitere in proprieta-
te catre autoritatile publice locale a bunurilor construite de
cetdteni, agenti economici etc.

Astfel, art. 19 alin. (4) se propune a fi modificat si comple-
tat cu alin. (4') dupa cum urmeaza:

(4) ”Bunurile finantate si/sau construite de persoane fi-
zice si/sau juridice pe teren public, reprezentdnd sisteme pu-
blice de alimentare cu apa si de canalizare, se transmit in
proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale, in temeiul unui
act juridic reglementat de legislatia in vigoare.”

(4"Y’Bunurile pot fi transmisecu titlu gratuit sau cu titlu
oneros, in functie de modalitatea de transmitere convenitd
intre parti. In cazul transmiterii cu titlu oneros, recompen-
sarea se va face la valoarea reald a bunurilor, demonstratd
prin acte justificative, fiind stabilita prin acordul partilor sau
prin hotardrea instantei de judecatd. Pand la transmiterea
bunurilor in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale
sau demararea acestor proceduri prin semnarea actelor juri-
dice corespunzdtoare, operatorul nu are dreptul sa furnizeze/
presteze serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
prin aceste bunuri.”
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ritoriale; marimea si complexitatea sistemelor
de alimentare cu apa si de canalizare.

In cadrul gestiunii directe, autorititile ad-
ministratiei publice locale 1si asuma nemijlo-
cit toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea §i functionarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare. Gestiu-
nea directa se realizeaza prin intermediul unor
structuri ale autoritdtilor administratiei publi-
ce locale, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fara per-
sonalitate juridica, organizate in cadrul apa-
ratului propriu al consiliului local al unitatii
administrativ-teritoriale;

b) entitati specializate, cu personalitate juri-
dicd, organizate In subordinea consiliului local
al unitatii administrativ-teritoriale, avand pa-
trimoniu propriu, gestiune economicad proprie
si autonomie financiara si functionala.

Cu referinta la gestiunea delegata, - este
modalitatea de management prin care o unitate
administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai
multor operatori, dreptul de furnizare/prestare
a serviciului sau a unei componente a acestuia,
in baza unui contract de delegare a gestiunii®.
Delegarea gestiunii serviciului implica opera-
rea propriu-zisd a serviciului, concesionarea

> Contractul de delegare a gestiunii serviciilor este do-
cumentul, incheiat in forma scrisa, prin care unitatile admi-
nistrativ-teritoriale atribuie, pe o perioada determinata, unui
operator/unor operatori, care actioneaza pe riscul si raspunde-
rea proprie, dreptul si obligatia de a furniza / presta serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, integral sau, dupa
caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura teh-
nico-edilitara— aferentd serviciului furnizat/prestat sau acti-
vitatii efectuate, in schimbul unei redevente. Din momentul
intrarii in vigoare, contractul de delegare a gestiunii serviciu-
lui devine obligatoriu pentru partile semnatare.

Obiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare il constituie: drep-
tul exclusiv de a furniza/presta serviciile publice de alimentare
cu apa si de canalizare in cadrul ariei de competenta teritoriala
a autoritatii publice; dreptul exclusiv de a exploata, intretine
si administra bunurile delegate, precum si investitiile privind
reabilitarea si dezvoltarea acestora.

Astfel, contractul de delegare a gestiunii este principa-
Iul document intre partile semnatare, unde sunt enumerate
drepturile si obligatiile autoritatii publice locale, pe de o par-
te, si ale operatorului, pe de alta parte, privind organizarea
si functionarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.
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sistemului public aferent serviciului delegat,
precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si de a exploata sistemul respectiv.
Conform art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303
din 13.12.2013, procedurile de atribuire a con-
tractelor de delegare a gestiunii sunt licitatia
publica si negocierea directd, organizate 1n
baza Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, aprobata de Guvern.
Indiferent de modalitatea de gestiune aleasa,
autoritatile publice locale prin decizia privind
darea in administrare (gestiune directd)/decizia
privind atribuirea si Incheierea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului(gestiunea dele-
gatd) abiliteaza operatorul sa furnizeze/presteze
serviciul public de alimentare cu apa si de ca-
nalizare pe teritoriul unitatii administrativ-teri-
toriale. Astfel, operatorul are dreptul si obligatia
sa asigure serviciul prin intermediul sistemelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare pe
raza de competenta a autoritatii publice locale,
adicd pana la limita de proprietate public/privat.
Autoritatea publicd locald nu detine com-
petente privind furnizarea/prestarea serviciu-
lui public de alimentare cu apa si de canalizare
pe proprietatea privatd a consumatorilor.
Aceastad limita este stabilita prin punctul de
delimitare, reprezentand acel loc in care instala-
tia interioara de apa si/sau de canalizare a con-
sumatorului se conecteaza la sistemul public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare. La case-
le de locuit individuale, punctul de delimitare
se stabileste la iesirea din contorul instalat in
caminul de bransare, amplasat in limita teri-
tortului consumatorului. La blocurile locative,
punctul de delimitare se stabileste la iesirea din
contorul instalat in subsolul blocului locativ.
Pentru retelele de canalizare, punctul de deli-
mitare este cdminul de racord la reteaua publica
in sensul de scurgere a apei uzate.
Dupéd punctul de delimitare, consumatorul
este responsabil de intretinerea retelelor interioa-
re de apd/canalizare, respectiv de calitatea servi-
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ciului dat. Fiind vorba de proprietatea privata a
consumatorilor, aceste aspecte sunt reglementate
de normele dreptului de proprietate privata.

Daca in cazul caselor de locuit totul este
clar, atunci apar foarte multe intrebari privind
asigurarea serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare in cadrul blocurilor locative. La
cladirile cu mai multe etaje sau apartamen-
te, pe langa spatiile locative, existd anumite
parti din cladire, care nu pot fi folosite decat
in comun, reprezentand proprietatea comuna
a tuturor locatarilor. Dacd prin lege sau prin
act juridic nu se prevede altfel, sunt asemenea
parti comune, terenul pe care se afla cladirea,
acoperisul, terasele, scarile si casa scarilor,
holurile, subsolul, ascensoarele, instalatiile de
apa si canalizare, electrice, de telecomunicatii,
de incalzire si de gaze, alte asemenea parti si
alte bunuri care, potrivit legii sau vointei par-
tilor sunt de folosinta comuna.

Caracteristic proprietatii comune este faptul
ca partile comune apartin simultan si concomi-
tent tuturor proprietarilor, fiecare dintre acestia
avand numai o cotd-parte ideald si abstracta,
fara ca bunurile sa fie fractionate efectiv.

In temeiul acestui drept, coproprietarii au
obligatia sa suporte cheltuielile de intretinere,
folosinta, reparatii, conservare a partilor co-
mune din blocul locativ proportional cu cota-
parte din drept care revine fiecaruia.

Raporturile care se stabilesc intre copropri-
etari privind proprietatea comuna pe cote-parti,
modul de intretinere si exploatare a partilor co-
mune precum si modul de furnizare/prestare a
serviciilor publice in interiorul condominiului
fac obiectul de reglementare a Legii condomi-
niului in fondul locativ nr. 913/2000.

Revenind la serviciul de alimentare cu apa
si de canalizare, potrivit art. 4 alin. (3) din Le-
gea nr. 913/2000, punctele de delimitare a in-
stalatiilor interne din condominiu si a retelelor
publice sunt:

a) la retelele de alimentare cu apa — iesi-
rea din contorul instalat in subsolul blocului
locativ conform avizului de bransare eliberat
de catre operatorul de serviciu;
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b) la retelele de canalizare — caminul de ra-
cord la reteaua publica in sensul de scurgere a
apei uzate.

Prin urmare, raporturile privind furnizarea/
prestarea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare 1n interiorul blocului locativ, dupa
punctul de delimitare, trebuie sd fie punctate in
Legea nr. 913/2000 si desfasurate intr-un Re-
gulament aprobat prin Hotarare de Guvern.

Concluzii

Serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare cuprinde totalitatea activitatilor de
utilitate publica si de interes economic $i soci-
al general efectuate in scopul captdrii, tratarii,
transportului, Inmagazindrii si distribuirii apei
potabile pe teritoriul unitafii administrativ-teri-
toriale, precum si in scopul colectarii §i epurarii
apelor uzate. Acest serviciu este reglementat,
in special, de Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 303/2013.
Obiectul legii reprezinta crearea cadrului legal
pentru Infiintarea, organizarea, functionarea, re-
glementarea i monitorizarea serviciului public
de alimentare cu apa potabila si de canalizare in
conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabili-
tate, continuitate, competitivitate, transparenta,
cu respectarea normelor de calitate, de securi-
tate si de protectie a mediului. Tot ce excede
acestor activitati, nu face obiectul de reglemen-
tare a Legii nr. 303/2013. Iar aplicarea “cotei-
parti” este o activitate ilegala care se pedepseste
in conformitate cu legislatia in vigoare.
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