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Primele organisme specializate anticoruptie au apdrut cu mult timp in urmd, inainte de infiintarea comisiilor din Singapore
si Hong Kong in anii 1950 si 1970. Exemplul acestor doua agentii este cel care a dat nastere imaginii populare a agentiei
anticoruptie multifunctionale, independente si de succes. Cu toate acestea, exista mai multe tipuri de organisme anticoruptie
care sunt prezente $i functioneaza in diferite tari. Problema coruptiei a capdtat importantd internationald la sfarsitul anilor '90
si a fost insotitd de dezbaterea tot mai larga referitor la rolul institutiilor specializate anticoruptie. Acest proces a fost strans
legat de procesul de democratizare politica si de liberalizare economica in multe parti ale lumii, inclusiv in regiuni din Europa
de Est, Asia, America Latina si Africa. De asemenea, este legat de eforturile de creare a statului de drept si a bunei guvernari in
multe medii postautoritare si post-conflict, deoarece tranzitiile economice i politice ofera teren fertil pentru coruptie.

Cuvinte-cheie: coruptie, forme de coruptie, modele de combatere a coruptiei, instrumente anticorupfie, mecanisme
anticoruptie, avertizare de integritate.

CONCEPTUAL MODELS ON COMBATING CORRUPTION. CONTEMPORARY
ANTI-CORRUPTION TOOLS

The first specialized anti-corruption bodies appeared long before the establishment of the Singapore and Hong Kong
commissions in the 1950s and 1970s. However, there are several types of anti-corruption bodies that exist and operate in
different countries. The issue of corruption gained international importance in the late 1990s and was accompanied by a
growing debate on the role of specialized anti-corruption institutions. This process has been closely linked to the process
of political democratization and economic liberalization in many parts of the world, including parts of Eastern Europe,
Asia, Latin America and Africa. It is also linked to efforts to build the rule of law and good governance in many post-au-
thoritarian and post-conflict environments, as economic and political transitions provide fertile ground for corruption.

Keywords: corruption, conceptual models for combating corruption, anti-corruption tools, anti-corruption mechanis-
ms, forms of corruption, integrity warning.

MODELES CONCEPTUELS DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION.
INSTRUMENTS ANTI-CORRUPTION CONTEMPORAINS

Les premiers organes spécialisés de lutte contre la corruption sont apparus il y a longtemps, avant la création de
commissions a Singapour et a Hong Kong dans les années 1950 et 1970.C'est 'exemple de ces deux agences qui a donné
naissance a l'image populaire de l'agence anti-corruption multifonctionnelle, indépendante et performante. Cependant,
il existe plusieurs types d'organismes de lutte contre la corruption qui existent et fonctionnent dans différents pays. La
question de la corruption a pris une importance internationale a la fin des années 1990 et s'est accompagnée d'un débat
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croissant sur le role des institutions spécialisées de lutte contre la corruption. Ce processus est étroitement lié au proces-
sus de démocratisation politique et de libéralisation économique dans de nombreuses régions du monde, notamment en
Europe orientale, en Asie, en Amérique latine et en Afrique. Elle est également liée aux efforts visant a instaurer I'Etat
de droit et la bonne gouvernance dans de nombreux environnements post-autoritaires et post-conflits, car les transitions
économiques et politiques constituent un terrain fertile pour la corruption.

Mots-clés: corruption, formes de corruption, modeéles de lutte contre la corruption, instruments de lutte contre la
corruption, mécanismes de lutte contre la corruption, avertissement d'intégrite.

KOHIIENTYAJIbHBIE MOJEJU BOPbEBI C KOPPYIIIMEA. COBPEMEHHBIE
AHTUKOPPYIIHUOHHBIE UHCTPYMEHTBI

Ilepsvie cneyuanuzuposanmvie AHMUKOPPYRYUOHHBIE OP2AHbL NOABUUCH 300120 00 co30anus komuccull Cuneanypa u
Tonkonea 6 1950-1970-x cooax. Oonaxo, uzeecmbl HECKOILKO MUNO8 AHMUKOPPYNYUOHHBIX OP2AHO8, KOMOpble CYujecmey-
rom u Oelicmeyrom 8 pasHvlx cmparnax. Ilpobrema xoppynyuu npuodpena mexcoyHapooHoe sHauerue 6 kouye 1990-x 20006
U conpoeoNCOanacy pacmyujeli OUCKyccueti 0 poiu CReyuarusupOGaAHHbIX AHMUKOPPYNYUOHHBIX Op2ano8. Dmom npoyecc
Ol MeCHO C6A3aH € NPOYECCOM NOTUMUYECKOU OeMOKPAMU3AYUU U IKOHOMUYECKOU TUOEpanu3ayuy 60 MHOUX YACMAX
mupa, exouas pecuonvl Bocmounoii Eeponot, Azuu, Jlamunckoi Amepuku u Agppuku. Dmo makdice C613aHO ¢ YCUTUAMU NO
VCMAHO0BIEHUIO BEPXOBEHCMBA 3AKOHA U HAOLENCAUYe20 YNPABIEHUS 60 MHOUX NOCMAGMOPUMAPHBIX U NOCTNKOHMAUKIMHBIX
VCII0BUAX, NOCKOALKY IKOHOMUUECKUE U NOTUMULECKUe NPe0OPA306aHs cO30aiom 01a200amHuyI0 no48y OJisl KOppynyu.

Kniouegvie cnoea: xoppynyus, Konyenmyaibubie MOOEU NPOMUEOOEUCmEUs. KOPPYNYUU, AHMUKOPPYNYUOHHbBLE UH-
CmpyMeHmbl, AHMUKOPPYNYUOHHBIE MEXAHUSMDL, POPMbI KOPPYRYUU, Npedynpexcoerue 0 HenooKynHoCmu.

Introducere si 1n curs de dezvoltare, sunt vulnerabile la corup-
tie, de aceea, combaterea coruptiei este una dintre
cele mai importante provocari cu care se confrunta
multe state. Concomitent, acest fenomen a devenit
si 0 amenintare pentru realizarea obiectivelor ge-
nerale de dezvoltare ale guvernelor, programelor
de dezvoltare, planurilor si proiectelor strategice,
fapt ce poate agrava crizele economice la nivel
global.

Metode de cercetare utilizate. in vederea realiza-
rii scopului trasat, In prezenta cercetare stiintifica au
fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda
logica la clarificarea continutului, sistemica, metoda
deductiei, inclusiv metoda istorica si comparativa a
domeniului de cercetare prin aspectele globaliste ale
temei de cercetare.

Coruptia ca fenomen prezintd un mare interes
pentru societatea in care trdim, deoarece nu exista o
unitate de masura care sa determine amploarea aces-
tui fenomen. Guvernarea lipsita de integritate duce
la servicii publice de proasta calitate si nejustificat
de scumpe, care sunt suportate de bugetul public.
Pentru a combate coruptia sistemica si a creste inte-
gritatea publica, sunt necesare demersuri constante,
care ar consolida increderea cetatenilor in actul de
guvernare. !

Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon,
considera: ,,Coruptia este o amenintare grava
la adresa dezvoltarii, a democratiei si a stabilitatii
ale carei consecinte daunatoare sunt resimtite in
intreaga lume™2. In acest deceniu, tarile, dezvoltate

! Studiu analitic: cadru legislativ si institutional national ONU impotriva coruptiei (UNCAC) de la Sankt-Petersburg
si international privind integritatea agentilor publici Alianta http://www.caleaecuropeana.ro/ban-ki-moon-la-reuniunea-con-
Anticoruptie, Chisinau 2016. ventiei-onu-impotriva-coruptiei-de-lasanktpetersburg-nicio-ta-

2 Discursul lui Ban Ki-moon la reuniunea Conventiei ra-nu-este-ferita (vizitat la 04.11.2021).
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Idei principale ale cercetarii

Coruptia este un fenomen sociocultural si 0 ma-
ladie care erodeazd competitivitatea, dd nastere
nedreptatii sociale, sardciei si alimenteaza crima
organizata. Caracterul flexibil al coruptiei a condus
la raspandirea diverselor ei forme, atat in cadrul or-
ganelor publice, cat si in societate in general. Apre-
cierea si masurarea coruptiei au fost Intotdeauna o
provocare. Atata timp cat avantajele tranzactiei din
cadrul actului de coruptie satisfac ambele parti,
infractiunea concretd ramane in afara oricdror banu-
ieli statistice oficiale.?

Exista trei forme de coruptie cotidiana:*

,»Coruptia supravietuirii” - cea mai condamna-
bila forma a coruptiei, care are impact direct asupra
societitii si anume asupra paturilor vulnerabile. in
cazul dat ar putea fi vorba despre o batranica care
decide sd multumeascd cu o suma nesemnificativa
de bani asistenta medicala, care are un salariu mic
in coraport cu responsabilitatile pe care le desfa-
soard si riscurile profesiei. De regula, acest tip de
coruptie a incetat sd mai existe in statele dezvol-
tate. Lupta impotriva acestei forme de coruptie in
lume s-a realizat printr-o crestere a nivelului de trai
al populatiei si anume a esferei sociale, dezvoltarea
unui sistem de feedback a cetateanului cu entitatile
publice prin implementarea liniilor telefonice spe-
cializate si anticoruptie, care au ca scop promova-
rea intolerantei fata de incalcarea normelor de etica
si integritate.

»Coruptia confortului”- in care sunt implica-
te ,paturile mijlocii” ale societitii. In cazul dat,
coruptia se produce in situatia in care, de exemplu,
cineva are nevoie sa obtind un act/document in ter-

3 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/01.Percep-
tia%?20fenomenului%?20coruptiei%?20s1%20politici%20anti-
coruptionale%20in%20Republica%20Moldova.pdf. (vizitat la
04.11.2021).

4 http://r134urypsk105.ucoz.ru/doc3/korrupcija-strategija_
protivodejstvija.pdf (vizitat la 04.11.2021).
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men mai restrans decat prevede legea, pentru aceasta
corupand functionarii publici.

»Coruptia prestigiului” este aferentd celor puter-
nici si celor bogati. “Vreau ceea ce nu se permite,
pentru bani buni.” Aceastd forma de coruptie, este
una periculoasa deoarece da nastere la perceptia fal-
sd de superioritate, inclusiv ca banul este superior
legii. Corespunzator, sumele propuse fiind destul de
mari $i promitatoare. Aceasta situatie genereaza ine-
chitate sociala, abuzuri si protectionism.

In contextul celor analizate, este esential de spe-
cificat tipurile de instrumente privind combaterea
coruptiei care s-au elaborat si implementat dea lun-
gul anilor in cadrul societdtilor dezvoltate si a celor
in tranzitie. Astfel, putem mentiona o serie de mode-
le conceptuale de combatere a coruptiei.’

Modelul totalitar de combatere a coruptiei. Acest
model presupune un control de stat cuprinzator asu-
pra comportamentului functionarilor si sanctionarea
rigida pentru orice abatere de la normele accepta-
te (scrise si nescrise). Aceastd metoda anticoruptie
putea fi identificatd in epoca stalinismului, unde s-a
identificat in cea mai mare masura cu regimul strict
de guvernare din acea perioada. Un dezavantaj al
acestei metode de combatere a coruptiei este faptul
ca manierele sale ncadlca drepturile omului, deoa-
rece totalitarismul este incompatibil cu principiul
democratiei. O caracteristica pozitiva este ca oferd o
corelare stransa intre nivelul de autoritate al oficia-
lilor i gradul de responsabilitate al acestora. Riscul
de a fi judecat si pedepsit creste pentru persoanele
fizice care sunt mai aproape de putere — cu cat esti
mai influent, cu atat riscul de a comite infractiuni co-
ruptibile este mai mare. In asa fel, se respecta prin-
cipiul responsabilitatii “de sus in jos”, care este un
instrument ideal pentru optimizarea oricarui sistem
social.

5 TOPHbIM, A. Koppymuums: MpensTCTBHS K PasBHTHIO.
Mocksa, 1998. c. 135.



Modelul autoritar de combatere a coruptiei.
Caracteristica principala a acestui model este pu-
nerea in aplicare a responsabilitatilor selectiv, in
conformitate cu deciziile conducatorului. Pentru o
lunga perioada de timp aceste persoane au fost re-
prezentanti ai elitei de partid. Pentru a aduce exem-
ple veridice privind acest model, putem mentiona
timpul domniei lui N. Hrusciov, L. Brejnev. Mode-
lul autoritar poate fi caracterizat prin urmatoarele
conditii: activarea unui oficial la un anumit nivel de
putere inseamnad, de fapt instituirea imunitatii sale
juridice, banii, in acest model joacd un rol minor
sau chiar nul. Modelul anticoruptie examinat moti-
veaza tendinta de a accede in structurile de putere
din dorinta de a-si asigura propria securitate si im-
punitate, astfel incat acesta presupune degradarea
puterii $i coruperea consecventa.

Modelul oligarhic de combatere a coruptiei.
in conformitate cu modelul oligarhic anticoruptie,
realizarea responsabilitatii se efectueaza in depen-
denta de apartenenta la un grup oligarhic sau clan -
principiul de ,,propriu - strain”. Avand in vedere ca
puterea este exercitatd de catre “echipe” care pro-
tejeazd membrii lor prin toate caile posibile, insa
pentru straini adund materiale compromitatoare si
incearca sa declanseze cazuri penale. Pentru mo-
delul oligarhic, banii reprezinta un element extrem
de important, prin intermediul caruia se solutionea-
za mai multe probleme, inclusiv cele de aplicare a
legii. Prin urmare, modelul oligarhic s-a transfor-
mat Tn modelul criminal deoarece, dupa cum arata
experienta, criminalii deseori scapa de raspunderea
penald, ceea ce le permite sa se ocupe mai departe
cu mediul de afaceri criminale. Din moment ce cla-
nurile oligarhice nu interactioneaza cu structurile
publice si administrative, inclusiv de aplicare a le-
gii, lupta impotriva coruptiei devine un instrument
esential si poate fi utilizat ca un instrument de lupta
pentru putere intre clanuri. Lipsa controlului cre-
eaza conditii favorabile de activare a coruptiei in
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autoritatile publice subordonate. Ca urmare a igno-
rarii coruptiei de catre structurile publice si admi-
nistrative, modelul criminal poate activa pentru o
perioada scurta de timp.

Modelul liberal de combatere a coruptiei este
caracterizat de iresponsabilitate completd, impu-
nitate si lipsa ordinii. O astfel de situatie apare in
perioadele de rasturnare revolutionara, in cazul in
care noul guvern inca nu a stapanit functiile de ges-
tionare in cadrul statului, sau constient inifiaza pro-
cese distructive.

Aceste modele de combatere a coruptiei eviden-
tiaza cele mai dinamice si reale elemente a luptei
impotriva coruptiei, care au tendinta de a se trans-
forma de la un tip la altul: existd probabilitatea de
modificare a modelului liberal in modelul autoritar,
modelului autoritar in oligarhic si a modelului oli-
garhic 1n totalitar.

Toate aceste modele sunt instabile, din cauza in-
stabilitatii statului si a societatii, prin urmare este
necesar sd se identifice principalele caracteristici
ale unui model ideal, conform caruia societatea
civilizatd ar putea elabora o strategie eficientd de
combatere a coruptiei.

La momentul actual, un astfel de model de com-
batere a coruptiei este larg cunoscut in multe feluri
si este incorporat in conceptul ,,statului de drept”.
Acest concept este abstract si multidimensional,
astfel incat necesitd mai multe conditii pentru a fi
consolidat, care sa respecte traditiile spirituale, cul-
turale si istorice ale statului.

Cu toate acestea, indiferent de formele si mo-
delele de combatere a coruptiei, existd masuri
concrete pentru a elimina deficientele evidente de
functionare a institutiilor guvernamentale, con-
tribuind direct la emanciparea actelor de corup-
tie. Aceste masuri trebuie sa fie puse in aplicare
in concordantd cu punerea in aplicare a masurilor
comune anticoruptie. Doar in asa conditii, modifi-
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carile efectuate nu ar contine doar o forma oficiala
sau declarativa. ¢

”Coruptia este o amenintare grava la adresa
dezvoltarii, a democratiei si a stabilitatii ale carei
consecinte daunatoare sunt resimtite 1n intreaga
lume”, se sublinia in discursul Secretarului Gene-
ral al ONU, Ban Ki-moon la reuniunea Conventiei
ONU impotriva coruptiei (UNCAC) de la Sankt-
Petersburg™.’

Integritatea, transparenta si responsabilitatea
administratiei fatd de comunitate sunt elemente
care fundamenteaza increderea societatii in insti-
tutii, in sistemul de organizare a societatii pe prin-
cipiile statului de drept si ale democratiei repre-
zentative.®

Mai intai de toate, este necesar de a reduce im-
pactul coruptiei asupra procesului electoral. Lupta
pentru legalitatea si transparenta procedurilor elec-
torale trebuie sa se refere initial la modalitatile de
finantare a campaniilor electorale, proces care este
absolut pragmatic. Scopul acestor actiuni anticorup-
tie este de a preveni probabilitatea de santaj a poli-
ticienilor dupa campaniile electorale si de a proteja,
prin urmare, publicul de la deciziile corupte, care pot
veni 1n conflict cu interesul public. Totodata, este ne-
cesard prevenirea si reducerea impactului coruptiei
asupra activitatii organelor legislative. Pentru aceas-
ta este necesar de a simplifica procedura de a supune
deputatii la raspundere penala. In acest context, este
esential de a Intari controlul asupra partilor de legi-
ferare.

¢ KOJIOAKWH, JI. Koppymuusi v ICOHTOIOTHYECKUAES MEPBI
O0OpBOBI ¢ MPOAAKHOCTHIO. MaTepuana Hay4HO-TPacTHUECKOH
koHpepeHnun. Beim. 2. MockoBCkui HHCTUTYT. MHHUCTEPCTBO
Buyrpennux Jlen. Mockaa, 1998. c. 12.

" https://www.caleaecuropeana.ro/ban-ki-moon-la-reuniunea-
conventiei-onu-impotriva-coruptiei-de-la-sankt-petersburg-ni-
cio-tara-nu-este-ferita/, (vizitat la 16.09.2021).

8 Drumul spre integritate http://www.apd.ro/files/publicatii/
drumul spre_integritate.pdf, (vizitat la 16.09.2021).
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O alta preconditie a procesului de combatere a
coruptiei este consolidarea controlului public asu-
pra activitatii organelor legislative. Caracterul co-
ruptional al organelor de drept, lipsa personalului
calificat implicat in lupta impotriva coruptiei re-
prezintd impedimente majore pentru punerea in
aplicare a programelor anticoruptie. Prin urmare,
imbunatatirea activitatii lor, demiterea persoanelor
incompetente si neintegre este una dintre priorita-
tile de baza. Actualmente, capacitatea anticoruptie
a instantelor este putin utilizata in cadrul reprima-
rii cazurilor de coruptie (nu existd o specializare
a judecatorilor pe domeniul coruptiei). In special,
acest lucru este specific procedurilor civile, care
in comparatie cu procedurile penale, reprezinta un
instrument mai eficient de a combate coruptia. Le
fel, este foarte important de a disemina practica de
receptionare a cererilor de la societatea civila im-
potriva functionarilor implicati in coruptie, si de la
societatile private cu privire la concurentii lor, in
cazul in care aceste practici corupte au cauzat un
prejudiciu victimelor.’ Fiecare institutie elaborea-
za si implementeaza diferite practici de eradicare a
coruptiei si utilizeaza mai multe metode pentru pu-
nerea lor 1n aplicare. Toate aceste programe si poli-
tici ar trebui elaborate si implementate cu sprijinul
expertilor externi, in vederea racordarii acestora la
standardele internationale anticoruptie.

Un mecanism anticoruptional important este
dezvoltarea societdtii civile, asa cum o societa-
te civila slabd nu constientizeaza pana la capat
pagubele provocate de coruptie si nemijlocit, nu
este in stare sd se Tmpotriveasca minoritatii. Prin
urmare, societatea civila, cat si sectorul privat pot
juca un rol determinant In conturarea reformei

> TYPOB, A. Koppymius yrpokaeT HalMOHAIbHBIM HH-
tepecam Poccuu. B: Boprba ¢ koppymiueii: akTyanbHbIC TPO-
Onembl 3akOHOHaTenbHOTO obecrieueHUs. COOpHUK cTaredl u
noxymeHToB. Mocksa: U3nanue ['ocynapcrsennoi [lymor PO,
2002.c. 7.



institutionale in vederea consolidarii transparentei
si a responsabilitatii.

Alt mecanism eficient in prevenirea si diminua-
rea coruptiei 1l reprezintd avertizarea de integritate.
Aceasta presupune sesizarea organelor competen-
te despre ilegalitate comise. Insa, dat fiind nivelul
diferit al ilegalitatilor semnalate, persoanele care
raporteaza despre acte de coruptie au nevoie de un
mecanism, care i-ar proteja de persecutii. Protectia
avertizorilor de integritate este un mecanism
international instituit si solicitat spre implementare
in legislatiile nationale prin tratatele internationale,
la care Republica Moldova este parte. Astfel, RM
in anul 2018 a aprobat Legea privind avertizo-
rii de integritate, iar in anul 2020 HG nr. 23 din
22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind procedurile de examinare §i raportare interna
a dezvaluirilor practicilor ilegale. Potrivit normelor
aprobate, in cazul avertizarilor de integritate inter-
ne, protectia avertizorilor de integritate este acor-
datd de angajatorii din sectorul public si privat. In
cazul avertizarilor de integritate externa publica,
protectia este acordatd de Avocatul Poporului.

In cazul devierii de la principiile bunei guver-
nari, o modalitate eficientd de a preveni coruptia si
lipsa de integritate profesionala este avertizarea de
integritate 1n interes public.

Avertizarea de integritate este recunoscuta drept
un sistem timpuriu eficace de prevenire si lupta im-
potriva coruptiei, a comportamentului imoral sau
ilegal. In acest sens, un rol esential in demasca-
rea actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei si
faptelor de comportament corectional, a fraudelor
si managementului defectuos sau neglijent revine
avertizorilor de integritate. '

1% Conform notiunilor de la art.3 al Legii nr.122/2018 privind
avertizorii de integritate ,,avertizare de integritate — dezvaluire cu
buna-credinta de catre un angajat a unei practici ilegale ce consti-
tuie o amenintare sau un prejudiciu adus interesului public; aver-
tizor de integritate — angajat care face o avertizare de integritate;
dezvaluire a practicilor ilegale — dezvaluire a manifestarilor de
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Avertizorii de integritate sunt preponderent per-
soane din interiorul organizatiei, care, primele de-
tecteaza o ilegalitate si ei sunt acei care isi asuma
riscuri personale pentru protectia interesului si bunu-
lui public. In majoritatea cazurilor, avertizorii riman
expusi pericolului persecutarii, concedierii sau aten-
tatelor la integritatea fizica si psihica din partea celui
pe care l-au denuntat. In alte cazuri, avertizorii se pot
confrunta cu ignorarea avertizarii depuse.'!

in UE, regulile de protejare a datelor personale
impun protejarea identitdtii atat a avertizorilor, cat
si a persoanei incriminate.'? In scopul de a proteja
persoanele care raporteaza coruptia si pentru a incu-
raja avertizarile de integritate, angajatii din sectorul
public si cel privat trebuie sa aiba acces la canale
sigure de raportare a neregulilor si s fie protejati in
mod efectiv Impotriva oricarei forme de repercusi-
une. Avertizarea poate fi depusa in privinta unei re-
ale sau eventuale fapte ilegale, iar persoanele care
denuntad fapta ilegala trebuie sa bineficieze cumu-
lativ de 3 canale de comunicare prin care semnale-
ze faptele ilicite reale sau eventuale, precum si sa
prezinte probe despre fapta ilegala. Aceste canale
sunt: Intrainstitutionale — presupune subdiviziunile
din interiorul entitatii in care activeaza avertizorul,
precum: superiorul nemijlocit, sefului de directie ge-
nerald, subdiviziunii securitate interna, conducatorul
autoritatii; Interinstitutionale — presupune o entitate
abilitatd sau investita cu atributii in domeniul primirii
si examindrii avertizarilor si aplicarii protectiei aver-

coruptie, dupa cum sunt definite si enumerate in Legea integritatii
nr. 82/2017, a incalcarilor de mediu, a incalcarilor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de securi-
tatea nationala, precum si a altor incalcari, actiuni sau inactiuni
care ameninta sau prejudiciaza interesul public”. https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro (vizitat
la 22.09.2021).

1 http://www.avertizori.ro/ (vizitat la 22.09.2021).

12 http://www.timpul.md/articol/oamenii-care-demasca-
actul-coruptiei-avertizorul-de-integritate-22529.html  (vizitat la
26.10.2021).
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tizorilor; Avertizari publice — presupune denuntarea
de catre avertizor a unor fapte ilicite surselor mass-
media sau ONG-urilor.

La etapa actuald, institutia avertizorilor de in-
tegritate devine una tot mai influientd pe arena
internationald. Institutia avertizorului de integritate
este functionald in SUA, Canada, Marea Britanie,
Australia, Noua Zeelanda.

Un exemplu pozitiv In acest sens, poate servi
Comisia Europeana, care a adoptat ghidul de proce-
dura elaborat de biroul Ombudsmanului UE. Dupa
cum a mentionat ombudsmanul european, Emily
O’Reilly “Institutiile UE implementeaza masurile
necesare pentru a proteja avertizorii de integritate
(whistleblowers)”."?

Exista prevederi relevante in multe acorduri si
conventii regionale, precum: Conventia interamen-
ricand impotriva coruptiei (art.3), Conventia Uniunii
Africane privind prevenirea §i combaterea coruptiei
(art.5), Planul de actiune anticoruptie pentru Asia si
Pacific (pilonul 3), Protocolul impotriva coruptiei al
comunitatii sud-africane pentru dezvoltare (art.4)." In
regiunea Europei de Sud-Est, la fel sunt intreprinse de-
mersuri institutionale de protejare a persoanelor care
denunta coruptia. Un exemplu demn este Coalitia din
Europa de Sud-Est pentru protectia avertizorilor de in-
tegritate'®, care in prezent reuneste 12 state membre.'

Protectia avertizorilor care semnaleazd manifes-
tari de coruptie reprezinta un standard international
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, an-

13 http://europeanul.org/teme-europene/uniunea-euro-
peana-vrea-mai-multa-protectie-pentru-avertizorii-deintegrita-
te-afla-ce-cred-romanii-despre-turnatorii-de-profesie/ (vizitat la
26.10.2021).

Yhttp://www.avertizori.ro/ MATERIALE/Alternativa.pdf (vi-
zitat 1a 26.10.2021).

15 https://see-whistleblowing.org/ si http://rai-see.org/ (vizi-
tat la 29.10.2021).

16 Coalitia pentru protectia avertizorilor de integritate din
Europa de Sud-Est http://alianta.md/?go=news&n=408 (vizitat
la 29.10.2021).
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gajament pe care si l-a asumat sa-1 implementeze si
Republica Moldova. Aceste mecanisme de protectie
sunt prevazute intr-un set de conventii si acte nor-
mative internationale, precum: art.9 al Conventiei
Civile privind coruptia/1999, care prevede expres ca
statele sa adopte “in dreptul sau intern o protectie
adecvata impotriva oricarei sanctiuni nejustificate
fata de salariati care, de buna credinga si pe baza
unor suspiciuni rezonabile, denunta fapte de corup-
tie persoanelor sau autoritatilor responsabile”."
Aceasta clauza este aplicata angajatilor atat in secto-
rul privat cat §iin cel public. Un alt tratat international
cu prevederi whistleblowing se contin 1n art.33 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei/2003 si art.22
al Conventiei penale contra coruptiei'®, care prevad
adoptarea de catre state a unor mecanisme eficiente
de protectie a denuntatorilor in interes public. Cadrul
legal poate fi esential, cu conditia sa asigure deplina
protectie avertizorului de integritate.

Un rol important in lupta impotriva coruptiei
apartine mass-mediei. Misiunea sa nu este numai
de a informa publicul privind cazurile specifice de
coruptie, dar, si de a promova programele si politi-
cile anticoruptie si de a sensibiliza publicul vizavi
de fenomenul coruptiei, de a promova In societate
abilitati de comportament anticoruptie, de a contri-
bui la formarea unei culturi civice cu noi norme de
moralitate civica.

De mentionat ca absenta unei mass-medii libere,
atat online, cat si prin canalele traditionale, nu doar
ca restrange dreptul fundamental la libertatea de ex-
primare, ci si creeaza conditii favorabile pentru pro-

7 http://www.procuratura.md/file/Conventia%20europena%?20
civila%20privind%20coruptia.pdf (vizitat la 02.11.2021).

18 Extras din Raportul General al activitatii GRECO in 2006,
Privind protectia denuntatorilor (avertizorilor de integritate),
adoptat la GRECO la cea de-a 32 sedinta plenara (Strasburg,
19-23 martie 2007) Directia Generala I — Probleme Juridice
Serviciul Probleme penale Strasbourg, 23 martie 2007 Greco
(2007)  http://www.procuratura.md/file/Studiu%20privind%20
avertizorii%20de%?20integritate.pdf (vizitat la 26.10.2021).



liferarea unor practici opace, coruptie si comporta-
ment reprobabil, intrucat mass-media independenta
si un peisaj mediatic divers si pluralist joacd un rol
important in asigurarea transparentei si a controlului,
prin investigarea si expunerea faptelor de coruptie si
prin sensibilizarea mai mare a publicului 1n ceea ce
priveste legatura dintre coruptie si incélcarile dreptu-
rilor omului. Prin urmare, pentru realizarea cu succes
a acestor obiective este necesar de a sprijini mass-me-
dia, asigurand-i protectie prin lege. "’

De-a lungul timpului, s-a stabilit ca tarile in sta-
diul de modernizare au experimentat o crestere acer-
ba a coruptiei, dar au reusit sa depaseasca aceastd
situatie prin eforturi deliberate. Dar existd si alte
exemple, in tarile in care reformele au determinat o
crestere a coruptiei, precum si la consolidarea corup-
tiei din lipsa unor scopuri cuprinzatoare/certe pentru
a o eradica.

Lupta impotriva coruptiei trebuie sa contribuie la
asigurarea punerii 1n aplicare a principiului statului de
drept, care presupune egalitatea 1n fata legii, in spe-
cial, minimizarea sistemul de imunitati juridice. Ase-
menea conditii pot fi Infaptuite doar prin modificarea
legislatiei de rigoare, fapt care necesitd mai multe
eforturi. La momentul actual, justitia este tratata ca
un mecanism de reglementare a relatiilor sociale, care
poate fi modificat dupa placul celor aflati la putere,
insd aceasta este o ipoteza extrem de gresita. In acest
context, este important de a consolida statul de drept
si de a respecta toate particularitatile acestuia ca, drep-
tul umanitar, care este menit sa reglementeze relatiile
interumane in societate.”

19 Helping Prevent Corruption World-Wide. The World
Bank. Press Back grounder. 1999 http://web.worldbank.org/
whbsite/external/topics/extpublicsectorandgovernance/extantico
rruption/0,,contentmdk:20223723~menupk:384473~pagepk: 14
8956~pipk:216618~thesitepk:384455~iscurl:y~iscurl:y,00.html
(vizitat la 26.10.2021).

X TIJISAH, T.; AOJOJIEB, E. Madus BpemeH 6e33aK0HUSL.
Epesan, 1991. c. 81.

96

Potrivit teoreticianului in drept rus, Korcunov N.,
un sistem social durabil necesitd consolidarea unui
cadru juridic rigid si absolut care va supune infracto-
rii pedepselor, cu aceeasi cruzime ca si natura. 2! Ast-
fel, putem sustine ca orice efort de luptd Tmpotriva
coruptiei, fie ca este vorba de programe de reforma,
de reorganizarea sistemului de administrare sau a in-
stitutiilor de drept, este nevoie de sprijinul din partea
intregii societati pentru a obtine rezultate eficiente.

Din perspectiva opiniei publice, solutiile care se
vad pentru eliminarea acestui rau social sunt legate
direct de limitarea rolului statului in economie, pen-
tru ca in acest fel sa se elimine izvoarele de profituri
ilicite provenite din coruptie si cresterea responsa-
bilitagii individuale pentru administrarea domeni-
ilor aflate sub controlul statului. in ciuda opiniilor
traditionale cu privire la coruptia administrativa sau
birocratica, trebuie sa ludm in consideratie si actiu-
nea inversa , atunci cand firmele private utilizeaza in
calitate de strategii alternative practicarea unor mi-
a oamenilor politici pentru obtinerea unor beneficii
reciproce. Aceasta strategie alternativa este calificata
si drept forma de acaparare a statului de catre firme,
un fenomen care a devenit deosebit de caracteristic
tarilor in tranzitie. Beneficiile personale, obtinute de
catre acestea sunt de reguld rezistente campaniilor
anticoruptie si pun piedici serioase impotriva schim-
barii modului de administrare in stat, pentru ca teh-
nicile sale specifice sunt putin elaborate si inaccesi-
bile controlului normativ.

Gradul ridicat de pericol social pe care il prezinta
faptele de coruptie impun controlarea si sanctionarea
acestora prin crearea unui cadru normativ adecvat, a
unor organisme anticoruptie eficiente la nivel insti-
tutional si, nu in ultimul rand, prin luarea de masuri
de ordin educational. Avand in vedere ascensiunea
fenomenului de coruptie in prezent, se impune insti-

21 KOPKYHOB, H.; AIIIMH, T.; IOHEJEJIKOB, A.
OCHOBBI TOJIMTHYECKOM AmuToa0THH. MockBa, 1999. ¢. 53.
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tuirea unor masuri adecvate de prevenire gi combate-
re a tuturor faptelor ce se pot circumscrie notiunii de
coruptie. De altfel, combaterea coruptiei presupune
masuri de ordin educational, respectiv eliminarea
mentalitatii de tip orientalo-balcanic si a tolerantei
fatd de mica coruptie, perceputd de opinia publica
drept dovada de buna crestere si recunostinga fata de
functionarul care indeplineste un act conform atri-
butiilor sale.

O organizatie publica pentru a minimiza coruptia
trebuie sd intruneasca anumite trasaturi esentiale, in
care se Incadreaza principiile transparentei decizio-
nale, loialitatii institutionale si echitatii 2. Prezenta
cadrului juridic institutional eficient, a planurilor de
integritate/anticoruptie atat interne, cat si nationale,
a motivatiilor de serviciu, pot contribuie la sensibili-
zarea comunitatii si a functionarilor vizavi de feno-
menul coruptiei.

Astfel, in opinia economistului american, Rose-
Ackerman S., coruptia este simptomul, nu insasi
boala. # Eliminarea coruptiei nu are nici-un sens
daca in rezultat ne alegem cu un stat rigid, inert si
autoritar. Strategiile anticoruptie trebuie sa se ori-
enteze in primul rind la imbunatatirea eficientei
economice, tehnice si operationale a guvernului. In
acest context, trebuie de mentionat ca in elaborarea
si implementarea unor politici realiste, care ar {inti
coruptia, politicienii §i executorii trebuie sa tina cont
de faptul ca nivelul eficient sau optimal al mitei pla-
tite nu este in mod obligatoriu nivelul zero. Poate fi
extrem de costisitoare activitatea de monitorizare si
control permanent al coruptiei, de aceea beneficiile
marginale obtinute pe parcurs nu trebuie sa fie mai
mici decat costurile marginale.

2 BANFIELD, E. Corruption as a feature of governmental
organisation. In: The Journal of Law and Economics, Vol. 18,
No. 3, 1975. p. 590.

2 ROSE-ACKERMAN, S. The Economics of Corruption.
In: Journal of Public Economics. Cambridge University Press,
Vol. 6, No. 2, 1975. p. 187.
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Corespunzator motivatiilor care stau la baza
unui comportament corupt, strategiile anticoruptie
trebuie sd se orienteze la diminuarea privilegiilor
aflate sub controlul persoanelor oficiale, la diminu-
area discretiei birocratice, la sporirea transparentei
in procesul decizional si la recrutare si promovare a
personalului, inclusiv la consolidarea climatului de
integritate profesionala si institutionald, care implica
promovarea si implementarea continua a masurilor
anticoruptie.

Coruptia trebuie atacatd atat din partea cererii,
cit si din partea ofertei. Cel mai dificil este lansarea
acestui proces de lupta anticoruptie, deoarece exista
o puternica opozitie fatd de politicile anticoruptie.
Eforturile de eradicare a coruptiei pot sd nu aiba suc-
ces pana nu va fi atins un punct de inflexiune, o masa
critica a reformelor, dupa care coruptia va degrada
da la sine.

Totusi, eradicarea coruptiei este imposibila fara
un complex de masuri orientate spre perfectionarea
aparatului public, spre ridicarea responsabilitatii
functionarilor, transparenta activitatilor factorilor
de decizie, informarea societatii vizavi de cele mai
importante probleme ce ating drepturile si interese-
le ei, crearea garantiilor efective care i-ar apara pe
functionarii publici de traficul de influenta, precum
si controlul eficient din partea organelor competen-
te, mass-media i societatii civile asupra activitatii
aparatului public.

Si totusi unul dintre principalii factori In contra-
cararea coruptiei rezida in atitudinea societatii fata
de aceasta problema. Atat timp cat populatia va to-
lera coruptia, aceasta din urma va prospera in stat.
Depinde de fiecare individual in ce tip de societate
si sistem vom trdi, cine ne conduce $i cum voi trai
in viitor %,

Este larg raspinditd opinia ca existenta coruptiei
se datoreaza, in primul rand, greutatilor economice.

 RADULESCU, S.; BANCIU, D. Sociologia crimei si
criminalitatii. Bucuresti: Literatura, 1996. p.32.




Astfel, o solutie imediata ar fi majorarea salariilor
tuturor functionarilor de stat si problema ar fi ca re-
zolvata, dar cu oarecare rezerve. Este cert ca statul
nu va putea asigura functionarul cu profit mai mare
decat le poate oferi crima organizatd. Activitatea or-
ganelor de drept in combaterea coruptiei este dificila,
deoarece ele sunt supuse influentei din partea crimei
organizate si sunt expuse coruptiei. O altd metoda
eficientd de contracarare a coruptiei este crearea
conditiilor care ar impiedica aparitia si dezvoltarea
fenomenului.

Studierea experientei internationale in domeniul
combaterii coruptiei denotd cd, acest proces este
impiedicat de anumiti factori stabili ca, raspandirea
contraventiilor ce tin de coruptie in conditiile aloca-
rii limitate a resurselor necesare pentru executarea
tiei penale privind definitivarea concreta a indicilor
coruptiei si formelor concrete de comitere a acestor
genuri de infractiuni; dificultatile in depistarea ope-
rativa si demonstrarea penal-procesuala a faptelor de
coruptie; insuficienta influentei de preintampinare a
coruptiei prin metode traditionale de constrangere
penala ». Diminuarea nivelului coruptiei se poate
atinge prin reglementarea eficientizarii activitatii or-
ganelor administrarii publice la toate nivelele. Ast-
fel, functionarul de stat trebuie sa asigure executarea
legilor intocmai, el trebuie sa fie limitat de conditii
in care va putea sa-si manifeste propriile doleante.

Printre cele mai raspandite modalitati de comba-
tere a coruptiei, se poate sublinia teoria rotatiei per-
manente a persoanelor cu functii de rdspundere, fapt
ce ar impiedica stabilirea legaturilor ce tind spre co-
rupere concretd. De asemenea, controlul permanent
asupra dobandirii bunurilor de catre functionari ar

B NEGRESCU, S. Combaterea coruptiei in Republica Mol-
dova sub aspectul combaterii crimei organizate. in: Prevenirea si
combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si
practice. Materialele conferintei internationale. Chisindu, 2004.
p.180.
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servi drept conditie viabild pentru a preveni raspan-
direa coruptiei. Este de mentionat faptul ca, nivelul
coruptiei 1n tara depinde direct de nivelul de dezvol-
tare culturald a societatii, care, la randul sau, este in
strAnsa conexiune cu situatia social-economica.

Printre cele mai eficiente instrumente de lupta
anticoruptie, pot fi evidentiate anumite masuri care
sunt utilizate la nivel international, i care sunt pre-
vazute inclusiv in legislatia Republicii Moldova, si
anume de Legea integritatii nr.82/20172:

Angajarea si promovarea in baza de merit si de
integritate profesionala

Articolul 11 din Legea integritatii nr.82/2017
stabileste ca angajarea, dar si promovarea in functie
a agentilor In cadrul entitatii publice se efectueaza
prin concurs public, conform criteriilor transparente
si obiective de selectare in baza de merit, calificare
profesionald, capacitate, competentd si integritate
profesionald, farda a admite favorizarea intereselor
private si a oricaror forme de discriminare pe motiv
de sex, rasd, limba, religie, opinii politice sau orice
altd opinie, origine nationala sau sociala, altor for-
me de discriminare, in conformitate cu prevederile
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea di-
feritor categorii de entitati si agenti publici.

fe .

Normele art.12 alin.(1) al Legii 82/2017
cu privire la respectarea regimului juridic al
limitarilor de publicitate, stipuleaza ca pentru exer-
citarea eficienta si dezinteresata a atributiilor agen-
tului public, desfasurarea activitatii sale profesio-
nale este incompatibild cu alte functii, calitati sau
activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie
sau legi organice. Intru evitarea promovirii intere-
selor personale si asigurarea respectarii interesului

2https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=105688&lang=ro (vizitat la 27.10.2021).
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public, agentul public care ocupa o functie publica,
inclusiv o functie publica cu statut special, respecta
restrictia de desfasurare a activitatii profesionale in
raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda directa sau
cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi entitati
publice. Conducitorul entitatii publice respecta re-
in ierarhie si al limitarilor de publicitate, completat,
dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de
agenti publici, prevazute de legislatia speciala care
reglementeaza activitatea acesteia.

Influente necorespunzdatoare

Mecanismul de denuntare si tratare a influente-
lor necorespunzatoare este reglementat de art. 17
din Legea 82/2017 care stabileste un sir de obligatii
conducatorului entitatii publice, inclusiv: sa adopte
actele administrative de stabilire a regulilor de orga-
nizare a activitatilor de denuntare si tratare a influen-
telor necorespunzatoare de catre agentii publici; sa
asigure evidenta, Intr-un registru special, a cazuri-
lor de influenta necorespunzatoare exercitatd asupra
agentilor publici; sd desemneze subdiviziunea speci-
alizata sau sa-si asume personal aceasta atributie; sa
tragd la raspundere disciplinara agentii publici care
isi desfagoara activitatea profesionala fara a respinge
influentele necorespunzatoare la care sunt supusi sau
fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care
nu le pot respinge de sine statator.

Declararea averii si intereselor personale/conflictul
de interese/ favoritism

Regimul declararii averii si intereselor personale,
precum si conflictului de interese sunt reglementate
de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. Raspunderea si sanctionarea
pentru nedeclararea sau nesolutionarea conflictului
de interese in termen este reglementata de art. 3132
Cod Contraventional si se constata de catre Autori-
tatea Nationalad de Integritate.
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Regimul cadourilor

Articolul 16 din Legea 82/2017 interzice agenti-
lor publici sa solicite sau sd accepte cadouri (bunuri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care
le sunt destinate personal sau familiei lor, daca ofe-
rirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect
de desfasurarea activitatii lor profesionale. Solicita-
rea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie
acte de coruptie in sensul legislatiei penale si al legii
prenotate.

Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie
si protectia avertizorilor de integritate

Pentru buna functionare a entitatii publice in con-
formitate cu mandatul sdu legal de servire a interesu-
lui public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor
omului, a imaginii si reputatiei entitatii publice, con-
ducatorul acesteia si agentii publici trebuie sa nu ad-
mita si sa denunte neintarziat incercarile de implica-
re a lor in manifestari de coruptie. In conformitate cu
prevederile art.18 din Legea 82/2017, conducétorul
entitatii publice are obligatii atdt in vederea neadmi-
terii manifestarilor de coruptie si asigurarii denun-
tarii acestora, cat si in vederea asigurarii protectiei
avertizorilor de integritate.

Intoleranta fata de incidentele de integritate

In conformitate cu art.19 alin (1) al Legii inte-
gritatii nr.82/2017, conducatorii entitatilor publice
si agentii publici asigura credibilitatea si sustinerea
publica a mandatului entitatii din care fac parte sau,
dupa caz, de a caror activitate sant responsabili prin
manifestarea spiritului de intoleranta fata de inciden-
tele de integritate in cadrul entitatilor publice [...].

Transparenta decizionala

Procesul de asigurare a transparentei decizionale
presupune o serie de actiuni care ar garanta desfasu-
rarea activitatii entitatii publice in mod transparent,



responsabil in raport cu cetitenii §i cu implicarea
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea si a altor parti interesate la procesul decizi-
onal.

Suplimentar, de mentionat ca transparenta proce-
selor care se desfasoara in administratia publica, in
principal a celor prin care se iau decizii este crucia-
1a pentru pastrarea fenomenului coruptiei in limite
acceptabile. Toate tarile democratice au adoptat o
legislatie specificd a cérei scop este asigurarea acce-
sului publicului la informatii.

Accesul la informatii de interes public

Articolul 21 al Legii nr.82/2017 prevede faptul
ca intru eficientizarea procesului de informare a po-
pulatiei si a controlului efectuat de catre cetdteni
asupra activitatii entitatilor publice, stimularea for-
marii opiniilor §i participarii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor, se garanteaza accesul
la informatii de interes public cu privire la activita-
tea entitatii publice. In acest scop, conducatorul en-
titagii publice si agentii publici asigura accesul liber
la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa,
corecta si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor
de interes public si asupra problemelor de interes
personal pentru ei.

Gestionarea patrimoniului public, a finangelor
rambursabile §i nerambursabile

In conformitate cu prevederile art.22 din Legea
82/2017, in vederea valorificarii rationale, eficiente
si durabile a resurselor publice, precum si a mijloa-
celor din fonduri externe, conducatorul entitatii pu-
blice si agentii publici asigura gestionarea alocatiilor
bugetare si extrabugetare, administreaza patrimoniul
public in baza principiilor bunei guvernari, garan-
teaza transparenta achizitiilor publice, implementa-
rea sistemului de management financiar si control si
organizarea auditului intern in sectorul public.

Norme de etica i integritate

Respectarea normelor de etica si integritate con-
stituie un deziderat statuat de art.23 al Legii 82/2017,
cu specificarea aplicarii in mod complementar a le-
gislatiei speciale care reglementeaza activitatea unor
categorii de agenti publici.

in conformitate cu alin. (2) art.23 al Legii integri-
tatii, conducatorul entitatii publice are urmatoarele
obligatii:

- sa instituie si s implementeze norme de etica
si deontologie tinand cont de specificul activitatii,
standardele nationale si internationale in domeniu
sau, daca adoptarea acestor norme este data in com-
petenta altei autoritati responsabile, sa elaboreze si
sd propuna spre adoptare proiectul acestor norme de
eticd si deontologie;

- sa asigure instruirea agentilor publici cu privire
la normele de etica si deontologie;

- sa ofere agentilor publici exemplul propriu de
respectare a normelor de etica si deontologie in acti-
vitatea pe care o desfasoard;

- sd publice pe pagina web a entitdtii publice nor-
mele de etica si deontologie adoptate;

- sa creeze sau, dupa caz, sa desemneze subdivizi-
unea responsabild de monitorizarea respectarii de ca-
tre agentii publici a normelor de etica si deontologie;

- sa tragd la raspundere disciplinara agentii pu-
blici care incalca normele de eticd si deontologie,
iar in cazul in care incalcdrile admise intrunesc ele-
mentele unor contraventii sau infractiuni, sa sesizeze
autoritatea anticoruptie responsabila.

De mentionat ca Codurile etice profesionale
s-au dovedit a fi o modalitate extrem de eficienta in
combaterea coruptiei si pot fi create inclusiv de ca-
tre asociatiile profesionale a celor care activeaza in
administratie. Uneori aceste coduri sunt chiar mai
severe decat legislatia elaborata de stat in domeniu.
Rolul lor este sa asigure un anumit nivel de profesi-
onalism si de corectitudine in cadrul profesiei.
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Implementarea sistemului de control intern
managerial

In conformitate cu art.15 din Legea 229/2010
privind controlul financiar public intern, managerul
entitatii publice este responsabil de organizarea sis-
temului de management financiar si control in entita-
tea publica. In acest sens, in conformitate cu art.16 al
aceleiasi legi, managerul entitatii publice, in rezul-
tatul autoevaluarii, apreciaza organizarea sistemului
de control intern managerial si emite anual, pentru
anul precedent, o declaratie 1n acest sens.

in acest context, ,,Managementul riscurilor” care
este parte componenta a sistemului de management
financiar, implica evaluarea expunerii la riscuri, ge-
neratd de posibile evenimente viitoare si determind
nivelul acceptabil al riscurilor reziduale. Managerii
asigura identificarea, inregistrarea, evaluarea, con-
trolul, monitorizarea si raportarea sistematica a ris-
curilor, inclusiv a riscurilor de coruptie, prin tinerea
unui registru al riscurilor.

Respectiv, articolul 27 din Legea integritatii
nr.82/2017 reglementeaza cd managementul riscu-
rilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul
entitatii publice prin care are loc evaluarea interna
a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si
gestionarii riscurilor de coruptie aferente activitatii
profesionale.

Alte masuri/practici eficiente:

lerarhizarea responsabilitatilor si instantelor
de control

Prin acest procedeu se urmareste clarificarea
responsabilitatilor care sunt detinute intr-o institutie
publicd. De asemenea, o astfel de ierarhizare permi-
te crearea unor agentii specializate de control, cu o
dotare logistica foarte buna si cu un nivel adecvat de
salarizare. De regula, aceste agentii au in competen-
ta doar cazurile grave, ceea ce le asigura o mai mare
eficienta.
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Metodele manageriale

Probabil cele mai importante metode de combate-
re a coruptiei sunt cele manageriale. In primul rand,
inlaturarea acelor elemente care pot conduce la com-
portamente ne etice este probabil modul cel mai efici-
ent de limitare a fenomenului. Astfel, eliminarea unor
documente inutile, a unor proceduri redundante sau a
unor verigi intermediare inutile limiteaza posibilitatile
celor care ar dori sa actioneze intr-un mod neetic. O
selectie §i promovare corespunzatoare a personalului
poate sd asigure o buna calitate a acestuia. De aseme-
nea, adaptarea metodelor de control, pentru a permite
depistarea eficienta a faptelor de coruptie este de natu-
ra sd contribuie la combaterea acestui fenomen.

Concluzii

Depasind faza acceptarii fenomenului coruptiei
ca pe o fatalitate, un rau necesar, normal in societate,
comunitatile nationale si internationale trebuie sa-si
puna problema gasirii unor tactici si strategii eficien-
te de prevenire si combatere a acestei tumori malig-
ne, dar si de promovare continud. Avand in vedere
ca acest fenomen nu cunoaste granite si cd trebuie
incurajatad cooperarea intre tari si regiuni, alaturi
de activitatea organizatiilor societatii civile in lup-
ta impotriva coruptiei, se impune implicarea activa
a statelor in cadrul forurilor internationale, pentru a
dezbate si a lua decizii comune privind bunele prac-
tici si politicile adaptate situatiei specifice din fiecare
regiune, in vederea combaterii coruptiei ca fenomen
complex, interconectat si orizontal, care creeaza ob-
stacole 1n calea dezvoltarii politice, economice si
sociale si alimenteaza criminalitatea internationala,
inclusiv activitatile legate de terorism.
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