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Prezenta unor afaceri ilegale la scara larga in economia unor {ari poate avea o influentd corupdtoare asupra
guvernelor acestor state, in special asupra aplicarii legii si controlului la frontierda. Se cunoaste ca afacerile ilegale
asociate direct sau indirect cu acte de coruptie implica nemijlocit interactiunea dintre un agent public- §i un reprezen-
tant al sectorul privat. Astfel, prin cuplare/asociere, agentii publici corupti si afacerile ilegale pot genera imbogatire
ilicita, tolerarea §i nesanctionarea faptelor infractionale. Mita in raport cu afacerile ilegale contribuie la strangerea
ilicita de capital, iar, prin mai multe aranjamente, oficialii corupti si grupurile criminale organizate adesea trimit fon-
duri peste granitele tarii. Prin urmare, trei fenomene criminale — crima organizata, coruptia si spalarea banilor — sunt
strdns legate intre ele. Aceste infractiuni insd pot apdrea si in mod individual. In multe cazuri, una din aceste fapte
ilegale duce inevitabil la alta, astfel generdand cercuri vicioase, interactiuni sau intercalari intre crima organizata si
spalarea banilor, intre crima organizata si coruptie, intre coruptie si spdlarea banilor, si inclusiv intre toate trei.

Cuvinte-cheie: coruptie, integritate, crima organizatd, spalare de bani, infractiuni cibernetice, Organizatia Natiunilor
Unite, Oficiul European de Politie.

CORRUPTION AND ORGANIZED CRIME. PREMISES AND CONSEQUENCES,
FACTORS OF GLOBAL INFLUENCE

The presence of large-scale illegal business in the economies of some countries can have a corrupting influence on the
governments of these states, especially on law enforcement and border control. It is known that illegal business directly
or indirectly associated with acts of corruption directly involves the interaction between a public agent and a representa-
tive of the private sector. Thus, through coupling/association, corrupt public agents and illegal businesses can generate
illicit enrichment, tolerance and non-sanctioning of criminal acts. Bribery in relation to illegal business contributes to
illicit capital raising, and through several corrupt arrangements corrupt officials and organized criminal groups often
send funds across the country s borders. Therefore, three criminal phenomena - organized crime, corruption and money
laundering - are closely linked. However, these crimes can also occur individually. In many cases, one of these illegal
acts inevitably leads to another, thus generating vicious circles, interactions or intercalations between organized crime
and money laundering, between organized crime and corruption, between corruption and money laundering, and even
between all three.

Keywords: corruption, integrity, organized crime, money laundering, cybercrime, United Nations, European Police

Office.
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CORRUPTION ET CRIME ORGANISE. CONDITIONS PREALABLES ET CONSEQUENCES,
FACTEURS D’INFLUENCE GLOBAUX

La présence d’entreprises illégales a grande échelle dans 1’économie de certains pays peut avoir une influence cor-
ruptrice sur les gouvernements de ces Etats, en particulier sur l’application des lois et le controle des frontieres. On sait
que les entreprises illégales directement ou indirectement associées a des actes de corruption impliquent directement
I’interaction entre un agent public et un représentant du secteur privé. Ainsi, par le couplage / association, les agents
publics corrompus et les entreprises illégales peuvent générer un enrichissement illicite, la tolérance et l’interdiction
d’actes criminels. La corruption liée a des entreprises illégales contribue a la collecte de capitaux illicites et, par le biais
de plusieurs arrangements corrompus, des fonctionnaires corrompus et des groupes criminels organisés envoient souvent
des fonds a travers les frontieres du pays. Par conséquent, trois phénomenes criminels — le crime organisé, la corruption
et le blanchiment d’argent - sont étroitement liés. Ces crimes peuvent également se produire individuellement. Dans de
nombreux cas, ['un de ces actes illégaux en entraine inévitablement un autre, générant ainsi des cercles vicieux, des in-
teractions ou des entrelacs entre la criminalité organisée et le blanchiment d’argent, entre la criminalité organisée et la
corruption, entre la corruption et le blanchiment d’argent, et y compris entre les trois.

Mots-clés : corruption, intégrité, crime organisé, blanchiment d’argent, cybercriminalité, Nations Unies, Office Eu-
ropéen de police.

KOPPYIIIHUSA U OPTAHU30BAHHASA ITPECTYITHOCTD. MPEAITIOCBIVIKA X MOCJIEACTBUS,
DAKTOPBI INTOBAJIBHOI'O BJIMSAHUA

Hanuuue wupoxo pacnpocmpaneHHo2o Hene2arbHo2o OusHeca 8 IKOHOMUKe HEKOMOPLIX CIMPAH MOXCem OKA3bl8aAmb
KOpPYMRUPOBAHHOE 8NUAHUE HA NPASUMETLCINEA IMUX 20CY0aAPCME, 0COOEHHO HA NPABOOXPAHUMETbHbIE OP2AHbL U NO2PA-
HUYHBLIL KOHMpOnb. H36ecmto, umo ne3aKoHHbIl OUHEC, NPAMO UNU KOCBEHHO CEA3AHHbLI C KOPPYNYUOHHBIMU OeSAHUAMU,
HANpAMylo npeononazaem 63aumooeticmaue 20CyOapcmeeHHo2o a2eHma u npedcmagumers Yacmuozo cekmopa. Taxum
006pazom, nymem 00veOUHeHUs, KOpPYMIUPOBAHHbIE 20CY0aPCMEEHHbIE A2EHMbl U HE3AKOHHbIL OU3HEC MO2YM Gbl36AMb
He3aKonHoe obozawyenue, mepnumMocnms U OMKA3 OM CAHKYULL 8 OMHOUleHUY NPeCmynHblx Oeucmeutl. Bzamounuuecmeo 6
C6A3U ¢ HE3AKOHHBIM OU3HECOM CnocoOCMEYIOm He3AKOHHOMY 0002aueHuI0, a KOPPYMRUPOBAHHbIE YUHOBHUKU U OPeAHU-
308anHble NpecmynHie 2pynnsl 4acmo nepenpasiaiom cpeocmed 3a pyoexscom ¢ NoMOWbIO HeCKOTbKUX KOPPYNYUOHHBIX
cxem. B smoil cessu, cnedyem ommemumo, 4mo, mpu KPUMUHATbHBIX AGIEHUS - OPeAHU308AHHAS NPECHTYNHOCb, KOP-
PYRYUSL U OMMBIBAHUE 0eHe2 - MECHO C6A3aHbl Medcdy cobol. OOHakKo, smu npecmynieHus makice Mo2ym npoucxooums
UHOUBUOYATLHO. Bo MHO2UX Cyuasx 0OHO U3 NepeuucieHHbIX He3AKOHHbIX 0elCmBULl HeUu30eHCHO NPUBOOUmM K Opy2omy,
€030a6as NOPOUHbBLE KPY2U, 83AUMOOCUCMEUS UNU 83AUMOCEAIU MENCOY OPSAHUZ08AHHOU NPECMYNHOCIbIO U OMMbLEAHU-
em oenez, Mexncdy OpeanuU308aHHOL NPECMYNHOCIbIO U KOPPYRYUEl, Mexcoy KOppynyuet u ommuléanuem oenee, 8 mom
yucne mMexcoy cemu mpems COCmaguAIoWUMU.

Knioueguie cnosa: xoppynyus, uecmnocms, Op2aHu308aHHAS NPECHYNHOCHb, OMMbleAHUe OeHee, Kubepnpecmyn-
nocms, OOH, Eeéponeiickoe nonuyeltickoe ynpaeienue.

Introducere si societdtii. Fenomenul coruptiei este strans legat de
climatul moral al societati si trebuie sd recunoastem
ca societdtile in tranzitie sunt mai vulnerabile la co-
ruptie. Coruptia este raspanditd si omniprezentd in
aceste societati, iar In cele mai multe cazuri, lupta rea-

Crima organizatd transnationala este o problema
grava in multe state membre ale Consiliului Europei
deoarece reprezinta o amenintare majora pentru statul
de drept si are consecinte esentiale asupra economiei
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12 cu acest flagel este una doar declarativa. Realitatea
ingrijoratoare consta 1n faptul ca institutiile implicate
in combaterea coruptiei, pot fi si ele afectate de acest
fenomen, fapt ce genereaza neincrederea cetatenilor
in organele statului, inclusiv in justitie. Pe de alta
parte, acestea se pot asocia cu unele grupari crimi-
nale pentru asi realiza scopurile ilicite. Astfel, aser-
vind unor grupuri de interese si mimand lupta reala
cu fenomenul coruptiei, aceste entitdti nu se mai pot
bucura de increderea cetatenilor, care vor sa traiasca
intr-o societate in care suprematia legii si toleranta
zero la coruptie sunt printre principiile de guvernare.
Intr-un alt context, neincrederea cetatenilor reprezin-
ta un obstacol in implementarea eficienta a masurilor
anticoruptie ce tin de denuntarea potentialelor abuzuri
sau practicilor de coruptie. Unul din motive ar fi nein-
crederea in autoritatile care lupta cu coruptia si in ac-
tul justitiei. Astfel, desi coruptia este perceputa ca un
adevarat dusman al statului de drept, al democratiei,
legalitatii, echitatii judiciare, aceste persoane prefera
sa tacd. Corespunzator, premisele de asociere a co-
ruptiei i crimei organizate ar putea sa creasca, fiind
omniprezente in toate structurile statale.

Metode de cercetare utilizate. In vederea realiza-
rii scopului trasat, in prezenta cercetare stiintifica au
fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda
logica, sistemica, istoricd, comparativa.

Idei principale ale cercetarii

In ultimul secol, guvernanta globala nu a reusit sa
mentina ritmul globalizarii economice, astfel, o des-
chidere fara precedent a avut loc 1n sfera comertului,
finantelor, calatoriilor etc. Acest fapt, a generat o
crestere economica si bundstare pe de o parte, insa
pe de alta parte s-au iscat oportunitati pentru infrac-
torii de a-si dezvolta diferite afaceri prospere. Crima
organizata s-a diversificat, s-a globalizat si a atins
proportii macroeconomice, iar marfurile ilicite care
provin de pe un continent, fiind traficate si comerci-
alizat pe altul.
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in concluzie, globalizarea aduce multe benefici si
oportunitati, dar si multe provocari. Una din provo-
cari se referd la crima organizata, care poate obtine
venituri ilegale de pe urmele traficului ilegal de per-
soane, arme, droguri, tutun, medicamente, produse
contrafacute, astfel, provocand pierderi bugetare,
aducand prejudicii consumatorilor si intreprinderilor
producatoare.

Grupdrile criminale sunt astdzi cu adevarat o
problema transnationald: o amenintare la adresa
securitatii, mai ales in tarile sdrace si pline de con-
flicte. Se cunoaste cad criminalitatea alimenteaza
coruptia, se infiltreaza in afaceri si politica, si impie-
dica dezvoltarea tarilor. De reguld, coruptia si crima
organizata sunt aferente statelor cu regimuri dictato-
riale, oligarhice, nedemocratice, in tranzitie etc.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in Declara-
tia de la Napoli' recunoaste ca criminalitatea organi-
zatd reprezintd o amenintare majora pentru cetateni,
are o influentd corupta asupra institutiilor statului si
poate avea impact direct asupra politicilor de stat in
domeniile sociale, economice si politice. Aceeasi
organizatie internationald, in 1996, face referire la fo-
losirea de catre criminalitatea organizata, a violentei,
intimidarii si coruptiei pentru a obtine profit sau
pentru a controla teritorii si piete.” Respectiv, aceste
abordari au fost introduse in Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale orga-
nizate, document care prevede masuri necesare a fi
intreprinse in vederea prevenirii i combaterii corup-
tiei si a criminalitdtii organizate in sectorul public.

Astfel, potrivit art.8 din Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate, fiecare stat parte adoptd masuri legislative si

I UN GA Resolution 49/159 Naples Political Declaration
and Global Action against Organized Transnational Crime,
23.12.1994, disponibil pe http://www.un.org.

2 UN GA Resolution 1996/27, Implementation of the Naples
Political Declaration and Global Action Plan against Organized

Transnational Crime, 24.07.1996, disponibil pe http:/www.
un.org.
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alte masuri necesare pentru a atribui caracterul de
infractiune, in cazul cand actele au fost savarsite cu
intentia faptei de a promite, a oferi sau a acorda unui
agent public, direct ori indirect, un avantaj necuve-
nit, pentru el insusi sau pentru o altd persoand ori
entitate, cu scopul de a indeplini sau de a se abtine
sa indeplineasca un act in exercitarea functiilor sale
oficiale; faptei unui agent public de a solicita sau de
a accepta, direct ori indirect, un avantaj necuvenit,
pentru el Insusi sau pentru o altd persoana ori enti-
tate, cu scopul de a indeplini sau de a se abtine sa
indeplineasca un act in exercitarea functiilor sale
oficiale.

Totodatd, in corespundere cu art.9 al Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, fiecare stat parte, dupa
cum este necesar si in conformitate cu sistemul sau
juridic, adoptd masuri eficiente de ordin legislativ,
administrativ sau altele pentru a promova integri-
tatea si a preveni, a descoperi si a pedepsi coruptia
agentilor publici.

Coruptia creeazd condifii optime pentru sporirea
vulnerabilitatilor, Indeosebi a celor din domeniul po-
litic, diplomatic si economic. Prin mecanismele sale,
prin relatiile pe care le viciaza si efectele sociale gra-
ve pe care le produce si le induce, aceasta ofera mari
oportunitati de aparitie a unor ,,nise in sistem, fapt
fructificat de elemente antisociale.’

Consiliul Europei, a atras atentia asupra existen-
tei legaturilor dintre criminalitatea organizata §i co-
ruptie astfel ca, unul dintre cele 20 de principii care
ghideaza lupta impotriva coruptiei, adoptate in 1997,
ia n considerare aspectele luptei impotriva coruptiei
si conexiunile posibile cu criminalitatea organizata
si spalarea banilor.*

3 https://cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/is14.pdf

* Council of Europe: Resolution (97)24 on the 20 Guiding
Principles for the fight against corruption, 06.11.1997, disponi-
bil pe http://.www.coe.int.
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Cu referire la Republica Moldova, se mentionea-
za ca in Raportul privind implementarea Acordului
de asociere RM - UE din 2017, Uniunea Europeana
a subliniat cd ,,sunt necesare mai multe eforturi de
reformare pentru Tmbunatatirea statului de drept si a
mediului de afaceri, care sunt in continuare afectate
de coruptia endemica”. in domeniul spalirii bani-
lor, raportul a constatat ca este necesar un cadru si
o strategie legislativa nouad si cuprinzatoare, care sa
contind prevederile necesare pentru o implementa-
re eficientd si control, Impreuna cu resurse sporite
pentru autoritatile relevante. Declaratia comuna de
dupa cea de-a treia intdlnire a Consiliului de Asoci-
ere Intre Uniunea Europeand si Republica Moldova
a scos in evidentd nevoia unor modificari legislative,
dar si angajamentul pentru mai multe consultdri cu
societatea civila.

Prin urmare, economiile slab dezvoltate trebuie
sd se protejeze mpotriva spalarii banilor atat din
interior, cat si din exterior. Lupta interna impotriva
spalarii banilor inseamna lupta impotriva coruptiei,
privatizarilor frauduloase, fraudelor bancare si eva-
ziunii fiscale. Combaterea plasamentului fondurilor
spalate la nivel international ajuta la protejarea afa-
cerilor interne si a cetatenilor impotriva concurentii
neloiale a subiectilor implicati 1n spalarea banilor si
a organizatiilor de finantare a terorismului.’

Potrivit informatiilor publicate pe portalul www.
europarl.europa.eu, aproximativ 3.600 de organizatii
infractionale active in UE, dintre care 70% opereaza
la nivel transfrontalier, astfel, crima organizata a de-
venit o adevarata problema europeani. Inca in anul
2012, Parlamentul European a instituit o comisie
speciala pentru a aborda crima organizata, coruptia
si spalarea de bani si a evalua problema si impactul
acesteia asupra economiei si societatii UE. Astfel,
deputatii europeni au ajuns la concluzia crearii unui
cadru unic pentru abordarea mai eficientd a proble-

> https://profiles.rise.md/upload/200323-sarco_vasile the-
sis.pdf



mei date, astfel, acesta ar trebui sa includa o definitie
unicd a crimei organizate, coruptiei si spalarii de
bani pentru toate statele membre, sa faciliteze co-
operarea la nivel juridic si politienesc si sa creeze
Biroul Procurorului European pentru ameliorarea si
coordonarea investigatiilor nationale. Totodata, pen-
tru a reduce sursele financiare ale crimei organizate,
deputatii europeni au cerut abolirea secretelor ban-
care si eliminarea paradisurilor fiscale din UE.

Oficiul European de Politie (EUROPOL) atra-
gea atentia asupra legaturilor dintre criminalitatea
organizata si coruptie, recomandand o evaluare a
vulnerabilitatilor sectorului public si privat la co-
ruptie, luand in consideratie metodele si mijloacele
coruptibile utilizate de cétre grupurile de crima or-
ganizata.

In conditiile tendintelor internationale care se
dezvolta in lume, coruptia ocupd un loc dominant,
astfel incat, aceasta se manifesta prin variate forme
si contexte, mai ales in sfera economica. Aceasta
se datoreaza faptului cd nu existd hotare nationale
pentru infractionalitatea bancard, informationald
sau a cyber-criminatitatii, iar experienta, in ceea
ce priveste lupta cu aceste forme de criminalitate,
este Inca insuficientd. De mentionat cd, evolutia si
revolutia tehnologiilor informationale a adus mari
avantaje pentru toate domeniile societatii noastre
moderne, totusi, in paralel, s-a remarcat o evolutie si
o revolutie in criminalitatea high-tech. Tehnologiile
digitale puternice au facut din Internet nu doar sursa
de informare, comunicare, divertisment si educatie,
ci si o oportunitate pentru criminalitate, care poate fi
asociata direct sau indirect cu unele acte de coruptie
in cazul in care acestea sunt asociate cu infractiuni de
spélare de bani sau finantare a terorismului. Este clar
cd combaterea eficientd a criminalitatii cibernetice
va necesita o cooperare globala eficienta, implicand
un grup mult mai larg de tari decat actualii semnatari
ai Conventiei Consiliului Europei privind criminali-
tatea cibernetica.
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Se cunoaste ca coruptia este adesea intercalata
cu crima internationald organizatd si este asociatd
cu spalarea banilor sau unele infractiuni cibernetice.
Practicile de coruptie se auto-intaresc si apar atunci
cand crima organizata se infiltreaza in institutiile sta-
tului. Uneori, activitatea criminald poate fi integrata
si afiliata atat de profund cu politica corupta si afa-
cerile legitime, incat va fi dificil sa le deosebesti. De
aceea, cooperarea dintre tari, institutii internationale
si agentiile de aplicare a legii este esentiala in con-
tracararea acestui fenomen. In caz contrar, venituri-
le din coruptie si crima organizata vor fi ascunse in
straindtate sau in spatiul cibernetic.

Facand o retrospectiva, observam ca daca spala-
rea banilor era ,,expresia populara a criminalitatii” la
mijlocul anilor 1990, coruptia a devenit un fenomen
ingrijorator pe masura ce intram in urmatorul secol. ®
Astfel, multe partide politice aflate la putere au folo-
sit cu buna stiintd crima organizata pentru propriile
lor scopuri politice. Sistemele politice au ales sa se
cupleze cu crima organizatd pentru a ramane la pu-
tere, pentru a elimina opozitia sau pentru a strange
fonduri, prin utilizarea unor metode specifice, pre-
cum obtinerea de sprijin si asistentd prin coruptie.’
Respectiv, aceasta metoda, fiind consideratd ca un
instrument unic de puternic.

Capacitatea de a corupe permite cuiva sa cum-
pere protectie impotriva aplicarii legii, eliminarea
concurentei $i, prin urmare, acumularea de capital.
Se atestd ca capacitatea de a corupe depinde de cat
de integrat este individul sau grupul infractional in
societatea ,,legitima”. Astfel, daca si-au asigurat o
pozitie de influenta si putere si, prin urmare, s-au in-
tegrat in structurile statului fie in sfera economica,
politica sau domeniul de aplicare a legilor/justitie,
activitdtile acestora este mai usor de definit ca fiind

¢ https:/digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcon-

tent.cgi?article=2228&context=scholarly works&httpsredir
=1&referer=
7 Ibidem.
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legitime. Odata cu aceasta integrare confortabila, de-
ciziile luate, politicile adoptate si acordurile semnate
nu sunt definite ca fiind din categoria celor care pot
genera coruptie sau promova anumite interese, ci
mai degraba ca operatiuni ,,normale” de afaceri sau
practici legale aferente unor domenii.

In forma sa cea mai avansati, crima organizati
este atat de bine integrata in institutiile responsabile
de domeniul economic, politic si social ale societatii
legitime, Incat aceasta poate sd nu mai fie recunos-
cuta ca o activitate criminala®, ci perceputa ca o acti-
vitate legala si fireasca.

Conceptul de coruptie nu trebuie izolat de poli-
tica, de contextul social si de tot ce poate constitui
crima organizatd, spalare de bani sau alte infractiuni
asociate. Totodatd, nu putem sustine ca in anumite
tari coruptia este mai toleranta iar in altele nu, in
mare masura totul depinde de cat de infiltrat este
acest fenomen in structurile statului, In economii-
le acestor tari, in sistemele politice sau domeniile
de aplicare a legii, care aparent poate crea impre-
sia cd luptd aprig cu fenomenul coruptiei, nu ad-
mit si nu tolereaza careva ilegalitdti in activitatea
acestora. Realitatea insa fiind alta, aceste institutii
activand in interesul unor clanuri, care isi aproba
prin intermediul politicului propriile legi si isi in-
stituie propriile practici ,,legale”, care ulterior sunt
utilizate in anumite scheme infractionale. Aceste
scheme infractionale, pot fi protejate direct de une-
le entitati publice de aplicare a legii, iar activitatile
desfasurate fiind sustinute de cadrul normativ am-
bigui si lacunar.

Daca la inceput crima organizatd avea drept scop
suprem doar obtinerea unor profituri imense, in
prezent ea tinde si spre acapararea puterii politice.
Organizatiile criminale nu numai cd devin tot mai
puternice si mai diversificate, dar si capata tot mai
evident forme sistematice de interactiune in scopul
dezvoltarii activitatii ilicite Indreptate spre sporirea

8 Ibidem
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infiltrare in businessul legal.’

Organizatiile criminale au diverse directii de acti-
vitate: traficul si comertul cu stupefiante, organizarea
si desfasurarea unor afaceri comerciale si industriale
in plan national si international, initierea, organizarea
si desfasurarea unor lovituri asupra depozitelor de va-
lori si asupra institutiilor bancare; desfasurarea traficu-
lui de valori si valuta, elaborarea unor scenarii pentru
ocuparea posturilor in domeniul economic si politic al
societatii prin metode si mijloace adecvate, inclusiv
manipularea alegerilor si alte forme de vicii.'

Veniturile substantiale, obtinute din aceste
activitati, sunt folosite adesea de catre structurile
criminale organizate pentru a patrunde si controla
organizatiile legale, asigurand-si si o aparenta de le-
galitate, reusind sa influenteze din interior organele
publice, agentii economici."

Cu referire la coruptia generata de criminalitatea
organizata si interferenta acesteia cu mediul privat
se mentioneaza ca acest fenomen este mai putin per-
ceput de citre public.!? Corespunzitor, unele firme
private pot deveni tintd pentru grupurile de crima or-
ganizata care Incearcd sa-si spele banii rezultati din
activitatea infractionald. Pozitia firmelor vizate de-
pinde de domeniul economic in care acestea 1si des-
fasoara activitatea. Aceste firme pot fi in situatia de
a fi victimele acestor infractiuni, fie colaboreaza cu
crima organizatd. A alta perspectiva este cea in care
firma insasi desfasoara activitati de crima organizata
si reinvesteste capitalul ilicit in afaceri licite."

° https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%20in%20RM.pdf

10 C. Creanga, Criminalitatea internationald si drepturile
omului, Chisindu, 2000, p.26-28.

' https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%20in%20RM.pdf

12 Studiu privind relationarea dintre criminalitatea organi-
zata si coruptie Disponibil: http://www.mai-dga.ro/wp-content/
uploads/2017/01/Raport-de-cercetare CRIMA -ORGANIZA-
TA-CORUPTIE.pdf

1 Ibidem.



Crima organizatd este caracterizatd ca o antrepri-
za orientatd spre scop. Sectorul privat fiind de fapt
orientat spre profit, avand la dispozitie instrumente
legale. Astfel, unele firme, avand interes sa corupa
functionarul public pentru a scdpa de controale, a fa-
cilita obtinerea unei autorizatii, a ascunde o evaziune
fiscald etc. Aceasta e latura activa a sistemului privat
in raport cu coruptia. Pe masura ce afacerile sunt mai
mari creste fenomenul structurat de corupere dinspre
sectorul privat spre sectorul public si se infatiseaza
sub forma crimei organizate.'

Un alt aspect important care necesita a fi men-
tionat se refera la concurenta de piata, astfel, anu-
mite firme, avand interesul sa elimine sau sa reduca
concurentii de pe piatd pot recurge la metode legale
(reducerea pretului) sau ilegale (folosind instrumen-
tele administrative ale statului, cumparand, corupand
institutiile de control sau cele care acorda drepturi,
efectuarea abuziva a unor controale de stat, inclu-
siv iIn domeniul fiscal; crearea unor impedimente
la eliberdri actelor permisive etc.). Astfel, aservind
structurile de control administrativ, acestea pot fi uti-
lizate impotriva unor agenti economici pentru a pu-
tea fi Inlaturati de pe piata. Acestea sunt situatiile in
care sectorul privat apare in duplicitatea, dualitatea
lui: victima controlata abuziv de catre stat suportand
amenzi la limita maxima si actor activ in eliminarea
concurentei, utilizind ca instrument administratia
publica.’

De mentionat ca anumite sectoare ale economiei
profitabile din punct de vedere economic, prezinta
un interes mai mare pentru criminalitatea organi-
zatd. Aceste sectoare pot fi legate de domeniul ser-
viciilor, constructiilor, agriculturii, comertului cu
bunuri accizate, achizitiilor publice, infrastructurii

14 Studiu privind relationarea dintre criminalitatea organi-
zata si coruptie Disponibil: http://www.mai-dga.ro/wp-content/
uploads/2017/01/Raport-de-cercetare _CRIMA -ORGANIZA-
TA-CORUPTIE.pdf

15 Ibidem.
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rutiere, activitatilor de import/export, inclusiv sec-
torul energetic etc. Corespunzator, se mentioneaza
faptele infractionale aferente acestor domenii pre-
cum: furtul de produse petroliere din conducte si
comercializarea lor dupa procesare, evaziunea fis-
cald, subevaluarea bunurilor tranzitate prin vama,
contrabanda, exploatarile minerale (pietris, nisip),
1o inclusiv, abuzurile si delapidari aferente dome-
niului silvic (tdieri ilicite, vanzarea si exportul ilicit
de lemn etc.).

Se evidentiaza ca in situatia in care evaziunea fis-
cala comisa este in proportii considerabile, urmare
a unor controale ineficiente sau lipsa de controale,
apare riscul ca agentii publici (inspectorii fiscali sau
reprezentantii organelor de drept) care examineaza
aceste cazuri sd poatd fi corupti mai usor, deoarece,
ambele parti vor avea de castigat: firma va continua
sd plateasca taxe mai mici decat cele legale fara a fi
tras la raspundere, iar oficialul va primi mita.

In concluzie, domeniul privat este unul vulnera-
bil la coruptie si se poate asocia cu crima organi-
zata. Astfel, structurile de crima organizata cel mai
des investesc 1n afaceri legale, banii fiind obtinuti
din afaceri ilicite. Din aceste considerente, la nivel
european se promoveaza politici noi de responsa-
bilitate sociald corporativa, care au componente de
integritate si de practici etice si integre in interiorul
companiei. De exemplu in Marea Britanie a intrat in
vigoare bribery act care angajeaza raspunderea pana
la ultimul subordonat.

Integritatea in sectorul privat este o componenta
care, alaturi de integritatea sectorului public trebuie
consolidata si avuta in vedere atat pentru construirea
unui sistem national de integritate cat si pentru asi-
gurarea unui climat sanatos pentru afaceri. !’

Evenimentele legate de coruptie si crima organi-
zatd, care s-au perindat in intreaga lume reprezinta
dovada clarad a vulnerabilitatii in fata coruptiei a tu-

16 Tbidem.
17 Ibidem.
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turor statelor, indiferent de nivelul lor de dezvoltare
sau de civilizatie. '®

Complementar, mentiondm ca mai nou gruparile
de tip mafiot incearca si chiar reusesc cu usurinta sa
puna ména pe o buna parte a presei si a altor mij-
loace de informare In masa. Aceasta pentru ca presa
prezintd o importantd aparte pentru grupurile mafi-
ote, ea fiind folositd cu eficientd atat pentru atacuri
concertate impotriva persoanelor sau organizatiilor
incomode sau rivale, cat mai ales pentru a preveni
atacurile sau dezvaluirile ce le pot face ziaristii in le-
gatura cu afacerile subterane ale mafiotilor si diferite
manifestari de coruptie'®. In esentd, modul in care
presa relateaza despre fenomenul coruptiei depinde
de climatul politic al tarii si de gradul de politizare
a acestora. Marea problema in cazul dat e ca, pre-
sa mare este aservitd, iar informatiile nu ajung, de
cele mai multe ori, iIn mod corect. Astfel, in cazul dat
putem vorbi despre potentiale fapte de coruptie in
presd. In aceastd ordine de idei, se prezuma ca presa
ar putea fi pe lista amenintarilor la adresa securitatii
nationale, alaturi de terorism, coruptie si crima or-
ganizata.

Actualmente, coruptia a atins cote dezastruoase,
devenind axa de integrare a relatiilor mafiote, iar
proportiile ei actualmente prezintd un pericol consi-
derabil pentru securitatea nationald. Aceasta situatie
impune intensificarea luptei nu doar contra persoa-
nelor corupte, ci si contra fenomenului coruptiei ca
atare.”

Concluzii

Fenomenul coruptiei este foarte frecvent intalnit
in actuala societate si este deosebit de grav, deoarece
poate favoriza interesele unor grupdri criminale in

'8 Gurin V. si altii. Coruptia. Studii privind diferite aspecte
ale coruptiei in Republica Moldova. Chisinau: Arc, 2000. p. 73.

1% https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%?20in%20RM.pdf (vizitat la 05.10.2021)

2 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%20in%20RM.pdf (vizitat la 05.10.2021)
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domeniul economic. Astfel, insusind, deturnand si
folosind resursele publice in interesul unor grupuri de
persoane. Totodatd, generand ocuparea unor functii
publice urmare a unor relatii afiliate unor grupuri
de interese, efectuarea unor tranzactii financiare si
achizitii dubioase. Prin urmare, infractiunile precum
contrabanda, coruptia, falsificarea banilor, spalarea
lor, in ultimii ani au devenit de mari proportii si de
un rafinament extrem, devenind deosebit de inten-
se si periculoase pentru toate domeniile economiei
sociale, inclusiv pentru politica interna si externa a
statelor. Din acest considerent, lupta contra coruptiei
ar trebui sa constituie centrul preocuparilor societatii
internationale. Pana la moment, in cadrul procesu-
lui de institutionalizare a cooperarii internationale in
prevenirea i combaterea coruptiei au fost elaborate
un sir de instrumente necesare pentru contracararea
acestui fenomen. In acest context, fiind fondate o
multitudine de organizatii, organisme internationale
care au ca scop major combaterea coruptiei. Cores-
punzitor, agenda anticoruptie la nivel international
ar trebui sd includa cooperarea si comunicarea efi-
cientd in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei
in sectorul public si privat. Constientizarea proble-
melor legate de coruptie la nivel politic, aplicarea
eficienta a politicilor anticoruptie, stabilirea unor
obiective clare si tangibile si crearea unui climat ge-
neral de responsabilitate politica, ar trebui sa con-
stitui un deziderat pentru toate guvernele. Totodata,
institutiile globale, cum ar fi Banca Mondiala si Fon-
dul Monetar International, trebuie sa isi consolideze
eforturile existente in domeniile strategice afectate
de coruptie.
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