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Apresentacao

O trabalho infantil perpassa por questdes de ordem psicossocial, de satde e de direitos humanos
fundamentais. No mundo civilizado a crianga deve viver ¢ vivenciar esta fase natural de
evolucdo psicossocial, de aprendizagem, conhecimento e de satide. A proibi¢do a qualquer tipo
de atividade laboral ¢ norma nos tratados e convengdes mundiais; por sua vez, no Brasil, ¢
assegurado ao adolescente a atividade laboral, enquanto aprendiz. O presente estudo tem por
objetivo discutir os 6rgdos, as instancias e as acdes de combate ao trabalho infantil no Brasil.
A metodologia empregada ¢ documental; o referencial tedrico diz respeito as legislacdes e aos
instrumentos das organizagdes estatais nacional e internacionais pertinentes a tematica. Os
dados apresentados e discutidos sdo oriundos da conjugacao destas legislagdes e instrumentos
nacionais e internacionais diante das informagdes estatisticas e dos casos de exploragdo do
trabalho infantil, julgados pela Justiga no Brasil, além das recomendag¢des da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Em
relagdo as consideragdes finais, verifica-se que o Brasil vem adotando ndo somente as praticas
atuais no combate a erradicagdo do trabalho infantil, como também ratificando tratados ¢
convengoes internacionais pertinente as questdes da crianca e adolescente. Nota-se que o0s
orgaos e as instancias nacionais vém atuando de forma integrada, como: o Conselho Tutelar em
varias cidades do pais; o Ministério Publico, com atua¢do nos Estados; o Ministério Publico do
Trabalho, com atuacdo no ambito federal em cada estado da federacdo; o Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 6rgdo do Poder Executivo no ambito federal; a Justica do Trabalho,
orgao do Poder Judiciario com atuagdo em cada estado da federagdo; o Juizado Especial da
Infancia e Adolescéncia, 6rgdo do Poder Judiciario de cada estado do pais; o Férum Nacional
de Prevencao e Erradicag¢dao do Trabalho Infantil e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, cujas atuagdes envolvem diversas representagdes do Brasil, com apoio da
OIT e do UNICEF. Por sua vez, as agdes de combate ao trabalho infantil no Brasil perpassam
pela participacdo da sociedade, do Estado e da propria familia, de forma cotidiana, para resolver
esta gravissima violacao de direitos humanos fundamentais.

O direito ao trabalho e as criancas e adolescentes que trabalham

O trabalho ¢ um direito humano fundamental universal"), respaldado em convengdes,
recomendacdes e tratados internacionais que o Brasil vem adotando ao longo da historia,
trazendo para o ordenamento juridico a devida implementagao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante no artigo 6° os

direitos sociais, dentre eles o direito ao trabalho digno aos brasileiros natos e naturalizados,
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além dos estrangeiros residentes no pais. Os artigos 7° a 11 garantem os principais direitos para
os trabalhadores que desenvolvem atividades sob a égide da legisla¢do brasileira. Em seu artigo

7°, XXXIII, garante® que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
a partir de quatorze anos®.

O trabalho infantil perpassa por questoes de ordem psicossocial, de satde e de direitos
humanos fundamentais. No mundo civilizado a crianga deve viver e vivenciar esta fase natural
de evolugdo psicossocial, de aprendizagem, conhecimento ¢ de saude. A proibi¢ao a qualquer
tipo de atividade laboral é norma nos tratados e convengdes mundiais®; por sua vez, ao
adolescente ¢ assegurada a atividade laboral enquanto aprendiz, de acordo com a legislacao de

cada pais®7.

Nesse sentido, o preceito constitucional ¢ taxativo ao proibir a crianga de realizar
qualquer tipo de trabalho, bem como o adolescente, salvo a partir de 14 anos, na qualidade de
aprendiz®. O legislador ao disciplinar a protecio integral a crianga e ao adolescente atribui para
a sociedade, ao Estado e a propria familia a responsabilidade de salvaguardar os direitos dessas
pessoas, sob pena de arcar com as consequéncias juridicas”). No artigo 227 da Constitui¢io

Federal est4 elencando o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio®.

Neste texto, discute-se o combate ao trabalho infantil, bem como a atuacao dos 6rgaos
de fiscalizagdo e acompanhamento nacionais frente ao trabalho infantil no Brasil que vao desde
o Conselho Tutelar, a Delegacia Regional do Trabalho, o Ministério Publico e até a propria
sociedade. As agdes nacionais no combate a erradicacdo do trabalho infantil no pais e a
legislagdao internacional abordam os instrumentos pertinentes a tematica: o disque 100 para
realizar as denuncias de exploragdo do trabalho infantil até as condigdes de efetivagdo das

politicas publicas existentes para a crianca e o adolescente. As discussdes e os resultados sobre

a erradicagdo desse tipo de trabalho apresentam dados estatisticos da situagdo do trabalho
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infantil no Brasil e no mundo, além do alerta da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o6rgdo das Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) diante da pandemia da Coronavirus disease-2019 (COVID-19).

O Decreto n.° 6.481, de 12 de junho de 2008®, aprova a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP), de acordo com o disposto nos artigos 32, “d” e 4° da Conveng¢ao
n.° 1829, da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 199910 ¢
promulgada pelo Decreto n.° 3.597, de 12 de setembro de 2000 (posteriormente revogado e
atualizado pelo Decreto n.° 10.088, de 5 de novembro de 2019)!D, ficando proibido o trabalho
do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista TIP, salvo nas hipoteses previstas

neste decreto.

A Convengdo n.° 182, da OIT®), sobre a proibigio das piores formas de trabalho infantil
e a acdo imediata para sua eliminagdo foi aprovada em Genebra, em 1° de junho de 1999, em sua
87* Reunido. Registra-se que o Brasil ¢ signatario desta Convengao; em 14 de dezembro de 1999
foi aprovado o Decreto Legislativo n.° 178, no Congresso Nacional, sendo ratificada a
Convengao em 2 de fevereiro de 2000; a promulgacdo deu-se pelo Decreto n.° 3.597, de 12 de

setembro de 2000 e teve a vigéncia nacional em 2 de fevereiro de 200119

A Convengdo n.° 138, da OIT®, sobre a idade minima para admissao, foi aprovada em
Genebra, em 19 de junho de 1976, em sua 58 Reunido. No Brasil, em 14 de dezembro de 1999, foi
aprovado o Decreto Legislativo n.° 179 no Congresso Nacional'?, sendo ratificada a Convengao
em 28 de junho de 2001; a promulgagdo deu-se pelo Decreto n.° 4.134, de 15 de fevereiro de

2002 e teve a vigéncia nacional em 28 de junho de 2002.

A Emenda n.° 20, de 15 de dezembro de 199813 alterou o art.7°, XXXIII, da
Constituicao Federal ao estabelecer a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao
de aprendiz, a partir de quatorze anos. Ressalta-se que a atividade laboral nessa idade ¢
prejudicial ao desenvolvimento fisico, psicossocial e moral. E tal prejuizo ¢ detectado e

denunciado em varios paises e ndo, apenas, no Brasil.

Estudo realizado no Ird, mediu a prevaléncia de abuso em ambientes de trabalho para
identificar possiveis fatores de risco e protecdo para tal abuso em trabalhadores infantis. Foi
uma pesquisa transversal realizada de setembro de 2018 a maio de 2019 com 250 criangas de
sete centros de apoio ao trabalho infantil. Foram obtidos os seguintes resultados: uma taxa

relativamente alta de abusos sofridos em ambientes de trabalho entre as criangas trabalhadoras
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iranianas: 77,6% delas sofreram, pelo menos um tipo de abuso, sendo o mais frequente o
emocional (70,4%), seguido de negligéncia (52%), abuso fisico (5,8%) e sexual (3,6%). Morar
sozinho ou com um dos pais foi um fator de risco, enquanto trabalhar em casa, ser do sexo
masculino e ser mais velho foram os fatores protetores dos abusos sofridos no trabalho. Os
autores concluiram que devem ser feitas intervengdes precoces para proporcionar ambientes de
trabalho menos prejudiciais para as criangas trabalhadoras; além disso, devem ser prosseguidos

os esforcos de advocacia para prevenir e eliminar o trabalho infantil¥.

No Congo, investigacao identificou que o trabalho infantil ¢ abundante em minas de
cobalto; as criangas - muitos 6rfaos - sdo frequentemente espancadas, abusadas sexualmente,
perseguidas por cdes ou aprisionadas enquanto trabalham; apesar disso, elas ainda operam
ilegalmente em plena luz do dia e as visitas ao local realizadas para o estudo encontraram-nas
em todos os lugares. A OIT observa que os tipos de trabalho que realizam podem ser
classificados como os “piores” tipos de trabalho infantil porque sdo perigosos, desagradaveis,

insalubres e injustos!.

No Nepal, o trabalho infantil perigoso ¢ uma preocupacdo na indudstria de olarias.
Embora uma série de intervengdes tenham sido implementadas para lidar com esse problema,
ainda faltam pesquisas para medir o sucesso e moldar o desenvolvimento de intervengdes, que

integrem praticas sélidas de protecio infantil para garantir o bem-estar de todas as criangas''®).

No Paquistdo, nas principais industrias de pequena escala, os achados de um estudo
mostraram niveis subitos de metais pesados na urina, sangue, soro, saliva e amostras de cabelo
coletadas das criancas expostas. As se¢des de polimento, corte e soldagem nas industrias
cirtirgicas e secoes de revestimento de superficie, crostas e costura nas industrias de couro
foram os maiores contribuintes de metais pesados nas biomatrizes das criangas expostas,
implicando em poeira, higiene e insalubridade, condi¢des de trabalho internas. Além disso,
entre todas as biomatrizes, as amostras de cabelo expressaram o maior fator de bioacumulagao
para metais pesados. Entre as vias de exposi¢do de metais pesados, a inalagdo de poeira
industrial foi identificada como a principal via de exposi¢ao seguida pela ingestdo e contato
dérmico. Consequentemente, a ingestdo didria de produtos quimicos, os quocientes de risco
cancerigenos € nao cancerigenos de metais pesados também foram relatados mais altos nas
criancas expostas e, igualmente, foram alarmantemente mais altos do que os limites
correspondentes estabelecidos pelos Estados Unidos da América (EUA). Em conjunto, as
criangas enfrentavam sérias implicagdes para a saude nessas indistrias e precisavam de medidas

de protecdo imediatas para remediar a situagao!”.

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 86



Medeiros RA, Silveira CA, Moreira Junior AP. Combate ao trabalho infantil no Brasil: érgdos, instancias e agées

Constata-se, entdo, que as evidéncias cientificas atestam, em varios paises, os multiplos
problemas as criangas por causa de sua inser¢do precoce no mundo do trabalho. Para tentar
alcancar uma proteg¢ao global, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, foi adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1989,
reconhecendo que a criancga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade,

deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao.

Em 14 de setembro de 1990 foi aprovado o Decreto Legislativo n.° 28, no Congresso
Nacional brasileiro, sendo ratificada a Convenc¢ao em 24 de setembro de 1990; a promulgagao
deu-se pelo Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990, com vigéncia internacional em
2 de setembro de 1990, tendo entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990,
conforme descrito no referido Decreto. Ja a Lei n.® 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)7, regulamenta a protecio integral a crianca e
ao adolescente, dentre outros dispositivos, a situagao do trabalho infantil e a profissionaliza¢ao

do adolescente em idade permitida.

O ECA considera crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente
entre doze e dezoito anos de idade completos; excepcionalmente, considera as pessoas entre
dezoito e vinte ¢ um anos de idade. Seus artigos 3° e 4° regulam os direitos humanos
fundamentais das criangas e dos adolescentes “inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de facultar-lhes o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”. Assim como, a responsabilidade
da familia, da sociedade em geral e do préprio Estado em: “assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria”™”.

Diante do exposto, o presente capitulo pretende discutir os drgaos, as instancias e as

acoes de combate ao trabalho infantil no Brasil e para tal, utilizou o método documental.

Instiancias e 6rgaos de combate ao trabalho infantil no Brasil

Na Parte Especial do ECA, Capitulo II - Das Entidades de Atendimento a crianca e ao
adolescente - o artigo 90 regulamenta que essas entidades “sdo responsaveis pela manutengao

das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e
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socioeducativos destinados as criangas e aos adolescentes”, em consonancia com as Leis n.°
12.010/2009"? e n.° 12.594/20124%, cuja fiscalizagio serd realizada pelo Poder Judicirio, pelo

Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

Por sua vez, ressalta-se que o artigo 86, do ECA, regulamenta que a “politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de acdes governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos municipios”?.

Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar tem sua criagdo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n.° 8.069/1990) em 1990, quando se instituia esse conjunto de normas que objetiva a protecao
integral da crianca e do adolescente. Foi fruto das reivindicacdes advindas de organiza¢des nao
governamentais de defesa dos direitos da infancia e da juventude e de pressdes de organizagdes
externas como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na Convencdo sobre os Direitos da

Crianca (1989)?V.

Ao longo de seus 267 artigos, o ECA faz vérias citagdes do Conselho Tutelar e apresenta
titulo especifico que dispde sobre a caracterizagdo, as atribuicdes e a competéncia dos
conselheiros tutelares®?. Especificamente no Titulo V - Do Conselho Tutelar, Capitulo I do
ECA, artigo 131 - regulamenta o Conselho Tutelar, como 6rgdo “permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e

do adolescente, definidos nesta Lei””.

O Conselho Tutelar pode representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes, encaminhar ao Ministério Publico noticia
de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do
adolescente e encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia. Foi idealizado
para ser gerido por representantes da sociedade civil; originalmente objetivou-se desjudicializar
a policia e retird-la da questdo da defesa dos direitos e da assisténcia as familias, promovendo

a defesa dos direitos sem o uso de métodos repressivos?).

A atribuicdo do Conselho Tutelar é promover a execucdo de suas decisdes, podendo
requisitar “servigos publicos nas areas de saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho
e seguranca”, dentre outras; sua competéncia esta descrita no artigo 147 do ECA, determinada

pelo domicilio dos pais ou responsavel e pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente,
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diante da falta dos pais ou responsavel'”. Percebe-se que o Conselho Tutelar tem o dever
institucional de intervir em qualquer situagdo em que ha suspeita ou confirmagdo de violacao

de direitos de criangas ou adolescentes, dentre tais, a exploracao do trabalho infantil.

O Conselho Tutelar deve trazer ao Ministério Publico do Trabalho o maximo de fatos
relativos a crianga ou ao adolescente e as condi¢des de trabalho, incluindo informagoes do
empregador e sua atividade econdmica, da fungdo exercida, do horario de prestagdo de trabalho,
do salario que eventualmente recebe, dentre outras. E mister esclarecer que ele ndo é um 6rgio
de simples denuncia; trata-se de um o6rgao com responsabilidades na tutela do direito das
criancas e adolescentes e isso determina uma responsabilidade maior nas representacdes

encaminhadas ao Ministério Publico do Trabalho®?.

Dessa forma, considerando que a protecao da crianga e do adolescente ¢ dever de todos,
inevitavelmente o Conselho Tutelar, como 6rgdo encarregado de zelar pelos direitos desses
sujeitos, ird interagir com os demais atores dessa rede de protecdo, incluindo instituigcdes
publicas, os familiares e a sociedade de forma geral. Isso traz tensionamentos e conflitos
observados cotidianamente no cotidiano dos profissionais que compdem essa teia de relagoes,

assim como no de usuarios dos servicos?.

Ministério Publico

O Art. 127 da Constitui¢ao configura-o como uma “institui¢do permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”®. O Ministério Ptiblico é um
orgao de Estado, mas ndao de governo; ndo integra o Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio;
tampouco ¢ um Poder a parte pois, em Estado de Direito, os Poderes gozam de expressa
previsdo na Constituicao (art. 2°, CRFB). Porém, tem a fun¢do essencial de buscar a garantia
dos direitos mais caros a sociedade, a tutela dos direitos inatos a dignidade humana inclusive,

se necessario, atuando em conjunto ou em face de todos os Poderes.

A divisdo administrativa ¢ 1) Ministério Publico da Unido, que compreende o Ministério
Publico Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Publico Militar € o Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios e 2) os Ministérios Publicos do Estado.

O Capitulo V - Do Ministério Publico, do ECA, artigos 200 a 205 - regulamenta as
atribui¢des e competéncia do Ministério Publico, tais como: “requisitar informacdes, exames,

pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais e federais da administragdo direta

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 1 89



Medeiros RA, Silveira CA, Moreira Junior AP. Combate ao trabalho infantil no Brasil: érgdos, instancias e agées

ou indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias investigatorias”; [...] “requisitar
informacdes e documentos a particulares e instituicdes privadas”, sobretudo, em “zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”, dentre outras atribuigdes!”.

Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem como missao “defender a ordem juridica,
o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis no ambito das relagdes
de trabalho, contribuindo para a protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais

indisponiveis e para a concretizacio dos ideais democraticos e da cidadania”®?.

Dentre outros objetivos, o MPT visa erradicar a exploracdo do trabalho da crianga e
proteger o trabalho do adolescente, objetivando garantir, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, prevenindo e combatendo o trabalho infantil e
regularizando o trabalho do adolescente®?. Para atingir tal objetivo, o MPT elegeu como uma
de suas estratégias buscar parcerias com entidades publicas e privadas comprometidas com a
erradicagdo do trabalho infantil, a fim de estabelecer uma rede social de prote¢ao. Desta forma,
a atuagdo integrada com os diversos Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais dos Direitos

das Criangas e Adolescentes presentes nos municipios revela-se fundamental®®.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Trata-se de um orgao de assessoramento da Presidéncia da Republica (Poder Executivo)
chefiado por um Ministro do Estado®®. Nos estados, os 6rgios de representagdo do Ministério

do Trabalho denominam-se Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE).

O art. 21, XXIV, da Constitui¢ao Federal estabelece que € atribuicao exclusiva da Unido
"organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho". J& a legislacdo ordinaria federal
estabelece o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social como o responsavel pelo exercicio
dessa atribui¢do; por meio dos auditores fiscais do Trabalho € o responsavel pela fiscalizagao
das empresas, com o fim de orientar e por intermédio de aplicagdo de multas, fazer cumprir as

normas trabalhistas em geral®®,

A Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI) criada

originalmente por portaria do Ministério do Trabalho, ¢ um organismo composto por
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representantes do poder publico, empregadores, trabalhadores, sociedade civil organizada e
organismos internacionais. Tem como objetivo implementar as disposi¢des das Convengdes n.°
138 e 182 da OIT, bem como viabilizar a elaboragdo e acompanhamento da execucao do Plano

Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil®”.

No ambito da CONAETI foi criada a Subcomissao de Erradicaciao do Trabalho Infantil,
responsavel pela revisdo dos “Planos Nacionais de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador” anteriores. O processo de elaboracao do III
Plano (2019-2022) ¢ resultado do trabalho da referida Subcomissdo. O Plano tem como
finalidade coordenar as intervengdes realizadas por diversos atores sociais, assim como definir
diretrizes e agdes direcionadas a prevengdo e a eliminagdo do trabalho infantil e a protecdo ao

adolescente trabalhador®®.

Justica do Trabalho

Orgao do Poder Judiciario que tem como fungdo julgar as causas trabalhistas, decidindo
os conflitos oriundos das relagdes de trabalho. Os 6rgaos que compdem a estrutura judiciaria

trabalhista sdo as Varas do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior

do Trabalho (TST).

Além dos julgamentos, a Justiga do Trabalho busca atuar, ativamente, por meio da
responsabilidade social, estimular politicas para erradicagdio do trabalho infantil
e para protecdo do trabalho decente do adolescente. Em 2012, a Justiga do Trabalho criou a
Comissao de Erradicagdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalho Decente do
Adolescente. A Comissao, objetivando desenvolver agdes permanentes, instituiu o Programa
de Combate ao Trabalho Infantil no ambito da Justica do Trabalho por meio do Ato n.°

419/CSJT, de 11 de novembro de 2013??.

Esse Programa ¢ desenvolvido com a colaboracdo da Rede de Prevencao e Erradicacdo
do Trabalho Infantil, constituida por todos os 6rgaos da Justi¢ca do Trabalho e pelas entidades
publicas e privadas que aderirem aos seus termos, inclusive sindicatos, universidades,

associagdes e institui¢des de ensino®?).

Juizado Especial da Infincia e Adolescéncia
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O Juizado Especial da Infancia e Adolescéncia tem papel fundamental e tornou-se
importante instrumento no auxilio na Justica do Trabalho na busca pela erradicacdo do trabalho
infantil®". Trata-se de um Juizado especifico, com ag¢des mais céleres, visando o bem-estar
das nossas criancas. Disponibiliza o suporte necessario para suprir a demanda por meio da

mobilizagdo da rede de protegdo intersetorial®!.

Compete ao Juizado da Infancia e Juventude a prestacdo jurisdicional a crianga e ao
adolescente e o cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal competéncia ocorre
por intermédio da juncdo com oOrgaos como o Conselho Tutelar, Secretaria de Educagao,

visando a erradicacio do trabalho infantil®V.

A competéncia ¢ para apreciar todas as demandas que envolvam trabalhador com idade
inferior a 18 (dezoito) anos, que compreendam: reclamagdes trabalhistas, autorizagdes para
trabalho da crianga e do adolescente, acdes civis publicas e coletivas e at¢ mesmo pedidos para
adentrar em residéncias para fiscalizacdo do trabalho infantil doméstico®?. Destaca-se a
existéncia de uma discussao de competéncia hoje para a salvaguarda dos dispositivos do artigo
406 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), se ¢ da Justi¢a do Trabalho ou do Juizado da
Infancia e do Adolescente, levando em consideragdo a regulamenta¢do constitucional e do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Forum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI)

O Brasil possui o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI), além do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

O Férum Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil € uma estratégia da
sociedade brasileira de articulagdo e aglutinacdo de atores sociais institucionais, envolvidos
com politicas e programas de prevengao e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Foi criado

em 1994, com o apoio da OIT e do UNICEF®?).

Trata-se de uma instancia autbnoma de controle social, legitimado pelos segmentos que
o compdem; sdo membros os Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores, entidades da

sociedade civil, do sistema de Justica e organismos internacionais®?.
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O FNPETI é um espago democratico, ndo institucionalizado, de discussao de propostas,
definicdo de estratégias e construcdo de consensos entre governo e sociedade civil sobre a
tematica do trabalho infantil. O Forum coordena o Combate ao Trabalho Infantil, formado pelos
27 Foruns de Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador e as 48

entidades membro®?.

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O CONANDA ¢ um o6rgao colegiado permanente de carater deliberativo e composi¢cao
paritaria, previsto no Artigo 88 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA)?, criado pela
Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991639,

Integra a estrutura béasica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptiblica (SDH/PR) e tem como fun¢do coordenar as acdes de promocgao, prote¢do e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente®. Uma das suas principais pautas é a prevencio e

erradicagdo do trabalho infantil e protegio do trabalhador adolescente®.

Acoes de combate ao trabalho infantil no Brasil

Com vista e na busca de erradicar a exploracdo do trabalho infantil, as diversas e
variadas legislagdes e documentos internacionais adotados no Brasil, mostram que o caminho
¢ arduo e necessita a participagdo cotidiana da sociedade, do Estado e da propria familia para

resolver esta gravissima violagao de direitos humanos fundamentais.

No III Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao
Adolescente Trabalhador (2019-2022)® percebe-se que o “trabalho infantil ¢ um desafio para
as politicas publicas no Brasil. O compromisso internacionalmente assumido na Agenda 2030
exige esforcos e agdes redobradas para eliminar todas as formas de trabalho infantil no pais”®®.
Por sua vez, as informacdes da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), no
periodo de 1992 a 2020, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cujos dados estdo apresentados em milhares (x1.000), mostram que o nimero de criangas e

adolescentes de 5 a 17 anos ocupados vem declinando entre 1992 e 2013, aumentando em 2014

quando retorna a tendéncia de reducdo, como indicado na Figura 1.

Figura 1. Numero de criangas e adolescentes ocupados, de 5 (cinco) a 17 (dezessete)
anos de idade, no Brasil, entre 1992-2020.
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N2 de criangas e adolescentes de
5a 17 anos ocupados, 1992 - 2020

soantes
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Fonte: IBGE — Série Historica Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 1992-2020).

Apesar da redugdo, ainda ha um numero elevado de criangas e adolescentes nessa

situacdo no pais, de acordo com os dados da PNAD®®).

No cenario mundial, a situagao do trabalho infantil ndo ¢ diferente do caso no Brasil e

corrobora para o enfrentamento de fiscalizagao, vigilancia e punicao aos violadores.

Quadro 1 - Trabalho Infantil no Mundo: dados de 2020.
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TRABALHO INFANTIL NO MUNDO
nernnrnnnumnninmminnnmm

160 10

MILHOES :
DE CRIANGAS MILHOES

de 5 a 17 anos foram
submetidas ao trabalho
Infantil, no comeco de 2020

62 MILHOES SAC MENINAS eﬁcrﬂVidﬁO

97 MILHGES SAO MENINOS

de criangas e adolescentes
s3o vitimas de

79 milhdes de criancas e adolescentes sdo vitimas de trabalhos
perigosos — definidos como trabalhos que podem prejudicar satde,
seguranga ou moral - um aumento de 6,5 mllhées de 2016 a 2020

Porcentagem de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos

em situagio de trabalho, por

AGRICULTURA SERVIGOS INDUSTRIA
70,9% 19, 7% 10,3%

MNumero de criangas e adolescentes de 5a 17 anos em
situacdo de trabalho precoce em todo o mundo

SUL DA AslIA E AsSIA CENTRAL

EUROPA E AMERICA DO NORTE it
3.8 MILHAO 26,3 MILHOES

NORTE DA AFRICA BT e ren
E ASIA OCIDENTAL

10,1 MILHOES 24,3 MILHOES

AMERICA LATINA E CARIBE
82 MILHOES 866 MILHOES

Fonte: Relatorio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF): Child labour: Global estimates 2020C9,

Silveira CA, Robazzi MLCC. Trabalho da crianga e do adolescente: historia, perspectivas e desafios

Pagina 19 5



Medeiros RA, Silveira CA, Moreira Junior AP. Combate ao trabalho infantil no Brasil: érgdos, instancias e agées

Verifica-se que os dados apresentados pela OIT e pelo UNICEF®® revelam que 10
milhdes de criangas e adolescentes sdo vitimas de escraviddo e que 79 milhdes estdo inseridas
em trabalhos perigosos, definidos como aqueles que podem lhes prejudicar a satde, seguranca

ou moral, ocasionando um aumento de 6,5 milhdes de 2016 a 2020.

No Brasil, a situagdo do trabalho infantil continua apresentando dados gravissimos,

apesar de todas as politicas publicas existentes.

Quadro 2 — Trabalho Infantil no Brasil: dados de 2019.

TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
eI nnnnnnnnm

, . 66,1%6 110 prtas ou paries
1. 768 MILHAO | 53,7% crese 17 omes
25,0% cntre 14 € 15 anos
- 21 oD O sintie 56 13 ance

de criancas e adolescentes entre
5 e 17 anos trabalham no Brasil

e

O niimero de meninos em
situacdo de trabalho infantil

66,4% = 1174 MILHAO

E o dobro de meninas trabalhadoras

33,6% = 594 MIL

@ Trabalho infantil rural
Trabalho infantil urbano

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADC) sobre Trabalho de Criangas e Adolescentes, que
integra as estatisticas experimentais do IBGE. Dados de 2019.
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No cendrio brasileiro, os dados apresentados pela PNAD Continua, em 2019, revelam a
existéncia de 1,768 milhdo de criancas e adolescentes, com idades de cinco a 17 anos em
situacdo de trabalho infantil, em que a faixa etaria de cinco a 13 anos representa 21,3% das
criancas exploradas por esse tipo de trabalho; a situagdo do trabalho urbano mostra quase o
dobro de meninos submetidos a exploragdo laboral®”. Entretanto, em 2019 a reducio foi de
932 mil casos (2,7 milhdes, em 2015 para 1,768 milhdo, em 2019), mas mesmo assim, continua

o Brasil com indice alto para obter a efetiva erradicagdo do trabalho infantil®”.

A Justica do Trabalho ou a Justica Comum de cada localidade do Brasil tém atuado de
forma a fazer valer a legislagdo nacional, consubstanciada nos Tratados, Recomendacdes e

Convengdes internacionais em que o Brasil € signatario.

O Artigo 114, inciso I, da Constituicdo Federal fixa a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar todas as acdes oriundas da relagdo de trabalho, de acordo com a Emenda
Constitucional n.° 45/2004, com competéncia para apreciar pedido de autorizagdo para o
trabalho de menores de idade, inclusive o trabalho artistico. Ocorre que, tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n.® 5.326, em 2018,
impetrada no Distrito Federal pela Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao,
no tocante ao trabalho artistico de criangas e adolescente, tendo como relator o ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello. Em medida cautelar, o plenéario do STF referendou a liminar
para suspender a eficacia de normas conjuntas de 6rgaos do Judicidrio e do Ministério Publico
nos Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso, em que as regras atacadas dispunham sobre a
competéncia da Justica do Trabalho para conceder autorizagdo de trabalho artistico para
criancas e adolescentes. Para a maioria dos ministros, a matéria ¢ de competéncia da Justica

comum até o presente momento, enquanto aguarda decisio final de mérito®®,

Por sua vez, a Terceira Turma do TST declarou a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar acdo civil publica contra uma produtora de eventos de Sdo Paulo (SP) por explorar
o trabalho artistico de um menino de 12 anos como MC (abreviagdo de “mestre de cerimonias”,
usada para denominar cantores de funk, rap e hip hop). Embora o STF tenha reconhecido a
competéncia da Justica Comum para a concessdo de autorizagdo para o trabalho artistico
infantil, o caso envolve condi¢des de trabalho moralmente degradantes®®. Nesse sentido, o
processo tramita em segredo de justica, por envolver menores de idade e por unanimidade, a
Terceira Turma deu provimento ao recurso do MPT e determinou o retorno do processo ao juizo

de primeiro grau para que prossiga no julgamento.
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Casos julgados de trabalho infantil pela Justica do Trabalho sdo recorrentes no Brasil.
O primeiro caso relatado diz respeito a situacdo do adolescente que, mesmo nos centros
urbanos, trabalha em condi¢des irregulares e perigosas, tudo para completar a renda necessaria
a propria subsisténcia e de sua familia. O fato foi julgado na 3* Vara do Trabalho de Governador
Valadares, Minas Gerais, onde a mae do adolescente de 17 anos de idade, que faleceu
eletrocutado em acidente de trabalho, pretendia o reconhecimento do vinculo de emprego entre
o menor ¢ uma serralheria com o pagamento dos direitos trabalhistas decorrentes além de
indenizagio por danos morais e materiais, em razio do acidente que tirou a vida de seu filho®*?.
Na sentenga foi reconhecido o vinculo empregaticio do adolescente falecido para com a
empresa®?, assegurando todos os direitos laborais, previstos na CLT, bem como danos
materiais (lucros cessantes), na forma de pensionamento mensal, equivalente a 2/3 do salario
do menor (R$210,00), fixada proporcionalmente ao salario minimo (0,23 salarios minimos,
desde o 6bito (21/04/2012) até por mais 55,8 anos, limitada ao dia em que completaria 74 anos,
reduzido pela metade o pensionamento, a partir de 21/04/2019, quando a vitima completaria 25
anos, por presumir que ele constituiria nova familia, seja pelo casamento, seja pela unido estavel
ou, simplesmente, deixando o convivio familiar para ter uma vida independente, mas sem deixar

de contribuir para o sustento dos pais por se tratar de familia de baixa renda®.

Na sentencga, a empresa foi condenada, ainda, a pagar para a mae do adolescente falecido
uma indenizagao por danos morais no valor de R$ 50.000,00, pela comprovacao do sofrimento
intimo causado pelo Obito, que atinge reflexamente outra pessoa que compartilhava da
convivéncia do acidentado. Em grau de recurso perante a 4* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais, deu-lhe provimento, aumentando a indenizac¢ao por dano moral para

R$ 75.000,00, em que o Relator do processo Paulo Chaves Correa Filho“!" descreveu:

o valor fixado na sentenga ¢ insuficiente para surtir os efeitos pedagdgicos desejados,
ja que o acidente ocorrido era de facil prevengdo. Além disso, o trabalhador possuia
apenas 17 anos de idade quando vitimado e o trabalho por ele exercido se encontra na
Lista TIP (Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil), o que agrava ainda mais o

dano causado.

O referido processo transitou em julgado em 14 de agosto de 2018, demonstrando que
houve todas as violagdes contidas no ordenamento nacional e internacional. A Justi¢a do
trabalho nesse caso, atendeu aos anseios juridicos e sociais que o caso requer, com

aproximadamente quase cinco anos para ter o caso julgado nas instancias trabalhistas.

O segundo caso julgado pela Justica do Trabalho, no Estado de Minhas Gerais“?), relata

com precisdo a triste e ainda atual realidade das familias que vivem em condi¢des miseraveis
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nas zonas rurais do Brasil e que acabam por explorar o trabalho de seus filhos menores, muitos
ainda criancas bem pequenas. O fato ocorreu ap0s a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, em
30 de julho de 2007, em uma fazenda no Estado de Minas Gerais, em que foram lavrados 3
(trés) autos de infragdes: o proprietario mantinha em sua fazenda trabalhadores menores de 16
anos em servicos diversos®?; havia falta de fornecimento e de fiscalizagio do uso dos
equipamentos necessarios a prote¢ao e a seguranca dos trabalhadores e, além disso, o fazendeiro
deixou de fornecer os documentos solicitados pela fiscalizagao. Houve recurso para a Turma
Recursal de Juiz de Fora— MG, o relator desembargador Marcelo Lamego Pertence narrou toda

a situacao de fato e de direito trazida ao processo em que:

Ficou evidente a existéncia de criangas trabalhando na propriedade do réu, o que ndo
foi desmentido nem mesmo por suas testemunhas. Dentre as varias criangas
encontradas trabalhando, todas tinham funcdo definida, algumas na colheita de café,
outras no corte da cana, sendo importante ressaltar que uma das criangas tinha apenas
8 (oito) anos de idade, o que, a meu ver, ¢ inaceitavel e lamentavel #?).

Na sequéncia da narrativa juridica, o relator chama a atengao para que a atividade lembra
que a agropecuaria, especialmente o corte da cana-de-actcar: “¢ considerada uma atividade
perigosa por exceléncia, por expor os trabalhadores as ferramentas e maquinas que lhes trazem
risco, como serras, motores, tratores e facoes, além da exposi¢do a produtos quimicos, como
agrotoxicos e herbicidas”. Acrescentou que desde a preparacao do solo, plantio, colheita e trato
dos animais sdo atividades que exigem grande esfor¢o fisico e exposi¢do as intempéries
climaticas: "Imaginar uma crianca de apenas 8 (oito) anos de idade exposta a tal situagdo ¢é
cruel", destaca na decisdo“?. Desse modo, a decisdo foi na condenacdo do fazendeiro, de
acordo com as infragdes descritas nos autos do processo, inclusive quanto ao uso de mao de
obra infantil, mantendo a sentenca que j& havia declarado a validade dos autos de infracdo do
Ministério do Trabalho. O processo foi distribuido em 2 de julho de 2008 e no dia 6 de maio de

2015 foi arquivado, ap0s o transito em julgado da decisao.

Agora surge uma nova preocupac¢ao nacional e internacional, em que a OIT e o UNICEF
alertam que mais 8,9 milhdes de criangas e adolescentes correm o risco de ingressar no trabalho

infantil no mundo até 2022, como resultado da pandemia de COVID-19¢9),

Nesse sentido, a OIT e o UNICEF propdem recomendagdes em nivel global para a:
“protecao social adequada para todos, incluindo beneficios universais para criangas e
adolescentes; promocao de trabalho decente para adultos, para que as familias ndo tenham que
recorrer as criangas e aos adolescentes para ajudar a gerar renda familiar”, bem como o

“aumento dos gastos com educagdo de qualidade e retorno de todas as criangas e todos os
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adolescentes a escola — incluindo quem estava fora da escola antes da pandemia de COVID-
19” devido aos choques econdmicos adicionais e fechamentos de escolas causados pela
pandemia, acontecendo ao redor do mundo, significando que as criancas e os adolescentes que
ja estdo em situacao de trabalho infantil podem estar trabalhando mais horas ou em piores
condi¢des, enquanto muitos mais podem ser forcados as piores formas de trabalho infantil

devido a perda de emprego e renda entre familias vulneraveis©®.

Por sua vez, no Brasil, o UNICEF, juntamente com o MPT continua trabalhando para o
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, em Sao Paulo, Bahia e Para, promovendo a
prevencao e a resposta a todos os tipos de violéncias contra criangas e adolescentes, inclusive

o trabalho infantil.

Reflexées Finais

Diante do objetivo deste estudo que foi discutir os 6rgdos, as instancias e as agdes de
combate ao trabalho infantil no Brasil, verifica-se que o Brasil vem adotando nao somente as
praticas atuais no combate a erradicagao do trabalho infantil, como também ratificando tratados

e convengdes internacionais pertinente as questdes da crianga e adolescente.

O enfrentamento ao trabalho infantil exige a articulagdo de varias politicas para
assegurar a retirada das criancas e adolescentes das atividades laborais. Nota-se que os drgdos
e instancias no cenario brasileiro vém atuando de forma integrada, como: o Conselho Tutelar
em varias cidades do pais; o Ministério Pblico, com atuagdo nos Estados; o Ministério Publico
do Trabalho, com atuagdo no ambito federal em cada estado da federagdo; o Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 6rgdo do Poder Executivo no ambito federal; a Justica do Trabalho,
orgdo do Poder Judiciario com atuagdo em cada estado da federagdo; o Juizado Especial da
Infancia e Adolescéncia, 6rgao do Poder Judiciario de cada estado do pais; o Férum Nacional
de Prevencao e Erradicag¢dao do Trabalho Infantil e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, cujas atuagdes envolvem diversas representagcdes do Brasil, com apoio da

OIT e do UNICEF.

Por sua vez, as agdes de combate ao trabalho infantil no Brasil perpassam pela
participacao da sociedade, do Estado e da propria familia, de forma cotidiana, para resolver esta
gravissima violacdo de direitos humanos fundamentais. Tem-se o III Plano Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-

2022) que ¢ um compromisso internacional que o Brasil assumiu para eliminar todas as formas
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de trabalho infantil no pais. Ha os suportes técnico e financeiro do Programa Internacional para
a Elimina¢do do Trabalho Infantil (IPEC), da OIT, somados aos programas do UNICEF, a partir
de 1992 que acabaram por incluir, definitivamente, o tema do combate ao trabalho infantil na
agenda nacional de politicas sociais e econdmicas do pais, junto ao Ministério Publico do

Trabalho.

Casos de exploragdo do trabalho infantil, confirmados pela fiscalizagdo da Delegacia do
Trabalho ou outras dentncias serdo encaminhados ao Ministério Publico do Trabalho. Depois
serdo apreciados e julgados pela Justica competente, seja do Trabalho ou da Justica Estadual,

de acordo com a competéncia devida.

Ainda que exista muita subnotificacdo de casos de trabalho infantil na Justica do
Trabalho, o aumento na fiscalizagdo pode auxiliar na prevencdo dessas violéncias contra
criancas e adolescentes e, também, nas denuncias. Algumas das a¢des da Justica do Trabalho
incluem a comunicagdo ativa com a sociedade, buscando conscientizar a populagdo sobre as
formas em que o trabalho infantil apresenta-se ¢ como ela pode fazer para denunciar as praticas

do trabalho infantil.

Nos relatos narrados, os casos julgados na Justi¢a do Estado de Minas Gerais, além de
uma condenacdo judicial transitada em julgado, tém o carater também pedagogico para as
geragdes presente e futura, diante das violagdes dos direitos fundamentais, que representam a
exploracdo do trabalho infantil. Que o avanco da pandemia da COVID-19 ndo seja uma
justificativa para todos os tipos de violéncias contra criangas e adolescentes, inclusive o trabalho
infantil, bastante para isso as recomendacdes da OIT e UNICEF na adocao de novas politicas

publicas.
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