Jozo CIZMIC, Alena HUSEINBEGOVIC, Vikrorija HAUBRICH:

88 “Natini dostave u parnicnom postupku s posebnim osvrtom na elektronicku dostavn”

Zbrornik radova Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 19, Mostar 2022., str. 88. - 112.
Dr. sc. Jozo CIZMIC, UDK: 347.922
redoviti profesor u trajnom zvanju Primljeno: 11. travnja 2022.
Pravni fakultet Sveudili$ta u Splitu Prihvaden: 28. travnja 2022.
jcizmic@pravst.hr Lzvorni znanstveni rad

Dr. sc. Alena HUSEINBEGOVIC, redovna profesorica
Pravni fakultet Univerziteta , Dzemal Bijedi¢“ u Mostaru

alena.huseinbegovic@unmo.ba

Dr. sc. Viktorija HAUBRICH, izvanredna profesorica
Pravni fakultet Sveudili$ta u Mostaru
viktorija.haubrich@pf.sum.ba

NACINI DOSTAVE U PARNICNOM POSTUPKU §
POSEBNIM OSVRTOM NA ELEKTRONICKU DOSTAVU

Sazetak: Autori se u radu bave nacinima dostave reguliranih Zakonom o parnicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine. Obraduju se nacini dostave, dostava pismena preko oviastene pravne
osobe 1l ovlaitene sluzbene osobe suda, punomocnici i zastupnici za primange pismena, dostava od strane
stranaka. Analiziraju se Uredbe Europske unije o dostavi - Uredba (EZ) 1393/2007 o dostavi u
driavama {anicama sudskib i izvansudskib isprava u gradanskim i trgovackim predmetima te prei-
nacena Uredba (EU) 2020/1784 o dostavi sudskib pismena. Daje se prikaz hrvatskog parnicnog za-
konodavstva s naglaskom na elektronicko dostavljanje. U radu se otvaraju de lege ferenda pitanja regu-
livanja odredbi o elektronickoj dostavi u Zakonu o parnicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine.

Kljuéne rije¢i: Nacin: dostave u Zakonu o parnicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,
dostava prema Uredbi (EZ) 1393/2007 o dostavi u driavama flanicama i Preinacena Uredba (EU)
2020/1784 o dostavi sudskih pismena, elektronicko dostavljange

1. Uvod

Parni¢no pravo u Bosni i Hercegovini ureduju Cetiri zakona: Zakon o parni¢nom

postupku Federacije Bosne i Hercegovine,' Zakon o parni¢nom postupku Republike
Srpske?, Zakon o parni¢nom postupku Brcko Distrikta,’ te Zakon o parni¢nom postup-
ku pred Sudom Bosne i Hercegovine®

1

Zakon o parni¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, “Sluzbene novine Federacije Bo-
sne i Hercegovine” br. 53/03., 73/05., 19/06. 98/15. —dalje ZPP FBiH i ZPP iz 2015). Ovim
Zakonom su odredena pravila postupka na temelju kojih opéinski sudovi, Zupanijski sudovi i Vr-
hovni sud FBiH raspravljaju i odlu¢uju u gradanskopravnim sporovima ako posebnim zakonom
nije drugacdije odredeno

Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
59/2003., 85/03., 74/05., 63/07., 105/08., 85/03., 63/07., Odluke US 45/09., 49/09, 61/13. —
dalje <ZPP RS. Ovim Zakonom odreduju se pravila postupka na temelju kojih osnovni sudovi,
okruzni sudovi i Vrhovni sud RS raspravljaju i odlu¢uju u gradanskopravnim sporovima ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Zakon o izmjenama i dopunama ZPP RS “Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 61/13. éemo dalje kroz tekst koristiti pod nazivom —Izmjene
ZPP RS iz2013.

Zakon o parni¢nom postupku Brcko Distrikta, “Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH” br.
28/18.-dalje ZPP BD.

Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik Bosne i Her-
cegovine” br. 36/04., 84/07., 58/13. — dalje — ZPP BIH. U odnosu na entitetske i Br¢ko Distrike
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Dostava je zakonom uredeni postupak koji radi predaje pismena odredenom adresa-
tu poduzima sud ili neko drugo tijelo kako bi se adresatu pruzila moguénost da sazna
sadrzaj pismena koji mu se uru¢uju. Dostava spada u parni¢ne radnje suda i inicijativa
za dostavu uvijek potjece od suda. Adresant (posiljatelj) je procesni subjekt koji upucuje
pismeno drugom procesnom subjektu, adresatu (primatelju). U parni¢nom postupku
adresant je uvijek sud - on odlucuje o upudivanju pismena odredenom adresatu i po
njegovu se nalogu pismeno dostavlja Sudu treba proslijediti potvrdu o0 obavljenoj do-
stavi - dostavnicu. Sud ocjenjuje prav1lnost obavl]ene dostave i on je ovlasten, eventu-
alno posto strankama i drugim ulesnicima omoguéi da se o tome ocituju, odluditi o
njezinim pravnim posljedicama. Adresat je, pak, osoba koja je na pismenu koje treba
predati oznalena kao njezin primatelj.’ S obzirom na pravila o dostavljanju pismena,
koja su izraz nacela saslusanja stranaka, u smislu odredaba ¢l. 337. Zakona o parni¢nom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine, pismeno je svaka pisana posiljka koju sud
upucuje strankama i drugim sudionicima u postupku, kao i drugim fizi¢kim ili pravnim
osobama koje nemaju status sudionika u postupku, ali su duzni sudu pruziti informa-
cije u vezi sa predmetom spora ili postupiti po drugim traienjima suda, a sa kojima sud
komunicira u vezi sa postupkom koji se kod njega vodi.® Na svom europskom putu Bo-
sna i Hercegovina mora pristupiti i acquis communantaire tj. pravnoj steCevini Europske
unije skupu pravnih normi i odluka koje obvezuju sve zemlje ¢lanice unutar Europske
unije. Svaka drzava koja Zeli pristupiti u ¢lanstvo Europskoj uniji mora prihvatiti osni-
vacke ugovore i druge sadrzaje izvedene iz ugovora i uskladiti svoje zakonodavstvo s
pravnom steCevinom Europske unije.

Proces europskih integracija zahtjeva sveobuhvatno prilagodavanje politike, nacio-
nalnog okvira i pravnog sustava s ciljem dostizanja europskih standarda u svim obla-
stima.” Proces pravne harmonizacije i prihvacanja europskih standarda podrazumijeva
opsezne unutrasnje reforme te se u radu obraduje europske Uredbe koje reguliraju
dostavu s posebnim osvrtom na potrebu reforme nacionalnog prava u pogledu uredenja
elektronicke dostave.

U radu Ce se obraditi nacine dostave u parni¢nom postupku u Federaciji Bosni i Her-
cegovini te uredenje dostave u europskom pravnom okviru i u hrvatskom parni¢nom
postupku te postaviti okvir za eventualne izmjene parni¢nog zakonodavstva u pogledu

Zakone o parni¢nom postupku ovim zakonom se odreduje nadleznost Suda BiH za rjeSavanje
imovinskih sporova (parni¢ni postupak) izmedu drzave BiH i entiteta, izmedu drzave i Brcko
Distrik Bosne i Hercegovine, izmedu entiteta, izmedu entiteta i Distrikta, izmedu institucija
Bosne i Hercegovine koje vr$e javna ovlastenja. Odredbe ovog Zakona primjenjivat e se i u
imovinskim sporovima proisteklim iz Stete koja je nastala pri vr$enju poslova organa uprave
BiH, drugih institucija BiH i sluzbenih osoba tih organa i institucija. Odredbe ovog zakona
primjenjivat ¢e se i u drugim imovinskim sporovima kada je nadleznost Suda utvrdena zakonima
BiH ili medunarodnim ugovorima.

> Tako DIKA, M., Gradansko parnicno pravo - Parnicne radnje, knjiga V, Zagreb, 2008, str. 177-
178.

Pismena su, npr: tuzbe, odgovori na tuzbu, platni nalozi, prilozi uz tuzbu i odgovoru na tuzbu,
pozivi, nalazi sudskih vjestaka, sudske odluke razne vrste, pravni lijekovi i dr. Usp. ZUGLIA, S.,
Gradanski parnicni postupak FNR], Zagreb, 1957, str. 295. i JANKOVIC, M., JANKOVIC, Z.,
KARAMARKOVIC, H. , PETROVIC, D., Komentar Zakona o parnicnom postup,%u Beograd, 1990
str. 177. (dalje: _]ANKOVIC)

Vazno je spomenuti da je 1. lipnja 2015. godine stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji i pri-
druZivanju izmedu Europske unije i Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina je 14. veljace
2016. godine u skladu s ¢l. 49. Ugovora o Europskoj uniji podnijela formalni zahtjev za ¢lanstvo
u Europskoj uniji.
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elektronickog dostavljanja u cilju uskladivanja s europskim pravom i modernizaciji par-
ni¢nog postupka.

2. Nacin dostave pismena prema Zakonu o parni¢nom postupku FBiH

Prema ¢l. 337. st. 1. ZPP FBiH pismena se dostavljaju preko poste, ovlastene prav-
ne osobe registrirane za obavljanje poslova dostave ili preko ovlastene sluzbene osobe
suda. Dostavljanje preko sluzbene osobe suda vrsi se izuzetno, i to kada dostavljanje
treba izvr$iti u mjestu sjediSta suda, kada je to nuzno zbog hitnosti postupanja, kada
stranka ili neki sudionik izbjegava primitak dostave i sl.® Kada se pismeno dostavlja
preko sluzbene osobe suda, dostava se obavlja bez omota ukoliko posebnim propisom
nije druk¢ije odredeno.” Odredbama ZPP FBiH predvidena je mogucnost dostave pi-
smena putem ovla$tene pravne osobe registrirane za obavljanje poslova dostavljanja,
jer zakonodavac smatra da e se osnivanjem ovakvih pravnih osoba i pocetkom njiho-
va rada kvaliteta i ucinkovitost dostave znacajno poboljsati.'’ Pismena se dostavljaju
postom,'! preko ovlastene pravne osobe registrirane za obavljanje poslova dostave ili
preko ovlastene sluzbene osobe suda.'? Dostava se u pravilu obavljala postom jer je tako
bilo najekonomicnije s obzirom na to da pismena treba nekada dostavljati i osobama

8 Vidi kod HUSEINBEGOVIC, A., Dostava pismena u parnicnom postupku Federacije Bosne i Herce-
govine, GodiSnjak Pravnog fakulteta Univerziteta “Dzemal Bijedi¢”, godina 1., broj 1., Mostar,
2017., str. 7. — 29. (dalje- Huseinbegovi¢ — Dostava).

,Treba svakako istaknuti da ako se ne radi o dostavi sudskog pismena nego obi¢ne preporucene
pismovne posiljke, za pitanje je li preporucena pismovna posiljka uredno dostavljena, mjero-
davni su propisi o po$tanskim uslugama, a ne oni parni¢nog postupka®“ (VSH, Rev-2434/94 od
26.2.1997).

10 CI1ZMIC, J., Komentar Zakona o parnicnom postupku, Privredna $tampa, Sarajevo, 2016. str. 979-980.

,I onda kada se sudska pismena dostavljaju preko poste, trebaju se dostavljati u skladu s odred-
bama FZPP-a.” Vidi VSH, Rev-2581/86 od 14. svibnja 1987. pismena nego obi¢ne preporucene
pismovne posiljke, za pitanje je li preporucena pismovna posiljka uredno dostavljena, mjerodavni
su propisi 0 poStanskim uslugama, a ne oni parni¢nog postupka.” Vidi VSH, Rev-2434/94 od
26. veljace 1997., podatak preuzet od CIZMIC, Komentar ZPP 20106., op. cit., str. 968.

2 Vidi ¢l. 337. — 350. ZPP FBiH. Pogledaj i ¢l. 337. — 350 ZPP RS, ¢l. 91. — 102. ZPP BD, ¢l.
279.—289. ZPP BiH.
Dostava pismena neposredno u sudu propisani je nadin dostave pa je dostava pismena (poziva)
uredno obavljena i u slucaju kada je ono uruceno u sudu odvjetnickomu pripravniku. Kako je
prema zakonu mogudce pismeno uruditi i namjesteniku u odvjetni¢kome uredu, a namjestenik
je i odvjetnicki pripravnik, drzimo da nema zapreke pripravniku pismeno uruciti i neposredno
u sudu. Vidi PSH, P2-634/92 od 2. lipnja 1992., podatak preuzet od CIZMIC, Komentar ZPP
2016, op. cit., str.. 968.
Ne moze se smatrati da je dostava pravilno obavljena kada je dostava sudskoga poziva zatrazena
i izvrSena putem djelatnika policije, i to na dostavnici koja nije u skladu s odredbama Sudskog
poslovnika. Vidi ZS u Koprivnici, GZ 14/01 od 18.1.2001. — IO 1/02-190, podatak preuzet od
GRBIN, L., Zakon o parnicnom postupku, sa sudskom praksom, biljeSkama, napomenama, prilozima i
abecednim kazalom pojmova, Sesto, izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Organizator, Zagreb, 2012.
(dalje: GRBIN, ZPP), str. 156.
Austrijski Zivilprozesordnung (dalje: ZPO) i Zustellgeserz (BGBI. 200/1892), sadrzi opéa pravila
o dostavljanju, dok Zivilprozesordnung (RGBI. 113/1895), ¢iji je veci dio odredbi o dostavlja-
njul982. godine ukinut ili izmijenjen, sadrzi posebna pravila gradanskoga postupka, propisuje
da se dostava prvenstveno obavlja postom, a pod odredenim pretpostavkama moze se izvrsiti i
putem sudskih djelatnika ili opéinskih sluzbenika. Vidi KUSEVIC, P., ,Dostavijanje u parnicnom
postupku — Usporedni prikaz rieSenja u brvatskom, slovenskom i austrijskom pravn”, Hrvatska pravna
revija, br. 10/2001., str. 122-128.
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izvan sjedi§ta suda.'® Osoba koja vr$i dostavljanje duZna je na zahtjev osobe kojoj se do-
stavljanje vrsi dokazati svojstvo osobe ovlastene za dostavljanje.'* Osobe koje dostavlja¢
zatekne na mjestu na kojem treba izvrSiti dostavljanje duzne su na njegov zahtjev pru-
ziti podatke o svom identitetu (¢l. 337. st. 3. ZPP iz 2015. godine). Na zahtjev suda,
nadlezni organ sudske policije duzan je da pomogne prilikom obavljanja poslova do-
stavljanja (¢l. 337. st. 4. ZPP iz 2015. godine), npr. kod utvrdivanja identiteta adresata,
utvrdivanja adrese i sl. S obzirom da dostava sudskih pismena ima specifi¢ni karakter,
te da su u svakodnevnoj praksi uoceni problemi prilikom obavljanja ove obaveze suda,
odredbama st. 2., 3. i1 4. ¢l. 337. ZPP iz 2015. godine precizirano je postupanje osoba
koje neposredno kontaktiraju sa sudionicima u postupku, a u cilju sprje¢avanja svakog
odugovlaenja postupka i onemogucavanja zloupotrebe procesnih ovlastenja.'

Izmjenama ZPP iz 2015. godine dodani su novi ¢lanci 337a i 337b u odredbe
ZPPFBiH.

2.1. Sporazum o dostavi na odredenu adresu ili odredenoj osobi

Prema ¢l. 337a. st. 1. ZPP FBiH ako se tuzenik prije podnosenja tuzbe sudu u
pisanom sporazumu sklopljenom s tuziteljem usuglasio da mu se dostava u sporo-
vima na koje se sporazum odnosi vr$i na odredenoj adresi u Federaciji BiH ili putem
odredene osobe u Federaciji BiH, tuzba i druga pismena u postupku tuzeniku e se,
na prijedlog tuzitelja, dostavljati na tu adresu ili toj osobi. Smatrat e se da je dostava
tuzeniku obavljena kada je pismeno dostavljeno osobi naznacenoj u sporazumu. Ako
se dostava na navedeni nacin nije mogla izvrsiti, sud ¢e odrediti da se daljnje dostave
tuzeniku vrse stavljanjem pismena na oglasnu plocu suda, a smatrat e se da je dostava
izvrSena istekom 15 dana od dana stavljanja pismenana oglasnu plocu suda (¢l. 337a.
st. 2. ZPP FBiH).'

Tuzitelj je duzan uz tuzbu priloziti sporazum iz stava 1. ¢l. 337a. ZPP FBiH, ako u
njoj predlaze da se dostava vrsi na adresu ili putem osobe iz tog sporazuma. Tuzitelj koji
u tuzbi nije predlozio da se dostava vrsi na adresu ili putem osobe iz sporazuma moze i
kasnije tijekom postupka predloziti da se tuzeniku dostava vr$i na tu adresu ili putem
te osobe ako mu se nije mogla uredno obaviti na adresi naznacenoj u tuzbi (¢l. 337a.
st. 3. ZPP FBiH). Sporazum iz stava 1. ¢l. 337a. ZPP FBiH moze se sklopiti u pogledu
odredenog spora koji je ve¢ nastao ili u pogledu buduéih sporova koji mogu nastati iz
odredenog pravnog odnosa (¢l. 337a. st. 4. ZPP FBiH). Ako je tuzenik fizicka osoba
koja ne obavlja registriranu djelatnost, sporazumiz stavka 1. ¢l. 337a. ZPP FBiH valjan
je samo ako je na njemu potpis tuzenika javno ovjeren, a ako tuzena fizicka osoba obav-
lja registriranu djelatnost, sporazum iz stava 1. ovog ¢lanka u vezi sa sporovima koji
se ne tiCu te djelatnosti pravno je valjan samo ako je na njemu potpis tuzenika javno
ovjeren (¢l. 337a. st. 5. ZPP FBiH).

P Vidi kod CIZMIC, J., Komentar Zakona o parnicnom postupku, Privredna Stampa, Sarajevo, 2009.
(dalje: CIZMIC, Komentar), str. 718.

Clanak 337. st. 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene novine FBiH", br. 98/15 od 23.12.2015. godine (dalje: ZPP iz
2015. godine)

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku Federacije Bosne
i Hercegovine sa Obrazlozenjem, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, juni 2015.
godine, str. 49. (dalje: Prijedlog Novele).

Usporedi kod SESAR, M., Dostavljanje oglasnom plocom suda u parnicnom postupkun, Zbornik radova
Pravnig fakulteta u Splitu, Split, 2006., str. 41. — 54.
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Ovaj institut pismenog sporazuma stranaka o adresi dostavljanja pismena u sluzbi je
povecanja sigurnosti i efikasnosti dostave, a posebno dolazi do izrazaja u komunalnim
sporovima, trgovackim sporovima, sporovima iz ugovora o kreditu i sl.'” Temeljni ratio
ove nove moguénosti jeste u posljedicama koje nastaju za tuzenika ako se dostava na
adresi iz sporazuma, ili osobi preko koje se dostava ima obaviti, nije mogla obaviti. U
takvom slucaju za tuzenika nastaju vrlo ozbiljne posljedice jer ée se svaka daljnja do-
stava, bududi da je dostava temeljem sporazuma bila neuspjesna, obavljati isticanjem
pismena na oglasnu plo¢u suda.'® Sporazum stranaka o ovakvom upucéivanju podnesaka
i drugih pismena nije nuzan ako u parnici obje stranke zastupaju odvjetnici. Prednju
zakonsku odredbu sudovi trebaju koristiti ne samo zbog ubrzanja postupka, ve¢ i zbog
ustede propracunskih sredstava suda, buduéi da troskovi sudske dostave zauzimaju
znadajno mjesto."’

Radi zastite osoba koje ne obavljaju registriranu djelatnost, dakle u pravilu gradana,
predlaze se da se oblik dostave predviden u ¢l. 337a ZPP FBiH moze predvidjeti samo
sporazumom na kojemu je potpis tuzenika javno ovjeren. Isto vrijedi i ako tuZzenik
fizicka osoba obavlja registriranu djelatnost, jer sporazum o adresi dostave u vezi sa
sporovima koji se ne tiu te djelatnosti pravno je valjan samo ako je na njemu potpis
tuzenog javno ovjeren. Rizik primjene pravila o ovom obliku dostave snosi tuzenik - on
¢e morati udiniti $to je potrebno da mu se dostava moze uredno obavljati na ugovorenoj
adresi ili preko osobe utvrdene u sporazumu (npr. advokata, notara). Ovaj e oblik do-
stave posebno biti djelotvoran onda kada se potencijalni tuzenik nalazi u inozemstvu,
ili se moze pretpostaviti da ¢e do¢i do poteskoéa u vezi s utvrdivanjem njegove adrese u
buduénosti ili s obavljanjem dostave uopce.*

2.2. Dostava preko pretinca u sudu

Prema ¢l. 337b. st. 1. ZPP FBiH ako se odredenim osobama na osnovu njihovog za-
htjeva i odobrenja predsjednika suda dostava vrsi u sudu, pismena koja im upucuje sud,
osim prvostupanjske presude, polazu se za njih u posebne pretince u za to odredenoj
prostoriji suda, a dostavu vrsi sluzbena osoba suda. Predsjednik suda moze rjeSenjem
odrediti da svi odvjetnici koji imaju ured na podrudju njegovog suda sudska pismena,
osim prvostupanjske presude, primaju putem pretinaca iz stava 1. ¢l. 337b. ZPP FBiH.
Protiv tog rjeSenja odvjetnik ima pravo zalbe predsjedniku neposredno viSeg suda u
roku osam dana (¢l. 337b. st. 2. ZPP FBiH).

Pismena koja se dostavljaju putem pretinca ne smiju biti dostupna osobama kojima
se dostavljaju prije nego $to potpiSu dostavnicu, a kako bi se sprje¢ila mogucnost zlou-
potrebe pri koriStenju dostave u sudu putem sudskih pretinaca, dostavljaju se u zatvo-
renim omotnicama u kojima se dostava vrsi putem poste. Prilikom uzimanja pismena
moraju se preuzeti sva pismena polozena u pretinac (¢l. 337b. st. 3. ZPP FBiH). Smatra
se da odvjetnici ne bi morali sami preuzimati pismena, nego bi za preuzimanje pismena
mogli ovlastiti svoje pripravnike ili druge zaposlenike. Pritom bi pripravnici ve¢ po svo-
joj funkciji bili ovlasteni za preuzimanje pismena. Tome u prilog je i stav zauzet u sud-

'7 Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o parni¢nom postupku, Radna grupa za izmjene i dopune

ZPP U BiH, RS, FBiH i BRCKO DISTRIKTU BiH, IlidZa, 4. i 5.2012. godine, str. 55. (dalje:

Prijedlog 2012)

Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, op. cit., str. 7. — 29.

Y SESSA, D., ,Dostava®, rad u zborniku: Crnié, L. i dr., Novote u parnicnom postupku, Organizator,
Zagreb, 2003, str. 158.

Obrazlozenje pojedinih odredabaPrijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢-
nom postupku, Zagreb, 2011, str. 100.
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skoj praksi i prije ZPP iz 2015. godine, prema kojem je valjana dostava odvjetniku kao
punomoéniku i kad je obavljena predajom pismena njegovu pripravniku.?' Na svako
pismeno koje se dostavlja na nacin predviden u st. 1. i 2. &l. 337b. ZPP FBiH naznadit
e se dan kada je polozeno u pretinac osobe kojoj se dostava tako obavlja (¢l. 337b. st.
4. ZPP FBiH), a osobe iz st. 1. i 2. ovog ¢lana duZne su pismeno podidi iz pretinca u
roku osam dana na nacin odreden st. 3. 4. ¢l. 337b. ZPP FBiH. Ako pismeno ne bude
podignuto u navedenom roku, dostava Ce se obaviti stavljanjem pismena na oglasnu
plo¢u suda, a smatrat ¢e se da je dostava obavljena istekom 15 dana od dana stavljanja
pismena na oglasnu plocu suda (¢l. 337b. st. 5. ZPP FBiH).** Pravodobno upoznavanje
adresata sa sadrzajem pismena nuzno je kako bi mogli uskladiti svoje pona$anje u po-
stupku, poduzeti odgovarajude procesne radnje i ostvariti pravo na raspravljanje pred
sudom.” Prema st. 6. ¢l. 337b. ZPP FBiH dostava u slucajevima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana
uredna je i ukoliko umjesto putem pretinca bude obavljena na drugi zakonom predvi-
den nacin. Dakle, kada osoba ima pretinac u sudu i dostava se obavlja putem pretina-
ca, valjana je i zakonita i ona dostava koja se obavi na bilo koji od nacina predvidenih
odredbama ZPP FBiH. Predsjednik suda stavit e van snage odobrenje iz stava 1. ¢l.
337b. ZPP FBiH ako utvrdi da osoba kojoj je ono dano, neredovito preuzima pismena
ili pokusava zlouporabiti takav nacin dostave (¢l. 337b. st. 7. ZPP FBiH). U ZPP FBiH
nije izri¢ito propisano koja su prava osobe kojoj se odobrenje uskracuje. No, s obzirom
da se radi o pravu osobe, protiv takve odluke suda, osoba kojoj se pravo uskracuje treba
imati pravo zalbe. Kako joj to pravo nije dano u sklopu parni¢nog postupka, odo-
brenje za koriStenje sudskih pretinaca ima se smatrati aktom sudske uprave, slijedom
Cega o zalbi protiv takvog rjeSenja odlucuje neposredno vise tijelo sudske uprave, tj.
predsjednik neposredno viseg suda.? Dostava pismena putem pretinca u sudovima je
veoma djelotvoran nacin dostave sudskih pismena strankama, narocito punomoénicima
stranaka koji su odvjetnici, a omogucava ustede troskova (za postanske usluge) i brze
okoncanje postupka.” Imajudi u vidu da se prema odredbi ¢lanka 185. stavka 2. ZPP
FBiH prvostupanjske presude dostavljaju strankama preuzimanjem od strane stranaka
i njihovih punomoénika u zgradi suda, bilo je potrebno uskladiti prednju odredbu sa
stavom 1. ¢lana 337b. ZPP FBiH.

Dostava u sudske pretince ima odredene prednosti pred postanskom dostavom.
Osim ocigledne prednosti da se radi o jeftinijem postupku, dodatna je prednost da onaj
tko prima postu moze u odredenoj mjeri dimenzionirati svoje optereCenje. Stoga se
odredbama ZPP FBiH progirila mogué¢nost dostave u pretince suda.”® Uvodenje ovoga
oblika dostave motivirano je nastojanjem da se $to viSe smanje troskovi dostave preko
drugih dostavnih sluzbi, u prvom redu poste, ali i da se $to viSe poveéa djelotvornost
i sigurnost u dostavi i time opcenito ubrza postupak i osnazi njegova pravoza$titna

2" MAGANIC, A., ,Dostava prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupkn iz

2013.%, u knjizi Ivica Crni¢ i dr., Novela Zakona o parnicnom postupku i novi Zakon osudovima, Inze-
njerski biro, Zagreb, ozujak 2013, str. 104.

22 Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, gp. cit., str. 7. — 29.

% Vidi UZELAC, A. - BRATKOVIC, M. - MILEKOVIC, E., , Dostava preko sudske oglasne ploce: mo-
guinosti i ogranicenja”, Zbornik radova s IV. medunarodnog savjetovanja Aktualnosti gradanskog
procesnog prava — nacionalna i usporedna pravnoteorijska i prakti¢na dostignu¢a, Pravni fakul-
tet Split, Split, 2018., str. 455.

2 Sessa, D., op. cit., str. 157.

¥ Prijedog 2012., str. 56.

BILIC, V., ,Razlozi za donoSenje Novele Zakona o parnicnom postupku i novine u dostavi®, u knjizi Vanja

Bili¢ i dr., Novela Zakona o parnicnom postupku iz 2013, Novi informator, Zagreb, 2013, str. 25.
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djelotvornost.?”” Zbog duZnosti evidentiranja i sa tim povezanim poslovima sudskih
sluzbenika, mogudi nedostaci pretinacke dostave su guzve prilikom preuzimanja poste
i dulja ili kraca ¢ekanja. Nova rjeSenja pretinacke dostave odnose se i na postupak u
povodu pravnih lijekova (prigovor, zalba) koje stranke protiv rjeSenja o oktroiranoj
dostavi mogu podnijeti.”®

2.3. Dostava putem nadleznog konzularnog odnosno diplomatskog
predstavniStva Bosne i Hercegovine

Prema ¢l. 338. st. 1. ZPP FBiH kad dostavu treba obaviti osobama ili ustanovama
u inozemstvu ili strancima koji uzivaju pravo imuniteta, dostava Ce se obaviti diplomat-
skim putem, ako u medunarodnom ugovoru ili odredbama ZPP FBiH nije $to drugo
odredeno. Drzavljanima Bosne i Hercegovine u inozemstvu dostava se obavlja putem
poste ili preko nadleznog konzularnog, odnosno diplomatskog predstavniStva Bosne i
Hercegovine u toj drzavi (¢l. 338. st. 2. ZPP FBiH).” I prema stajali$tu sudske prak-
se: ,Kada dostavu treba obaviti osobama ili ustanovama u inozemstvu ili strancima
koji uzivaju pravo imuniteta, valja je obaviti diplomatskim putem, ako medunarodnim
ugovorom ili zakonom (Zakonom o parni¢nom postupku) nije nesto drugo odredeno?®

2.4. Dostava fizi¢kim i pravnim osobama

Izmjenama ZPP iz 2015. godine, u odredbe ZPP FBiH uvrsten je ¢l. 339. st. 1.,
koji predvida da se dostava fizickim osobama obavlja predajom pismena osobi kojoj
se dostava ima obaviti na adresu oznadenu u tuzbi, odnosno na adresu prebivaliSta ili
boraviSta upisanu kod organa nadleznog za vodenje evidencije o osobnim iskaznicama,
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.?!

Ako ZPP FBiH nije drukdije odredeno, dostava tijelima vlasti i pravnim osobama
obavlja se predajom pismena osobi ovlastenoj za primanje pismena ili, ako se takva
osoba ne zatekne u uredu, odnosno poslovnoj prostoriji, zaposleniku koji se tu zatekne
(¢l. 339. st. 2. ZPP FBiH). Prema stajalistu sudske prakse: ,Dostava pravnim osobama
obavlja se predajom pismena osobi ovlastenoj za prijem pismena u pravnoj osobi ili
radniku koji se zatekne u uredu, odnosno poslovnoj prostoriji i time se dostava pismena
smatra uredno obavljenom“*? ili ,Dostavljanje koje je izvr§eno predajom pismena osobi
ovlastenoj za primitak pismena ili radniku koji se zatekne u kancelariji, smatralo se
urednim“.** ,Uredom, odnosno poslovnom prostorijom pravne osobe smatrale su se
one poslovne prostorije u kojima se nalazilo njezino sjediste”**.%>

Prema ¢l. 340. st. 1. ZPP FBiH kad stranku zastupa zakonski zastupnik, odnosno
punomo¢nik, dostava se obavlja zakonskom zastupniku, odnosno punomo¢niku.’® Kad

27 Dika, M., op. cit., str. 227-228.

2 Maganié, A., op. cit., str. 128.

# Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, gp. cit., str. 7. — 29.

30 VTSH, P2-6499/01 od 27.8. 2002., Informator, broj 5380, od 28. rujna 2005.

* Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, gp. cit., str. 7. — 29.

32 Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, G-590/97 od 14. 4. 1998., Informator, br. 5058-
5059, od 28.8.2002.

% VSBiH, P2-355/82 od 25.10.1982.

* VSH, II Rev-25/86 od 29.12.1987.

5 Cizmi, J., op. cit., str. 977.

% Kad stranka ima punomo¢nika, sud je duZan da uvijek pozove punomoénika na pripremno

rociste, odnosno na rociste za glavnu raspravu, a stranku osobno samo onda ako je neophodno i
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tijela vlasti ili pravne osobe za svog punomoénika odrede osobu koja je njihov zaposle-
nik, dostava se moze obaviti i u skladu sa odredbom ¢l. 339. st. 2. ZPP FBiH (¢l. 340.
st. 2. ZPP FBiH). Ako stranka ima vise zakonskih zastupnika, odnosno punomo¢nika,
dostava se moze obaviti jednom od njih (¢l. 340. st. 3. ZPP FBiH). Dostava odvjet-
niku kao punomoéniku moze se obaviti i predajom pismena osobi koja je zaposlena
u njegovom odvjetnickom uredu (¢l. 340. st. 4. ZPP FBiH). Prema stajalistu sudske
prakse: ,Stranci koja ima punomoé¢nika dostava se obavlja tom punomo¢niku“®’ ,,Po-
ziv mora biti dostavljen i zakonskom zastupniku, odnosno punomocéniku stranke**®
»Ako bi dostavljanje bilo izvr§eno samo stranci, dostava se ne bi smatrala urednom.
Kad stranka ima punomoénika, dostava se obavlja iskljudivo njemu, a ne njegovu za-
mjeniku“?? ,Kada je, npr. odluka suda jednom ve¢ pravilno dostavljena punomocniku
stranke, svaka naknadna dostava iste odluke nije pravno relevantna te ne utjece na tijek
zalbenog roka“! , Pravilo o dostavljanju punomo¢niku, a ne stranci kogentne je naravi
pa ni stranke ne mogu izbjeéi njegovu primjenu klauzulama u punomo¢i“‘! ,,Ako bi
dostavljanje bilo izvrseno samo stranci, dostava se ne bi smatrala urednom cak i ako bi
stranka izjavila kako Zeli da se dostava obavi njoj osobno“** Tako ,kad je pismeno (po-
bijana presuda) dostavljeno i stranci i njezinom punomo¢niku, rok za izjavljivanje revi-
zije poceo je teéi od dana kad je prijepis presude dostavljen punomocniku, jer se, prema
odredbi ¢l. 128. ZPP-a, stranci koja ima punomoé¢nika dostava obavlja punomoé¢niku“4?
,Cinjenica 3to je dostava odluke izvriena i stranci i punomoéniku ne produzava rok za
izjavljivanje pravnog lijeka jer taj rok tee od dostave obavljene punomoéniku a ne i
one obavljene stranci“‘* Ako stranka ima vi§e punomoc¢nika, rok za zalbu pocinje teci
od momenta kada je presuda dostavljena jednom od punomocénika.

Prema ¢l. 341. st. 1. ZPP FBiH vojnim osobama, pripadnicima policije i pripad-
nicima kopnenog, rije¢nog, pomorskog i zra¢nog prometa dostava se moze obaviti i
preko njihovog zapovjednistva, odnosno neposrednog starjesine. Razlog za poseban na-
¢in dostave ovim osobama jeste u posebnosti njihove sluzbe zbog koje ¢esto mijenjaju
mjesto boravka pa bi dostavljacu bilo otezano izvrSenje dostave, ali i zbog neometanog
vr$enja sluzbi kojima adresati pripadaju. Osobama liSenim slobode dostava se obavlja

njeno prisustvo. Ako sud pozove samo stranku osobno, a ne i njenog punomo¢nika, pa stranka
ne dode na rociste, a sud odrzi ro¢iSte u njenom odsustvu i donese presudu, tada postoji bitna
povreda odredaba parni¢nog postupka.” Vidi Odluku Vrhovnog suda Vojvodine, Gz. 1151/69,
podatak preuzet od COSIC, R. - KRSMANOVIC, T., Aktualna sudska praksa iz gradanskog-proce-
snog prava, prvo izdanje, Beograd, 2003., str. 55. (dalje - COSIC — KRSMANOVIC)

»Da bi prvostupanjski sud pismena u tijeku postupka dostavljao osobno tuZitelju, punomoénik
je bio duzan pismeno ili usmeno priop¢iti na zapisnik da otkazuje punomo¢ tuzitelju. Sluzbena
zabiljeska sadinjena od prvostupanjskog suca nakon donoSenja rjeSenja o povlacenju tuzbe ne
moze se smatrati otkazom punomodi na valjan nacin.” Vidi RjeSenje Okruznog suda u Banja
Luci, br. 710 P 054636 09 Gz od 16. listopada 2009. godine, Bilten Okruznog suda u Banja Luci,
br. 13-14/09, str. 162—163, Domaca i strana sudska praksa, godina VII, br. 41, 2010., str. 45.

37 VSH, Rev-3774/94 od 12.3.1998., - 10 2/98-107

% VSH, G2-35/87 od 19.1.1988. - PSP 39/113

% VSH u odluci IT Rev-100/92 od 5.7.1994. - 102/95-124

0 79y Rijeci u odluci GZ-480/02 od 12.6.2002. - SP-6/02-135
i VSJ, Rev-2751/65

42 VSBiH, 752/82, ZSO-1/83-144

4 VSH, Rev-1254/96 od 16. 10. 1996

4 Pravni stav Gradanskog odjeljenja Kantonalnog suda u Sarajevu - Bilten sudske prakse Kanto-

nalnog suda u Sarajevu, broj 2001/1, str. 37.
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preko uprave zatvora, odnosno uprave ustanove za izvrSenje kaznenih i prekrSajnih
sankcija (¢l. 341. st. 2. ZPP FBiH). ,Dostavljanje presude stranci koja se nalazi na iz-
drzavanju kazne u zatvoru, a nema punomoc¢nika, obavlja se putem uprave zatvora“®
Uprava zatvora, odnosno uprava ustanove za izvrSenje kaznenih i prekr$ajnih sankcija
duzna je pismeno dostaviti osobi liSenoj slobode te sudu vratiti dostavnicu na kojoj je
ta osoba potvrdila primitak pismena. Odredbe ovog ¢lana trebale bi se odgovarajuée
primjenjivati i na pritvorenike, odnosno osobe u istraznom zatvoru, a buduéi da su i
osobe koje su prisilno hospitalizirane na neki nac¢in osobe liSene slobode, odredbu ovoga
¢lana trebalo bi na odgovarajuéi nadin primijeniti i na njih, neovisno o tome kojim su
povodom prisilno hospitalizirane.

Odredba ¢l. 342. ZPP FBiH predvida da se dostava pravnoj osobi moZe obaviti i
putem njezine poslovne jedinice,"’ako spor proizlazi iz pravnog odnosa te jedinice, a ako
pravna osoba ima sjediSte u inostranstvu moze se obaviti i putem njezina zastupnistva,
odnosno predstavnistva u Bosni i Hercegovini ili Federaciji. Prema odredbi ¢lana 39.
stav 1. Zakona o vanjskotrgovinskom poslovanju, strana osoba moze otvoriti pred-
stavni§tvo u Federaciji BiH u oblasti proizvodnje, prometa robe i privrednih usluga,
bankarstva i osiguranja.’®

2.5. Dostava preko ovlastene pravne osobe ili ovlaStene sluZbene osobe suda
2.5.1.Dostava fizickim osobama

Dostavljanje fizickim osobama, po pravilu, vrsi se predajom pismena osobi kojoj se
dostava ima obaviti (¢l. 345. st. 1. ZPP iz 2015. godine), posto postoje pismena koja se
smiju dostaviti samo osobno stranci, njezinom zakonskom zastupniku ili punomoéniku
(npr, tuzba, platni nalog, presuda i rjeSenje protiv kojeg je dopustena posebna Zalba,
pravni lijek). Ako se osoba kojoj se pismeno ima dostaviti ne zatekne u svom stanu,
dostava se obavlja predajom pismena nekom od njenih odraslih ¢lanova domadinstva
koji je duzan primiti pismeno, a ako se oni ne zateknu u stanu, pismeno ¢e se predati
susjedu ako on na to pristane (¢l. 345. st. 2. ZPP iz 2015. godine).” Clanom doma-
¢instva smatra se svaka osoba koja Zivi s adresatom u ekonomskoj (Zivotnoj) zajednici,
bez obzira na krvno ili tazbinsko srodstvo.>® U pravnoj teoriji isti¢u se i miSljenja da to
¢ak moze biti i osoba zaposlena u domadinstvu - kuéna pomocnica,’! ali ne i podstanar
ili osoba koja se nalazi u gostima. ,,Odrasli ¢lan domacdinstva“ je svaka osoba sposobna
za rasudivanje, odnosno osoba koja je u stanju shvatiti znacaj svoje zakonske obveze,

% VSS u Novom Sadu, Gz-1034/65.
46 VSH, G2-148/75 od 20.1.1975.

47 Poslovna jedinica je odjel, ured (office) ili druga jedinica pogoni, radionice, prodajna mjesta i

sl.), smjestena na lokaciji razli¢itoj od one na kojoj se nalazi glavni ured ili sjediste preduzeca.
Poslovna jedinica (podruZnica) nema pravau sposobnost i nije zaseban pravni subjekt (Jega/ entity)
u odnosu na trgovacko drustvo (parent company).

4 ZECEVIC, E., Komentar Zakona o parnicnom postupku, Sarajevo, 2004, str. 323,

# Ne moze ovrienik s uspjehom isticati prigovor da mu rjeSenje o ovrsi nije osobno uruceno, te da

je zbog toga propustio da pravodobno podnese prigovor, kada je utvrdeno da je rjeSenje o ovrsi
uruceno njegovom bra¢nom drugu, sukladno odredbi 347. u vezi s ¢l. 345. ZPP-a, bez obzira
$to, navodno, mu to rjeSenje nije predao njegov bra¢ni drug.” Vidi RjeSenje Zupanijskog suda
Siroki Brijeg, br. 64 0 1 008022 11 GZi od 19. svibnja 2011. godine.

% Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, op. cit., str. 7. — 29.

' ZUGLIA, S., TRIVA, S., Zakon o parnicnom postupku, knjiga I-11, Zagreb, 1957., str. 306. i JAN-
KOVIC, str. 184.
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§to treba procijeniti u svakom konkretnom slucaju. I prema stajalistu domace sudske
prakse odraslim ¢lanom primateljeva domacdinstva kojemu se moze uruditi poziv smatra
se, medu ostalima, ,,0soba stalno zaposlena u kucanstvu, a koju predstavlja svaka osoba
starija od 15 godina koja je zaposlena u kucanstvu*? Clan zajednitkog domacéinstva ne
smije, bez zakonitog razloga, odbiti primiti pismeno, i pismeno je duzan bezodlaganja
predati adresatu. Pismeno je uredno dostavljeno onog trenutka kada ga je ¢lan doma-
¢instva adresata primio, bez obzira je li ga naknadno dostavio adresatu.’*>* Pismeno je
uredno dostavljeno i ako se urudi susjedu, ako on na to pristane, a susjed nije duzan
primiti pismeno niti navesti razlog zbog kojeg ga ne zeli primiti. Ako ga pak primi,
duzan ga je bez odlaganja predati adresatu.”” Predajom pismena nekom od odraslih
¢lanova domadinstva adresata ili susjedu, dostava je uredno izvr$ena bez obzira jesu li
te osobe primljeno pismeno uopce predale adresatu i jesu li to ucinile blagovremeno.
Propustanjem duznosti da o pismenu izvijesti adresata, te se osobe izlazu odgovornosti
za $tetu koju bi zbog toga mogao pretrpjeti adresat.>®

Prema ¢l. 345. st. 3. ZPP FBiH ako se dostava obavlja na radnom mjestu osobe kojoj
se pismeno ima dostaviti, a ta osoba se tu ne zatekne, dostava se moze obaviti osobi koja
na istom mjestu radi, ako ona pristane da primi pismeno.

Ako je predaja pismena obavljena drugoj osobi koja sudjeluje u parnici kao protivnik
osobe kojoj se dostavljanje ima obaviti, dostava e se smatrati neurednom (¢l. 345. st. 4.
ZPP iz 2015. godine). Protivnik adresata moze biti druga stranka u postupku, umjesac
na strani protivne stranke, kao i zakonski zastupnici i/ili punomoénici protivne stranke.
Ovakva je situacija posebno moguca u bra¢nim ili stambenim sporovima gdje suprotne
stranke stanuju u istom stanu. Ako dostavlja¢ izvrsi dostavu osobi koja sudjeluje u par-
nici kao protivnik adresata pa ona o primitku pismena ne obavijesti adresata, smatra se
da dostava nije izvrSena. Kad se ne moze sa sigurno$¢u utvrditi je li pismeno dostavljeno
stranci, uzima se da joj nije dostavljeno, ako je to u njezinom interesu.’”’

Osobe kojima se prema odredbama st. 2. i 3. ¢l. 345. ZPP FBiH dostava obavi
umjesto osobi kojoj se pismeno ima dostaviti, duzne su pismeno predati toj osobi, na
sto Ce ih dostavljac i upozoriti prilikom urucenja pismena (¢l. 345. st. 5. ZPP FBiH).
U prednjem slucaju, osoba kojoj se pismeno imalo dostaviti o tome e biti obavijeStena

2 VSRH, Rev-2434/94 od 26.2.1997.

> Prednjom izmjenom odredaba parni¢nog postupka izostavljena je moguénost dostavljanja kuce-

pazitelju, jer se takav nacin zamjenske dostave u praksi pokazao neprovodivim, iz razloga $to su
kudlepazitelji vrlo ¢esto nepoznate osobe, §to otezava obavljanje dostave. Prijedlog Novele, str.

49.

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku Hrvatske iz 2003.
godine (,Narodne novine“, br. 117/03) termin ,odrasli ¢lan kucanstva“ zamijenjen je izrazom
~punoljetni ¢lan domacinstva“ kako bi se neodredeni izraz ,odrasli“ zamijenio pravno definira-
nim terminom ,, punoljetni®. Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku Hrvatske iz 2008. godine (,Narodne novine®, br. 84/08 od 18.7.2008. godine) odre-
deno je, medutim, da je dostava uredna ako se izvrsi , poslovno sposobnom ¢lanu domacdinstva®,
¢ime se u odnosu na tadas$nju odredbu koja je govorila o punoljetnom ¢lanu domacinstva, znatno
prosiruje krug osoba kojima ¢e se modi izvrsiti dostava. Naime, i osobe kojenisu punoljetne
mogu biti poslovno sposobne. Razlog ovakvom rjesenju proizlazi, sa jedne strane, iz shvacanja da
dostava punoljetnoj osobi ima smisla samo ako je ona punoljetnos¢u stekla poslovnu sposobnost,
dok, s druge strane, ne bi trebalo praviti razliku izmedu poslovno sposobnih osoba ovisno o tome
jesu li ili nisu punoljetne. Tako SAGO, D., ,,Vrijeme i mjesto dostave u parnicnom postupkn”, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, br. 4/2010., str. 938.

Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, op. cit., str. 7. — 29.
56 Cizmid, op. cit., str. 989,
7 VSH, Rev-1212/86 od 26.11.1986; Rev-1632/86 od 20.8.1986 Ibidem, str. 990.
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slanjem pismene obavijesti preko poste, obi¢nom pismenom posiljkom, a u pismenoj
obavijesti navodi se predmet spora, vrsta pismena koje se ima dostaviti, datum, sat i
mjesto dostave pismena, te ime i prezime osobe koja je primila pismeno. Obavijest se
mora poslati tokom istog dana ili sljedeeg radnog dana nakon obavljene dostave (¢l.
345. st. 6. ZPPF BiH). Prije predaje pismena odraslom ¢lanu domacinstva, susjedu
adresata, odnosno osobi koja radi na istom mjestu kao adresat, dostavlja¢ je duzan
provjeriti gdje se adresat nalazi i hoce li mu pismeno biti na vrijeme predano. U slucaju
sumnje, trebao bi vratiti pismeno sudu uz naznaku gdje se odsutni adresat nalazi.’®

Iako se izmjenama ZPP iz 2015. godine odredbe st. 6. ¢l. 345. ZPP FBiH nisu mi-
jenjale, u praksi je uoceno da primjena ove odredbe izaziva velike poteskocée s obzirom
na propisani rok da se obavjestenje mora poslati u toku istog dana ili sljedeéeg radnog
dana nakon obavljene dostave. Ukazano je da je navedena odredba prakti¢no neprimje-
njiva. ObrazloZeno je da je ovom odredbom prolongirana dostava tuzbe tuzeniku, na-
vodedi primjere u kojima tuzbu primi ¢lan domacinstva, te se Cesto desava da jedan put
tuzbu primi majka, drugi put otac i sli¢no. Kada tuzbu primi ¢lan domadinstva, a sud
je obavezan istog dana po vracanju dostavnice da obavijesti tuzenika, Cest je slucaj da i
to obavjestenje suda primi ¢lan domacdinstva, $to se ponavlja vise puta.” U tom smislu,
dati su prijedlozi koji su isli od toga da se navedena odredba st. 6. ¢l. 345. ZPP FBiH
brise, do toga da se dostava smatra urednom kada se konstatira da je prijem pismena
izvrSen od strane odraslog ¢lana domacdinstva, susjeda ili osobe koja radi sa adresatom
ili da se ove osobe kojima je urucena tuzba obavezu da obavijeste sud da li su tuzbu
predali osobno tuzeniku. Istovremeno je postavljeno pitanje ko je u obavezi da posalje
obavijest preko poste, da li je to dostavlja¢ ili sud. Ukoliko je to dostavlja¢, sugerirano je
da se dostavljacu uz obi¢nu dostavnicu dostavlja i otiskani obrazac obavijesti, koji bi se
u tom slucaju slao osobi kojoj se pismeno ima dostaviti. U tom slucaju je potrebno da se
postojedi obrasci dostavnica usklade sa novim zakonskim rjesenjima. Ukoliko obavijest
dostavlja sud istaknuto je da se obavijest ne moze poslati u roku koji je odreden navede-
nom odredbom (u toku istog dana ili sljede¢eg radnog dana nakon obavljene dostave)
iz razloga $to sud ima saznanje o uruenju pismena ¢lanu domadinstva ili susjedu tek
nakon povrata dostavnice, §to je u pravilu viSe dana nakon urucenja.*’

Prema ¢l. 346. st. 1. ZPP FBiH ako se pismeno ne moze dostaviti na nacin pred-
viden ¢lankom 345. ZPP FBiH, a dostavlja¢ ustanovi da osoba kojoj se pismeno ima
dostaviti stanuje na adresi na kojoj se dostava pokusava obaviti, ostavit ¢e u stanu ili u
prostorijama gdje ta osoba radji, ili pribiti na vrata stana ili prostorije, pismenu obavijest
da ¢e pismeno biti ostavljeno u sudu i da ga ta osoba tamo moze preuzeti u roku od
15 dana od dana pokusaja dostave. U pismenoj obavijesti navodi se i predmet spora,
vrsta pismena koje se ima dostaviti, datum i sat kada je obavijest ostavljena, te naziv i
adresa suda gdje se pismeno moze preuzeti. Dostava Ce se smatrati obavljenom na dan
kada osoba kojoj se pismeno ima dostaviti preuzme pismeno u sudu, a ako pismeno ne
bude preuzeto, protekom roka od 15 dana od dana pokusaja dostave (¢l. 346. st. 2.
ZPP FBiH).%!

Odredba ¢l. 347. st. 1. ZPP FBiH propisuje pravila o osobnoj dostavi, koja je obave-
za za dostavu tuzbe, a za druga pismena kada je to ZPP FBiH izricito odredeno. Tako,
ako se dostavlja tuzba, a tuzenik kojem se tuzba ima dostaviti ne zatekne tamo gdje
se dostava ima obaviti, dostavlja¢ ¢e se obavijestiti kad bi i na kojem mjestu mogao

% Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, gp. cit., str. 7. — 29.
> Ibid., str. 7. —29.
% Procjena zakona o parni¢nom postupku u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2011, str. 77.

" Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, gp. cit., str. 7. — 29.
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tuzenika zatedi, te ¢e mu kod odraslog ¢lana domacdinstva, susjeda ili osobe koja radi
na istom radnom mjestu kao adresat, ostaviti ili ako to nije mogude, na vrata stana ili
prostorije gdje se dostava obavlja pribiti pismenu obavijest da radi primanja tuzbe bude
u odredeni dan i sat u svom stanu, odnosno na svom radnom mjestu. Ako dostavljac,
i nakon $to je postupio na navedeni nacin, u vrijeme odredeno u obavijesti ne zatekne
tuzenog kojem se tuzba ima dostaviti, dostava ¢e se obaviti prema odredbama ¢l. 345.
1346. ZPP FBiH (¢l. 347. st. 2. ZPP FBiH). Druga pismena, osim tuzbe, mogu se do-
staviti prema odredbama st. 1. i 2. ¢l. 347. ZPP FBiH ako je to ovim zakonom izri¢ito
odredeno ili ako sud cijeni da je prilikom dostave potreban veci oprez (¢l. 347. st. 3.
ZPP FBiH).

Prema ¢l. 348. st. 1. ZPP iz 2015. godine ako se utvrdi da je osoba kojoj se pisme-
no ima dostaviti privremeno odsutna i da joj odrasli ¢lan domacdinstva, susjed ili osoba
koja radi na istom mjestu kao adresat, ne mogu pismeno na vrijeme predati, vratit ée
pismeno sudu uz naznaku gdje se odsutni nalazi, a dostava ¢e ponovo biti pokusana u
odgovarajuce vrijeme.®> Ako dostavlja¢ utvrdi da osoba kojoj se pismeno ima dostaviti
ne stanuje na adresi na kojoj se dostava pokusava obaviti, ali istovremeno utvrdi taénu
adresu te osobe, dostava ¢e se obaviti na naknadno utvrdenoj adresi.®> Ako dostavlja¢
ne moze utvrditi to¢nu adresu osobe kojoj se pismeno ima dostaviti, pismeno e vratiti
sudu, a sud ¢e od stranke koja je prvobitno sud obavijestila o adresi te osobe, zatraziti
da dostavi to¢nu adresu, odnosno adresu njenog prebivalista u Federaciji BiH prema
podacima o njenom prebivaliStu, koji ¢e se pribaviti iz evidencije nadleZznog organa (¢l.
348. st. 2. ZPP iz 2015. godine).*

Ako je utvrdeno da tuzenik kojem se dostava pismena ima obaviti ne stanuje na
adresi svog posljednjeg poznatog prebivaliSta, a njegovo sadasnje boraviste ili radno
mjesto se ne mogu utvrditi, dostava pismena obavit ée se objavljivanjem pismena na
oglasnoj ploci suda, a u slucaju da se dostavlja tuzba, i u najmanje jednim dnevnim
novinama koje se distribuiraju u Federaciji Bosne i Hercegovine (¢l. 348. st. 3. ZPP
iz 2015. godine).”> Odredbom ¢l. 348. st. 4. ZPP iz 2015. godine propisano je da se
dostava smatra obavljenom istekom roka 15 dana od dana objavljivanja. Osim pismena
koje se ima dostaviti, u objavi se navodi i ime i prezime osobe kojoj se dostava obavlja,

62 Za pretpostaviti je da ¢e odgovarajuce vrijeme biti onda kada bi po saznanju dostavljaca trebali

prestati razlozi zbog kojih je osoba kojoj se pismeno trebalo dostaviti bila priviemeno odsutna.
Cizmic, op. cit., str. 997.

Adresa (engl. address; njem. Adyesse; franc. adresse) su, ustvari, podaci o prebivalistu ili boravi§tu,
odnosno sjedistu stranke ili drugog ucesnika u postupku, mjesto na kojem se u pravilu obavlja
dostava sudskih pismena. Vidi: Pravni leksikon, Leksikografski zavod ,Miroslav Krleza“, Zagreb,
2007, str. 13.

Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, op. cit., str. 7. — 29.

U praksi se dovela u pitanje saglasnost odredbe ¢lana 348. stav 3. ZPP iz 2015. godine sa pra-
vom na pristup sudu. Iako je u dnevnim novinama svakodnevno prisutno objavljivanje raznih
sadrzaja u vezi sa dostavljanjem pismena, istaknuto je da je u praksi takav nacin dostavljanja
neujednacen i samim tim upitan, te u tom smislu istaknuta su mi§ljenja da bi u situaciji iz stava
3. ¢l. 348. ZPP iz 2015. godine postavljanje privremenog zastupnika iz odredbe ¢lana 296.
ZPPBiH bilo efikasnije i cjelishodnije za parni¢ni postupak. Zbog navedenog sugerisano je da bi
bilo neophodno, eventualno, na drugi nacin rjesiti navedenu odredbu stava 3. ¢lana 348. ZPP
iz 2015. godine. Uz uofenu neuskladenost javila se i dilema da li se odredbe ¢lana 348. ZPP-a
primjenjuju onda kada tuZeni promijeni prebivaliSte ili boravi$te nakon §to parnica pocinje tedi,
jer odredbom ¢lana 296. ZPPFBiH se propisuje postavljanje privremenog zastupnika ukoliko
je boraviSte tuZenog nepoznato u vrijeme podnosSenja tuzbe. Dakle, ukazano je da je potrebno
precizno formulisati kada je svrsishodno postavljanje privremenog zastupnika, a kada bi bilo
efikasno vrsiti oglasavanje. Vidi: Procjena zakona oparni¢nom postupku u Bosni i Hercegovini,
OSCE, 2011, str. 79.
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predmet spora i obavijest o tome kada se dostava pismena smatra obavljenom.® Prili-
kom objave u dnevnim novinama, ako je pismeno koje se dostavlja predugo da bi bilo
objavljeno u cijelosti, objavljuje se samo kratak sadrzaj pismena (¢l. 348. st. 5. ZPP
iz 2015. godine). Troskove objave u dnevnim novinama predujmljuje tuzilac, a ako u
roku koji odredi sud tuzilac ne predujmi troskove objavljivanja tuzba ¢e se odbaciti (¢l.
348.st. 61 7. ZPP iz 2015. godine).”’

2.5.2. Dostava pravnim osobama

Prema ¢l. 349. st. 1. ZPP iz 2015. godine dostava organima vlasti i pravnim osoba-
ma, po pravilu, visi se predajom pismena osobi ovlastenoj za primanje pismena, a ako
se takva osoba ne zatekne u uredu, odnosno poslovnoj prostoriji, zaposleniku koji se tu
zatekne. Pravnom licu koje je upisano u odredeni sudski ili drugi upisnik dostava se vrsi
na adresu navedenu u tuzbi predajom pismena osobi ovlastenoj za primanje pismena, a
ako se takva osoba ne zatekne u uredu, odnosno poslovnoj prostoriji, zaposleniku koji se
tu zatekne (¢l. 349. st. 2. ZPP iz 2015. godine). Ako dostavljanje na adresu navedenu u
tuzbi ne uspije, dostavljanje Ce se obaviti na adresu sjedista te osobe upisane u sudski re-
gistar — upisnik, a ako dostava ne uspije ni na toj adresi, obavit e se stavljanjem pisme-
na na oglasnu plo¢u suda.®® Smatrat ¢e se da je dostava obavljena istekom 15 dana od
dana stavljanja pismena na oglasnu plo¢u suda. (¢l. 349. st. 3. ZPP iz 2015. godine).®

Ako je adresa upisanog sjediSta pravne osobe iz stavka 1. ¢l. 349. ZPP iz 2015.
godine adresa navedena u tuzbi, dostava iz stava 1. ovog ¢lanka nece se ponoviti na
tu adresu, ve¢ e se obaviti stavljanjem pismena na oglasnu plo¢u suda (¢l. 349. st. 4.
ZPP iz 2015. godine). Odredbe st. 1.1 2. ¢l. 349. ZPP iz 2015. godine primjenjuju se
i na fizicke osobe koja obavljaju odredenu registriranu djelatnost kada se tim osobama
dostava obavlja u vezi sa tom djelatnos¢u (¢l. 349. st. 5. ZPP iz 2015. godine). Ova
odredba polazi od toga da fizicke osobe sa registriranom djelatnos¢u koje obavljaju
odredenu upisanu djelatnost, obrtnici, trgovci pojedinci, notari, odvjetnici, lije¢nici,
itd., moraju svoje poslove tako organizirati da im se dostava moze uredno obavljati na
adresu iz upisnika u kojem je upisana njihova djelatnost.”

2.6. Punomoénik i zastupnik za primanje pismena

Prema ¢l. 353. st. 1. ZPP FBiH tuzitelj ili njegov zastupnik koji se nalaze u inozem-
stvu, a nemaju punomoc¢nika u Bosni i Hercegovini, duzni su veé prilikom podno$enja

6 ,Kada se dostava tuZbe ne moZe obaviti jer tuZeni ne stanuje na adresi posljednjeg poznatog

prebivalista, dostava tuzbe tuzenom vrsi se putem oglasne ploce suda i objavljivanjem u dnevnim
novinama.” Vidi Presudu Zupanijskog suda u Biha¢u, br. 23 0 P 023697 17 GZ od 27.11.2017.
godine, Domaca i strana sudska praksa, godina XVI, br. 79, 2019., str. 169-170.

Prema ranijim odredbama parni¢nog postupka troskove objavljivanja u dnevnim novinama sno-
sio je tuzilac, ali nije bila predvidena sankcija u slucaju da tuZilac ne postupi na navedeni nacin,
§to je u primjeni ove odredbe u praksi otvaralo brojna pitanja poputnaknade troskova i samog
toka postupka, jer je nepredujmljivanje troskova od stranetuzioca blokiralo daljni rad suda, a nije
bilo zakonskih uslova da se okonca postupak. Vidi: Prijedlog 2012, str. 59-60.

U praksi se Cesto deSava da pojedine pravne osobe samo fiktivo egzistiraju na datoj adresi, pa bi
odgovornost za to trebala snositi stranka u postupku, te je za takve slucajeve sada predvidena
dostava putem oglasne ploce suda, jer je ocijenjeno da je takav nacin dostave dostatan za pravilno
urucenje pismena, posto oglasavanje u dnevnim novinama proizvodi troskove za sud i budzet
koji vrlo ¢esto ne mogu da se nadoknade. Tako: Prijedlog Novele, str. 50.

% Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, op. cit., str. 7. — 29.

0 Maganié, A., op. cit., str. 103.
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tuzbe imenovati punomocénika za primanje pismena u Bosni i Hercegovini.”' Ukoliko
oni tako ne postupe, sud Ce ih pozvati da u odredenom roku imenuju punomocnika
za primanje pismena, uz upozorenje da ¢e u suprotnom sud tuzbu odbaciti. Smatra se
kako ¢e ovo rjesenje, osim ubrzanju postupka, pridonijeti i smanjenju broja postupaka
koji su jo$ u toku zbog nemoguénosti suda da ostvari kontakt sa tuZiteljem.”> Odredbe
parni¢nog postupka prave razliku izmedu punomoénika za primanje pismena i zastu-
pnika za primanje pismena, na nadin da punomocénika za primanje pismena imenuje
stranka, a zastupnika za primanje pismena postavlja sud.”

Tuzenika ili njegovog zastupnika koji se nalaze u inozemstvu, a nemaju punomoé-
nika u Bosni i Hercegovini, sud ¢e ve¢ prilikom dostave prvog pismena pozvati da u
primjerenom roku postave punomocnika za primanje pismena u Bosni i Hercegovini,
uz upozorenje da ¢e u suprotnom sud tuzeniku na njegov trofak postaviti zastupnika
za primanje pismena i preko toga zastupnika obavijestiti tuzenika, odnosno njegova
zastupnika o tom postavljanju (¢l. 353. st. 2. ZPP FBiH). Iz sudske prakse: ,,Sud moze
odredenu osobu imenovati opunomocenikom za primanje pismena samo ako je ta osoba
suglasna s imenovanjem“’* Stranci koja opozove punomo¢ punomoéniku za primanje
pismena i istovremeno ne postavi drugog takvog punomocnika sud je duzan dostavu
obavljati objavom pismena na oglasnoj plo¢i suda, sve dok ta stranka ne postavi drugog
punomocnika za primanje pismena (¢l. 353. st. 3. ZPP FBiH). Prema ¢l. 353. st. 4.
ZPP FBiH ako punomo¢nik za primanje pismena otkaze punomod, a stranka ne ime-
nuje drugog takvog punomocnika u roku od 30 dana od dana kada je sud obavijesten
o otkazu punomodi, sud ¢e stranci na njezin troSak imenovati zastupnika za primanje
pismena, te obavljati sve dostave preko imenovanoga zastupnika dok ne primi obavijest
stranke o postavljanju novoga punomo¢nika. Sredstva za pokrice troskova postavljeno-
ga zastupnika tuzenika za primanje pismena duZzan je predujmiti tuzilac (¢l. 353. st. 4.
ZPP FBiH).”

Ukoliko vise osoba zajednicki tuze, a nemaju zajednickog zakonskog zastupnika,
odnosno punomocnika, sud ih moze pozvati da u odredenom roku imenuju zajednickog
punomoénika za primanje pismena. Ako sami tuzitelji u ostavljenom roku ne imenuju
takvog punomocnika, sud e jednog od njih odrediti za zajednickog punomoénika za
primanje pismena i o tome obavijestiti stranke (¢l. 354. st. 1. ZPPFBiH). Navedene
odredbe primjenjivat ¢e se i kad je viSe osoba tuzeno, kao jedinstveni suparnicari (¢l.
354. st. 2. ZPPFBiH).

2.7. Dostava od strane stranaka

Odredbom ¢l. 355. st. 1. ZPP FBiH je propisano da dostavu podneska protivnoj
strani, osim tuzbe, protutuzbe i pravnih lijekova, moze obaviti i sama stranka. U ovom
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Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, op. cit., str. 7. —29.

2 Vidi NAGY, E., ,Izmjene i dopune Zakona o parnicnom postupku”, Informator, god. L, broj 5078, od
17.12. 2003, str. 25.

U odredbama parni¢nog postupka postoji razlika izmedu zastupnika za primanje pismena
i privremenog zastupnika iz ¢l. 296. ZPPFBiH kojega takoder stranci postavlja sud. Naime,
ovlastenje zastupnika za primanje pismena odnosi se samo na primitak pismena za stranku i/ili
zakonskog zastupnika, i po tome se on razlikuje od privremenog (zakonskog) zastupnika koji
je ovlasten preduzimati i druge parni¢ne radnje jer u postupku u kojemu je postavljen ima sva
prava i duZnosti zakonskog zastupnika (arg. ZPPFBiH, ¢l. 297. st. 1).

7 VTSH, P2-5647/04 od 22. 8. 2006., Informator, broj 5593., od 13. 10.2007.
> Vidi kod Huseinbegovi¢ — Dostava, op. cit., str. 7. — 29.
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slucaju, stranka e jedan primjerak dostaviti osobno protivnoj stranci, odnosno njezinu
zakonskom zastupniku, odnosno punomocniku, a jedan primjerak ¢e predati sudu uz
napomenu i dokaz da je dostava drugoj strani vec obavljena (¢l. 355. st. 2. ZPP FBiH).
Na dostavu iz st. 2. ¢l. 355. ZPP FBiH na odgovarajudi se nadin primijenjuju odred-
be ¢l. 337. do 354. ZPP FBiH, osim odredaba ¢&l. 345. st. 2. do 6., &.346. do 348.,
&l 349. st. 2.1 3., ¢l 350. i ¢l 351, st. 2. do 6. ZPP FBiH (¢l. 355. st. 3. ZPP
FBiH). Dostava obavljena na prednji nacin smatra se urednom dostavom (¢l. 355. st.
4. ZPP FBiH). Drugim rije¢ima, na dostavu od strane stranaka na odgovarajuci nalin
se primjenjuju opca i posebna pravila parni¢nog postupka o dostavi (¢l. 337- 354 ZPP
FBiH), osim odredaba koje se po prirodi stvari ne mogu primijeniti kod ovoga naci-
na dostave. Tako se na dostavu od strane stranaka ne primjenjuju odredbe: o dostavi
putem odraslog ¢lana domadinstva, susjeda ili osobe koja radi sa adresatom; o dostavi
nepoznata (fizi¢koj ili pravnoj osobi); o dostavi u slu¢aju odbijanja primanja pismena; te
o dostavi primatelju koji je nepismen ili se nije u stanju potpisati, koji je odbio potpisati
dostavnicu, o predaji drugoj osobi, a ne onoj kojoj se pismeno imalo dostaviti.”

3. Nacini dostave predvideni Uredbom (EZ) br. 1393/2007 o dostavi sudskih i
izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima

U cilju poboljsanja dostave pismena izmedu drzava ¢lanica Vijeée je donijelo Uredbu
(EZ) br. 1393/2007 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. studenoga 2007. godine
o dostavi u drzavama ¢lanicama sudskih i izvansudskih isprava u gradanskim i trgo-
vackim predmetima - dostava pismena”,”’ (dalje: Uredba (EZ) 1393/2007 o dostavi)
kojom se ukida Uredba (EZ) br. 1348/2000.”® Stupila je na snagu 30. prosinca 20.
godine, a pocela se primjenjivati od 13. studenoga 2008. godine, osim ¢l. 23. koji se
poceo primjenjivati od 13. kolovoza 2008. godine.

Poboljsanja se sastoje u:1l) uvodenje odredbe o tomu da prijamno mjesto mora po-
duzeti sve potrebne mjere da se dostava obavi $to je prije moguce, a u svakom slucaju
unutar mjesec dana nakon primitka (¢l. 7. st.2. Uredba EZ 1393/2007 o dostavi.); 2)
uvodenje standardnog obrasca kojim se adresat upoznaje sa svojim pravom da u trenut-
ku dostave odbije preuzimanje isprave koja se dostavlja ili da je u roku od tjedan dana vrati
prijamnom mjestu (¢l. 8. st. 1. Uredbe o dostavi pismena); 3) odredbe kojom se utvrduje
da troskovi rada sudskog sluzbenika ili ovlastene osobe po pravu drZzave ¢lanice prijama
moraju odgovarati jedinstvenoj naknadi u unaprijed utvrdenom iznosu od strane te drzave
¢lanice, a koja pri tome mora postovati nacelo proporcionalnosti i nediskriminacije; 4) usta-
novljuju se jedinstveni uvjeti za dostavu putem poste, preporucenim pismom s potvrdom
primitka ili jednakovrijednom potvrdom (¢&l. 14.Uredba EZ 1393/2007 o dostavi). Te-
meljni cilj uredbe je ubrzana i izravna dostava pismena medu drzavama ¢lanicama. Veliko
je znacenje uredne dostave zbog njezine povezanosti s mogucéno$éu ostvarenja jednog od te-
meljnih procesnih ljudskih prava, prava na saslusanje (audiaturetalterapars). Uredna dostava

76 Cizmi, J., op. cit., str. 1012.
77 SL EU br. L. 324 od 10. prosinca 2007.

78 Do stupanja na snagu Ugovora o Europskoj zajednici u verziji iz Nice od 1. veljace 2003. godine,

mjere kojima se ostvaruje pravosudna suradnja u gradanskim predmetima donosilo je Vijece, a
nakon toga ih zajednicki donose Vijeée i Europski parlament, u skladu s postupkom suodluci-
vanja predvidenim u ¢l. 251. UEZ, osim u podrudju obiteljskog prava, kada mjere donosi Vijece
samo.
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vazna je ne samo za pokretanje parni¢nog i ovr§nog postupka, veé predstavlja i standardnu
pretpostavku priznanja stranih odluka u gotovo svim pravnim sustavima i medunarodnim
bilateralnim i multilateralnim ugovorima.”

Pravilima Uredbe o dostavi pismena u bitnom je ubrzano dostavljanje sudskih i
izvansudskih pismena u gradanskim i trgovackim predmetima iz jedne drzave ¢lanice
u drugu na nacin $to je kao uobicajen nadin dostave predvideno dostavljanje pismena
putem otpremnih®® i prijamnih mjesta® u drzavama ¢lanicama. Osim toga, svaka drza-
va Clanica mora odrediti i jedno sredi$nje tijelo koje je odgovorno za: a) dostavu poda-
taka otpremnim mjestima; b) rjeSavanje poteskocda koje nastupe kod otpreme pismena
za dostavu; ¢) u iznimnim slucajevima, a na zahtjev otpremnog mjesta, za otpremu
nadleznom prijamnom mjestu.®” Uredba o dostavi sudskih pismena predvida ukupno
pet alternativnih moguénosti dostave u drugoj drzavi ¢lanici, i to uz dostavljanje pi-
smena putem otpremnih i prijamnih mjesta u drzavama ¢lanicama, dostava putem
poste (¢l. 14.Uredba EZ 1393/2007 o dostavi), izravna dostava (¢lanak 15. Uredba EZ
1393/2007 o dostavi), dostava putem konzularnih ili diplomatskih predstavnistava
(¢lanak 13.Uredba EZ 1393/2007 o dostavi) i otprema konzularnim ili diplomatskim
putem (¢l. 12.Uredba EZ 1393/2007 o dostavi). Osim otpreme konzularnim ili diplo-
matskim putem, koja se moze koristiti samo u izimnim okolnostim, sve vrste otpreme
imaju isti prioritet. Dakle, izbor po nacdelu svrsihodnosti vr$i sudska vlast koja inicira
dostavu, pri ¢emu i stranka u postupku moze staviti svoj prijedlog o nac¢inu dostave
odredenog pismena.®’ Svaka drzava moze, u iznimnim okolnostima, prijamnom mjestu
drzave clanice prijama proslijediti isprave putem svojih diplomatskih ili konzularnih
organa (¢l. 12.Uredba EZ 1393/2007 o dostavi). Nadalje, moze izravno putem svojih
diplomatskih ili konzularnih organa obaviti dostavu sudskih pismena osobama s prebi-
valiStem u drugoj drzavi ¢lanici bez primjene bilo kakve prisile.®!

3.1. Elektroni¢ka dostava prema Uredbi (EU) 2020/1784 o dostavi sudskih
pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima

Nakon visegodi$nje primjene Uredbe o dostavi sudskih pismena javila se potreba za
njezinim dodatnim pobolj§anjem u svrhu ubrzanja slanja i dostave sudskih i izvansud-
skih pismena medu drzavama ¢lanicama u gradanskim i trgovackim stvarima, pri emu

7 Vidi Vidi GARASIC J.. wUvod u Europsko gradansko procesno pravo“,rad u knijizi: BABIC, D. —
CULINOVIC-HERC, E. — GARASIC, J. - GORANIC I. — GRKOVIC N. — HAU, W. —
KENGYEL, M. — KUNSTEK, E. — LAZIC V. — MARTINY, D. — MELLER- HANNICH
C.— RIJAVEC, V. — STURNER, M. — ZUPAN, M., Enropsko gradansko procesno pravo — Izabrane
teme, Narodne novine, Zagreb, 2013. (dalje: GARASIC) str. 13.

Otpremno mjestoznali sluzbene osobe, tijela ili druge osobe koje su ovlastene i odgovorne za
otpremu sudskih i izvansudskih pismena koje treba dostaviti u drugoj drzavi ¢lanici. Vidi ¢l. 2.
st. 1. Uredbe o dostavi pismena.

80

81 Prijamno mjestoznadi sluzbene osobe, tijela ili druge osobe koje su nadlezne za preuzimanje

sudskih ili izvansudskih pismena iz neke druge drzave. Vidi ¢l. 2. st. 2. Uredbe o dostavi pismena.
82

Vidi ¢l. 3. Uredbe o dostavi pismena.

% Vidi kod MAYR, G. P., Eurgpiiisches Zivilprozessrecht, 2., vollig neu bearbeitete Auflage, Facultas,
Wien, 2020. (dalje: MAYR), str. 438.

Svaka drzava ¢lanica moze objaviti da se protivi takvoj dostavi na svojem podrudju, osim ako
se pismena dostavljaju drzavljanima drzave ¢lanice otpreme (¢l. 13. st. 1. i 2. Uredbe o dostavi
pismena). Tako kod SAGO, D., ”Medunarodnopravno uredenje dostaven parnicnom postupku”, Pravni
Zivot, casopis za pravnu teoviju 1 praksu, Broj 11, Beograd, 2012., Tom III, (dalje: SAGO, Meduna-
rodnopravno uredenje dostaven parnicnom postupku), str. 1028.
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se nastoji osigurati visoka razina sigurnosti i zastite pri slanju takvih pismena, jamdce
prava adresata i Stite privatnost i osobni podaci. Iz tog su razloga, nakon dugotrajne
procedure, Europski Parlament i Vije¢e donijeli dana 25. studenog 2020. godine Ured-
ba (EU) 2020/1784 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2020. o dostavi, u
drzavama ¢lanicama, sudskih i izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim stva-
rima (dostava pismena) o preinaci i stavljanju van snage Uredbu (EZ) br. 1393/2007%
(dalje: Preinacena Uredba o dostavi). Uredbom se nastoji poboljsati uc¢inkovitost i br-
zinu sudskih postupaka njihovim pojednostavnjenjem i racionalizacijom kada je rije¢ o
dostavi sudskih i izvansudskih pismena u Uniji, uz istodobno pruzanje pomo¢i u sma-
njenju kasnjenja i troskova za pojedince i poduzeca. Prijedlog izmjena ima za cilj digi-
talizirati prijenos zahtjeva za urucenje dokumenata izmedu nadleznih tijela u razli¢itim
drzavama ¢lanicama uz uspostavu decentraliziranog informacijskog sustava. Glavne
novosti vezano za izmjenu Uredbe o dostavi ticu se: pruzanja pomoéi drzava clanica
u odredivanju adrese osobe kojoj se vr$i dostava, digitalna komunikacija i razmjena
dokumenata putem sigurnog i pouzdanog decentraliziranog IT-sustava (e-CODEX)
povezanog s nacionalnim IT-sustavima koji su medusobno tehnicki interoperabilni, uz
postivanje temeljnih prava i sloboda, ojacanje izravne dostave uz omogudéivanje elektro-
ni¢ke dostave izmedu drzava ¢lanica, kao i nastojanje dopunjavanja pravila o odbijanju
dostave dokumenta zbog nepoznavanja jezika na kojem je dokument sastavljen.
Jedna od glavnih novina koju donosi Preinacena Uredba o dostavi odnosi se na
elektronicku dostavu izmedu tijela. Preinacenom Uredbom o dostavi elektronicka ko-
munikacija uz pomo¢ decentraliziranog I'T-sustava®® postavljena je kao pravilo prilikom
komunikacije izmedu tijela vr$enja dostave, dok se tek iznimno mogu koristiti uobica-
jeni nacini dostave, i to u situacijama kada slanje putem decentraliziranog IT-sustava
nije moguce zbog poremecaja u njegovu radu ili uslijed drugih iznimnih okolnosti.*” U
tom slucaju dostavu je potrebno obaviti na najbrzi nacin i najprikladnijim sredstvom
uzimajudi u obzir da se osigura pri tome pouzdanost i sigurnost dostave. Clanak 5. Pre-
inacene Uredbe o dostavi propisuje kako se sva pismena koja treba dostaviti, zahtjevi,
potvrde i zapravo sva komunikacija temeljem standardnih obrazaca iz Priloga I Uredbe
izmedu tijela za slanje i tijela za zaprimanje, kao i izmedu tih tijela i sredi$njih tijela
ili izmedu sredi$njih tijela razlic¢itih drzava ¢lanica $alju putem sigurnog i pouzdanog
decentraliziranog IT-sustava, a kao primjer takva decentraliziranog IT-sustava® na-

8 SL EU br. L 405/40 od 2. prosinca 2020. godine.

8 Decentralizirani IT sustav” zna¢i mreZa nacionalnih IT sustava i interoperabilnih pristupnih

tocaka koji djeluju u okviru pojedinacne odgovornosti i upravljanja svake drzave ¢lanice, a kojom
mrezom se omogucuje sigurna i pouzdana prekograni¢na razmjena informacija medu nacional-
nim IT sustavima. Vidi ¢l. 2. st. 1. to¢ 2. Preinacene Uredbe o dostavi.

8 U tol. 15 Preambule Preinacene Uredbe o dostavi navedo se primjeri iznimnih okolnosti, kao

§to su situacije u kojima bi se konvertiranjem opsezne dokumentacije u elektronicki oblik otpre-
mnom tijelu nametnulo nerazmjerno administrativino opterecenje ili ako izvorno pismeno treba
biti u papirnatom obliku radi procjene njegove vjerodostojnosti.

8 Decentralizirani IT-sustav za razmjenu podataka u skladu s tom Uredbom jest IT-sustav koji

omogucuje isklju¢ivo razmjenu podataka jedne drzave ¢lanice s drugom, bez ukljudivanja ijedne
institucije Unije u tu razmjenu. Komisija je nadleZna za izradu, odrZavanje i bududi razvoj refe-
rentnog implementacijskog softvera koji bi drzave ¢lanice mogle odluciti upotrebljavati kao svoj
pozadinski sustav umjesto nacionalnog IT-sustava, kao i za implementaciju softverskih kompo-
nenti. Vidi ¢l. 27. Preinacene Uredbe o dostavi pismena.

Tijelo nadlezno na temelju nacionalnog prava trebalo bi biti odgovorno kao voditelj obrade u
smislu Uredbe (EU) 2016/679 za obradu osobnih podataka prilikom slanja pismena medu drZa-
vama ¢lanicama. Sve troskove oko instalacije, rada i odrzavanja pristupnih tocaka koje povezuju
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veden je e-CODEX. Takoder je utvrdeno da sva pismena koja uobicajeno zahtijevaju
ili sadrzavaju pecat ili vlastoru¢ni potpis umjesto toga mogu imati ,kvalificirani elek-
tronicki pecat” ili ,kvalificirani elektronicki potpis”. Svim dokumentima koji se salju
putem decentraliziranog I'T-sustava ne uskracuje se pravni ucinak niti se za njih smatra
da su nedopusteni kao dokazi u postupku samo zato $to su u elektroni¢ckom obliku.®
Preinatenom Uredbom je propisana to¢na proceduru koja se odvija prilikom zapri-
manja pismena od strane tijela za zaprimanje te se to¢no navodi koji se obrasci koriste
kako prilikom slanja potvrde o primitku tako i prilikom obavje$tavanja da na temelju
poslanih informacija zahtjev za dostavu pismena nije mogude ispuniti, odnosno zahtjev
za dostavu nije obuhvaéen podru¢jem primjene te Uredbe ili neispunjavanje propisanih
formalnih uvjeta onemogucuje izvrienje dostave.”

Nadalje, Preinacenom Uredbom se po prvi put do sada uvodi izravna elektronicka
dostava bilo kojim elektroni¢kim sredstvom dostave dostupnim za domadu dostavu
pismena na temelju prava drzave ¢lanice u kojoj se vodi postupak.” Odredbama ¢l. 19.
Preinacene Uredbe propisani su uvjeti za takvu dostavu: a) pismena $alju i zaprimaju s
pomocéu kvalificiranih usluga elektronicke preporucene dostave u smislu Uredbe (EU)
br. 910/2014% te da je adresat dao izrifitu prethodnu suglasnost” za upotrebu elek-
tronickih sredstava dostave za potrebe primitka pismena, b) adresat je sudu ili tijelu
pred kojim je pokrenut postupak ili stranci odgovornoj za dostavu pismena u takvom
postupku dao izri¢itu prethodnu suglasnost za slanje e-poste na odredenu e-adresu za
potrebe dostave pismena u okviru tog postupka te adresat potvrduje primitak pismena
potvrdom o primitku, ukljucujuéi datum primitka.Takoder je odredeno kako drzave
¢lanice mogu odrediti dodatne uvjete pod kojima e prihvatiti elektronicku dostavu
e-postom ako se njihovim pravom utvrduju strozi uvjeti u pogledu dostave e-postom ili
ako se njihovim pravom ne dopusta takva dostava e-postom, a sve kako bi se zajamcila
sigurnost slanja.”

nacionalne [Tsustave i decentralizirani IT-sustav, kao i odrZavanja nacionalnog I'T-sustava, snose
same drzave ¢lanice. S obzirom na to da trenutacno sve drzave ¢lanice nisu na istoj razini digita-
lizirane uprave stavljen je ovdje dugi rok primjene kako bi pojedine drzave ¢lanice mogle izraditi
svoje nacionalne IT-sustave, dok se pojedine drzave Clanice koje ve¢ sada imaju takve sustave
mogu ukljuciti u rad decentraliziranog IT-sustava i ranije, o ¢emu obavje$tavaju Komisiju, koja
sve te informacije stavlja dostupne na portalu e-pravosude i u Sluzbenom listu Europske unije.
Vidi ¢l. 27. i 33. Preinalene Uredbe o dostavipismena.

8 Vidi ¢l. 6. Preinacene Uredbe o dostavi sudskih pismena.

% Vidi to¢. 18. 1 20. Preambule i ¢l. 10. Preinacene Uredbe o dostavi sudskih pismena.

9 Vidi kod JOSIPOVIC, M., Novine u prekogranicnoj dostavi u pravu Europske unije, Zagrebacka pravn
revija Vol. 9. No. 2., Zagreb, 2020., str. 172. — 183. (dalje - JOSIPOVIC — Novine u prekogra-
ni¢noj dostavi).

92 Uredbe (EU) br. 910/2014 Eurospkog Parlamenta i Vijeca o elektronickoj identifikaciji i uslu-
gama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Di-
rektive 1999/93/EZ, SL EU br. L 257/73 od 28.8. 2014. godine.

Prethodna suglasnost u skladu s to¢. 32. Preambule Preinacene uredbe moze se dati za pojedi-
nacni postupak ili kao opca suglasnost za dostavu pismena u okviru sudskog postupka putem
tih sredstava dostave. Takva bi se suglasnost mogla dati i ako bi se, u skladu s pravom drzave
Clanice u kojoj se vodi postupak, postupovni akti mogli dostaviti putem elektronickog sustava,
a adresat je dao suglasnost za upotrebu tog sustava za dostavu pismena prije nego $§to mu se
dostave pismena putem tog sustava.

94 Vidi i kod JOSIPOVIC — Novine u prekograni¢noj dostavi, op. ciz., str. 172. — 183.
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4. Novine u elektronickoj komunikaciji u parnicnom postupku
Republike Hrvatske

U Republici Hrvatskoj Novelom zakona o parni¢nom postupku iz 2019. godine”
sukladno europskoj praksi moderniziraju se zastarjele odredbe parni¢nog postupka.
Kada se govori o parni¢nom postupku i e pravosudu za sada u Republici Hrvatskoj
nema elektronifikacije cijelog postupka.”® Clankom 11. Novele ZPP iz 2019. dodaje
se ¢lanak 106.a s naslovom “Podnesci u elektroni¢kom obliku”. Zakonodavac imple-
mentira moguénost da stranke medusobno upucuju pismena elektroni¢kim putem u
svim vrstama postupaka, a sve u skladu s pravilima prema kojima obveznici komuni-
ciranja sa sudom putem elektronicke komunikacije postaju drzavna tijela, odvjetnici,
javni biljeznicu, sudski vjeStaci, sudski procjenitelji, sudski tumaci, stecajni upravitelji
i pravne osobe.”” Podnesak u elektroni¢kom obliku ureden je ¢l. 106.a st. 1. ZPP RH
koji uvodno propisuje da se podnesak moze podnijeti i u elektronickom obliku putem
informacijskog sustava. Informacijski sustav uspostavlja Ministarstvo nadlezno za po-
slove pravosuda (¢l. 106.a st. 7. ZPP RH). Podnesak u elektroni¢kom obliku mora biti
potpisan kvalificiranim elektroni¢kim potpisom u skladu s posebnim propisima (¢l.
106.a st. 2. ZPP RH). Prema eIDAS uredbi®® , kvalificirani elektronicki potpis” znaci
napredan elektronicki potpis koji je izraden pomodu kvalificiranih sredstava za izradu
elektronickog potpisa i temelji se na kvalificiranom certifikatu za elektronicke potpise
(¢l. 3. t. 12). Pri tom se podnesak u elektroni¢kom obliku potpisan kvalificiranim elek-
troni¢kim potpisom smatra vlastoru¢no potpisanim.” Dan kada je informacijski sustav
podnositelju potvrdio primitak podneska smatra se danom predaje podneska sudu ko-
jemu je upucen (¢l. 106.a st. 3. ZPP RH). Sli¢no pravilima za podnoSenje podnesaka
u papirnatom obliku, nedostaci podneska neée biti razlog za njegovo odbacivanje (¢l.
109. ZPP RH) ve¢ e sud, naprotiv, pouciti podnositelja o tome elektronic¢kim putem.
Tako ¢e u slucaju da podnesak podnesen sudu u elektronickom obliku nije prikladan
za obradu na sudu, sud o tome elektroni¢kim putem obavijestiti podnositelja i naloziti

95

Zakona o parni¢nom postupku “Narodne novine Republike Hrvatske”, broj 53/91., 91/92.,
58/93., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 2/07., 84/08., 96/08., 123/08., 57/11., 148/11.,
25/13., 89/14. 1 70/19.- dalje ZPP RH, Novela ZPP iz 2019.

% Vidi MAGANIC, A., Videokonferencija u njemackom procesnom pravu, « UZELAC, A.-GARASIC,
J.-MAGANIC, A., Djelotvorna pravna zastita u parnicnom postupku; Izazovi pravosudnib transforma-
czja na jugu Europe; Liber amicorom Mihajlo Dika, Pravni fakultet SveudiliSta u Zagrebu, Zagreb,
2013., str. 899. — 904.

97 Vidi kod SAGO, D. — BOBAN, M., Neki aspekti novina u elektronickoj komunkacifi pred sudovima,
Zbornik radova s V. Medunarodnog savjetovanja “Aktualnosti gradanskog procesnog prava —
nacionalna i usporedna pravnoteorijska i prakti¢na dostignuc¢a”, Split, 2019., str. 471. - 497.

% Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014.
o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem
trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (Narodne novine, br. 62/17). Sukladno
Uredbi (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trziStu i stavljanju
izvan snage Direktive 1999/93/EZ, u daljnjem tekstu. Uredba o elektronickoj identifikaciji,
eIDAS Uredba. eIDAS Uredba stupila je na snagu 28. rujna 2018. i omogucava prekograni¢no
priznavanje elektronskog ID-a i pruza gradanima i poslovnim subjektima mogu¢nost da podijele
svoje podatke o identitetu kada je to potrebno.

9 U preambuli eIDAS uredbe propisano je da bi ovom Uredbom trebalo uspostaviti nacelo prema

kojem se elektronickom potpisu ne bi smio uskratiti pravni u¢inak zbog toga $to je on u elek-
tronickom obliku ili zbog toga §to ne ispunjava zahtjeve kvalificiranog elektronickog potpisa.
Medutim, pravne ucinke elektronickih potpisa, osim zahtjeva predvidenih u ovoj Uredbi prema
kojima bi kvalificirani elektronicki potpis trebao imati jednake pravne ulinke kao vlastoru¢ni
potpis, potrebno je odrediti nacionalnim pravom (t. 48 preambule).



Jozo CIZMIC, Alena HUSEINBEGOVIC, Viktorija HAUBRICH:
“Nacini dostave u parnicnom postuplu s posebnim osvrtom na elektronicku dostavu” 1 0 7
Zbrornik radova Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 19, Mostar 2022., str. 88. - 112.

mu da podnesak ispravi u skladu s njegovom uputom (¢l. 106.a st. 4. ZPP RH). Ipak,
u sustavu treba razlikovati obveznike komuniciranja sa sudom u elektronickom obliku.
To su drzavna tijela, drzavno odvjetnistvo, odvjetnici, javni biljeznici, sudski vjestaci,
sudski procjenitelji, sudski tumaci, steCajni upravitelji, povjerenici te pravne osobe. Ri-
je¢ je dakle o osobama koje su uvijek duzne podnositi podneske u elektronickom obliku
(¢l. 106.a st. 5. ZPP RH). U slucaju da te osobe podnesak ne podnesu u elektronickom
obliku, sud ¢e podnositelju naloziti da podnesak podnese u elektronickom obliku u
roku od osam dana. Polazedi od toga da je podnositelj podnesak (pogre$no) poslao u
paplrnatom obliku, sud ée ga o tome da podnesak mora podnijeti u elektroni¢kom obli-
ku modi 0bav1]est1t1 jedino u papirnatom obliku. Ako podnositelj podnesak ne podnese
u roku od osam dana, smatrat Ce se da je podnesak povucen (¢l. 106.a st. 6. ZPP RH).
Podnesak u elektroni¢kom obliku potpisan kvalificiranim elektroni¢kim potpisom
smatrat Ce se vlastoru¢no potpisanim. Vazno je znati da se dan kada je informacijski
sustav podnositelju potvrdio primitak podneska, smatra danom predaje podneska sudu
kojemu je upuéen. Medutim, ako podnesak podnesen u elektronickom obliku nije pri-
kladan za obradu na sudu, sud ¢e o tome elektronickim putem obavijestiti podnositelja
i naloziti mu da podnesak ispravi u skladu s uputom. U tom ¢lanku nema odredbe o
sankcuama za nepostupanje podnosmel;a po nalogu (r]esen]u) suda, ali na taj se slucaj
mogu i moraju na odgovarajuci natin primijeniti opce odredbe iz ¢lanka 109. ZPP RH
o (neurednim) podnescima po kojima sud ne moZe postupati.'®

Prvi korak u uredivanju dostave elektronic¢kim putem, u Noveli ZPP RH proveden
je izmjenom ¢l. 133. o nacinima dostave.'”" U usporedbi s ranijim zakonskim urede-

190 MAGANIC, A., Elektronicko vodenje postupka, u knjizi Mihajlo Dika i dr., Novosti u parni¢nom
postupku - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (NN br. 57/11),
Organizator d.o.0. Zagreb, 16. lipnja 2011, str. 73.

101 Usporedi s rjeSenjima predvidenima u makedonskom parni¢nom postupku: Instituta dostave u

makedonskom parni¢nom pravu prema Zakonu o parni¢nom postupku iz 2005. godine i njego-
vim novelama iz 2008. i 2010. Zakonot za parni¢nata postapka donesen je 13. rujna 2005. godi-
ne, objavljen u SluZben vesnik na Republika Makedonija, br. 79/2005, a stupio na snagu osmog
dana od dana objavljivanja. U skladu s ¢l. 477. Zakon o parni¢nom postupku (dalje u tekstu:
ZPP Makedonije) poceo se primjenjivati nakon isteka roka od tri mjeseca od dana njegova stu-
panja na snagu. Nakon donosenja ZPP iz 2005. nekoliko je puta mijenjan i dopunjavan. Zakon
za izmenuvanje i dopolnuvanje na Zakonot za parni¢nata postapka (ZIDZPP 2008) objavljen u
Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br. 110/2008 (dalje u tekstu: Novela iz 2008.); Zakon
za dopolnuvanje na Zakonot za parni¢nata postapka (ZDZPP 2009) objavljen u Sluzben vesnik
na Republika Makedonija, br. 83/2009 i Zakon za izmenuvanje i dopolnuvanje na Zakonot za
parni¢nata postapka (ZIDZPP 2010) objavljen u Sluzben vesnik na Republika Makedonija, br.
116/2010 (dalje u tekstu: Novela iz 2010.). Novela iz 2010. godine primjenjuje se od isteka
godine dana od njegova stupanja na snagu (9. 9. 2011.) izuzev odredbe ¢l. 96. koje su se pocele
primjenjivati 1. 7. 2011. godine. U sije¢nju Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Republike
Makedonije utvrdila je procisceni tekst Zakona o parni¢nom postupku koji je objavljen u Sluzben
vesnik na Republika Makedonija, br. 7 od 20. sije¢nja 2011. godine (dalje u tekstu: procisceni
tekst ZPP-a). Elektronicki nacin dostave uveden je Novelom iz 2008., a njegova je primjena bila
odgodena za godinu dana od dana stupanja Novele na snagu. Medutim, nesporna je ¢injenica da
taj sustav, iako je proslo dosta vremena od predvidene implementacije, do danas nije operativan,
a veC je Novela iz 2010. predvidjela njegove izmjene. U biti, te izmjene stvaraju privid da se
mijenja ¢l. 126.a Novele iz 2008. iako je rije¢ samo o njegovoj dopuni trima novim stavcima (2.,
7.18.). U pitanju je tehnicka neizvedivost nekih rjeSenja za koja su potrebna novcana sredstva i
vrijeme. U prilog tomu je i odredba ¢l. 27. Novele iz 2010. kojom se mijenja ¢lan 126.a i u kojem
je, izmedu ostaloga, navedeno da “ako pismeno koje se dostavlja elektroni¢kim putem ima prilo-
ge za koje nema tehnic¢ke moguénosti da se dostave elektronicki, sud ¢e u pismenu koje dostavlja
obavijestiti primatelja ¢ije se sjediSte, prebivaliSte ili boraviste nalazi u sjediStu suda da priloge
trebaju podignuti neposredno kod suda u roku od tri dna od dana kada su obavijesteni, a ako ih
u tom roku ne podignu, smatra se da su prilozi dostavljeni.” (¢l. 126.a, st. 7. Novele iz 2010.).
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njem odredba ¢l. 133. st. 1. ZPP RH izmijenjena je na nadin da su pretpostavke za
elektroni¢ku dostavu odredene u skladu s ovim Zakonom.!”? Ranije je bilo propisano
da su pretpostavke za dostavu elektronickim putem odredene u skladu s posebnim
zakonom.U doktrini se smatralo da je taj posebni zakon, u skladu s kojim je uredena
dostava elektronickim putem u parni¢nom postupku Zakon o elektroni¢kom potpisu i
Zakon o elektronickoj ispravi. Novina koju donosi ¢l. 133. st. 1. u pogledu'®” dostave
elektronickim putem zapravo upozorava na to, da je izabran koncept temeljem kojeg
je dostava elektronickim putem uredena posebnim, specijalnim uredenjem prikladnim
za gradanski sudski parni¢ni postupak, samim ZPP RH. Osim toga, u ¢l. 133. st.
5. propisani su uvjeti za obvezatnu elektroni¢ku dostavu. Naime, ¢l. 133. st. 1. iako
ureduje i moguénost da se dostava provede elektronickim putem u skladu sa samim
ZPP-om, istovremeno propisuje i moguénost da se pismena dostavljaju preko poste ili
preko odredenog sudskog sluzbenika, odnosno sudskog namjestenika, preko nadleznog
tijela uprave, preko javnog biljeznika ili neposredno u sudu. Zbog toga je u ¢l. 133.
st. 5. ZPP RH odredeno da se iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, pismena dostavljaju
drzavnim tijelima, drzavnom odvjetni$tvu, odvjetnicima, javnim biljeznicima, sudskim
vjeStacima, sudskim procjeniteljima, sudskim tumacima, steajnim upraviteljima, po-
vjerenicima te pravnim osobama u elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava
ili na drugi odgovarajuéi nacin. Sukladno tome, ZPP RH propisuje obvezatne adresate
elektronicke dostave; to su osobe kojima se dostava provodi iskljucivo elektronickim
putem. Ministarstvo pravosudana temelju ¢lanka 106.a stavka 8. Zakona o parni¢nom
postupku Republike Hrvatske'® ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi Pra-
vilniko elektroni¢koj komunikaciji Republike Hrvatske'”. Predmet Pravilnika odrede-
na je u odrebi ¢l. 1. Pravilnika propisuju se pretpostavke za podnoSenje podnesaka u
elektronickom obliku pred sudovima, dostavu u elektronickom obliku, oblike zapisa
podnesaka u elektroni¢kom obliku (formate) te organizaciju i djelovanje informacijskog
sustava. Odredeno je da se Pravilnik primjenjuje se na podnosenje podnesaka sudu
u elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava od strane vanjskih korisnika i

Dostava priloga primatelju cije je sjediSte, prebivaliste ili boraviSte izvan sjedista suda obavlja se
na jedan od nacina odredenih u ¢l. 125., st. 1. Novele iz 2010. Iz tih je odredaba sasvim jasno da
na uvodenju elektroni¢kog nalina dostave treba raditi kako bi se stvorile tehnitke moguénosti
za njegovu implementaciju i normiranje koje ¢e omoguciti prakti¢nu operacionalizaciju. Zato
bi bilo dobro da se primjena odredaba o elektronickoj dostavi koje se sada ne mogu primijeni-
ti odgodi do stvaranja tehnickih i drugih moguénosti za njihovu implementaciju. Ovako one
samo stvaraju privid da postoji dostava elektronickim putem, a u stvarnosti je nema. Osobito to
vrijedi za dostavu pismena odvjetnicima, drzavnim tijelima, odnosno tijelima drzavne uprave,
jedinicama lokalne samouprave, pravnim osobama i osobama s javnim ovlastenjima za koje je
Novelom iz 2010. predvideno da se dostava obavlja iskljucivo elektroni¢kim putem, za $to jo§
nema tehnickih moguénosti. Vidi kod JANEVSKI, A., Dostava prema Zakonu o parnicnom postupku
Republike Makedonije i njegovim Novelama, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, 2012.,
str. 633. — 657.

12 Opsirnije vidi MAGANIC, A., Elektronicko vodenje parnicnog postupka u Republici Hrvatskoj u: Novo-

Sti u parnicnom postupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku (Nar. nov., br.

57/11.), ur. Crnid, Ivica, Organizator, Zagreb, 2011.

MAGANIC, A., Dostava prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku iz

2013. u: Novela Zakona o parni¢nom postupku i Novi zakon o sudovima, ur. Hercigonja, Ja-

sminka i Kuzmi¢, Marica, InZenjerski biro, Zagreb, 2013., str. 106.

104 “Narodne novine Republike Hrvatske”, broj 53/91., 91/92., 58/93., 112/99., 88/01., 117/03.,
88/05., 2/07., 84/08., 96/08., 123/08., 57/11., 148/11., 25/13., 89/14. 1 70/19.

105 “Narodne novine Republike Hrvatske”, br. 5/20.

103



Jozo CIZMIC, Alena HUSEINBEGOVIC, Viktorija HAUBRICH:
“Nacini dostave u parnicnom postuplu s posebnim osvrtom na elektronicku dostavu” 1 09
Zbrornik radova Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 19, Mostar 2022., str. 88. - 112.

dostavu pismena vanjskim korisnicima u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava od strane suda.!*

5. Elektronicka dostava u parni¢cnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine de lege lata

Suvremeni informacijski trendovi, izvanredne okolnosti i prilagodavanje propisima
Europske unije nalazu modernizaciju cjelokupnog pravosuda. Proces europskih integra-
cija zahtjeva sveobuhvatno prilagodavanje politike, nacionalnog okvira i pravnog susta-
va s ciljem dostizanja europskih standarda u svim oblastima. NuZzna je modernizacija
parni¢ne proceure kroz reguliranje elektroni¢ke komunikacije, e-spisa, e-dostavljanja,
odrzavanja usmenih glavnih rasprava suvremenim tehnoloskim sredstvima, e-zapisa.'”’

Prema odredbi ¢l. 337. ZPP FBIH pismena se dostavljaju preko poste, preko ovla-
Stene pravne osobe registrovane za obavljanje poslova dostavljanja ili preko ovlastene
sluzbene osobe suda. Prema odredbi ¢. 334. st. 3. ZPP FBIH podnesci koji se dostav-
ljaju elektronskom postom moraju biti ovjereni kvalificiranim elektronskim potpisom.
Prema odredni ¢l. 334. st. 5. ZPP FBIH podnesci sa prilozima koji se dostavljaju pro-
tivnoj stranci, predaju se sudu u dovoljnom broju primjeraka za sud i protivanu stranku.
Za analizu elektronickog dostavljanja potrebo je naglasiti da u Bosni i Hercegovini po-
stoji sljededa regulativa: Zakona o elektronickom dokumentu BiH,'*® Zakon o elektro-
nickom dokumentu Federacije BiH,'” Zakon o elektronickom dokumentu Republike
Srpske,''? Zakon o elektronickom potpisu BiH,'''te Zakon o elektronickom potpisu
Republike Srpske.''? U Federaciji Bosne i Hercegovine nije jo$ usvojen Nacrt Zakona

196 Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovome Pravilniku imaju sljedeéa znacenja:
1. informacijski sustav ¢ini posluzno mjesto (usluge.pravosudje.hr) sustava eSpis i informacijski
sustav drzavnog odvjetniStva koji je neposredno s njime povezan,
2. eSpis je jedinstveni informacijski sustav za upravljanje i rad na sudskim predmetima koji se sa-
stoji od standardne aplikacije, racunalne i telekomunikacijske opreme i infrastrukture, sistemske
programske opreme i alata te svih podataka koji se tim sustavom unose, pohranjuju i prenose iz
svih vrsta upisnika na opéinskim, Zupanijskim te trgovackim sudovima, Visokom trgovactkom
sudu Republike Hrvatske i Vrthovnom sudu Republike Hrvatske, sukladno vaze¢em Pravilniku
o radu u sustavu eSpis,
3. siguran elektronicki poStanski pretinac je pretinac elektronicke poste pod nadzorom admini-
stratora sustava,
4. kvalificirani elektronicki potpis je napredan elektronicki potpis koji je izraden pomocu kva-
lificiranih sredstava za izradu elektroni¢kog potpisa i temelji se na kvalificiranom certifikatu za
elektronicke potpise,
5. kvalificirani vremenski zig je elektronicki vremenski zZig koji povezuje datum i vrijeme s poda-
cima na nadin kojim se u razumnoj mjeri iskljucuje mogucnost nezapaZene promjene podataka,
temelji se na izvoru to¢nog vremena povezanog s koordiniranim svjetskim vremenom te je pot-
pisan pomocu naprednog elektronickog potpisa ili pecaden pomocu naprednog elektronickog
pecata kvalificiranog pruZatelja usluga povjerenja ili jednakovrijednom metodom.

7 Vidi kod HAUBRICH, V.-RECHNER, E., BUNOZA, D., Elektronicka komunikacija u parnicnom
postupk u Bosni 1 Hercegovini — modernizacija i uskladivanje s acquis communantaive, Zbornik rado-
va s XVIII. Medunarodnog savjetovanja Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i
pravne prakse, Mostar, 2021., str. 255. — 295.

108 Zakona o elektronickom dokumentu BiH, “Sl. glasnik BiH”, br. 58/14.

19 Zakon o elektroni¢kom dokumentu Federacije BiH, “Sl. Novine”, br. 55/13.

10" Zakon o elektroni¢kom dokumentu Republike Srpske, “Sl. Glasnik Republike Srpske”, br. 106/15.
1L Zakon o elektroni¢kom potpisu BiH, “Sl. glasnik BiH”, br. 91/06.

* Zakon o elektroni¢kom potpisu Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 106/15.
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o elektroni¢kom potpisu FBIH iz 2017. godine. Znacaj zakona o elektronickom do-
kumentu ogleda se u potrebi stvaranja uvjeta za izjednacavanje elektroni¢kog oblika
dokumenta s pisanim oblikom, te u odvijanju pravnog prometa izmedu fizickih i prav-
nih osoba, kao i izmedu tih osoba i organa javne vlasti kao i organa javne vlasti medu-
sobno. Elektronicki dokument je logicki i funkcionalno povezan skup podataka koji su
elektronicki kreirani, poslani, primljeni ili pohranjeni na elektronickom, magnetnom,
opti¢kom ili drugom mediju i koji sadrzi svojstva pomocu kojih se identificira izvor,
utvrduje vierodostojnost sadrzaja i dokazuje postojanost sadrzaja u vremenu, a uklju-
Cuje sve oblike pisanog teksta, podatke, slike, crteZe, karte, zvuk , glazbu, govor i sl.'"?

6. Zakljucak

Uredna dostava sudskih pismena osnovna je pretpostavka za ostvarenje nacela kon-
tradiktornosti u parnicnome postupku. Dostava u parni¢nome postupku predstavlja
zakonom propisanu aktivnost nadleznih tijela i osoba koja je usmjerena na to da se
adresatima pruzi moguénost da saznaju sadrzaj pismena koja im se upucuju kako bi
pravodobno mogle saznati za radnje suda, protivne stranke i drugih sudionika u po-
stupku.''¥ Dostava pismena spada u parni¢ne radnje suda i inicijativa za dostavu uvijek
potjece od suda.'”” Zakoni o parni¢nom postupku nisu odredili definiciju dostavlja-
nja,''® ali iz nacela parni¢noga postupka, poput odlucivanja suda u okviru zaht eva koji
su stavl]ern u postupku ili da svaka stranka ima pravo izjasniti se o prijedlozima i zahtje-
vima protivne stranke, moze se zakljuliti da je dostavljanje neizostavno. Pravodobno
upoznavanje adresata sa sadrzajem pismena nuzno je kako bi mogli uskladiti svoje po-
nasanje u postupku, poduzeti odgovarajuce procesne radnje i ostvariti pravo na rasprav-
ljanje pred sudom.'” Primjerice, dostavom tuzbe tuzeniku pruza se moguénost da se
upozna s njezinim sadrzajem i da zauzme svoj stav prema tuzbi i tuzbenome zahtjevu.

Prema odredbama ZPPFBiH pismena se dostavljaju preko poste, ovlastene pravne
osobe registrirane za obavljanje poslova dostave ili preko ovlastene sluzbene osobe suda.

115 CL 4. tocka 1. Zakona o elektroni¢kom dokumentu BIH

" Vidi DIKA, M., Gradansko parnicno pravo. Parnitne radnje, V . knjiga, Zagreb, 2008. (dalje: DIKA,
Pgrmmemdn]e) str. 172.; POZNIC, B. — RAKIC-VODINELIC, V. , Gradansko procesno pravo, 10.
izmijenjeno i dopun]eno izdanje, Beograd, 2010., (dalje. POZNIC — RAKIC- VODINELIC,
GPP 2010.), str. 228.

Vidi CIZMIC, Komentar ZPP 2016., op. cit., str. 967.

U Republici Austriji dostava se definira kao radnja koju poduzima sud po sluzbenoj duZnosti
u okviru svoje djelatnosti vodenja i upravljanja postupkom. Vidi kod RECHBERGER, W. H.
—SIMOTTA, A. D., Zivilprozzesrecht, Grundriss des isterreichischen Zivilprozzesrechts Evkenntnisver-
Jabren,6. ergianzte Auflage, Wien, 2003., Manzche Verlags — und Universititsbuchhandlung,
(dalje: RECHBERGER — SIMOTTA), str. 205, po kojima je dostava sudski akt vodenja po-
stupka (gerichtlicher Akt des Prozefbetriebs) koji se provodi po sluzbenoj duznosti. Dostava jest
zakonom uredeni postupak koji, radi predaje pismena odredenomu adresatu, poduzima sud ili
neko drugo tijelo kako bi se taj adresat upoznao s njegovim saznao za njegov sadrzaj. Vidi Pravni
leksikon, Leksikografski zavod ,Miroslav Krleza”, Zagreb, 2007, str. 248.sadrzajem. Ako je do-
stava obavljena na nacin propisan zakonom, irelevantno je je li pismeno zaista uruceno adresatu
ili je on saznao za njegov sadrzaj. Vidi Pravni leksikon, Leksikografski zavod ,Miroslav Krleza”,
Zagreb, 2007., str. 248.

Vidi UZELAC, A. — BRATKOVIC, M. — MILEKOVIC, E., ,Dostava preko sudske oglasne ploce:
mogucnosti i ogranicenja”, Zbornik radova s IV. medunarodnog savjetovanja Aktualnosti gradan-

skog procesnog prava — nacionalna i usporedna pravnoteorijska i prakti¢na dostignuéa, Pravni
fakultet Split, Split, 2018., str. 455.
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Obzirom da dostava sudskih pismena ima specifi¢ni karakter, te da su u svakodnevnoj
praksi uoceni problemi prilikom obavljanja ove obaveze suda od koje zavisi donosenje
zakonite i pravilne odluke, izmjenjenim odredbama ZPPFBiH precizirani su nacini
dostave i postupanje osoba koje po nalogu suda neposredno kontaktiraju sa ucesni-
cima u postupku, a u cilju brzeg i efikasnijeg ostvarivanja osnovnih procesnih nacela,
sprjeavanja svakog odugovlacenja postupka i onemogucavanja zloupotrebe procesnih
ovlastenja. Odredbe ZPP iz 2015. godine, takoder, predvidaju institut pismenog spora-
zuma stranaka o adresi dostavljanja pismena, $to je u sluzbi povecanja sigurnosti i dje-
lotvornosti dostave, a posebice dolazi do izrazaja u komunalnim sporovima, privrednim
sporovima, sporovima iz ugovora o kreditu i sl. U cilju ustede troskova i brzeg okon-
Canja postupka, izmjenjene odredbe parni¢nog postupka propisuju i dostavu pismena
putem pretinca u sudovima. Uvodenje ovoga oblika dostave motivirano je nastojanjem
da se smanje troskovi dostave preko drugih dostavnih sluzbi, u prvom redu poste, ali
i da se Sto vise poveca efikasnost i sigurnost u dostavi i time oplenito ubrza postupak
i osnazi njegova pravozastitna djelotvornost. Zbog duznosti evidentiranja i sa tim po-
vezanim poslovima sudskih sluzbenika, moguéi nedostaci pretinacke dostave su guzve
prilikom preuzimanja poste i dulja ili kraca ¢ekanja. Nova rjeSenja pretinacke dostave
odnose se i na postupak u povodu pravnih lijekova. Imajuéi u vidu da se prema odredbi
¢lana 185. stav 2. ZPPFBiH prvostepene presude dostavljaju strankama preuzimanjem
od strane stranaka i njihovih punomoénika u zgradi suda, bilo je potrebno uskladiti
prednju odredbu sa stavom 1. ¢lana 337b. ZPPFBiH.

Kada analiziramo odredbe Zakona o parni¢nom postupku Federacije Bosne i Her-
cegovine, Uredbe EU o dostavi pismena te odredbe hrvatskog parni¢nog zakonodvstva
uocavamo odredene nedostatke u federalnom parni¢nom zakonodavstvu. MoZemo za-
kljuditi da je nuzno usvajanje Zakona o elektroni¢kom potpisu FBIH. NuZzne su odre-
dene izmjene Zakona o parni¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine u smjeru
slanja podnesaka elektronskim putem koji ovisi o usvajanju zakona o elektroni¢kom
potpisu, elektronickoj ispravi, elektronickom dostavljanju te koriStenje audiovizual-
nih uredaja, ¢ime se mogu ostvariti viSestruke prednosti. NuZzno je osigurati tehnicka
sredstva sucima i educirati ih o primjeni elektroni¢ke dostave u parni¢nom postupku.
Predlazemo de lege ferenda propisivanje odredbe o elektronickom dostavljanju u Zakon
o parni¢nom Federacije Bosne i Hercegovine te odredivanju kruga obveznika koritenja
elektronicke dostave.
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SERVICE METHODS IN CIVIL PROCEDURES WITH
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Summary: The authors deal with the service methods regulated by the Code of Civil Procedure of
the Federation of Bosnia and Herzegovina. The paper discusses service methods, the service of documents
through an authorized legal entity or authorized judicial officers, proxies and representatives for receiv-
ing documents and the services by the parties. The Regulations of the European Union - EC Regulation
1393/2007 on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or
commercial matters and the revised Regulation (EU) 2020/1784 of the European parliament and of
the Councilon the service of documents will be analysed. An overview of the Code of Civil Proceedings
in Croatia is given, with an emphasis on electronic service. The paper opens de lege ferenda issues of
regulating the provisions on electronic service in the Code of Civil Procedure of the Federation of Bosnia
and Herzegovina.
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