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O capital humano é considerado um dos principais fatores para o desenvolvimento humano e
econdmico. Neste sentido, diversos paises buscam, por meio de uma série de indicadores, averiguar
continuamente a realidade educacional de seus habitantes. No Brasil, o [ndice de Desenvolvimento
Humano Municipal-Educacio (IDHM-Educac3o) e o [ndice Firjan de Desenvolvimento Municipal-
Educacdo (IFDM-Educacdo) sdo dois dos principais indicadores utilizados para este propésito.
Este estudo tem como objetivo propor um novo indice capaz de explicar o desenvolvimento
humano em educacdo para os municipios brasileiros, por meio da técnica de anélise fatorial
e incluindo importantes dimensdes educacionais, as quais nao sdo consideradas nos indices
supracitados. Os resultados permitiram realizar analises mais acuradas das especificidades da
rede de ensino dos municipios. O desenvolvimento humano em educacdo dos municipios do
Brasil, medido pelo indice aqui proposto, apresenta resultados estatisticamente menores em
comparagdo ao IDHM e IFDM e, portanto, conclui-se que esses dois indicadores podem ndo estar
refletindo toda a realidade e complexidade do sistema educacional brasileiro ao desconsiderar
importantes indicadores.
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REVIEWING EDUCATION DEVELOPMENT IN BRAZIL:
A NEW MEASUREMENT PROPOSAL

Human capital is considered one of the main factors for human and economic development. In
this sense, several countries seek, through a series of indicators, to continuously investigate the
educational reality of their inhabitants. In Brazil, for example, the Municipal Human Development
Index-Education (IDHM-Education) and the Municipal Development Firjan Index-Education (IFDM-
Educational) are two of the main indicators used for this purpose. The present study aims to propose
a new index to explain human development in education for the Brazilian municipalities through the
technique of factor analysis, including important educational dimensions that are not considered
in the aforementioned indexes. The results allowed to accurately analyze specificities of municipal
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teaching system. Our index presents results relatively lower results compared to IDHM and IFDM.
Therefore, we conclude that these indicators may not properly reflect the reality and complexity of
Brazilian educational system, when ignore important indicators.

Keywords: IDHM; education; factor analysis.

REVISION DEL DESARROLLO EN EDUCACION DE LOS MUNICIPIOS
BRASILENOS: UNA NUEVA PROPUESTA DE MEDICION

El capital humano es considerado como uno de los principales factores para el desarrollo humano
y economico. En este sentido, diversos paises buscan, por medio de una serie de indicadores,
continuamente averiguar el estatus educacional de sus habitantes. En Brasil, el indice de Desarrollo
Humano Municipal-Educacién (IDHM-Educacién) y el indice Firjan de Desarrollo Municipal-Educacion
(IFDM-Educacién) son dos de los principales indicadores utilizados para este proposito. Este estudio
tiene como objetivo proponer un nuevo indice capaz de explicar el desarrollo humano en educacién
para los municipios brasileros por medio de la técnica de analisis factorial e incluyendo importantes
dimensiones educacionales, las cuales no son consideradas en los indices cominmente utilizados.
Los resultados permitieron realizar anélisis mas precisos de las especificidades de la red educativa
municipal. El desarrollo humano en educacién de los municipios brasileros, medido por el indice
propuesto, presenta resultados generales relativamente menores en comparacion al IDHM y IFDM
y, por lo tanto, se concluye que esos dos indicadores pueden no estar reflejando toda la realidad y
complexidad del sistema educacional de Brasil al desconsiderar importantes indicadores.

Palabras claves: IDHM:; educacion; analisis factorial.
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1 INTRODUCAO

Especialmente apds as contribui¢ées de Schulez (1973), Becker (1964) e Mincer
(1958), a importancia da educagio é debatida na literatura econdmica. A hipdtese
central, nestes estudos, ¢ a de que o investimento em capital humano seria capaz de
propiciar beneficios a produtividade dos individuos, sendo associada ao crescimen-
to econdmico dos paises em modelos de crescimento.® Entendendo que o capital
humano é representado pelo nivel de educagio de uma sociedade, que se relaciona
direta ou indiretamente ao crescimento econémico de uma regiao, bem como por
dimensionar seus beneficios para a sua populagio. A educagio, portanto, é vista
também como um dinamizador de externalidades positivas para a sociedade, por
desenvolver mais consciéncia ao individuo, seja de cardter politica, ética, moral
seja social, minimizando assim fatores de risco a populagio e proporcionando mais
bem-estar coletivo, como destacam Viana e Lima (2010). Esta relagio positiva entre
educagio e desenvolvimento serviria de embasamento para formular e promover
politicas voltadas a melhoria dos indicadores educacionais, principalmente nos
paises em desenvolvimento (Glewwe, 2002).

6. Por meio do modelo de Solow ou modelos de crescimento enddgeno. Para mais informacdes, ver Lucas Junior (1988),
Romer (1990) e Mankiw, Romer e Weil (1992).



Revisando o Desenvolvimento em Educagdo dos Municipios Brasileiros:
uma nova proposta de mensuracdo 171

Imperativo a essa questao, estd a forma com que se avalia e mensura o desem-
penho educacional. Indicadores educacionais, neste sentido, sao utilizados como
importante dimensio do desenvolvimento dos paises. O Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por exemplo, desenvolveu, nos anos
1990, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-Global) como uma medida
multidimensional para mensurar o desenvolvimento dos paises. Trés importantes
dimensoes sao consideradas no IDH: longevidade, educacio e renda. Desse modo,
o IDH-Global tem estimulado a discusso sobre o que significa o desenvolvimento
humano de uma populacio, fazendo com que os paises busquem a mensuracio
desse indicador para niveis subnacionais, adequando suas particularidades. Neste
sentido, em 1998, o Brasil desenvolveu o IDH Municipal (IDHM), composto
por trés dimensoes semelhantes ao IDH-Global desagregado no nivel municipal.
Outro indicador de desenvolvimento humano em nivel municipal no Brasil é o
IFDM,’” que propoe metodologia semelhante ao IDHM para classificar os mais
de 5 mil municipios brasileiros.

Apesar disso, os indicadores existentes podem estar associados a alguns proble-
mas de natureza qualitativa e quantitativa, no que tange aos indices educacionais.
Quanto a primeira natureza, o IDHM-Educacio, por exemplo, considera duas
dimensées na sua composigao: escolaridade da populagio adulta e fluxo escolar
da populagio jovem. A primeira é mensurada pelo percentual da populagio de
18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo, desconsiderando a
populacio adulta com outros niveis de escolaridade — a propor¢ao de pessoas de
18 a 20 anos com ensino médio é considerada como fluxo escolar nesse indicador.
Assim, um municipio que possui 50% da populacio adulta com ensino funda-
mental e 15% com ensino superior possui 0 mesmo nivel de desenvolvimento
humano em educagio que outro municipio com o mesmo percentual para o ensino
fundamental e apenas 5% com ensino superior. Ademais, esse indice desconsidera
outras dimensées que podem refletir de forma mais adequada o sistema educa-
cional brasileiro (por exemplo, rendimento escolar e qualidade da escolarizagio).
O IFDM-Educagao incorpora caracteristicas municipais de rendimento e qualidade
educacional e possui periodicidade anual. Contudo, esse indice considera apenas
o ensino fundamental, rejeitando os demais niveis de ensino e a escolaridade da
populagio adulta. Quanto 4 natureza quantitativa, ambos os indices ponderam de
forma arbitrdria os dois indicadores,® sem uma justificativa razodvel para a escolha
do peso dos indicadores utilizados.

7.0 IFDM é um estudo do sistema da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) que acompanha
anualmente o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros em trés areas de atuacéo: emprego e
renda, educagdo e satde. Criado em 2008, ele é realizado exclusivamente com base em estatisticas ptblicas oficiais,
disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, da Educacao e da Saude.

8. Atribui peso 1 para o indicador escolaridade da populacéo adulta e peso 2 ao indicador fluxo escolar.
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Diante dessa problemdtica, este estudo defende a hipdtese de que os
principais indices utilizados no Brasil para mensurar o desenvolvimento da
educacio no pais nio refletem a realidade do sistema educacional brasileiro de
forma adequada e, consequentemente, o desenvolvimento humano educacio-
nal. O objetivo deste trabalho, neste sentido, ¢ construir um novo indice de
desenvolvimento da dimensao educagio para os municipios brasileiros, permi-
tindo compard-lo com os atuais indicadores de desenvolvimento do sistema
educacional de modo factivel.

Desse modo, esta pesquisa “revisita” os indicadores existentes, ajustando as
varidveis utilizadas e propondo a incorporagao de novas dimensées educacionais
que permitem captar o desenvolvimento educacional nos municipios brasileiros
de forma abrangente. No intuito de minimizar o problema de arbitrariedade no
peso dos indicadores, utiliza-se a variabilidade dos préprios dados, cujos pesos sao
obtidos por meio da técnica de andlise fatorial, a qual é amplamente utilizada na
literatura para mensuragio de indices sintéticos. Apesar das inovagoes propostas,
algumas limitagoes devem ser reconhecidas, como a impossibilidade de calcular
o indice em alguns poucos municipios, em fungio da auséncia de informagoes
dos indicadores incorporados. Essa é uma limitagio importante, uma vez que o
IDHM fornece o desenvolvimento educacional para todos os municipios. Contudo,
¢ importante ressaltar que o indice proposto neste estudo nio invalida o uso do
IDHM, mas fornece subsidios para identificar o desenvolvimento educacional dos
municipios de forma mais precisa ao considerar outros indicadores educacionais
em seu cdlculo. Além disso, a periodicidade dos dados, no que se refere a esco-
laridade da populagao adulta, permanece sendo um fator limitante se o objetivo
for acompanhar de forma continuada o progresso dos municipios em termos de
desenvolvimento humano educacional.

Para tal, este artigo estd estruturado em quatro se¢oes, além desta introdu-
¢a0. Na se¢do 2, revisitam-se os cdlculos dos indices consolidados, apontando
suas limitagdes. Na se¢io 3, explicitam-se os procedimentos metodolégicos para
a realizacio do novo indice. Na secio 4, discutem-se os resultados encontrados, e,
por fim, na se¢do 5, apresentam-se as consideracoes finais.

2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS SOBRE O IDH-GLOBAL, IDHM E IFDM
O IDH-Global, proposto pelo PNUD desde os anos 1990, considera trés dimen-

soes em sua construgao: i) longevidade — toma como base um indicador sintético,
o qual captura as condi¢des que uma sociedade dispoe para levar uma vida longa
e sauddvel; ii) educacio — oportunidade de ter acesso ao conhecimento; e iii) ren-
da — medida capaz de capturar o padrao de vida de uma populagao. Pioneiro no
processo de adequagao da metodologia do IDH-Global, o Brasil conta com este
indice desagregado em niveis municipal e intramunicipal.
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Como pontuado anteriormente, a principal diferenga entre o IDH-Global e
o IDHM consiste na escolha dos indicadores educacionais utilizados. No primeiro,
considera-se a média de anos de escolaridade e a expectativa de anos de escolaridade;
no IDHM, mensura-se a escolaridade da populagao adulta (percentual da populagao
de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo) e o fluxo escolar
da populacio jovem, composto do percentual de estudantes que frequentam a
escola de acordo com a faixa etdria e série escolar adequada (PNUD, 2013).

Essa adequacio, no entanto, possui algumas limitagoes. Ao considerar apenas
o percentual da populagio de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental
completo como escolaridade da populagao adulta, negligenciam-se outros estoques
educacionais acumulados pela populagio adulta, como o ensino superior completo.
Essa limitagio é também reconhecida pelo PNUD, uma vez que o ensino médio
estd compreendido no ensino bdsico brasileiro (PNUD, 2013). Em rela¢io ao
fluxo escolar de jovens, nio se contempla toda a populagio em idade escolar que
frequenta a escola, consideram-se apenas certos momentos da passagem da popu-
lagdo jovem pelo sistema educacional. Ademais, as faixas etdrias sao ampliadas em
relagdo  faixa etdria ideal’ para medir o fluxo escolar em determinados momentos
da escolarizacio, o que desconsidera o efeito negativo que a distorgao idade-série
pode ter em relagio ao desenvolvimento humano educacional.'

Além disso, o IDHM-Educac¢io pondera as duas dimensées de forma arbitréria.
A dimensio de fluxo escolar, por exemplo, possui peso duplicado no cilculo do
indice em relagio a educa¢io de adultos. Por fim, o cdlculo do IDHM-Educagao
negligencia as questdes de rendimento e de qualidade escolar, como a qualifica-
¢ao do corpo docente, que reflete diretamente as diferengas sobre a qualidade do
desenvolvimento humano educacional entre os municipios.

Outro indicador brasileiro de desenvolvimento municipal é o IFDM. Criado
em 2008, e como os anteriores, este indice acompanha anualmente indicadores
de educacio, renda e satide. Entretanto, ele avanca ao considerar mais varidveis
nas dimensées, como os niveis de emprego e o dbito infantil. Especificamente em
relacao a dimensio educacional, o IFDM considera indicadores de rendimento,
qualidade da educagao, taxa de abandono, distor¢ao idade-série, docentes com
ensino superior, entre outras. No entanto, o [IFDM desconsidera a importancia das
diferengas de ensino (baseia-se apenas no ensino fundamental) e da acumulagao
de capital humano, captado pela escolaridade da populacio adulta.

9. De acordo com a Lei n®9.394/1996, que define as diretrizes e bases da educacdo nacional, as criangas devem ingressar
aos 6 anos no 1¢ ano do ensino fundamental e concluir essa etapa aos 14 anos de idade. Na faixa etaria dos 15 aos
17 anos, o jovem deveria estar matriculado no ensino médio.

10. A distorcéo idade-série possui relacao negativa com o desempenho escolar e, portanto, com a qualidade da edu-
cacdo, destacam Soares e Satyro (2008).
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No quadro 1, sintetizam-se as varidveis consideradas em cada um dos indices.
QUADRO 1
Indicadores utilizados na composicdo dos IDHs

IDH-Global IDHM IFDM
Taxa de crescimento do emprego formal no ano-base.
Taxa de crescimento do emprego formal.
Grau de formalizacdo do mercado de trabalho.
Rend Renda nacional Renda domicili it
enda bruta per capita. enda domiciliar per capita. Taxa de crescimento da renda média no ano-base.
Taxa de crescimento da renda média no triénio.
Gini da renda no mercado formal.
Massa salarial.
Percentual de gestantes com sete ou mais consultas de
atendimento pré-natal no servico de satde do municipio.
E tativa d . . - -
, Kpectativa de Expectativa de vida ao nascer Proporcao de mortes por causas mal definidas.
Saude vida ao nascer
em anos €m anos. T . .
' Taxa de 6bitos infantis por causas evitaveis.
Percentual de internacdes sensiveis a atencdo basica.
Taxa de distor¢ao idade-série no ensino fundamental.
Percentual da populagdo de 18 anos
ou mais de idade com ensino funda- ' Percentual de docentes com curso superior no
mental completo; percentual da po- | ensino fundamental.
. pulacdo de 5 a 6 anos frequentando
Expectativa de . < , G A
. escola; percentual da populagdo de Namero médio diario de horas aulas.
anos de escolari-
Educacio  dade; e 11 a 13 anos frequentando anos _
.~ finais do ensino fundamental regu-  Taxa de abandono no ensino fundamental.
média de anos de ) "
laridade lar; percentual da populacdo de 15 o ) o
esco ’ a 17 anos com ensino fundamental Desempenho médio do ensino fundamental no Indice
completo; e de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).
percentual da populacéo de 18 a 20
anos com ensino médio completo. Percentual de criancas de até 5 anos matriculadas em
creches e pré-escolas.

Fonte: PNUD (2013).
Elaboracdo dos autores.

A limitagao dos indicadores oficiais é também reconhecida na literatu-
ra nacional. Por exemplo, Cunha, Perez e Aidar (2001) propsem um Indice
Educacional Sintético que reflete a qualidade e o desenvolvimento do sistema
educacional dos municipios brasileiros. Para isso, consideram varidveis de infra-
estrutura das escolas, frequéncia escolar, desempenho e qualidade dos docentes.
Contudo, o indice sintético, assim como o IFDM, nio considera o estoque de
capital humano no municipio. Além disso, Riani e Golgher (2004) dedicaram-se
em apresentar diferentes caracteristicas de bases de dados domiciliares amostrais e
populacionais, destacando como distintos indicadores precisam ser considerados



Revisando o Desenvolvimento em Educagdo dos Municipios Brasileiros:
uma nova proposta de mensuracdo 175

para uma avaliagdo mais completa do cendrio educacional brasileiro. Dessa
forma, confirma-se a importancia da andlise do desenvolvimento humano que
considere nio s6 diferentes dimensdes, mas também distintas particularidades
que os municipios brasileiros possuem.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 IDHM-Educacao: uma nova proposta

Diante das limitagoes expostas anteriormente em relacio aos indices-padrao, este
estudo propde algumas inovagoes para mensurar os niveis de desenvolvimento
humano municipais em educagio no Brasil. A contribuicao metodolégica desta
pesquisa se dd pelo ajuste das varidveis utilizadas, além de incorporar ao IDHM-
-Educacio as dimensoes de rendimento e qualidade da formagao docente e de adotar
uma abordagem metodolégica de mensuragao baseada na técnica de andlise fatorial
dos dados. Esta secio estd dividida em trés subsegoes: em um primeiro momento,
apresentam-se as modificagdes em relagao aos indices antes citados; posteriormente,
expde-se o método de cdlculo do novo indice; e, por fim, evidenciam-se a descri¢ao
das varidveis e a fonte dos dados.

A primeira modificagio proposta é em relagio a escolaridade da populagio
adulta. Aqui, consideram-se os individuos com 25 anos ou mais, dado que, até os
25 anos de idade, uma parcela da populagio ainda nio completou sua escolarizacio
(nomeadamente, o ensino superior). Além disso, o indice proposto considera quatro
niveis educacionais da populagio adulta, a saber: i) baixa instru¢ao (sem fundamen-
tal completo); ii) ensino fundamental completo; iii) ensino médio completo; e iv)
ensino superior completo. Para superar as limita¢oes associadas as varidveis de fluxo
escolar presentes no IDHM-Educagio e IFDM, propde-se realizar ajustes nas faixas
etdrias das pessoas que estdo frequentando a escola, além de considerar outras etapas
do ensino, de modo a seguir a proposi¢io da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB). Neste sentido, consegue-se captar todos os momentos da passagem
da populagio jovem pelo sistema educacional, incluindo o ensino superior. Este
ajuste também permite que a distor¢ao idade-série seja analisada separadamente do
conjunto de informagoes.

Ademais, os ajustes mencionados, nos indicadores que compoem o IDHM-
-Educagio, propdem a inclusio de novas varidveis que representem o desempenho
dos discentes, do sistema educacional e da qualidade do ensino, as quais nao sao
consideradas pelo atual IDHM. Para tal, foi incorporada a taxa de aprovagao dis-
cente, que capta a capacidade de os alunos prosseguirem nos médulos para niveis
mais avangados do sistema de ensino. Adicionalmente, foram incluidas varidveis
com o intuito de captar a evasdo escolar, como a taxa de abandono e a distor¢ao
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idade-série."" Estes indicadores, os quais estao associados a0 menor desempenho
educacional dos municipios, tendem a se agravar em séries mais avancadas em re-
la¢do ao ensino fundamental. Municipios com mais taxas de distor¢io idade-série
inclinam-se a ser caracterizados por mais taxas de reprovacio e repeténcia. Ambas
as dimensoes consideram os ensinos fundamental e médio.

Além das varidveis de desempenho, apresenta-se a incorporagao de uma me-
dida capaz de refletir a qualidade da educa¢io por meio do ensino. A qualidade
dos professores é notadamente considerada um importante insumo na produgao
educacional e alvo de diversas pesquisas em economia da educagio (Zhang ez 4.,
2018). Desse modo, inclui-se uma varidvel que mede o percentual de docentes
com ensino superior no municipio.

Na subsegao 3.3, descrevem-se todas as varidveis consideradas na constru¢io
de um novo indice capaz de representar, de forma mais realista, o desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros em termos de educacio (quadro 2). Por fim,
propoe-se uma alteragio metodoldgica de cdlculo dos pesos de cada uma das va-
ridveis baseadas no seu grau de importancia para o indice de educacao. Utiliza-se,
para tal, o método de andlise fatorial, explicitado a seguir.

3.2 Analise fatorial

Neste trabalho, avente-se a realizagao de uma anilise fatorial, que tem como prin-
cipio bésico a reducio do nimero original de varidveis por meio da extragao de
fatores independentes, de modo que expliquem, de forma simples e reduzida, as
varidveis originais. A andlise fatorial é geralmente realizada por meio do método
de componentes principais, fazendo com que o primeiro fator contenha o maior
percentual de explicagao da varidncia total das varidveis da amostra, o segundo fator
contenha o segundo maior percentual, e assim sucessivamente. Esta metodologia
¢ amplamente utilizada na literatura nacional e internacional para tratar do tema

(Melo, 2007; Alves et al., 2015; Morais, Sobreira e Lima, 2018).

Hoffman (1992) indica que a andlise fatorial pelo método dos componentes
principais é um instrumental indicado, pois possibilita inferir um nimero pequeno
e fatores que passario a ser utilizados como indicadores que mais influenciam no
de fatores q tilizad dicad fl
esenvolvimento de uma regiao ou localidade especifica, permitindo, inclusive,
d | to d g localidad fi tind |
andlises temporais.'” Haddad ez 2/. (1989) denotam, por exemplo, que, para juntar

11. A taxa distorcdo idade-série representa o valor da defasagem entre a idade do aluno e a idade recomendada para
a série que ele esta cursando.

12. As analises temporais pela perspectiva da analise fatorial séo realizadas a partir do empilhamento dos dados de
multiplos periodos, semelhante a um painel de dados. Contudo, a medida que se acrescentam novos dados, os fatores
resultantes podem ser diferentes em relacdo a uma estratégia de um unico periodo, dificultando andlises continuadas.
Essa limitacao em relagdo ao IDHM nao invalida a proposta apresentada neste estudo, uma vez que os avangos oferecidos
por essa nova abordagem podem ser relevantes em pesquisas educacionais com foco na variabilidade espacial, além de
permitir observar fatores ndo captados pelo IDHM.
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regioes ou locais de acordo com a similaridade de seus perfis e agrupar varidveis para
delinear padroes de variagdes nas caracteristicas, a andlise fatorial é um método de
andlise adequado por permitir extrair um niimero reduzido de fatores, os quais sao
combinacoes lineares das varidveis originais, perdendo o minimo de informacoes.

Alguns principios ddo suporte na composicao desses fatores: i) as varidveis
mais correlacionadas combinam-se em um mesmo fator; ii) as varidveis que
compdem um fator sio praticamente independentes das que compéem outros
fatores; iii) a derivacdo dos fatores processa-se visando maximizar a porcentagem
de variincia total relativa a cada fator consecutivo; e iv) os fatores nio sio corre-
lacionados entre si. Procura-se assim determinar os coeficientes que relacionam
as varidveis observadas com os fatores comuns. Esses coeficientes, denominados
de cargas fatoriais, desempenham a mesma fungao dos coeficientes de correlagao
(Zambrano e Lima, 2004).

Segundo Lemos (2001), em geral, a estrutura inicial das estimativas das cargas
fatoriais nao ¢ definitiva. Para confirmar ou rejeitar a estrutura, o método propor-
ciona a possibilidade de se fazer sua rotagao, permitindo que sejam mais facilmente
interpretados. O método mais utilizado, adotado neste estudo para a rotagao dos
fatores, ¢ o Varimax, por permitir solugées mais préticas, como indicado por
Mingoti (2007). O modelo de andlise fatorial pode ser expresso pela equacio (1):

Xi = ailFl + ai2F2+. e +aimFm + ei, (1)

em que Xj representa o i-ésimo escore da varidvel padronizada, com média 0 e
variAncia unitdria ( = 1, 2,... m); F} indica os fatores comuns nao correlacionados,
com média 0 e varidncia unitdria; @; j representa as cargas fatoriais; e e;, o termo
de erro que capta a variagdo especifica de X; nio explicada pela combinagao
linear das cargas fatoriais com os fatores comuns e as imprecisées de medicio
de varidveis em funcio de erros de observacio, mensuragao e especificagao do
modelo. O critério utilizado para definir o nimero de fatores foi considerar ape-
nas aqueles que possuem raiz caracteristica ou autovalor maior que 1 (Johnson

e Wichern, 1992).

Realizados o cdlculo das cargas fatoriais e a identificagio dos fatores comuns,
estima-se o escore fatorial por meio do método semelhante ao de regressao. De
acordo com Ferreira Junior, Baptista e Lima (2004), o escore para cada observacio
(municipio) é, portanto, resultado da multiplica¢io do valor padronizado das
varidveis pelo coeficiente do escore fatorial correspondente, sendo a expressio
geral para estimacio do j-ésimo fator, Fj, dada pela equagio (2):

F'j = Vl/lel + M/jzXz + VVJ‘3X3+. e +V|/ijp’ (2)

em que os VVji sdo os coeficientes dos escores fatoriais, e péo ndmero de varidveis.
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Para testar a adequabilidade do modelo de anilise fatorial, utilizam-se a
estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett.
O primeiro é um indicador que compara a magnitude do coeficiente de correlagao
observado com a magnitude do coeficiente de correlacio parcial. A medida de
adequagao da amostra KMO ¢ expressa da seguinte forma:

Tie1 Ziea T

KMO =
0 Z ZP L U Z EEJ:laizj, (3)

em que 1 € a correlagio amostral entre as varidveis X; e X;, € a? € a correlagio
parcial entre X; e ;. Assim, a medida KMO € a razdo da soma dos quadrados das
correlacoes de todas as varidveis, dividida por essa mesma soma mais o acréscimo
da soma ao quadrado das correlagoes parciais de todas as varidveis, quando todas
as outras varidveis sio consideradas constantes. Quando as correlagdes parciais
sao préoximas de 0, o coeficiente de KMO estd préximo de 1, o que indica a
adequabilidade de ajuste do modelo de anilise fatorial. Um coeficiente abaixo de
0,5 exige medidas de corregao nos dados amostrais pela exclusio ou inclusio de
novas varidveis.

Ademais, o teste de esfericidade de Bartlett serve para testar a hipétese
nula de que a matriz de correlagao é uma matriz identidade. Se esta hipétese for
rejeitada, os dados sdo adequados e a anilise fatorial pode ser realizada (Mingoti,
2007). Adicionalmente, realiza-se outro teste de adequabilidade dos dados, a
medida amostral de adequabilidade (MSA). Esse ¢ utilizado para cada varidvel,
e sua interpretacdo pode ser feita de forma andloga 8 do KMO: valores baixos de
MSA indicam que a varidvel nao se apresenta adequadamente na andlise fatorial
e pode ser excluida.

Apés a obtencio, a identificagio dos fatores, as raizes caracteristicas ¢ a
estimagao dos escores fatoriais, é possivel construir um indice para hierarquizar
as observagdes (municipios) quanto ao desenvolvimento humano municipal em
educagio por meio da equagio (4):

IDHM Revisitado; = ¥?_, =L F},

0= X iy 4

>

em que IDHM Revisitado ; ¢ o novo IDHM-Educacio proposto neste estudo para
o municipio 7 wj ¢ a j-ésima raiz caracteristica; p ¢ o nimero de fatores extraidos;
F{'; ¢ 0 j-¢simo escore fatorial do municipio i; e ¥ w; ¢ o somatoério das raizes carac-
terlstlcas Desse modo, o indice proposto neste estudo para o municipio 7 ¢ dado
pela soma dos escores fatoriais, em que cada escore ¢ ponderado pela propor¢ao
da variancia explicada pelo fator j b3 =2 Salienta-se que os escores fatoriais de cada
fator possuem distribuicao normal com média 0 e varidncia unitdria e assim po-
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dem ser utilizadas para indicar a posi¢ao relativa de cada observacio relativamente
a0 conceito expresso pelo fator. No entanto, seguindo Lemos (2001) e Cunha ez
al. (2008), os valores dos escores fatoriais, antes da utilizacao deles no célculo do
indice, foram transformados de modo que os valores dos escores fatoriais brutos,
F; j, se tornassem superiores ou iguais a 0. Esta transformacao, realizada para os
fatores que apresentam autovalor maior que a unidade, colocando os valores dos
escores fatoriais no primeiro quadrante, foi obtida por meio da equagio (5):

. Fi,j_ijin

i,j = Fmax_pmin’ 5)

j Jj

em que F; jéo valor do escore fatorial do fator j e municipio 4 F}min é 0 menor
valor do escore fatorial do fator j; e ijax ¢ o valor médximo entre os escores fato-
riais no fator ;.

Com o novo IDHM-Educagao disponivel, torna-se possivel ordenar e
classificar os municipios brasileiros segundo o nivel de desenvolvimento humano
em educagao. Neste estudo, o IDHM-Educagao Revisitado é comparado com
o IDHM-Educacio e o IFDM-Educacao, tomando como base os critérios de
classificagao desses indices. No caso do IDHM-Educacio, cinco categorias sao
propostas: i) muito baixo (0-0,49); ii) baixo (0,5-0,59); iii) médio (0,6-0,69);
iv) alto (0,7-0,79); ou v) muito alto (0,8-1). O IFDM-Educacio considera
quatro categorias, a saber: i) baixo (0-0,4); ii) regular (0,401-0,6); iii) moderado
(0,601-0,8); e iv) alto (0,801-1).

3.3 Fonte dos dados e descricdo das variaveis

Esta subsecio destina-se a descri¢ao das varidveis utilizadas na constru¢iao de um
novo indice capaz de refletir o grau de desenvolvimento humano educacional
nos municipios brasileiros. Os dados para a realizacdo desta pesquisa foram
extraidos de duas bases principais: Censo Demogréfico 2010, cedido pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o Censo Escolar de 2010,
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Além disso, foram coletados, para critério de compara-
¢a0, o IDHM - disponivel no Atlas do Desenvolvimento (PNUD, 2013) — e o
IFDM. Os indicadores utilizados para a constru¢io do novo IDH da Educagao
(IDHM-Educac¢io Revisitado), mencionados e comentados na subsecio 3.2,
estao sintetizados no quadro 2.
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Descricao e fontes dos indicadores utilizados na construcao do indice
Indicadores Descricao
o o Fonte
(%) (%)
. < . Razao entre o niimero de pessoas com 25 anos ou mais sem instrugao ou
Adultos sem instrucdo ou ensino ) ) "
. ensino fundamental incompleto e a populacdo de pessoas com 25 anos ou | IBGE
fundamental incompleto . o
mais no municipio /.
’ Razao entre o ntimero de pessoas com 25 anos ou mais com ensino fun-
Adultos com ensino fundamental com- ) P <
. U damental completo ou ensino médio incompleto e a populacdo de pessoas  IBGE
pleto ou ensino médio incompleto . s
com 25 anos ou mais no municipio /.
. - Razdo entre 0 nimero de pessoas com 25 anos ou mais com ensino médio
Adultos com ensino médio completo . . -
; - completo ou ensino superior incompleto e a populagdo de pessoas com 25 IBGE
ou ensino superior incompleto . A
anos ou mais no municipio /.
Razdo entre 0 nimero de pessoas com 25 anos ou mais com ensino
Adultos com ensino superior completo  superior completo e a populacdo de pessoas com 25 anos ou mais no IBGE
municipio /.
Razdo entre o nimero de alunos aprovados e a soma do ntmero de
Aprovacdo no ensino fundamental alunos aprovados, reprovados e que deixaram de frequentar a escola — Inep
ensino fundamental.
Razdo entre o nimero de alunos aprovados e a soma do nimero de
Aprovagdo no ensino médio alunos aprovados, reprovados e que deixaram de frequentar a escola — Inep
ensino médio.
Razdo entre 0 nimero de alunos que deixaram de frequentar a escola e
Abandono no ensino fundamental a soma do nimero de alunos aprovados, reprovados e que deixaram de Inep
frequentar a escola — ensino fundamental.
Razdo entre 0 nimero de alunos que deixaram de frequentar a escola e
Abandono no ensino médio a soma do niimero de alunos aprovados, reprovados e que deixaram de Inep
frequentar a escola — ensino médio.
. < . Razéo entre o niimero de pessoas de 0 a 5 anos frequentando creches e
Frequéncia na educacao infantil ) < P IBGE
pré-escola e o tamanho da populacdo de 0 a 5 anos no municipio /.
- . Razdo entre o niimero de pessoas de 6 a 14 anos frequentando o ensino
Frequéncia no ensino fundamental - Co IBGE
fundamental e o tamanho da populagdo de 6 a 14 anos no municipio i
- ) . Razdo entre 0 nimero de pessoas de 15 a 17 anos frequentando ensino
Frequéncia no ensino médio 5 N P IBGE
médio e o tamanho da populagdo de 15 a 17 anos no municipio /.
Razéo entre o niimero de pessoas com 18 anos ou mais frequentando a
Frequéncia no ensino superior educagdo superior e 0 tamanho da populagao com 18 anos ou mais no IBGE
municipio /.
T . . Razdo entre 0 nimero de matriculas na idade acima da recomendada para
Distorcdo idade-série no ensino L ; ; ]
fundamental 0 grupo de séries do ensino fundamental e o nimero total de matriculas do = Inep
grupo de séries do ensino fundamental no municipio /.
Razdo entre 0 nimero de matriculas na idade acima da recomendada para
Distor¢ao idade-série no ensino médio o grupo de séries do ensino médio e o niimero total de matriculas do grupo | Inep
de séries do ensino médio no municipio /.
Docentes com ensino superior na Razdo entre o ntimero de docentes com formacdo superior atuando na edu- Ine
educacdo infantil cacdo infantil e o nimero de docentes da educacéo infantil do municipio /. P
Docentes com ensino superior no Razdo entre o niimero de docentes com formagao superior atuando no ensino Ine
ensino fundamental fundamental e o nimero de docentes do ensino fundamental do municipio /. P
Docentes com ensino superior no Razdo entre 0 nimero de docentes com formacao superior atuando no Inep

ensino médio

ensino médio e 0 nimero de docentes no ensino médio do municipio /.

Fontes: IBGE (2010) e Inep (2010).

Elaboracdo dos autores.
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Considerando que o indice aqui proposto inclui varidveis que contemplam
todos os niveis educacionais, ¢ esperado que alguns municipios nao contenham
informagoes, uma vez que no ofertam o ensino médio, por exemplo. Os muni-
cipios com informagdes faltantes estdo sumarizados na tabela A.1 do apéndice A.
Esta pode ser considerada uma limitagao a nossa proposta, dado que impossibilita
acompanhar o desenvolvimento educacional desses municipios. Na se¢io 4, uma
andlise de sensibilidade & auséncia desses municipios ¢é realizada para verificar a
influéncia que esses municipios exercem sobre as estatisticas relevantes dos indices
educacionais deste estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Esta secao se dedica a apresentar os principais resultados encontrados na pesquisa.
Para isso, ela se divide em duas subsecoes que revelam, respectivamente, as esta-
tisticas descritivas e os resultados da constru¢io do novo indice, também referido
como IDHM Revisitado.

4.1 Estatisticas descritivas

Na tabela 1, reportam-se as principais estatisticas descritivas das varidveis que
compéem o indice. As estimativas para a média, o desvio-padrio e o coeficiente de
varia¢do revelam que os municipios brasileiros, em 2010, se caracterizavam por uma
parcela expressiva de adultos com 25 anos ou mais sem escolarizagio e baixa taxa
de cobertura no acesso a educagao em idade adequada, principalmente no que se
refere ao ensino superior, a educacio infantil e ao ensino médio, respectivamente.
Observam-se elevadas taxas de distor¢io idade-série, em média, aproximadamente
36% e 26% dos estudantes dos ensinos médio e fundamental estao com idade aci-
ma da recomendada para esses niveis de ensino, respectivamente. Ademais, menos
de 75% dos professores com ensino superior lecionam no ensino fundamental.

As medidas de coeficiente de variagdo revelam ainda que os municipios bra-
sileiros apresentam uma expressiva heterogeneidade em relagio aos indicadores
educacionais, especialmente em relagio as taxas de abandono dos ensinos funda-
mental e médio. As disparidades educacionais nos municipios brasileiros também
sio verificadas por meio dos valores minimos e mdximos apresentados. Em alguns
deles, a educagio basica possui 100% dos professores com ensino superior, con-
tudo também ¢é possivel verificar que, em outros municipios, a taxa é nula, como
apresentado na tabela 1.
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TABELA 1
Estatisticas descritivas dos indicadores utilizados na composicdo do novo IDHM-
-Educacéo - Brasil (2010)

Indicadores Média  Desvio-padrdo ggigfiiaeggz Minimo ~ Maximo
Aprovacdo no ensino fundamental (%) 86,55 7,47 8,63 51,50 100,00
Aprovagdo no ensino médio (%) 80,30 9,26 11,54 25,00 100,00
Abandono no ensino fundamental (%) 3,29 3,05 92,73 0,00 34,10
Abandono no ensino médio (%) 10,54 6,88 65,29 0,00 55,80
Docentes com ensino superior na educacdo infantil (%) 51,61 28,28 54,79 0,00 100,00
Docentes com ensino superior no ensino fundamental (%) 73,18 22,02 30,08 0,00 100,00
Docentes com ensino superior no ensino médio (%) 89,21 15,27 17,12 0,00 100,00
Distorcdo idade-série no ensino fundamental 25,57 12,00 46,92 1,30 66,10
Distor¢ao idade-série no ensino médio 35,89 16,48 45,93 2,60 83,30
Frequéncia na educacao infantil (%) 37,57 11,27 29,99 4,60 77,56
Frequéncia no ensino fundamental (%) 81,73 7,10 8,69 39,52 99,13
Frequéncia no ensino médio (%) 44,85 13,13 29,29 5,01 93,10
Frequéncia no ensino superior (%) 3,13 1,54 49,24 0,00 12,58
Adultos sem instrucdo ou fundamental incompleto (%) 66,22 11,08 16,73 21,96 90,58
Adultos com fundamental completo ou médio incompleto (%) 12,00 3,56 29,68 2,33 33,99
Adultos com médio completo ou superior incompleto (%) 16,16 6,02 37,23 2,03 47,46
Adultos com superior completo (%) 5,50 3,26 59,23 0,28 33,68
Namero de observacbes 5.547

Fonte: Resultados da pesquisa.

Complementarmente, uma andlise preliminar da adequagao dos dados utili-
zados na técnica de andlise fatorial foi realizada por meio da matriz de correlagoes
das varidveis."> Caso as correlagdes entre as varidveis sejam baixas, tem-se um indicio
de que a técnica de anilise fatorial nao seja apropriada. No entanto, esse ndo foi o
caso nas correlagdes encontradas, que foram estatisticamente significativas. Além
disso, seguindo a recomendagio de Hair Junior ez /. (2006), uma inspe¢ao visual
da matriz de correlagoes revela um niimero substancial de valores superiores a 0,30,
sugerindo uma adequabilidade aceitdvel 4 andlise fatorial. O ajustamento dos dados
originais a andlise fatorial foi realizado por meio do teste de esfericidade de Bartlett

e dos indices MSA ¢ KMO. Os resultados estao na tabela A.2 do apéndice A.

Com base nas medidas amostrais de adequabilidade das varidveis a0 modelo,
apenas a varidvel propor¢io de pessoas de 15 a 17 anos de idade que frequentavam
0 ensino fundamental apresentou baixo valor (0,374). Esse valor sugere que a va-

13. Por limitagdes de espaco, a tabela que inclui as correlaces foi omitida e pode ser disponibilizada mediante solici-
tacao aos autores.
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ridvel pode ser excluida do modelo, enquanto os demais valores indicam que as
varidveis sao adequadas a andlise fatorial. O valor de 0,75 do KMO sugere que
os dados originais sio adequados a andlise fatorial. J4 o teste de esfericidade de
Bartlett indica que a matriz de correlagdes nao ¢ uma matriz identidade no nivel
de 1% de significAncia, de modo que se pode afirmar que o conjunto de dados
utilizados se mostrou adequado a técnica empregada. A anilise aplicada para as
dezessete varidveis ainda apresentou quatro fatores com raiz caracteristica maior
que a unidade. Apés a rotagao com o método Varimax, conclui-se que os fatores
selecionados explicam 72,53% da variabilidade total das varidveis selecionadas

(tabela A.3 do apéndice A).

As cargas fatoriais e as comunalidades para os fatores considerados estao
dispostos na tabela 2. Todos os fatores apresentaram cargas fatoriais maiores que
0,50 em médulo, destacadas em itdlico, buscando evidenciar os indicadores mais
fortemente associados a um determinado fator. O valor da comunalidade para
todas as varidveis também se situa acima de 0,50, significando que mais da metade
da variincia da varidvel é explicada por fatores comuns.

TABELA 2
Cargas fatoriais apos a rotacdo e comunalidades — Brasil (2010)
Varidveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator4  Comunalidades
Frequéncia no ensino superior (%) 0,744 0,119 0,150 0,122 0,604
Adultos sem instrucdo ou ensino fundamental incompleto (%) -0,946 -0,142 -0,198 0,018 0,954
iA:]fi:I;]opslect?)m(o/eor;sino fundamental completo ou ensino médio 0715 0.115 0,300 20,129 0,631
ﬁiglr;o;g;rrzir;sino médio completo ou ensino superior 0,887 0,099 0,043 0,032 0,800
Adultos com ensino superior completo (%) 0,783 0,179 0,270 0,030 0,719
Aprovacdo no ensino fundamental (%) 0,250 0,737 0,329 -0,072 0,719
Aprovacdo no ensino médio (%) -0,148 0,847 -0,073 0,049 0,747
Abandono no ensino fundamental (%) -0,307 -0,608 -0,444 -0,013 0,661
Abandono no ensino médio (%) -0,096 -0,830 -0,113 0,021 0,710
Distor¢do I-S no ensino fundamental -0,419 -0,649 -0,472 -0,029 0,821
Distor¢do I-S no ensino médio -0,326 -0,712 -0,409 -0,021 0,780
Frequéncia no ensino médio (%) 0,410 0,614 0,391 0,163 0,725
Docentes com ensino superior e na educacdo infantil (%) 0,139 0,274 0,748 0,027 0,655
Docentes com ensino superior e no ensino fundamental (%) 0,271 0,283 0,828 0,093 0,847
Docentes com ensino superior e no ensino médio (%) 0,172 0,079 0,742 0,051 0,589
Frequéncia na educacao infantil (%) 0,447 0,149 -0,241 0,515 0,546
Frequéncia no ensino fundamental (%) -0,051 -0,013 0,142 0,893 0,821

Fonte: Resultado da pesquisa.
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O fator 1 representa 25,42% da variincia total das varidveis, as quais estao
positivamente correlacionadas com este fator, exceto para a varidvel que representa
a propor¢io da popula¢io adulta sem instru¢ao ou ensino fundamental incompleto
(indicando que, quanto maior for esta populagio, mais deficitdrio serd este fator
e, consequentemente, o indicador). Observando as varidveis que se correlacionam
com este fator, confirma-se que o desenvolvimento do sistema educacional dos mu-
nicipios brasileiros possui, como principal fator determinante, o indicador de nivel
educacional e frequéncia ao ensino superior. Por sua vez, 22,92% da variabilidade
total dos dados sdo explicados pelo fator 2, denominado indicador de desempenho
escolar e frequéncia no ensino médio. Como esperado, os sinais negativos das cargas
fatoriais das taxas de abandono e da distor¢ao idade-série nos niveis educacionais
fundamental e médio se correlacionam negativamente, indicando que aumentos
nas taxas de evaso escolar e na defasagem do aluno, em relacio a idade do aluno
e a série que este deveria estar cursando, depreciam o indicador.

O fator 3, indicador de qualificagio docente, representa 17,45% da varidncia
total das varidveis, o que mostra a importancia da qualificacao docente no processo
de educagio da populagio brasileira, visto que considera as propor¢oes de docentes
com ensino superior nos niveis educacionais, exceto na educagio superior. Por fim,
o fator 4 explica 6,73% da variabilidade total dos dados e representa o indicador
de frequéncia do ensino bésico.

4.2 IDHM Revisitado

Inicialmente, na tabela 3, estao expressas as estatisticas descritivas dos trés indi-
cadores mencionados, considerando todos os municipios. Essas estatisticas sao
apresentadas ainda para a amostra total de municipios (painel A), que dispoe de
informagdes para os indices analisados e para a amostra pareada (painel B), da
qual foram excluidos os dezoito municipios da amostra do IFDM e IDHM em
que nio foi possivel estimar o IDHM Revisitado, além de outros dois municipios
com informagées ausentes para o IFDM.!'* Nesse ponto, a exclusio desses mu-
nicipios parece nio influenciar de forma significativa as estatisticas apresentadas,
indicando que a auséncia deles nao é determinante para minimizar a importincia
dos resultados encontrados do indice proposto neste estudo. Apesar disso, poderia
se questionar se a exclusdo desses municipios nao influenciaria as estatisticas em
niveis menos agregados, como estados e microrregioes.

Nesse sentido, foram realizados diversos testes de médias para verificar se a
auséncia desses municipios com dados faltantes nos seus respectivos estados ou mi-
crorregides modificariam a média de forma significativa. A tabela A.4 do apéndice A
mostra esses testes. No painel A dessa tabela, sdo realizadas comparagoes entre
as médias do IDHM Revisitado e o IDHM, considerando todas as informagoes

14. Nazaria (PI) e Brasilia (DF).
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disponiveis. No painel B, o mesmo teste é realizado, excluindo do IDHM os mu-
nicipios com valores faltantes no indice revisitado. Por fim, no painel C, testes de
médias foram realizados para o IDHM com todos os municipios e o IDHM sem
os municipios com dados faltantes para o IDHM Revisitado. Os testes do painel C,
portanto, mostram as respostas de interesse nessa andlise de sensibilidade. Os testes
dos painéis A e B apenas reforcam a hipétese de que o indice proposto fornece
valores estatisticamente menores que o IDHM.

Todas as estimativas foram realizadas para os estados e as microrregices dos mu-
nicipios com dados faltantes em relagio ao IDHM, uma vez que as estatisticas desse
indicador se aproximam mais do indice proposto neste estudo, como mostra a tabela
3. Os resultados do painel C, na tabela A.4, indicam que a exclusao dos municipios
ndo promove diferengas significativas sobre a média do IDHM, independentemente
do estado ou da microrregiao a qual esses municipios pertencem. Além disso, os resul-
tados dos painéis A e B da tabela A.4 mostram que, na maioria dos casos, as diferencas
de médias entre o indice revisitado e o IDHM permanecem semelhantes. Isto é, em
dreas onde a diferenca nio era significativa, a exclusiao dos municipios nao alterou essa
significAncia e, nos casos em que a diferenca jd era significativa, a exclusao manteve a
diferenca significativa. Contudo, a auséncia destes municipios ¢ relevante, uma vez que
impossibilita acompanhar o nivel de desenvolvimento da educagio nesses municipios.

TABELA 3
Estatisticas descritivas dos indices de desenvolvimento humano dos municipios em
educacéo — Brasil (2010)

Amostra total (A) Amostra pareada (B)

Estatisticas

Revisitado IFDM IDHM Revisitado IFDM IDHM
Média 0,538 0,741 0,559 0,538 0,742 0,559
Desvio-padrdo 0,071 0,112 0,093 0,071 0,112 0,093
Coeficiente de variagao (%) 13,2 15,2 16,7 13,2 151 16,7
Minimo 0,323 0,375 0,207 0,323 0,375 0,207
Méximo 0,762 1,000 0,825 0,762 1,000 0,825
Numero de observacoes 5.547 5.563 5.565 5.545 5.545 5.545

Fonte: Resultado da pesquisa.

Notas: ' T-statistic igual a -113.92.
? T-statistic igual a -13.53.
3 T-statistic igual a -241.52.
¢ T-statistic igual a -46.69.

De modo geral, o indice aqui proposto expressou uma média inferior aos
indices-padrao, ao IFDM e IDHM, como era esperado. Testes de hipSteses apontam
para diferengas estatisticamente significantes entre as médias dos indices da tabela 3.
Além disso, a medida de coeficiente de variacio indica menor heterogeneidade
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entre os municipios. Essa maior homogeneidade pode estar associada a utilizagao de
um nimero maior de indicadores educacionais, o que tornaria os municipios mais
semelhantes em relagio aos indicadores desconsiderados no IDHM e no IFDM.

As diferengas apontadas entre os indices sao ainda mais evidentes ao plotar
suas respectivas fungoes de densidade. Essa diferenca é mais nitida em relagao ao
Indice Firjan. Por sua vez, a diferenca entre o Indice Revisitado e o IDHM ocorre
essencialmente em relagao a dispersio dos municipios. Contudo, essa maior con-
centragio dos municipios em torno da média, como ocorre no Indice Revisitado,
¢ suficiente para salientar a diferenca entre os dois indices. Além das médias se
mostrarem estatisticamente diferentes, municipios antes classificados com mais
desempenho passaram a ser identificados com desempenho médio ou baixo.
O resultado sugere que o indice proposto nesta pesquisa para avaliar o desenvol-
vimento em educagio, ao considerar indicadores educacionais mais abrangentes
dos municipios, expoe uma realidade menos favordvel para os municipios quando
comparada aos indices convencionais. O resultado ¢ ilustrado no grifico 1.

GRAFICO 1
Analise da dispersao dos indices IDHM-Educacao Revisitado, IDHM-Educacéo e
IFDM-Educacéo
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Adicionalmente, na tabela 4, apresentam-se as frequéncias absolutas e relativas
dos municipios brasileiros, segundo as classes e a classificagio do IDHM-Educacio
e IFDM-Educa¢io, respectivamente.
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TABELA 4
Frequéncias absoluta e relativa dos municipios, segundo as classes do IDHM-Educacdo,
IFDM-Educacéo e IDHM-Educacéo Revisitado (2010)

4A — IDHM-Educacdo e IDHM-Educacdo Revisitado

Classes Classificagio Frgqyu_éncia absoluta de~ Freq_uéncia F_requénda absolut~a de rr_lgnici- Freq_uéncia
municipios IDHM-Educacdo  relativa (%)  pios IDHM-Educacdo Revisitado  relativa (%)
0,000-0,499  Muito baixo 1.578 28,36 1.713 30,88
0,500-0,599  Baixo 2.0 36,14 2.683 48,37
0,600-0,699  Médio 1.622 29,15 1.117 20,14
0,700-0,799  Alto 349 6,27 34 0,61
0,800-1,000  Muito alto 5 0,09 0 0

4B — IFDM-Educacdo e IDHM-Educacdo Revisitado

Classes Classificagio Fre_qlué__ncia absoluta de~ Freq_uéncia F_requéncia absolut~a de nju_nici— Freq_uéncia
municipios IFDM-Educacdo  relativa (%)  pios IDHM-Educacdo Revisitado  relativa (%)
0,000-0,400  Baixo 1 0,02 134 2,42
0,401-0,600  Regular 657 11,81 4.262 76,83
0,601-0,800  Moderado 3.109 55,89 1.151 20,75
0,801-1,000  Alto 1.796 32,28 0 0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Analisando inicialmente a tabela 4A, percebe-se que hd uma piora geral na
classificagio dos municipios, observada pela maior concentragio de municipios
nas categorias inferiores. No IDHM-Educacio, cinco municipios ou 0,09% foram
classificados com grau de desenvolvimento educacional muito alto; e, no IDHM-
-Educacao Revisitado, nao figurou nenhum dos municipios analisados. Ainda
6,27% dos municipios sio classificados com alto grau de desenvolvimento escolar
no IDHM-Educagio, enquanto, no novo indicador, representam menos de 1%.
Comum entre os indicadores ¢ o fato de que ambos apresentam as maiores propor-
¢oes de municipios que se situam com baixo grau de desenvolvimento. Os dados
refletem a deficiéncia do sistema educacional no Brasil e sugerem a necessidade
de transformag6es no Ambito da geragio de conhecimento para toda a populagao.

Na tabela 4B, apresenta-se a comparagao do indice construido com o IFDM.
Nota-se que a discrepancia do desenvolvimento educacional é ainda maior. No
IFDM-Educacio, apenas um municipio era classificado com baixo grau de desen-
volvimento; no IDHM Revisitado, este niimero chega a 134 municipios, represen-
tando 2,42% do total. O impacto maior se observa na classificacio denominada
de regular, em que, no célculo original, é composta por 11,8% dos municipios;
com a aplica¢io da nova metodologia, aproximadamente 77% dos municipios se
enquadram nesta classificacio. Além disso, dos 1.796 municipios antes classificados
como alto grau de desenvolvimento, nenhum se manteve nesta posigio.
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De modo a ilustrar o desempenho dos municipios, os mapas 1 e 2 represen-

tam, comparativamente, os indices IDHM e IFDM ao construido neste trabalho.

MAPA 1
IDHM-Educacao e IDHM-Educacao Revisitado — Brasil (2010)

1A — IDHM-Educagdo
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1B — IDHM-Educacdo Revisitado
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Fonte: Resultado da pesquisa.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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MAPA 2

IFDM-Educacéo e IDHM-Educacéo Revisitado — Brasil (2010)

2A — IFDM-Educacéo
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2B — IDHM-Educacdo Revisitado
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Fonte: Resultado da pesquisa.
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(nota do Editorial).
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Nota-se, a partir do mapa 1, que a maioria dos municipios classificados com
grau de desenvolvimento educacional muito baixo (IDHM-Educacio Revisitado)
se encontra nas regioes Norte e Nordeste do Brasil. A diferenca mais significativa
entre os mapas se dd pela maior concentragio de municipios na categoria baixo,
sobretudo em Minas Gerais e nos estados da regiao Sul. Destaca-se também o estado
de Sao Paulo pelo niimero ainda mais significativo de municipios considerados
com grau de desenvolvimento médio.

Por seu turno, no mapa 2, os municipios foram classificados com alto grau
de desenvolvimento pelo IFDM; no IDHM Revisitado, passaram a comportar a
maioria dos municipios considerados com grau moderado. Nota-se também que os
municipios classificados com baixo grau de desenvolvimento no IDHM-Educagio
Revisitado apareceram mais especificamente na regido Norte e em partes da regiao
Nordeste do Brasil.

Ainda de acordo com o mapa 2, apesar de quase a totalidade dos municipios
brasileiros estarem classificados com grau de desenvolvimento regular, o estado
de Sao Paulo, mais uma vez, destaca-se por apresentar uma cobertura superior de
municipios com um grau mais elevado de niveis educacionais, quando comparado
aos outros estados brasileiros.

Apéds mensuragio e classificacdo dos municipios segundo uma nova proposta
para avaliar o desenvolvimento humano municipal em educa¢io, os municipios
foram caracterizados quanto aos indicadores utilizados para cada nivel de de-
senvolvimento. A tabela 5 apresenta a média dos indicadores segundo o nivel

de desenvolvimento de IDHM-Educagio, classificado a partir dos critérios do
IDHM-Padrao.

Constata-se que os municipios classificados com alto nivel de desenvolvimento
humano em educagio sao caracterizados pelas maiores taxas de aprovagio, maior
percentual de docentes com ensino superior, maior parcela da populagio que estd
frequentando a escola e maior acimulo de adultos com niveis de escolaridade
mais elevados. Além disso, os municipios se caracterizam por menores taxas de
abandono e pela distor¢ao idade-série do que os municipios classificados em niveis
de desenvolvimento inferior. De modo geral, os resultados sugerem que o uso da
andlise fatorial para alcancar os objetivos propostos neste estudo é consistente,
quando avaliada conjuntamente com a natureza dos dados.



Revisando o Desenvolvimento em Educagdo dos Municipios Brasileiros:
uma nova proposta de mensuracdo 193

TABELA 5
Média dos indicadores segundo o nivel de desenvolvimento do IDHM-Educacéo

IDHM-Educacdo Revisitado

Indicadores
Muito baixo Baixo Médio Alto

Aprovagdo no ensino fundamental (%) 79,743 88,236 92,715 93,803
Aprovacao no ensino médio (%) 76,665 80,850 84,425 85,029
Abandono no ensino fundamental (%) 6,327 2,365 0,939 0,729
Abandono no ensino médio (%) 15,504 9,433 5,805 3,882
Docentes com ensino superior na educacao infantil (%) 29,489 57,528 70,746 70,415
Docentes com ensino superior no ensino fundamental (%) 50,919 80,284 89,735 90,565
Docentes com ensino superior no ensino médio (%) 78,169 93,187 96,401 96,124
Distorcdo idade-série no ensino fundamental 38,599 22,715 12,938 9,418
Distorcdo idade-série no ensino médio 52,785 32,079 19,743 15,374
Frequéncia na educacao infantil (%) 34,858 35,590 45,888 57,830
Frequéncia no ensino fundamental (%) 80,670 81,728 83,290 83,316
Frequéncia no ensino médio (%) 31,591 47,243 58,812 64,614
Frequéncia no ensino superior (%) 2,102 3,072 4,716 7,851
Adultos sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto (%) 76,096 65,837 52,971 34,309
Adultos com ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto (%) 8,999 12,562 15,142 15,764
Adultos com ensino médio completo ou ensino superior incompleto (%) 11,800 16,093 22,607 29,284
Adultos com ensino superior completo (%) 2,991 5,404 9,140 20,431
Ndmero de municipios 1.713 2.683 1.117 34

Fonte: Resultado da pesquisa.

Os resultados podem ser confirmados a partir da andlise quantitativa dos dez
melhores municipios e dos dez piores, a partir da classificagaio no IDHM Revisi-
tado (tabela 6). Este exercicio serve para demonstrar os extremos de desempenho
e a distAncia entre os municipios com melhor e pior desempenho, comprovando
a substancial desigualdade no ensino brasileiro. De fato, destaca-se que os dez
municipios mais bem classificados sao oriundos das regides Sul e Sudeste, entre
os quais hd trés capitais — Florian6polis (SC), Curitiba (PR) e Vitéria (ES). Em
relagao aos municipios que ocupam as dez tltimas posi¢oes no ranking, estes fazem
parte da regido Norte (Amazonas, Roraima e Pard) e da regido Nordeste (Bahia).

As taxas de aprovagoes no ensino fundamental sdo maiores em todos os
municipios mais bem classificados. O mesmo ndo ocorre para os municipios que
ocupam as tltimas posi¢oes. Chama aten¢io o municipio de Itamari (BA), que tem
quase metade dos estudantes do ensino fundamental reprovados. No municipio
de Jundiai (SP), essa propor¢ao nao alcanca 4% dos estudantes. Em relacio ao
ensino médio, ¢ também na Bahia, no municipio de Santa Luzia, em que apenas
cerca da metade de seus estudantes ¢ aprovada nesse nivel educacional. Este dado
revela uma discrepincia — seja ela estrutural, seja ela pedagdgica — do sistema
educacional desses municipios.
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As taxas de abandono do ensino médio mostraram-se maiores se comparadas as
taxas do ensino fundamental em todos os municipios mais bem classificados. Ambas
as taxas de abandono dos ensinos fundamental e médio desses municipios sao meno-
res do que as mesmas taxas para os municipios das tltimas posi¢oes no ranking, com
excecdo para o municipio de Chaves (BA), que a taxa de abandono do ensino médio
¢ de apenas 4,1% dos estudantes. As menores taxas de abandono do ensino médio sao
registradas por Marilia (1,7%) e Santos (1,8%), situados em Sao Paulo.

Ao analisar a dimensao da qualidade do ensino, medida pela proporcio de docentes
com ensino superior em todos os niveis educacionais, os municipios mais bem classifi-
cados possuem, em sua rede de ensino, professores mais bem qualificados, chegando a
100% de docentes com ensino superior nos anos finais do fundamental, como ¢ o caso
de Aguas de Sao Pedro (SP), e cerca de 99% no ensino médio em Sdo Caetano do Sul
(SP). Este dltimo apresentou a melhor classificagio do IDHM-Educagao Revisitado,
0,761. Entretanto, percebe-se que houve uma melhora expressiva da qualificagao docente
no ensino médio em municipios com baixo IDHM-Educagio Revisitado, como em
Maraa (AM), Bagre (PA), Chaves (PA) e Biritinga (BA) com 95,5%, 93,3%, 83,3%
e 82,4% de docentes com ensino superior, respectivamente. Uiramuta, em Roraima,
aparece com as menores proporgdes de docentes com ensino superior em todos os niveis
educacionais, apenas 1,2% de docentes qualiﬁcados nos anos iniciais; 2,9% nos anos
finais do fundamental; e 12,3% no ensino médio. O resultado reforca a necessidade de
politicas puablicas voltadas & qualificagio docente.

Apesar de a capital Vitéria (ES) aparecer na terceira posi¢io como a mais bem
classificada pelo IDHM-Educagio Revisitado, o municipio foi o que apresentou a
maior distor¢ao idade-série na média entre os municipios mais bem classificados no
ranking, no qual cerca de 16,1% no ensino fundamental, e 25,3% no ensino médio
estdo em situagdo de distor¢ao em relagio a idade dos estudantes e a série que estes
deveriam estar cursando. Ao verificar os municipios das tltimas posi¢oes, percebe-se
que mais da metade de todos os estudantes estao caracterizados como distorcidos em
relagao a idade-série, quando estes chegam ao ensino médio, como em Bagre (PA),
onde a propor¢ao alcanca a casa dos 80% matriculados nesse nivel educacional.

Analisando a taxa de frequéncia da educagao infantil, destacam-se dois
municipios que estao nas primeiras posi¢des do ranking e apresentaram taxa de
frequéncia insatisfatéria: Curitiba (PR) e Jundiai (SP), com cerca de 50,3% e 52%
de criangas frequentando a rede de educagao infantil, respectivamente. Os muni-
cipios que apresentaram as menores taxas de frequéncia nesse nivel educacional
sa0 Uiramuta (RR) e Chaves (PA), com apenas 17,5% e 19,7% de suas criangas
frequentando a educagao infantil, respectivamente. Além disso, pode-se mencionar
que os municipios ocupantes das tltimas posicoes do IDHM-Educac¢io Revisitado
apresentam menos da metade de suas criangas frequentando a educagio infantil.
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Quanto as taxas de frequéncia do ensino fundamental, percebe-se certa me-
lhoria em todos os municipios aqui analisados, em que os mais bem classificados
apresentam, no minimo, 78% de suas criangas e adolescentes frequentando este nivel
de ensino. No entanto, os municipios das dltimas posigoes apresentam, no méximo,
77,8% da populagio infanto-juvenil frequentando o ensino fundamental. Mais uma
vez, Uiramuta (RR) apresenta a menor taxa de frequéncia para este nivel, 39,5%.
Vale salientar que uma melhoria nas taxas de frequéncia tanto da educagao infantil
quanto do ensino fundamental pode estar associada as condicionalidades impostas
por programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF),
que tem a contrapartida de que as criangas e os adolescentes estejam matriculados
na rede de ensino e apresentem frequéncia escolar minima de 75%.

Consequentemente, esses valores refletem nas taxas de frequéncia. Estas taxas
referentes ao ensino fundamental sdo maiores que as do ensino médio para esses
mesmos municipios. O resultado sugere a ocorréncia de maior evasio escolar quando
os estudantes alcancam niveis de ensino mais avancados, o que pode estar associado,
entre outros motivos, a distor¢io idade-série, a qual apresentou propor¢oes muito
elevadas tanto nos municipios mais bem classificados quanto nos municipios das
tltimas posi¢oes do ranking. Por fim, as baixas taxas de frequéncia do ensino superior
nesses municipios podem estar associadas a escassez de institui¢des desta natureza.

Ainda de acordo com a tabela 6, um dos resultados mais expressivos ¢ em
relagdo a propor¢ao da popula¢io com baixa instrugdo nos municipios com os
menores desempenhos, em que pelo menos 72,8% da populagao encontra-se na
situacdo de analfabetos. Em Chaves (PA), a populacio chega a 90% de analfabe-
tos, bem como apresentou o menor IDHM-Educacio Revisitado entre todos os
municipios brasileiros, 0,323. Esse municipio é também o que apresenta a menor
proporg¢do de pessoas que concluiram o ensino médio, cerca de 2%. Por fim, as
pequenas propor¢oes da populacio com ensino superior nos municipios com os
menores IDHM-Educagio Revisitado podem indicar um possivel efeito migratdrio
sem retorno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou construir um novo indice de desenvolvimento da educagio nos
municipios brasileiros, utilizando as metodologias consolidadas do IDHM e do
IFDM como base. Para isso, realizou-se revisao metodolégica dos dois indicadores
existentes e buscou-se adaptar o método de cdlculo para um novo indicador, bem
como a inclusio de novas dimensoes. Este esforgo é importante para conseguir
compreender as particularidades das localidades e disparidades regionais, além de
ser mais factivel com as diretrizes e especificidades da educagao no pais.
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Apés o cdlculo do novo indicador, o qual mensurou o nivel de desenvolvi-
mento do sistema educacional dos municipios brasileiros, pdde-se comparar com
os existentes, notadamente o IDHM-Educacio e o IFDM, na sua dimensio de
acesso ao conhecimento. Os resultados mostraram que os indices existentes podem
nao estar considerando a realidade e a complexidade do sistema educacional no
Brasil, observado pelos valores elevados dos indicadores, quando comparados com
o indicador revisitado, dado que agora houve um ajuste e mais dimensoes foram
consideradas. Ainda se concluiu que o ajuste ¢ a inser¢ao de novos indicadores
impactaram de forma significativa a classificacio dos municipios quanto ao novo
indicador, o que evidenciou maior niimero de municipios em categorias com con-
digoes de baixa qualidade de toda a estrutura do sistema educacional, e que esses
precisam de politicas publicas focalizadas para que toda a sociedade possa ter acesso
ao conhecimento e assim desfrutar de uma vida digna por auferir maiores niveis
de renda decorrentes de sua maior qualificagdo. Além disso, a educagio concede
liberdade e confianca aos individuos.

A limitagio deste trabalho se d4 pela escassez de literatura que tenha empe-
nhado esfor¢os na construgio de dimensoes especificas dos indicadores que medem
o grau de desenvolvimento humano de paises e regides no que se refere ao acesso
ao conhecimento e & acumula¢io de capital humano. Porém, é neste segmento que
esta pesquisa avanga. Portanto, sugere-se, para trabalhos futuros, a incorporagio
de novos indicadores que possam mensurar nio apenas a dimensio de acesso ao
conhecimento, mas também representar a realidade de outras dimensées do desen-
volvimento humano, como as dimensées que captam a longevidade da populacio
e a renda que essa populacio aufere.
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APENDICE A
TABELA A1
Municipios e variaveis com dados faltantes para o calculo do indice
Municipio Taxa deAaprovyagAéo Taxa de‘aban(lzlo‘no Docéncja suplerilor no Tizzéj:ifi?rngjo
no ensino médio no ensino médio ensino médio ensino médio
Chapada de Areia (TO)
Monte Santo do Tocantins (TO)
Caicara do Norte (RN)
Campo Grande (AL)
Colonia Leopoldina (AL) 94,7 59,7
Craibas (AL) 88,0 63,2
Flexeiras (AL)
Jequia da Praia (AL)
Monteirépolis (AL)
Olho d'Agua Grande (AL)
Roteiro (AL)
Jaguaracu (MG)
Serra da Saudade (MG)
Condor (RS) 90,6 9,4 96,2
Entre-ljuis (RS) 84,6 13,6 100,0
Jaboticaba (RS) 72,8 12,0 100,0
S&o Pedro da Serra (RS)
Tesouro (MT) 94,2 0,0 30,2

Fonte: Resultados da pesquisa.
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TABELAA.2
Ajustamento dos dados originais a analise fatorial
Varidveis MSA!
Adultos sem instrucdo ou fundamental incompleto (%) 0,591
Adultos com fundamental completo ou médio incompleto (%) 0,491
Adultos com médio completo ou superior incompleto (%) 0,502
Adultos com superior completo (%) 0,549
Aprovacdo no ensino fundamental (%) 0,868
Aprovagdo no ensino médio (%) 0,715
Abandono no ensino fundamental (%) 0,915
Abandono no ensino médio (%) 0,811
Frequéncia na educacao infantil (%) 0,909
Frequéncia no ensino fundamental (%) 0,374
Frequéncia no ensino médio (%) 0,962
Frequéncia no ensino superior (%) 0,992
Distorcdo idade-série no ensino fundamental 0,891
Distor¢ao idade-série no ensino médio 0,913
Docentes com ensino superior na educacdo infantil (%) 0,859
Docentes com ensino superior no ensino fundamental (%) 0,842
Docentes com ensino superior no ensino médio (%) 0,850
Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) 0,750
Teste de esfericidade de Bartlett 100.000,00
Prob. 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: ' Medida amostral de adequabilidade.

TABELAA.3

Autovalores e variancia explicada pelos fatores extraidos — Brasil (2010)
Fatores Autovalores Proporcdo Acumulado
Fator 1 4,321 0,2542 0,2542
Fator 2 3,896 0,2292 0,4834
Fator 3 2,966 0,1745 0,6579
Fator 4 1,144 0,0673 0,7253

Fonte: Resultados da pesquisa.
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