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Capitulo 1

Agroecologia em RO: Relato de experiéncia na Escola
Familia Agricola Dom Antonio Possamai

Antbnio Marcos de Sousa Bento
Izaqueu Chaves de Oliveira
Silvana de Fatima dos Santos

Resumo: O presente trabalho trata-se de um relato de experiéncia sobre a educacao
agroecolégica desenvolvida pela Escola Familia Agricola Dom Anténio Possamai,
localizada no municipio de Jaru - RO. O objetivo do mesmo consistiu em de
compreender o desenvolvimento do trabalho pedagégico a realidade da Escola Familia
Agricola, no tocante a concepg¢ado de educacao agroecologica e as relacdes interpessoais
bem como fazer apontamento quanto aos fundamentos epistemologicos e metodologicos
da Pedagogia da Alternancia. A experiéncia ocorreu no més de marco de 2015. Nela
foram levantadas as principais duvidas que tinhamos quanto ao modelo de Escola
Familia Agricola, Pedagogia da Alternancia e o Curriculo que é desenvolvido numa
perspectiva agroecoldgica. Os procedimentos para a realizacio da mesma se
desencadeou numa linguagem informal a através de conversas com funcionarios e
alunos, observacdes das infraestruturas, comportamentos dos sujeitos, e analise
documental. A experiéncia permitiu conhecer as peculiaridades de outro modelo de
educacdo. Com base nos relatos e observacgdes, podemos fazer uma reflexao bibliografica
quanto a educagdo pelo viés agroecologico, Escola Familia Agricola e os principios da

Pedagogia da Alternancia.

Palavras-Chave: Educa¢do Agroecologica; Escola Familia Agricola; Pedagogia da

Alternancia.
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1.INTRODUCAO

Os discursos inerentes a educa¢do ambiental no Brasil na ultima década do século XX tém assumindo
proporgdes relevantes, ganhando proporg¢des nos contextos: politico, social, econdmico e educacional.
Algumas experiéncias no campo das chamadas agriculturas alternativas, foram os percussores para a
constituicdo de processos de ensino-aprendizagem dedicados a uma educagdo voltada para a
sustentabilidade, e vém, desde entdo, sendo consolidadas através de a¢des sejam por professores e/ou por
estudantes, como também por movimentos sociais, movendo a¢des coletivas voltadas para uma educagao
agroecologica.

No ambito escolar convencional, quando nos referimos a educagdo agroecolégica, o que vem a nossa
mente é a imagem de um ambiente natural no qual os individuos buscam retirar da natureza os alimentos
sem a manipulacdo de produtos quimicos, tendo como principio filoséfico a “sustentabilidade” e a
“preservacdo do meio ambiente”. Portanto, pensar nessa filosofia de vida numa sociedade capitalista,
como é o caso do Brasil, na qual, a ambi¢do pelo aumento da producdo para a obtenc¢do do lucro e o
estimulo ao consumo desenfreado sdo fatores determinantes nas a¢des dos sujeitos sobre a natureza, cuja
relacdo tem sido alicer¢ada na exploragdo descontrolada, como “remar contra a maré”. No entanto, mesmo
de forma singela deparamos com contextos sociais que aplicam tal conceito em sua pratica educativa. O

objetivo deste artigo é relatar a experiéncia dos autores vivenciada na Escola Familia Agricola Dom
Antonio Possamai, no municipio de Jaru, interior do Estado de Rond6nia no més de marco de 2015.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada partiu de uma abordagem qualitativa, tendo como enfoque metodolégico a
pesquisa Estudo de Caso por atender as necessidades do trabalho, levando em consideragdo um curto
espaco de tempo para o seu desenvolvimento e por permitir uma delimitacdo do objeto de pesquisa, uma
vez que estava previamente definido. Neste caso era conhecer os principios filos6ficos e metodolégicos da
EFA. Para tanto se utilizou a observacdo e histéria oral com professores, alunos e coordenadores da escola
onde se procurou coletar dados através dos depoimentos dos participantes, preservando assim a
identidade social e cultural dos mesmos. A divulgacdo deste relato foi devidamente autorizada pelos
sujeitos envolvidos.

3. DESCRICAO DA EXPERIENCIA

A Escola Familia Agricola Dom Anténio Possamai foi inaugurada em sete de fevereiro de 2013. Iniciou
suas atividades com duas turmas de 32 alunos cada, em sistema de alternancia, totalizando 64 alunos.
Atualmente a EFA atende aproximadamente 160 estudantes, filhos de pequenos agricultores,
matriculados no 19, 22 e 32 ano do ensino médio integrado ao ensino técnico em Agroecologia divididos
em duas sessdes. Esses estudantes sdo oriundos de quatorze municipios do Estado de Rondonia.

Quanto aos principios filosoficos, a escola fundamenta-se na Pedagogia Libertadora. Nesta perspectiva, as
praticas desenvolvidas baseiam-se em “aprender a aprender”, tendo para isso a participacdo direta da
familia no processo de formacdo do educando, o que possibilita a eficAcia entre a teoria e pratica.

A receptividade na EFA Dom Ant6nio Possamai ndo poderia ser melhor. Localizada na zona rural do
municipio de Jaru, interior do estado de Rondénia. O trajeto da rodovia até a instituicdo é uma prévia
reflexdo sobre a relagio do homem e a natureza e, cuja indaga¢do central que permeia a mente dos
visitantes é a de compreender como a instituicdo se organiza para oferecer, no contexto educacional
contemporaneo, uma educacgio que articule os conhecimentos gerais e a formagdo em agroecologia.

A chegada a Escola ocorreu por volta das 8 horas da manha. Logo ao descer do carro, nossa atencdo é
atraida para duas alunas, com uma bacia de hortalicas que acabaram de colher para o almoco. Tal cena é
comum nessa realidade, pois a escola, além de ofertar a formacdo escolar, busca através da pratica
educativa, desenvolver atividades rotineiras de forma coletiva.

Todos os alunos sdo envolvidos através de escalas nas atividades rotineiras: colheita e preparagdo dos
alimentos, limpeza dos ambientes, cuidados dos animais tais como granjas e vegetais, tais como, as hortas:
medicinal, alimenticia, pomar, jardim, plantacdes de grande e pequeno porte. Foi evidenciada na fala dos
monitores e dos alunos a intensidade do convivio e o respeito pessoal, como afirma um aluno: “é como se
fossemos uma grande familia!”. Nesse sentido um professor também se expressou dizendo que mesmo nos
dias de descanso o mesmo comparece a escola, pois sente falta do convivio com os alunos. O referido

o
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professor nos explicou que a escola, norteia-se em quatro pilares no tocante ao processo de
ensino/aprendizagem, a saber: o principio da economia, o social, o tecnoldgico e o politico.

4. RESULTADOS

No que se refere a metodologia norteadora da EFA Dom Anténio Possamai é a Pedagogia da Alternancia.
No sistema de alternincia, a organizagdo escolar constitui-se por periodos, denominados “sessdes” que
sdo alternados entre a sessdo escolar (15 dias) e sessdo familiar (15 dias). Ambas as sessdes sdo
acompanhadas de atividades tedricas e praticas, que visam a formacgao geral e a formagao profissional,
contextualizada com a realidade dos alunos. Para tanto a escola desenvolve varios mecanismos
metodolégicos, a saber:

Projeto da Propriedade do Jovem - PPJ: Um fator interessante que chamou nossa atengdo os relato do
alto nivel de envolvimento da familia no processo educativo dos educandos. Principalmente na execugao
do PPJ], componente curricular obrigatério.

Figura 01 - Projeto da Propriedade do Jovem

Fonte: EFA Dom Ant6nio Possamai

Na escola um grupo de educandos ja p6s seu PP] em execucdo de forma empreendedora, criam e
comercializam frango caipira para a escola e outras institui¢des. O fator fundamental nesse contexto é a
compreensdo de que é possivel o desenvolvimento sustentavel da propriedade familiar, usufruindo dos
conhecimentos cientificos sem ocasionar danos irreversiveis ao ambiente, bem como ha possibilidade de
expansdo para comunidade e regido.

Plano de Estudo: O Plano de estudo tem como objetivo permitir ao educando melhor planejamento de
suas atividades escolares. Ao final de cada sessdo escolar é posto um tema pertinente a realidade. O
mesmo sera discutido e analisado pelo educando junto a sua familia e/ou comunidade durante a sessido
familiar.

Viagem de Estudo: As viagens de estudos tém como finalidade: investigar um determinado
tema/problema teoricamente ja estudado em sala de aula. A escola realiza duas viagens de estudos
sempre aos finais dos semestres.

o
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Caderno de Alternancia: O caderno de alternincia, apelidado pelos alunos como “fuxiqueiro” é um elo
entre vida escolar e vida familiar. Nele, a escola, a familia e o educando expressam e assumem seus
respectivos compromissos para o desenvolvimento dos estudos.

Caderno da Realidade: sdo postos todos os relatérios advindos das atividades realizadas pelas palestras,
viagens de estudos, visitas as familias, serdes, e atividades realizadas na sessdo familiar. Um fator
observado foi o zelo do mesmo por parte dos alunos.

Intervencao Externa: Esse tipo de atividade diz respeito a palestras, visitas de estagiarios, cursos de
extensao, visitas de autoridades e/ou entidades, que de alguma forma requer a aten¢do/participagio dos
educandos.

Tutoria: O tutor representa a figura de um pai, um amigo em que o educando possa confiar e desabafar os
seus medos, as angustia, os anseios nos momentos em que passam longe da familia.

Serdes Culturais: Os serdes sdo atividades diversificadas que acontecem no periodo noturno. Essas
atividades sdo riquissimas em aprendizados. Os serdes culturais permitem estreitar ainda mais os lacos de
amizade e companheirismo.

E notério, tanto pelas agdes quanto pelas atitudes, o valor que os educandos dio a educagdo, sem
menosprezar os saberes cotidianos, aprendidos no convivio familiar, na comunidade.

A Escola Familia Agricola Antonio Passamai traz a tona de que é possivel fazer educagao contemplando a
formacdo humanistica e profissional partindo do principio ideolégico que: valorizando ao meio
ambiente estamos valorizando a nossa prépria vida. Portanto pensar em Escola Familia Agricola é
pensar na perspectiva da educacdo do campo e ndo apenas no campo.. Uma escola que valoriza suas
experiéncias, a convivéncia e acima de tudo respeita o meio em que vive.

REFERENCIAS

CONSTRUINDO PRINCIPIO E DIRETRIZES: Org. ABA, I seminario nacional de educagdo em agroecologia, 3
a 5 de julho de 2013, Recife-PE. 16 p. Disponivel em: <
http://nossacasa.net/nossosriachos/agroecologia/seminario-nacional-de-educacao-em-agroecologia/ >



Capitulo 2

Indicadores de performance na agricultura familiar:
Uma discussdo sobre possibilidades de mensuracdo

André Felipe Queiroz

Marcia Maria dos Santos Bortolocci Espejo
Maria Claudia Mancuelho Malta

Fabio Henrique Paniagua Mendieta

Lesley Soares Bueno

Resumo: Os indicadores de performance dos negécios da agricultura familiar podem
contribuir para que ocorram uma nova combinacdo de pessoas e de produtos
sustentaveis, gerando inovacoes sociais de alto impacto e possibilitando o
direcionamento de politicas publicas, que vise a eficiéncia dos gastos publicos,
permitindo que politicas publicas de fomento ao empreendedorismo social sejam mais
assertivas. Sem a utilizacdo de indicadores financeiros, o poder publico ndo pode
verificar com precisdo a eficiéncia dos recursos publicos empregados na agricultura
familiar. Dessa forma, surge a seguinte problematica: E possivel mensurar a
performance desses agricultores? Assim, o objetivo desse capitulo é discutir

possibilidades para a criagdo de indicadores de performance na agricultura familiar.
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1.INTRODUCAO

A relevancia da agricultura familiar no Brasil é observada por meio dos dados do Censo Agropecudrio de
2017 que, segundo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (2017)
demonstra que do total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, 77% pertencem a grupos
familiares, sendo aproximadamente 3,8 milhdes de estabelecimentos e representando 23% da area total,
em hectares, de estabelecimentos agropecudrios no pais. Conforme dados do Censo Agropecuario (2006)
a agricultura familiar compde a base econdémica de 90% dos municipios brasileiros que possuem até 20
mil habitantes, e representa 35% do produto interno bruto nacional.

Na agricultura familiar, existe uma caréncia de indicadores técnicos econdémicos e financeiros para
mensurar a performance, ou seja, agricultores familiares ndo costumam utilizar parametros contdbeis
e/ou financeiros que demonstrem o crescimento de seu empreendimento. Assim, o agricultor familiar
pode ser considerado um empreendedor social, cujo o foco maior é a geracao de valor econdmico e social
para seu empreendimento e para sua familia, em sinergia com as associa¢des e cooperativas que estdo em
seu entorno (DEES, 2001; DAVIS, 2002; QUEIROZ, 2022).

No Brasil, o governo emprega politicas publicas de auxilio ao pequeno produtor. Especificamente
relacionados a agricultura familiar sdo destacados o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o Programa Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar (PNAE), consolidados em conjunto com o Plano Safra do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA (2021). Segundo o MAPA (2021) no Plano Safra 2021/2022, que atende, entre
outros, o pequeno e médio produtor, o governo reservou R$ 251,2 bilhdes, liberando mais verbas para
fomento de crédito aos pequenos produtores. 0 PRONAF recebeu um aumento de 19% de investimento
em comparag¢do com o ano anterior (MAPA, 2021).

Nesse contexto, os indicadores de performance dos negocios da agricultura familiar podem contribuir
para que ocorram uma nova combina¢do de pessoas e de produtos sustentaveis, gerando inovagdes
sociais de alto impacto e possibilitando o direcionamento de politicas publicas, que vise a eficiéncia dos
gastos publicos, permitindo que politicas publicas de fomento ao empreendedorismo social sejam mais
assertivas. Sem a utilizagcdo de indicadores financeiros, o poder publico ndo pode verificar com precisido a
eficiéncia dos recursos publicos empregados na agricultura familiar. Dessa forma, surge a seguinte
problematica: é possivel mensurar a performance desses agricultores? Assim, o objetivo desse capitulo é
discutir possibilidades para a criagdo de indicadores de performance na agricultura familiar. A seguir sdo
apresentados o referencial tedrico.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar é um conceito genérico que incorpora uma diversidade de situagdes especificas e
particulares (WANDERLEY, 1999). Entretanto, existe consenso sobre certos aspectos: a produc¢io familiar
€ caracterizada pelo trabalho familiar na exploragdo agropecuadria, a gestdo e o trabalho sdo intimamente
ligados e a propriedade dos meios de producdo, médias ou relativamente pequenas, pertencem aos
proprietarios (MARAFON; RIBEIRO, 2006).

Na literatura, a agricultura familiar pode ser compreendida por meio de duas perspectivas: uma norte-
americana, desenvolvida durante os anos de 1950 a meados dos anos 1980; e a outra europeia
(especificamente Franga e Reino Unido), na qual a producdo agricola sobre gestdo familiar recebeu o
interesse dos cientistas sociais (NAVARRO, 2010; SILVA et al., 2014). Essas duas linhas teoéricas sio muito
bem caracterizadas: uma considera a reforma agraria como um potencial produtivo que ira vencer os
desafios impostos pelo mercado tradicional (SCHNEIDER, 2003), e outra analisa o pequeno
empreendimento rural com muitas limita¢des, para as quais a solugao seria a maxima aproximag¢ao com o
mercado tradicional (VILPOUX; OLIVEIRA, 2011).

Desta forma, é possivel verificar que a agricultura familiar € um objeto que pode ser analisado por
diferentes dimensdes: questdes sociais ou questdes econdmicas. Essa pesquisa adota predominantemente
essa ultima linha de raciocinio, considerando, portanto, a agricultura familiar como uma pequena
organizacdo rural que possui peculiaridades e igualmente busca eficiéncia e eficacia.

Conforme Gura et al. (2017), a agricultura familiar ndo pode ser considerada uma categoria recente no

campo da sociologia rural, pois os termos “camponés”, “pequeno produtor”, “lavrador”, “agricultor de
subsisténcia” e “agricultor familiar” ja faziam referéncia a essa categoria social ao longo da histéria.

o
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Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar que produc¢do camponesa e a produc¢ido familiar sdo
conceitos distintos: a produgdo camponesa é familiar, mas nem toda produgdo familiar é camponesa
(SILVA, 1999).

Segundo Silva (1999), a produg¢do camponesa equilibra a produ¢do com o consumo, nido gerando
categorizagdes econdmicas como o lucro e saldrios, pois o objetivo esta no valor de uso e ndo no valor de
troca. Ainda segundo o autor, na Franga, a agricultura familiar provém de um modelo camponés e ainda
guarda seus tracos socioculturais. Na Poldnia, a agricultura familiar monopoliza o0 mercado alimentar. Na
Tunisia, observa-se um modelo colonial de produ¢do mercantil, utilizando mao-de-obra externa a unidade
de producdo. No Brasil (predominantemente no sul do pais) e no Canada, a agricultura familiar distancia-
se do modelo camponés (SILVA, 1999). Por fim, para Fernandes (2002) ha evidéncias da auséncia de
delimitacdes tedricas entre os pesquisadores. Segundo esse autor, ao analisar trabalhos académicos, os
termos camponeés, agricultor familiar, pequeno produtor e pequeno agricultor sdo utilizados como
sinbnimos em algumas pesquisas, mas em outras possuem significados distintos (FERNANDES, 2002).

Contemporaneamente no Brasil, a Agricultura Familiar foi oficializada em 2006 por meio da Lei 11.326, de
24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), que considerou como agricultor familiar e empreendedor familiar
rural quem pratica atividades no meio rural e concomitantemente: ndo detém, a qualquer titulo, area
maior do que quatro moédulos fiscais; utiliza, predominantemente, mdo de obra da prépria familia nas
atividades economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdémicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Conforme Silva et al. (2014) o mdédulo fiscal serve de parametro para a classificagdo fundiaria do imével
rural quanto a sua dimensdo. De acordo com o art. 42 da Lei n? 8.629/93, “Miniftiindio” é imo6vel rural de
area inferior a um moédulo fiscal; “Pequena propriedade” um imével rural de area compreendida entre um
e quatro modulos fiscais; “Média propriedade” um imével rural de area compreendida entre quatro e
quinze médulos fiscais; “Grande Propriedade” imével rural de area superior a quinze moédulos fiscais
(BRASIL, 1993).

A agricultura familiar é presente em todo o territério nacional, conforme dados do Censo Agropecudrio
(2017), do total dos estabelecimentos agropecudarios brasileiros, 77% pertencem a grupos familiares,
sendo aproximadamente 3,8 milhdes de estabelecimentos e representando 23% da area total, em
hectares, de estabelecimentos agropecuarios no pais. Ainda, segundo dados do Censo Agropecudario
(2006), a agricultura familiar compde a base econdmica de 90% dos municipios brasileiros que possuem
até 20 mil habitantes, e representa 35% do produto interno bruto nacional. A seguir serd apresentada
uma discussao sobre indicadores de performance para a agricultura familiar.

2.2. INDICADORES DE PERFORMANCE PARA AGRICULTURA FAMILIAR

0 agronegdcio brasileiro possui alta relevancia para a economia nacional; sua competitividade conquistou
diversos mercados no mundo, mas a falta da implementac¢do de um sistema sélido de controle ainda é uma
resisténcia que pode ser encontrada por parte de alguns gestores do setor (ROSADO-JUNIOR; LOBATO;
MULLER, 2011). A agricultura familiar contribui com a ocupagdo rural do pais e a geracao de renda de
muitas familias de agricultores que dependem da terra para sua sobrevivéncia (SANGALLI et al., 2010;
SILVA etal, 2014).

O custo para a implementacao de sistemas formais de controle, o ceticismo de certos agricultores sobre a
relevancia do controle, e a opgao pela adogdo de tecnologias para ampliar a produ¢do em detrimento ao
investimento em controle e gestdo administrativa, por parte de pequenos agricultores, podem ser
destacados como motivos para o comportamento de alguns agricultores ao relutarem quanto a
implementagio de controle em determinadas organizagdes ligadas ao agronegécio (CANZIANI, 2001). E
provavel, devido a essas organiza¢des possuirem estruturas organizacionais mais simplificadas, gestdo
familiar e menor poder econdmico se comparado a grandes empresas do setor, que a relutancia a adogdo
de sistemas formais se intensifique na agricultura familiar.

Assim, a criacdo de indicadores de desempenho visa apoiar o processo de tomada de decisdo dos gestores,
ao enfrentarem a dificuldade de monitoramento e de controle em seus negécios (RAFAELI; MULLER,
2007). A coleta, a classificacdo e a interpretacdo dos dados gerados por indicadores possibilita mensurar o
desempenho organizacional e, desta forma, gerar informagdes necessarias para avaliar as decisdes
tomadas e os resultados obtidos (ISIDORO et al., 2012).

o
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Conforme Callado et al. (2007), com o aumento da necessidade de eficiéncia dentro do agronegdcio,
devido principalmente a crescente concorréncia, fica evidenciada a importincia da adogdo e
aperfeicoamento de atividades gerenciais de controle. Dessa forma, para Macedo e Almeida (2009), em
um ambiente de competi¢do globalizada como o agronegécio, a andlise e a avaliacdo da performance
tornam-se cruciais para a sobrevivéncia de qualquer organiza¢do. Ainda, para Callado et al. (2007), os
gestores podem tomar decisdes mais eficientes sobre as estratégias da organizacao, ao verificar a situagao
da performance organizacional utilizando indicadores de desempenho, uma vez que possuem informacoes
para fins gerenciais.

O uso de diferentes indicadores pode capturar a performance sob a 6tica mercadoldgica e sob a
perspectiva do uso dos insumos, compreendendo a competitividade de uma determinada organizagao ao
demonstrar sua eficiéncia na utilizacdo dos insumos para producdo de produtos e servicos (MACEDO,
2005; MACEDO; ALMEDIA, 2009). Segundo Callado et al. (2007), os indicadores sdo elementos
fundamentais para medir a performance geral de uma empresa. Ainda segundo os autores, para cada
setor, devem ser elaborados distintos tipos de indicadores de desempenho, obedecendo as caracteristicas
especificas do setor avaliado (CALLADO et al., 2007).

N

Conforme destacam Macedo e Almeida (2009), devido a contingéncia na qual as organizacdes se
encontram, inclusive no setor do agronegocio brasileiro, ndo existem modelos de avaliagdo de
performance unicos, globais e padronizados, pois as variaveis passiveis de mensurag¢do sdo inumeras e
dependem do ambiente na qual a empresa esta inserida. Ainda segundo os autores, a solucdo encontrada
pelos gestores é uma adequacdo de métodos e técnicas que consigam tratar diferentes elementos da
organizacao.

Considerando a complexidade da agricultura familiar e suas vertentes sociais e econOmicas ja
apresentadas nesse trabalho, é proposta uma aproximacdo tedrica para discussdo com outro objeto: as
cooperativas voltadas ao agronegocio. A compara¢do argumentativa entre os dois objetos, agricultura
familiar e cooperativas do agronegocio, nesse trabalho, é utilizada exclusivamente considerando a
perspectiva de ambas as organiza¢gdes assumirem papéis sociais e econdmicos. Assim como as
cooperativas, os negécios advindos da agricultura familiar cumprem um exercicio social, mas por serem
organizac¢des econdmicas que estdo no ambiente do agronegécio também podem ser consideradas como
empreendimentos que necessitam de gestdo e controle (CALLADO et al., 2007). Dessa maneira, ao isolar a
tematica performance para discussdo, pode-se considerar que tanto cooperativas quanto negécios
advindos de agricultura familiar buscam objetivos que envolvem dimensdes diferentes: a social e a
econdmica.

Os autores Martins e Lucato (2018), em um estudo sobre indicadores de performance, efetuado em
cooperativas do agronegocio brasileiro, executaram uma andlise sobre a literatura relevante que envolve
indicadores de performance em cooperativas do agronegécio. O resultado do trabalho desses autores
possibilita observar a diversidade dos tipos de indicadores utilizados para mensurar a performance
organizacional no agronegdcio.

Conforme revisdo efetuada por Martins e Lucato (2018), na literatura ha uma disparidade de variaveis de
performance que podem ser utilizadas para avaliar o desempenho de uma organizacdo do setor do
agronegocio. Considerando o objetivo do pesquisador e o ambiente no qual a empresa esta situada,
gestores podem adotar indicadores financeiros (GIMENES; URIBE-OPAZO, 2001; BRESSAN et al,, 2002) ou
indicadores ndo financeiros (CRUZIO, 1999; JERONIMO et al, 2006) para medir o desempenho
organizacional.

A escolha dos indicadores para medir o desempenho deve ocorrer com prudéncia. Em um estudo sobre a
performance de cooperativas voltadas ao agronegdécio destacou-se diversos entraves para a mensuragao
de performance (PINHO, 1986; MENEGARIO 2000; BIALOSKORSKI NETO et al, 2006; CARVALHO;
BIALOSKORSKI NETO, 2008). Um indicador sobre faturamento/cooperado que considere o tempo, ndo
seria eficiente para uma andlise comparativa se ndo houvesse outras cooperativas com caracteristicas
semelhantes. Indicadores de faturamento/hectare necessitam de mesma cultura, mesma regiao e clima,
mesmo tamanho e mesma tecnologia para comparagoes. Indicadores de preco obtido/mercado esbarram
com o fato de grande parte das organiza¢des do agronegécio serem tomadoras de preco, de forma que tal
variavel é mais dependente de cendrios externos a organizacdo do que de uma eficiente gestdo de
produtos e de comercializacgio.

A complexidade de mensurar a performance em cooperativas, conforme aponta Pinho (1986), considera
que as cooperativas apresentam aspectos sociais e econdmicos. Ao mensurar apenas a performance social,
os indicadores econémicos/financeiros seriam desconsiderados; por sua vez, se os indicadores medidos
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forem apenas econdémicos/financeiros as finalidades sociais seriam descartadas (PINHO, 1986). Diante
desse dilema, Menegario (2000) propds a inclusdo de varidveis tanto sociais como econdémicas para
avaliacdo da performance. Entretanto, pesquisas que efetuaram um comparativo entre os dois tipos de
indicadores (sociais e econdmicos/financeiros) concluiram que as variaveis econdmicas/financeiras
possuem maior poder de explicacdo estatistico, tanto para a performance social quanto para a
performance econdémica (BIALOSKORSKI NETO et al, 2006; CARVALHO; BIALOSKORSKI NETO, 2008).

Considerando a discussdo acima, efetuando um paralelo com os estudos sobre cooperativas e
considerando seus aspectos sociais e empresariais, para mensurar a performance em propriedades de
agricultura familiar, é possivel considerar a criacdo de indicadores financeiros e ou néo financeiros apés a
compreensdo dos principais fatores que contingenciem o desempenho dessas organizacoes.

3. METODOLOGIA

Essa pesquisa é caracterizada como qualitativa que conforme Neves (1996) deve ser utilizada para
compreender o carater descritivo de um fendmeno complexo na sua totalidade. Ocorreu por meio de
entrevistas abertas que segundo Boni e Quaresma (2005) possibilita maior proximidade entre
entrevistador e entrevistado, o que permite ao entrevistador tocar em assuntos mais complexos e
delicados, e posteriormente foi analisada por meio de analise de conteudo que conforme Bardin (1977) é
um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteiido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcio (varidveis inferidas) destas
mensagens.

A escolha dos entrevistados ocorreu inicialmente por conveniéncia e posteriormente foi utilizada a técnica
“bola de neve”, que segundo Baldin e Munhoz (2011), é uma técnica para pesquisas sociais que forma
amostras nao probabilisticas onde participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes, que
por sua vez indicam outros participantes até que seja alcancado o objetivo proposto. O critério de
encerramento da coleta ocorreu ao atingir a saturacio tedrica dos temas. No total foram 10 entrevistas
efetuadas, sendo 3 entrevistas com agentes técnicos de diferentes autarquias, 2 entrevistas com diferentes
agentes financeiros, 1 agronomo, docente e especializado em agricultura familiar e 1 agrénomo com
experiéncia na atuagdo como agente financeiro e técnico no ramo de agricultura familiar.

As entrevistas com os agricultores familiares ocorreram entre agosto de 2020 a fevereiro de 2021 de
forma presencial. Cada entrevistado foi abordado em local arejado, conforme as normas de biosseguranca,
sugerido pelo préprio, com tempo disponivel para a coleta. As entrevistas com os especialistas e agentes
ocorreram do formato online, devido ao agravamento da pandemia. Essas entrevistas ocorreram entre
novembro de 2020 a marg¢o de 2021, houve uma breve explicagdo sobre o trabalho e sobre como ocorreria
a coleta; foi entdo solicitada a permissao para gravar e coletar os audios das entrevistas.

Apoés a coleta por meio das pesquisas, a andlise de contetido foi empregada para classificar os tipos de
performance informados pelos atores entrevistados. O procedimento da andlise de contetido foi efetuado
segundo o protocolo de Bardin (1977) por meio das fases: (1) pré-analise; (2) exploracdo do material; e
(3) tratamento dos resultados e interpretagdes.

Utilizando as trés fases das indicagdes de Bardin (1977), na fase de pré-analise (1) a leitura flutuante do
corpus indicou inicialmente a formulacgio e as diregdes da analise, apontando os critérios sobre os niveis
de recortes e as ideias para categorizacdo. As categorias emergiram a posteriori da fase de pré-analise do
contelddo das entrevistas. Em seguida, na fase de exploracdo do material (2) os recortes foram efetuados,
separados e agrupados por categorias. Para a etapa de tratamento de dados e interpretagdes (3), os
resultados inicialmente foram sistematizados em um quadro. Posteriormente, inferéncias sobre as
categorias foram efetuadas. Os recortes foram agrupados por similaridade visando obter uma classificacdo
sobre os diferentes tipos de performance na agricultura familiar. Por fim, foram elaboradas as
interpretacoes dos resultados finais. A seguir sdo apresentados os resultados das analises.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa pesquisa buscou discutir possibilidades para a criacdo de indicadores de performance na agricultura
familiar. Para tal foram efetuadas andlises das entrevistas elaboradas com os especialistas técnicos,
especialistas financeiros, agentes publicos, agronomos e agricultores familiares. Nas entrevistas com os
agricultores familiares questdes abordando a percep¢do econdmica e financeira de evolu¢do do negécio
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foram efetuadas. Ja para os especialistas, agentes publicos e agrénomos questdes abordando as
possibilidades de mensuracao da performance em agricultores familiares foram efetuadas.

Primeiramente, um levantamento na literatura apontou as dificuldades existentes para a mensurac¢io de
performance no campo empirico do estudo, conforme apresentados na se¢do 2.2 do Referencial Teoérico
dessa pesquisa. A ideia de utilizacdo da percepcdo emergiu apds as entrevistas com os especialistas, na
qual os respondentes foram questionados. Alguns recortes sdo evidenciados a seguir no Quadro 1, onde
sdo apresentadas a sintese das andlises de performance contendo o entrevistado, o questionamento
efetuado e um recorte da resposta obtida.

P: O senhor disse que produtividade seria invidvel na agricultura familiar, quais indicadores eu poderia
utilizar para medir performance?

R8: [..] ver o processo, como é que ele comegou? E isso ds vezes é fdcil né, talvez vocé resgatar um pouco do
histdrico dele, quando o senhor comegou, como é que era? A eu tinha terra e a casa, ndo tinha dgua, a dgua
vinha pelo caminhdo pipa, ou vinha pela rede da associagdo, né, depois o cara fez o pogo, depois do pogo ele
fez uma varanda, na casa, certo? Entdo as coisas foram se modificando né? E ai se vocé for analisar quem é
mais eficiente, ou menos eficiente, eu acho que é mais eficiente, na minha andlise, aquele que cresceu na
aptiddo que ele tem [...] entdo eu acho que esse é um indicador.

P: Como eu poderia medir performance dos agricultores familiares? Pela performance seria possivel?

R6: [...] eu acho que talvez a eficiéncia da propriedade dele como agricultor familiar seria mais vdlido outro
indicador [diferente de produtividade]. Para falar, eu ndo seio que te falar. Entdo vai ser dificil. Porque se
vocé ia ter que padronizar [para ver produtividade], sé os de alface convencional, sé os de alface eh
hidropénico. Entendeu? Ndo sei como vocé faria isso [...]

Em seguida, ap6s confrontar o resultado na andlise das entrevistas com os agricultores familiares com a
sugestdo dos especialistas, em mensurar a performance por meio da percepcao, foi possivel constatar a
possibilidade do procedimento. Os resultados apontam que os agricultores familiares julgam sua
performance, por meio da percep¢do informal, sobre a evolugdo familiar/empresarial. A evolugdo
familiar/empresarial considera a avaliagdo patrimonial e produtiva. A seguir sdo evidenciados recortes
dos agricultores familiares sobre suas percep¢oes de performance.

P: Como vocé sabe responder essa pergunta [negdcio vai bem]? Por qual motivo vocé acredita que estd indo
bem?

R1: “Eu falo assim, porque que nem eu te falei, nos foi para Id, bem dizer sé com a roupa do corpo, nos
perdemos tudo. N6s foi morar Id, meu marido fez uma casinha para nés ld, ndo tinha piso, ndo tinha janela,
ndo tinha porta, ndo tinha nada, encostava uma telha Id e era a porta e era a janela. Para quem viveu a vida
toda sossegado ld em uma casa de vinte poucas pegas Id, carro do ano, tudo, vocé ir ld ficar com a
caminhonete, digamos de eu vou falar... eu ndo sei dizer, mas era bem velhinha. Depois nés foi trabalhando,
foi trabalhando, agora nossa casa, ndo é uma casa toda “acabadinha’, jd mas tem acho que umas doze pegas,
a drea é grande em volta, eu tenho carro, tenho uma S10, minha filha tem esse carro aqui, meu neto tem o
carro dele. Entdo eu acho que, para mim, pelo jeito que eu fui para Id... eu acho que para mim a agricultura
foi minha salvagdo. ”

R2: "Por que a gente estd conseguindo fechar as contas, sobrar dinheiro, para toda a familia. Todo mundo
tem seu saldrio dentro da propriedade e estd em dia gracas a Deus”

R3: "Hoje eu observo esse cendrio [pandemia] [...Je percebo que a gente estd bem [...] a gente tira uma base
com o ano passado.”

Dessa forma, ao confrontar os recortes e analisar que existe a possibilidade de mensurar a performance de
agricultores familiares por meio de sua percepgao sobre a avalia¢do patrimonial e produtiva, as variaveis
observaveis do constructo performance foram consideradas por meio dessa percepgdo dos agricultores
familiares.



Ciéncias Rurais em Foco - Volume 8

Quadro 1: Resultados da andlise de conteddo

R8

0 agricultor familiar faz
planejamento por meio de
projetos, por exemplo, ele queria
comprar um carro ano que vem,
entdo ele coloca isso como meta e
vai acompanhando?

PERFORMANCE

echos das entrevistas/ evidéncia de per ance que emergiram

"Entdo em termo de configuragdo da meta ela é muito vinculada a renda ou ao capital”

0 agricultor familiar faz
planejamento por meio de
projetos, por exemplo, ele queria
comprar um carro ano que ven,
entdo ele coloca isso como meta e
vai acompanhando?

"as metas até existe assim: o cara quer construir uma casa, quer melhorar a casa e tal,
mas sempre fica vinculado ao se ele tem ou se ndo tem [recursos para fazer]"

0 senhor disse que produtividade
seria inviavel na agricultura
familiar, quais indicadores eu
poderia utiliza para medir
performance?

[..] ver o processo, como é que ele comegou? e isso as vezes é fdcil né, talvez vocé resgatar
um pouco do historico dele, quando o senhor comegou, como é que era? A eu tinha terra e
a casa, ndo tinha dgua, a dgua vinha pelo caminhdo pipa, ou vinha pela rede da
associagdo, né, depois o cara fez o pogo, depois do pogo ele fez uma varanda, na casa,
certo? Entdo as coisas foram se modificando né? E ai se vocé for analisar quem é mais
eficiente, ou menos eficiente, eu acho que é mais eficiente na minha andlise, aquele que
cresceu na aptiddo que ele tem. Se é agricultura, agricultura, se é gado de leite, gado de
leite. Por exemplo, eu conhego uma senhora daqui do Itamarati td? Que ela sé plantava
pimentdo, ela tinha todo ano, cinco mil pés de pimentdo e as coisas que ela tinha em casa
foram conquistadas com esses cinco mil, entdo td? Entdo estd ai, alguém diz: ah mas ela
ndo diversifico..., eu acho que se ela manteve, entdo é sinal de qué? De que ela adaptou o
seu negdcio ao mercado né? Agora se ela cresceu, foi para dez mil pés, entdo o que
aconteceu: ela evoluiu, eu acho que os indicadores tém que sair por ai, td? Porque tipo
valores... ndo né? Entdo talvez vocé indagar quantidade de terra que ele usa né? Quando
ele comegou né? Ah ele usava quanto? Ah eu usava dez por cento da drea. Quanto o
senhor usa hoje? Hoje eu uso cem por cento.... Entdo eu acho que esse é um indicador.

R6

Como eu poderia medir
performance dos agricultores
familiares? Pela performance seria
possivel?

[..] eu ndo entendo por que vocé, como administrador, quer saber a performance
agronémica a produtividade. Eu acredito que para vocé, como administrador, o papel de
gestdo, de administracdo da propriedade seria mais interessante para saber a
performance da propriedade, independe do que o cara escolheu fazer entendeu?
Financeiramente, por exemplo, é o financeiro, porque assim quem escolheu foi ele né, se
vai ter galinha ou ndo vai ter, se vai ser alface ou vai ser ricula e se ele escolheu ricula
por algum motivo, como ele ganhou semente, ele por algum motivo ele fez isso entendeu?
Eu acho que talvez o o a eficiéncia da propriedade dele como agricultor familiar seria
mais vdlido outro indicador [diferente de produtividade]. Para falar, eu ndo seio que te
falar. Entdo vai ser dificil. Porque se vocé ia ter que padronizar [para ver produtividade],
s6 os de alface convencional. S6 os de alface eh hidropénico. Entendeu? Ndo sei como
vocé faria isso. Daria. Daria mas Entdo talvez algum indicador financeiro dele é melhor
do que de produtividade.

R1

P: Como sabe se valeu a pena
financeiramente a agricultura
familiar?

" Por exemplo, esse més foi entrando dinheiro e foi pagando as contas, se pagou tudo e
sobrou um dinheirinho... € assim que é, desse jeito."

Como vocé sabe responder essa
pergunta? Por qual motivo vocé
acredita que esta indo bem?

“Eu falo assim, porque que nem eu te falei, nos foi para Id, bem dizer sé com a roupa do
corpo, nés perdemos tudo. Nés foi morar Id, meu marido fez uma casinha para nés Id,
ndo tinha piso, ndo tinha janela, ndo tinha porta, ndo tinha nada, encostava uma telha ld
e era a porta e era a janela. Para quem viveu a vida toda sossegado la em uma casa de
vinte poucas pegas Id, carro do ano, tudo, vocé ir ld ficar com a caminhonete, digamos de
eu vou falar... eu ndo sei dizer, mas era bem velhinha. Depois nés foi trabalhando, foi
trabalhando, agora nossa casa, ndo é uma casa toda “acabadinha’”, jd mas tem acho que
umas doze pegas, a drea é grande em volta, eu tenho carro, tenho uma S10, minha filha
tem esse carro aqui, meu neto tem o carro dele. Entdo eu acho que, para mim, pelo jeito
que eu fui para ld... eu acho que para mim a agricultura foi minha salvagdo.”

R2

Como vocé sabe que o negdcio
estd indo bem?

"Por que a gente estd conseguindo fechar as contas, sobrar dinheiro, para toda a fg a.
Todo mundo tem seu saldrio dentro da propriedade e estd em dia gragas a Deus”

R3

Como vocé sabe que o negdcio
estd indo bem?

"Hoje eu observo esse cendrio [pandemia] e vejo as outras familias como estdo,
dificuldade de produto ndo tendo gente pra trabalhar...e percebo que a gente estd bem
[..] a gente planta, tem o que comer, tem produto pra vender [...] e a gente tira uma base
com o ano passado."

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Assim, a analise de contetido fez emergir as variaveis ligadas performance. De fato, conforme discutido
por diversos autores (PINHO, 1986; MENEGARIO 2000; BIALOSKORSKI NETO et al, 2006; CARVALHO;
BIALOSKORSKI NETO, 2008; MARTINS E LUCATO, 2000; QUEIROZ, 2022), a criacdo de indicadores de
performance tem certos entraves, devido a agricultura familiar possuir dimensdes econdmicas e sociais.

Os produtores familiares geralmente nao efetuam registros de suas atividades, dificultando assim, a
criacdo de indicadores financeiros de performance. Ainda ha uma dificuldade comparativa, pois, a
agricultura familiar conta com uma variedade de produtos, com processos inter-relacionados visando o
aproveitamento de materiais em processamento oriundos de uma etapa produtiva que sdo utilizados
outra. Isso dificulta a utilizacdo de indicadores de produtividade na comparacdo entre agricultores
familiares, pois cada familia possui produtos diferentes, em diversas quantidades, por meio de processos
produtivos distintos. Entretanto, o resultado dessa pesquisa aponta que os agricultores familiares
possuem uma percepcdo informal da evolugdo familiar/empresarial utilizada por meio de avaliagdo
patrimonial e produtiva.

Dessa forma, a pesquisa verificou que a percepcdo da evolucdo familiar e empresarial, apesar de contar
com a interpretacdo do respondente como limitagdo, possibilita a criacdo de um instrumento de coleta
para mensurar e comparar a performance de agricultores familiares. Como ha como hipdtese, que as
percepcoes das familias serdo diferentes, é possivel que um indicador de performance, que conte com a
percepcdo da evolugdo familiar e empresarial, apresente resultados que consiga capturar a variabilidade
de performance entre agricultores familiares.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou discutir possibilidades para a criacdo de indicadores de performance na agricultura
familiar. Para tal foram efetuadas andlises das entrevistas elaboradas com os especialistas técnicos,
especialistas financeiros, agentes publicos, agronomos e agricultores familiares.

Foi constatado que a utilizacdo de controles informais, dificulta a criacdo de indicadores de performance
para mensurar a gestdo dos agricultores familiares. Indicadores de produtividade, também podem ser
ineficientes na comparacdo de diferentes familias, pois os agricultores familiares possuem atividades
muito particulares, com diferentes produtos e processos inter-relacionados de atividades produtivas e
tarefas domiciliares. Entretanto, os resultados apontam que os produtores familiares utilizam a percepg¢do
da evolugao familiar/empresarial, por meio da avaliagdo patrimonial e produtiva, para determinar sua
performance.

Essa constatacdo possibilita a criacdo de escalas e instrumentos de coleta que consigam capturar a
percep¢do sobre a avaliacdo da evolugcdo patrimonial e produtiva dos agricultores familiares. Um
instrumento que consiga capturar a variabilidade da performance de agricultores familiares pode
contribuir com a avaliacdo dos pequenos empreendimentos sociais e também verificar a eficacia dos
recursos empregados por meio das politicas publicas ligadas a agricultura familiar. Com a mensurac¢do da
performance em empreendimentos sociais, politicas publicas podem ser mais eficazes.

Apesar do trabalho possuir a limitacdo do agricultor familiar possivelmente contar com vieses
psicoldgicos na andlise de sua prépria evolugdo patrimonial e produtiva, a possibilidade de elaboragdo de
indicadores de performance, que se aproximam da realidade, pode ser uma importante contribuicio
tedrica a fim de auxiliar futuras pesquisas que busquem verificar o desempenho dos agricultores
familiares. Sugere-se que outras pesquisas aprofundem a tematica buscando propor um instrumento de
coleta que mensure a performance de agricultores familiares.
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Resumo: O agronegoécio é muito influenciado por politicas governamentais, que vao desde a
facilitacdo de acesso a crédito até a concessao de terras (ZHENGFEIL; LANSISK, 2006). No Brasil,
parte relevante do agronegécio esta relacionado com a agricultura familiar, que conforme
legislacdo vigente, caracteriza quem pratica atividades no meio rural e concomitantemente: nao
detém, a qualquer titulo, area maior do que quatro mddulos fiscais ; utiliza, predominantemente,
mao de obra da prdpria familia nas atividades econdomicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; e dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. Entretanto, apesar da relevancia da agricultura familiar no
pais e considerando a influéncia dos fomentos fornecidos para esse publico, a literatura nao
apresenta uma classificacdo dos tipos de fomentos recebidos pelos agricultores familiares.
Assim, o objetivo dessa pesquisa é propor uma classificacdo sobre os diferentes fomentos
recebidos por agricultores familiares em territério nacional. Para tal, foram efetuadas 7
entrevistas com especialistas e empregada andlise de contetido. Os resultados apresentam 10
formas de fomentos para agricultura familiar no Brasil, categorizados em: fomentos de crédito;
fomentos de terra; fomentos de educagdo; fomentos de auxilio técnico; fomentos de insumos
para produgdo; fomentos de comercializa¢cdo; fomentos de moradia; fomentos de alimentacao;
fomentos de maquinas e equipamentos; e fomentos de auxilio documental e projetos. O trabalho
contribui com informac¢des que podem gerar estudos futuros sobre a aplicabilidade, impactos e

detalhamentos de cada tipo de fomento.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Fomentos Publicos; Agronegdcio; Subsidios.
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1.INTRODUCAO

Em um panorama mundial, o agronegécio é muito influenciado por politicas governamentais, que vao
desde a facilitagcdo de acesso a crédito até a concessdo de terras (ZHENGFEI; LANSISK, 2006). Os autores
Ndemewah, Menges e Hielb (2019) corroboram que o governo fomenta os fazendeiros por meio de
doagdes e subsidios, fornecendo a esses produtores os fundos e os créditos necessarios para financiar
projetos de modernizacdo da organizacdo agricola como, por exemplo, a aquisicdo de tecnologias
ambientalmente amigaveis, produtivas e econdmicas.

Sem o apoio de politicas publicas, por meio de fomentos, pequenos produtores rurais desaparecerao do
mercado, j4 que ndo conseguem lidar com pressdoes do mercado da mesma forma que as grandes
corporacdes (NDEMEWAH; MENGES; HIEBL, 2019). Por esse motivo, em diversos paises, os governos
adotam medidas de equidade e fornecem mais apoio aos agricultores que possuem poucos recursos
(CHINNAPA; NAGARAJ], 2007). Dessa maneira, os fomentos auxiliam os pequenos produtores a
melhorarem sua performance.

No Brasil, o governo emprega politicas publicas de auxilio ao pequeno produtor. Especificamente
relacionados a agricultura familiar sdo destacados o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o Programa Aquisi¢cdao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar (PNAE), consolidados em conjunto com o Plano Safra do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA (2021). Segundo o MAPA (2021) no Plano Safra 2021/2022, que atende, entre
outros, o pequeno e médio produtor, o governo reservou R$ 251,2 bilhdes, liberando mais verbas para
fomento d e crédito aos pequenos produtores. 0 PRONAF recebeu um aumento de 19% de investimento
em comparag¢do com o ano anterior (MAPA, 2021).

A relevancia da agricultura familiar no Brasil é observada por meio dos dados do Censo Agropecuario de
2017 que, segundo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (2017)
demonstra que do total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, 77% pertencem a grupos
familiares, sendo aproximadamente 3,8 milhdes de estabelecimentos e representando 23% da area total,
em hectares, de estabelecimentos agropecuarios no pais. Conforme dados do Censo Agropecuario (2006)
a agricultura familiar compoe a base econdmica de 90% dos municipios brasileiros que possuem até 20
mil habitantes, e representa 35% do produto interno bruto nacional. E possivel compreender a partir
dessas informagdes o papel que a agricultura familiar exerce no desenvolvimento econémico do Brasil.

Além dos fomentos fornecidos pelo Estado, as pequenas propriedades rurais possuem opgoes de linhas de
crédito disponibilizadas por meio de bancos na iniciativa privada e cooperativas de crédito (TRENTIN;
QUARESMA, 2022; CARVALHO et al,, 2022; BUTTENBENDER et al,, 2022). O crédito pode financiar as
atividades agricolas, possibilitar o investimento em mecanizagdo e ampliar o poder de compra na
negociacdo de insumos, fatores que podem aumentar a competitividade das propriedades agricolas.

Dessa forma, ao verificar na literatura que a relacdo sobre o fomento e as praticas de controle gerencial
em pequenas propriedades rurais empiricamente ndo possui estudos publicados no Brasil, essa pesquisa
tem como objetivo geral propor uma classificacao sobre os diferentes fomentos recebidos por agricultores
familiares em territdrio nacional.

O ineditismo desse trabalho estd em fornecer uma tipologia por meio de pesquisas empiricas realizadas
com agricultores familiares, agronomos, agentes financeiros, técnicos ligados a prestacdo de servico aos
agricultores familiares e agentes publicos. O Brasil possui aproximadamente cinco milhdes de
estabelecimentos agropecuarios e mais de 15 milhdes de pessoas ocupadas em areas rurais (IBGE, 2017).
A tipificacdo observada nos tipos de fomento utilizados permitira maiores discussées futuras sobre onde
empregar recursos publicos e privados para suporte financeiro e técnico aos agricultores familiares. A
seguir é apresentado o referencial teérico do trabalho sobre agricultura familiar e fomentos.

2. AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar é um conceito genérico que incorpora uma diversidade de situagdes especificas e
particulares (WANDERLEY, 1999). Entretanto, existe consenso sobre certos aspectos: a producio familiar
é caracterizada pelo trabalho familiar na explora¢do agropecuaria, a gestdo e o trabalho sdo intimamente
ligados e a propriedade dos meios de producdo, médias ou relativamente pequenas, pertencem aos
proprietarios (MARAFON; RIBEIRO, 2006).

No Brasil, a realidade rural é bem distinta das sociedades de capitalismo avancado (WANDERLEY, 1997).
Conforme as perspectivas sociologicas de Wanderley (1997) e Silva (1999), a produgdo académica sobre a
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agricultura familiar brasileira aponta quatro eixos tematicos. O primeiro eixo considera a migracdo das
formas tradicionais de produgio e reprodugio do campesinato para uma sociedade colonial e escravista. O
segundo explora as perspectivas da producdo familiar frente a modernizacdo da sociedade e da
agricultura. O terceiro eixo versa sobre os conflitos em torno da posse da terra, as frustracdes da reforma
agraria deformada em projetos de colonizacdo. E por fim, o quarto eixo considera os movimentos sociais
agrarios, ressignificando a reforma agraria (WANDERLEY, 1997). Esse trabalho adota o segundo eixo
socioldgico, referindo-se, portanto, sobre as necessidades das organizacdes familiares relacionadas a
eficiéncia produtiva.

As defini¢des para agricultura familiar no Brasil eram inicialmente caracterizadas como agricultura de
subsisténcia, de pequena producio e pobreza rural (BEZERRA; SCHLINDWEIN, 2017). A partir dos anos
de 1990, a agricultura familiar passou a ser considerada pela sua categoria social e produtiva, sendo
criadas e implantadas politicas publicas a seu favor. Anteriormente a esse periodo, as politicas publicas
eram destinadas as médias e as grandes propriedades rurais (ESQUERDO-SOUZA; BERGAMASCO, 2015;
BEZERRA; SCHLINDWEIN, 2017).

Contemporaneamente no Brasil, a Agricultura Familiar foi oficializada em 2006 por meio da Lei 11.326, de
24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), que considerou como agricultor familiar e empreendedor familiar
rural quem pratica atividades no meio rural e concomitantemente: ndo detém, a qualquer titulo, area
maior do que quatro mdédulos fiscais ; utiliza, predominantemente, mao de obra da prépria familia nas
atividades economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdémicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Conforme Silva et al. (2014) o moédulo fiscal serve de parametro para a classificacdo fundiaria do imdvel
rural quanto a sua dimensio. De acordo com o art. 42 da Lei n? 8.629/93, “Miniftindio” é imével rural de
area inferior a um moédulo fiscal; “Pequena propriedade” um imével rural de area compreendida entre um
e quatro moédulos fiscais; “Média propriedade” um imével rural de area compreendida entre quatro e
quinze médulos fiscais; “Grande Propriedade” imével rural de area superior a quinze moédulos fiscais
(BRASIL, 1993).

A visdo da agricultura familiar como segmento produtivo que merece um ambiente institucional favoravel
para o desenvolvimento de suas atividades é um fato relativamente novo na sociedade brasileira (SILVA,
2011). Conforme Abramovay (2000) a valoriza¢do da agricultura familiar no Brasil ocorreu de acordo com
trés planos distintos: o primeiro plano é o plano intelectual derivado do surgimento de diversas pesquisas
que permitiram estratificar e analisar toda a heterogeneidade da agricultura familiar no pais, além de
destacar sua relevancia socioeconémica; o segundo plano é o das politicas publicas e a intensificagdo dos
projetos de assentamentos de reforma agraria durante a década de 1990; e o terceiro corresponde a um
conjunto de for¢as organizadas pautadas na afirmacdo da viabilidade econémica da producdo familiar e na
consolidacdo como segmento importante para a economia social.

A histéria da agricultura familiar no Brasil possui ligacdo direta com as politicas publicas criadas para sua
finalidade. Conforme Grisa e Schneider (2014), o Brasil € marcado por trés geragdes de politicas publicas
voltadas a agricultura familiar. A primeira geracio é pautada pelo fortalecimento do viés agricola e agrario
da categoria social; sdo caracteristicas dessa geracdo a emergéncia das politicas para a agricultura familiar
e a conformacgdo de um referencial de politica publica agricola e agrario. Conforme os autores, desde os
anos del950 o Estado brasileiro adotou uma politica desenvolvimentista favorecendo a economia
industrial. Entretanto, a partir de 1960 o pais comegou a sofrer uma crise no abastecimento alimentar
brasileiro; tal crise gerou duas categorias de reinvindicagdes contrarias: um conjunto de reformas base e a
modernizagdo da agricultura. Essa ultima sendo implementada e beneficiando em grande parte os
agricultores de médias e grandes propriedades localizados no sul e sudeste do pais, deixando os
agricultores familiares excluidos da participagdo nas principais politicas publicas (GRISA; SCHNEIDER,
2014). Em 1970, as reivindicagcdes por reforma agraria e politicas publicas ao pequeno produtor
aumentaram. Com a redemocratizacdo do pais, em 1988, as solicita¢cdes do pequeno produtor geraram a
Lei Agricola que ainda beneficiava pouco o agricultor familiar. Também cabe ressaltar, que nessa época, as
politicas neoliberais com a redugdo da participagdo do Estado ameagavam ainda mais os pequenos
agricultores. A piora da situagao fez aumentar a pressdo dos pequenos agricultores ao Estado. A partir dos
anos 1990, com a pressdo social e aumento de pesquisas académicas sobre a tematica, o Estado criou a
primeira politica nacional direcionada especificamente para agricultores familiares, o PRONAF. O PRONAF
e as politicas de assentamento de terra demarcam a primeira geracdo de politicas publicas para a
agricultura familiar no Brasil (GRISA; SCHNEIDER, 2014).
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A segunda geracdo é focada em politicas sociais e assistenciais (GRISA; SCHNEIDER, 2014). A partir de
1997, o programa Comunidade Solidaria adotou diversas politicas sociais e assistenciais incluindo a
agricultura familiar. Nos anos 2000 programas sociais como o Fome Zero, Bolsa Familia, Garantia Safra
(2002) e Territorios da Cidadania (2008) fomentaram as familias socialmente fragilizadas. Em 2003 o
programa Habitacdo Rural abria linhas de crédito para aquisicdo de maquinas e utensilios agricolas. A
geracdo de politicas com enfoque em ag¢des de cunho social e assistencial foi indicada por analistas e
mesmo por gestores publicos como a responsavel pela reducdo da pobreza e da desigualdade no meio
rural brasileiro (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Por fim, a terceira geracdo é marcada pela construcdo de mercados orientados pela seguranca alimentar e
pela sustentabilidade ambiental (GRISA; SCHNEIDER, 2014). As demandas eram por maior seguranca
alimentar e pelo uso da agricultura familiar como meio de promover o acesso aos alimentos em um
sistema agroalimentar mais equitativo. As discussdes ressaltavam o potencial do mercado institucional
(alimentagdo escolar, hospitais, presidios, distribuicdo de cestas basicas etc.), por meio do fortalecimento
da agricultura familiar considerando os elementos de tradicdes alimentares regionais. Ideias, essas, que
culminaram na cria¢do do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em 2003, e ganhou for¢a em 2009
com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O PAA e o PNAE sofreram alteracdes, em 2012,
que facilitaram a administra¢do direta e indireta a adquirir alimentos da agricultura familiar por meio de
chamadas publicas. Assim, com seus préprios recursos financeiros e com a dispensa de licitagdo,
facilitando o acesso a mercados alimentares demandados por hospitais, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, refeitérios de creches e de escolas filantrépicas, entre outros, a agricultura familiar se
fortaleceu (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

3. FOMENTOS APLICADOS NA AGRICULTURA FAMILIAR

O termo “fomento” é usado de maneira genérica englobando diversas atividades relacionadas a promogao
do desenvolvimento rural. A palavra fomento significa impulsionar ou estimular determinada regido ou
setor econdmico, social ou cultural, mediante prote¢do ou auxilio, buscando seu desenvolvimento ou
progresso (KENGEN, 2002; FISCHER, 2009; FISCHER; ZYLBERSZTAJN, 2012). Conforme Basso et al.
(2012), no Brasil é comum o uso do termo fomento para caracterizar atividades centradas na promocgao
do desenvolvimento rural.

O fomento é um instrumento utilizado para promover e estimular o desenvolvimento e o progresso dos
pequenos e médios produtores, com a finalidade de facilitar o acesso aos meios de produgdo, insumos,
tecnologia e ao crédito (BASSO et al, 2012). Um programa de fomento pode ser desenvolvido pela
iniciativa publica, privada, ou conjunta, quando envolve ac¢des publicas e privadas (FISCHER, 2009;
FISCHER; ZYLBERSZTA]JN, 2012).

No Brasil, especificamente em um estudo efetuado no sul do pais, os autores Basso et al. (2012) destacam
que programas de fomento sdo praticados desde a década de 1970 em plantios de fumo e na integracdo
dos suinocultores e avicultores com as agroindustrias locais. O governo brasileiro emprega algumas
politicas publicas de fomento voltados a agricultura familiar; no ano de 1995 o governo fundou o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criando linhas especiais de
crédito, destinadas ao apoio financeiro dos excluidos do sistema formal de crédito.

O PRONAF busca promover o desenvolvimento sustentavel da unidade de produgdo familiar, fornecendo
assisténcia financeira e técnica, na funcdo de planejar, orientar, coordenar e monitorar a produgdo de
alimentos em pequenas propriedades, para os pequenos produtores. Em 2004 o programa foi ampliado;
os agricultores familiares conquistaram maior atencdo do governo federal, bem como a¢des especificas
destinadas a promover a melhoria das suas condi¢des de vida (SERAFIM-JUNIOR et al., 2017). Antes do
PRONAF, o apoio a essa categoria estava pulverizado em diferentes politicas setoriais - politica agricola,
programas de colonizagdo, politica de combate a pobreza rural etc. - e em categorias operacionais
(BUAINAIN, 2006).

Outros exemplos de politicas publicas sdo o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que buscam gerar acdes orientadas para criacdo de mercados
institucionais focados em seguranga alimentar e sustentabilidade (SERAFIM-JUNIOR et al,, 2017). O PAA
foi a primeira politica publica de compra governamental de alimentos da agricultura familiar, instituida no
pais em 2003, com objetivo de estimular o consumo de alimentos da agricultura alimentar e promover o
abastecimento alimentar (DOS SANTOS et al., 2019). O PNAE é uma politica publica que gera um mercado

o
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institucional e de incentivo para auxiliar a agricultura familiar, criando a obrigatoriedade! na aquisicdo de
alimentos para abastecimento das escolas de rede publica em um percentual de no minimo 30% para
alimentos advindos da agricultura familiar (DOS SANTOS et al., 2019).

Segundo o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (2021) para o Plano Safra
2021/2022, que atende ao pequeno e médio produtor, o governo reservou R$ 251,2 bilhes de reais,
liberando, pois, mais verbas para fomento de crédito dos pequenos produtores. Ainda de acordo com o
MAPA (2021) o Plano Safra prevé aos beneficidrios do PRONAF R$ 39,2 bilhdes a disposicdo para custeio,
comercializacdo e investimento, um aumento de 19% nas verbas.

O Tesouro Nacional alocou mais recursos para fomentos do programa em relacdo aos demais, também
foram restabelecidas condi¢des de financiamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ao
agricultor familiar (MAPA, 2021). O agricultor familiar conta atualmente com seguro para cobertura da
perda da safra no caso de seca, chuva excessiva, granizo, geada e outros problemas climaticos. Com esse
fomento financeiro, mais de 10 milhdes de hectares estdo segurados; o seguro garante até 60% de
subvengdo para banana, magd, uva, milho e soja (MAPA, 2021).

A literatura apresenta diversos indicios sobre a relacdo entre o recebimento de fomentos e a performance
de organizagdes e de setores. Basso et al. (2012) concluiram que os programas de fomento e a integracio
vertical em agroindustrias contribuem para a melhoria de qualidade da produgdo no setor florestal.
Macedo (2005) concluiu que o fomento em crédito rural foi um dos responsaveis pela modernizagdo da
pecudria de corte bovino no Brasil. Avellar (2009), ao comparar a participacdo de médias empresas do
setor tecnoldgico em programas publicos de fomento voltados a inovagao, em relagdo a empresas que nao
participaram de programas de fomento, concluiu que as empresas participantes ampliaram seu
desempenho, indicando um aumento de 36% na receita liquida, aumento de 23% na produtividade do
trabalho, aumento de 55% nos gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D) e incrementaram os gastos
com atividades inovadoras em aproximadamente 40%.

Além dos fomentos fornecidos pelo Estado, as pequenas propriedades rurais possuem opg¢des de linhas de
crédito oferecidas por meio de bancos na iniciativa privada e cooperativas de crédito. O crédito pode
financiar as atividades agricolas, possibilitar o investimento em mecanizagdo e ampliar o poder de compra
na negocia¢do de insumos, fatores que podem aumentar a competitividade das propriedades agricolas.
Outras organiza¢des também fomentam o setor por meio de assisténcia técnica e gerencial, como é o caso
do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, Agéncia de Desenvolvimento Agrario de Extensao
Rural - AGRAER, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA e Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas -SEBRAE.

E possivel verificar que o fomento ocorre por meio de diferentes tipos de investimentos governamentais
(assisténcia técnica, assisténcia gerencial, assisténcia financeira, criacdo de mercados, oferta de seguros,
dentre outros). Desta forma, essa pesquisa propde levantar empiricamente e classificar os tipos de
fomentos utilizados na agricultura familiar. A criagdo de uma tipologia sobre o fomento rural podera
auxiliar novas pesquisas sobre a tematica. A seguir sdo apresentados os métodos e procedimentos do
trabalho.

4. METODOS E PROCEDIMENTOS

Essa pesquisa é caracterizada como qualitativa que conforme Neves (1996) deve ser utilizada para
compreender o carater descritivo de um fend6meno complexo na sua totalidade. Ocorreu por meio de
entrevistas abertas que segundo Boni e Quaresma (2005) possibilita maior proximidade entre
entrevistador e entrevistado, o que permite ao entrevistador tocar em assuntos mais complexos e
delicados, e posteriormente foi analisada por meio de andlise de contetiido que conforme Bardin (1977) é
um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢oes de producdo/recep¢io (variaveis inferidas) destas
mensagens.

A escolha dos entrevistados ocorreu inicialmente por conveniéncia e posteriormente foi utilizada a técnica
“bola de neve”, que segundo Baldin e Munhoz (2011), é uma técnica para pesquisas sociais que forma
amostras nao probabilisticas onde participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes, que

1 Conforme o art. 14 da Lei n® 11.947/2009.
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por sua vez indicam outros participantes até que seja alcancado o objetivo proposto. O critério de
encerramento da coleta ocorreu ao atingir a saturagdo tedrica dos temas. No total foram 7 entrevistas
efetuadas, sendo 3 entrevistas com agentes técnicos de diferentes autarquias, 2 entrevistas com diferentes
agentes financeiros, 1 agronomo, docente e especializado em agricultura familiar e 1 agréonomo com
experiéncia na atuagdo como agente financeiro e técnico no ramo de agricultura familiar.

As entrevistas com os agricultores familiares ocorreram entre agosto de 2020 a fevereiro de 2021 de
forma presencial. Cada entrevistado foi abordado em local arejado, conforme as normas de biosseguranca,
sugerido pelo proéprio, com tempo disponivel para a coleta. As entrevistas com os especialistas e agentes
ocorreram do formato online, devido ao agravamento da pandemia. Essas entrevistas ocorreram entre
novembro de 2020 a margo de 2021, houve uma breve explicacdo sobre o trabalho e sobre como ocorreria
a coleta; foi entdo solicitada a permissdo para gravar e coletar os dudios das entrevistas.

Apods a coleta por meio das pesquisas, a analise de contetido foi empregada para classificar os tipos de
fomentos informados pelos atores entrevistados. O procedimento da andlise de contetdo foi efetuado
segundo o protocolo de Bardin (1977) por meio das fases: (1) pré-analise; (2) exploracdo do material; e
(3) tratamento dos resultados e interpretacgoes.

Utilizando as trés fases das indicacdes de Bardin (1977), na fase de pré-analise (1) a leitura flutuante do
corpus indicou inicialmente a formulacio e as dire¢des da andlise, apontando os critérios sobre os niveis
de recortes e as ideias para categorizacdo. As categorias emergiram a posteriori da fase de pré-analise do
conteddo das entrevistas. Em seguida, na fase de exploracdo do material (2) os recortes foram efetuados,
separados e agrupados por categorias. Para a etapa de tratamento de dados e interpretagdes (3), os
resultados inicialmente foram sistematizados em um quadro. Posteriormente, inferéncias sobre as
categorias foram efetuadas. Os recortes foram agrupados por similaridade visando obter uma classificagao
sobre os diferentes tipos de fomentos recebidos na agricultura familiar. Por fim, foram elaboradas as
interpretacdes dos resultados finais. A seguir sdo apresentados os resultados das analises.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Essa pesquisa buscou caracterizar empiricamente os tipos de fomento voltados para a agricultura familiar.
Para tal foram efetuadas analises das entrevistas elaboradas com os especialistas técnicos, especialistas
financeiros, agentes publicos, agronomos e agricultores familiares. Em todas as entrevistas foram
efetuados os questionamentos: “quais tipos de fomentos existem na agricultura familiar? ” “Como vocé
agruparia esses fomentos informados, em categorias? ”.

Os especialistas relataram tipos de fomentos muito préximos em suas respostas, sendo que as mesmas
categorias eram relatadas por grande parte dos especialistas que geralmente alteravam apenas o nivel de
classificagdo. Uma exemplificagdo do que foi exposto é que todos os agentes abordaram o fomento de
crédito bancario ao produtor, entretanto os agentes financeiros especificaram com maior nivel de detalhes
esses fomentos, distinguindo os tipos de crédito, as formas de obtencdo e os regulamentos para seu
acesso.

Foi utilizado como critério de agrupamento a proximidade dos fomentos e adotado como critério do nivel
o recorte que tratou a categoria de forma mais abrangente. Ao categorizar as respostas foram apurados
dez tipos de fomentos diferentes utilizados na agricultura familiar. Os resultados sdo sistematizados no
Quadro 1, apresentado a seguir que demonstra os respondentes, o questionamento efetuado, um recorte
da resposta obtida e a categoria do fomento.
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Quadro 1: Resultados da fase qualitativa da categorizacdo de fomentos.

Entrevistado: Técnico

Se eu pedisse para vocé caracterizar, de maneira geral, quais sdo os tipos de fomento, de ajuda, de subsidios que eles

tém, e desses qual que a [agéncia estatal] auxilia?

Trechos das entrevistas/ evidéncia dos fomentos que emergiram

" Entdo quais sdo as grandes frentes da [agéncia estatal]? Temos quatro pilares aqui, vamos
dizer assim, mas trés sdo os que estdo ligados direto ao produtor. Entdo. Entdo, o primeiro é o de
assisténcia técnica e extensdo rural, que é um brago muito forte da [agéncia estatal]. O outro é a
regularizacdo fundiaria, devido a essa fusdo de terras [...] ai nds temos a pesquisa, pesquisa
agropecuaria no Mato Grosso do Sul, que é um dos estados que ainda permanece com a pesquisa
agropecuaria estadual, alguns estados acabaram, ou meio que estdo acabando a pesquisa, mas
aqui n6s temos ainda, entdo assisténcia da extensdo rural, regulariza¢io fundiaria e pesquisas.
Sdo essas trés frentes grandes que a gente trabalha com o produtor”.

Fomentos por

recorte

Auxilio Técnico;
Educacgio e Auxilio
Documental e de
Projetos

"As emendas parlamentares que justamente vém para estruturar, para mexer com estrada, para
mexer com comercializacdo, né? Para mexer, auxiliar na produgio, no plantio, no manejo do
solo, na colheita, tudo isso vem em forma de investimento, ta? Entdo entra os equipamentos,
estruturas, agroindustria, por exemplo, né? Entdo o que a [agéncia estatal] faz? A [agéncia
estatal], por ela estar presente ali no dia a dia com os grupos de produtores, entio coleta muita
demanda, certo? [..] Muitas das emendas parlamentares, boa parte vem para area rural e de
preferéncia para agricultura familiar. Isso é algo que estd aumentando a cada ano, né? Porque o
publico que demanda muito é o publico que estd no campo. Demanda dos parlamentares que eu
falo, né? Entdo, além dessas areas maiores de satude, educacio e justica, muitos deles estdo
investindo na agricultura familiar, e tudo passa pela [agéncia estatal]. A [agéncia estatal] faz a
proposta, a [agéncia estatal] faz o projeto, a [agéncia estatal] compra, a [agéncia estatal] licita,
[agéncia estatal] executa, a [agéncia estatal] entrega e a [agéncia estatal] tem que acompanhar,
ta? SO o que a gente faz? A gente levanta as demandas, né? Constantemente".

Crédito;
Equipamentos e
Maquinas;
Insumos e Auxilio
Documental e de
Projetos

"A [agéncia estatal] mesmo ja trabalhou muito pegando recursos do Governo Federal para
atender publicos especificos da agricultura familiar".

Crédito

"Outra questdo que nds somos executores aqui também sdo justamente de fomentos de
estruturagdo, que sdo, igual vocé falou das [inaudivel] mas tém armazéns, insumos, adubos, né?
Por exemplo, calcdrio, hortali¢a, existem algumas a¢des que a gente esta fazendo. Ja foi feito com
sementes".

Equipamentos e
M4aquinas

"0 estado subsidia o transporte para o produtor comprar o calcario que é o mais barato,
entendeu? Entdo a gente esta fazendo muito isso também".

Insumos

"Af a parte de comercializagdo, que também a [agéncia estatal] esta fazendo. Vocé vé, a gente
esta atacando muito em politicas publicas mesmo. Entdo, aqui é a merenda escolar e a questdo
da [outra institui¢do], que é a aquisi¢do de alimentos. Sdo dois grandes programas de compra,
que pagam muito bem inclusive, os precos sdo assim, eu ja vi preco acima do mercado, ta?
Porque eles fazem uma média no Brasil. Entdo, remunera muito bem. [...] porque abre editais,
entdo a gente orienta, a gente ajuda a fazer o projeto, né? A gente ajuda eles a se organizarem
também, a como se planejar para vender escalonado, né? Entdo, é o PNAE e o PAA nés estamos
fazendo também.

Comercializacdo

"A agroindustria que é da agricultura familiar, ela pode aderir a um projeto de isengdo do
Governo, o ICMS. Entdo, hoje nds temos, que chama para o pantanal, né? Programa. O que que
ele é na verdade? Ele d4 100% de isen¢do do ICMS para quem tem a agroindtstria familiar”.

Comercializagdo

Entrevistado: Agente Financeiro

Quais tipos de fomento, tanto publico quanto privado, geralmente a agricultura familiar pode receber?
Que vocé lembre de cabega. Quais ajudas? Quais auxilios que a agricultura familiar possui?

Trechos das entrevistas/ evidéncia dos fomentos que emergiram

Fomentos por

que é interessante é pra vocé pegar é um empréstimo rural, né?"

recorte
"Bom, tem a [agéncia estatal] que é de graca. Uma assisténcia técnica de graca, acho que é a
primeira coisa que a gente tem que pensar. A [entidade estatal], também, é de graca. Qualquer Educacdo
aula, esse tipo de aula é um exemplo, da moca do abacaxi, né?"
"Af a segunda coisa que eu lembro, que eu posso te falar, sdo os valores de porcentagem, das
taxas de juros para os financiamentos, que é bem menor para agricultura familiar. Outra coisa Crédito

"Olha, pela minha proximidade com algumas pessoas da [agéncia estatal] a gente vé que eles, a
[agéncia estatal], tem dinheiro e tem interesse em fazer diversos cursos e diversos dias de
campo para apresentar tecnologia para esse produtor [...]"

Auxilio Técnico
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Entrevistado: Agrénomo

Conseguisse listar quais sdo os tipos de ajuda que que existem para o agricultor familiar, o que existe de
fomento de estado ou de prefeitura? O que que existe disponivel de ajuda do estado para agricultura

familiar?

Trechos das entrevistas/ evidéncia dos fomentos que emergiram

Fomentos por

onibus né, ai vai 13, leva o produtor para poder fazer as feirinhas e vender, né?"

recorte
"0 que eu percebo que existe sdo linhas de crédito, ta4?" Crédito
"Em nivel de estado, o que eu vejo é o que? O governo tem ajudado simplesmente com
dinheiro. A parte de assisténcia é bem deficitaria, porque nao sei se vocé ja foi na [agéncia Crédito
estatal], é bom vocé fazer essa visita, né? E um verdadeiro sucateamento, né? Nao tem
combustivel, ndo tem carro, vocé entendeu?”
"Em nivel de Mato Grosso do Sul, se eu disser para vocé que eu vejo acontecer é a parte de
crédito. A prefeitura comegou a fazer um trabalho legal nao sei se vocé ja percebeu. Pegou o Comercializacdo

Quem tem feito a assisténcia em Ponta Pora? Sdo as lojas agropecudrias. O cara procura l3,
tem técnico, né? Ou as vezes tem o agronomo, o veterinario e, a partir disso, ele faz o
relacionamento de tirar duvida, de se instruir, de se orientar, né? e tocar o processo.

Auxilio Técnico -
Privado

"Entdo, acho que o que eu tenho conhecimento aqui é apenas o crédito, td? Tem esse trabalho
da prefeitura, mas assim ndo resolve. Por qué? Porque vocé cria a dependéncia do agricultor
nesse processo, ta? Entdo se ele ndo tiver producio, ele ndo vai no 6nibus, de repente ele ndo
tem tempo de ir no 6nibus. E se vocé for usar o meu conceito, se o cara for para uma feira
dessas, alguma coisa vai deixar de ser feito na propriedade. Entdo acaba que ele vai uma, duas,
trés e depois desiste. Entdo acho que falta mais a parte de assisténcia técnica.”

Crédito

"A [instituicdo] e a [instituicdo] tem cursos fabulosos que a cara faz. Mas, as vezes é um
tiozinho 14, um cara um sé vai o dedo no telefone digital, vocé entendeu? Ai é complicado”.

Educacgio

[...] porque a casinha foi [ex-presidente] deu certo? O lote o [institui¢do] ou o estado deu né,
que a maioria do pessoal ai assentado eles receberam a casinha da [ex-presidente] entdo foi 14
e construiu a casinha né? E o que que ele fez além disso? Entdo ai eu acho que é isso que
precisa ser avaliado no processo. [...]a histéria da casinha da [ex-presidente] se vocé ndo sabe
comecou com o [ex-presidente] t4? Eles colocavam um crédito de dinheiro no banco, tipo qual
é a sua conta, minha conta é tal, entdo ele ia e colocava esse dinheiro 13, mas vocé s6 podia
gastar esse dinheiro com material de construgdo ta? E vocé tinha que fazer a casa. Entdo que
que acontece? Eh a o pedreiro né? O pedreiro que fez a casa, o eletricista que fez a fez a parte
elétrica, encanador que fez a parte, isso ai ndo tinha como vocé pagar, mas o material sim,
entdo a maioria conseguiu a casa assim, alguns sdo tdo devagar, que digamos esse processo foi
feito via associagdo, entdo foi o dinheiro na conta dele e ai vinha a associagdo pagaram o
construtor para construir as casas ta, mas era colocado um dinheiro na do banco, tinha que ter
a conta no banco e a pessoa sé podia usar esse dinheiro com nota de material de construgédo E
ai vem as coisas que vocé ja sabe né? Se é para o governo, o cara tem que estar regulado, entdo
nesse processo algumas lojas de material de construgéo, por exemplo né, se regularizaram pra
estar atendendo esse povo, entdo é um monopolio de certa forma, se nio foi, mas resolveu o
cara tem a casa hoje ta?

Moradia

E tem alguns que estdo recebendo tipo sacoldo essas coisas até hoje, né? Eu conheco um
pessoal que mora la no [bairro da cidade] e que, de dois em dois meses vio ali no naquelas
casas velhas, que vocé viu, 14 de madeira antes de chegar no [local] para poder receber o
dinheiro do governo, o auxilio do governo, o sacoldo para poder se manter ai como como
agricultor familiar. [...] sacoldo de comida mesmo, manda a comida de tempo em tempo, e é
distribuido pra quem ndo tem terra, para os sem-terra, mas também tem esse processo via
associagdo para os assentados , 0s assentamentos mais novos, os mais velhos ndo tem mais,
porque os mais velhos que acontece como ja habilitou, alguns ja pegaram PRONAF ai é
cortado esse auxilio.

Alimentagdo

"Sim, isso ai é de associagdo. Esse carater existe, ta! [...] entdo, boa parte dos equipamentos,
vocé entendeu? Eles sdo via associagio e isso tem. [existéncia de disponibilizacdo de
maquinas]"

Equipamentos e
Maquinas
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Entrevistado: Agente Financeiro
Quais tipos de fomento existe para a agricultura familiar?

Trechos das entrevistas/ evidéncia dos fomentos que emergiram

"A agricultura familiar possui um crédito muito diferente da agricultura empresarial.
Vocé atende produtor que tem toda uma estrutura profissional, com um agrénomo
especializado que é contratado, o pequeno produtor é extremamente qualificado
tecnicamente, tecnolégico ele é muito bem atendido no banco sobre o produto
financeiro que ele adquire, seja o empréstimo, o investimento, entdo ele sabe muito
bem o que ele esta fazendo. Ja a agricultura familiar ndo tem essa caracteristica,
porque esse pequeno produtor precisa de uma orientagio técnica bem aprofundada
para a atividade dele. Talvez até a atividade em si, cuidar do gado ou plantar a soja, ndo
é algo que ele tenha tanta dificuldade, apesar de precisar de um assessoramento
melhor do que o grande produtor empresarial. Mas quando se fala em negociacdo com
bancos, por exemplo, a agricultura empresarial tem uma facilidade e um conhecimento
muito mais aprofundado do que a agricultura familiar. Até por uma caracteristica do
produtor familiar ter menos conhecimento, ser mais humilde".

Fomentos por
recorte

Crédito

"0 manual do crédito rural diz que toda operacéo de crédito rural tem que ser
sustentado por viabilidade econémica, entdo o produtor vai ter que contratar uma
assisténcia técnica, pode ser uma assisténcia técnica privada como usudarios de
empresas de assessorias técnicas, ou pode ser uma empresa de assisténcia técnica
publica como a [agéncia estatal], eles vao ter que construir um projeto, um plano,
levantar dados de producdo de clientes, o que ele vai fazer com o crédito, e se através
desse plano a assessoria técnica conseguir comprovar, que aquele crédito do cliente é
viavel, ele vai ter o acesso ao recurso".

Auxilio
Documental e de
Projetos

Entrevistado: Agente Financeiro
Quais tipos de fomento existe para a agricultura familiar?

Trechos das entrevistas/ evidéncia dos fomentos que emergiram

Fomentos por
recorte

"Posso te dizer o que existe dentro das linhas de crédito [..] para o produtor, o termo
que a gente utiliza internamente na linguagem bancaria com o beneficiario da
agricultura familiar... normalmente dentro do sistema financeiro utilizamos o termo de
PRONAFianos, entdo ele trabalha quase que integralmente nas linhas de crédito do
quadro ligado ao plano PRONAF, eles trabalham em sua totalidade ou nas linhas de
custeio ou nas linhas de investimento. As linhas de custeio sdo as linhas para custear
uma safra especifica, normalmente sio linhas de um ano ou dois anos, que sio linhas
especificas de uma producio no ciclo de uma cultura especifica, para quem trabalha
com agricultura, para comprar semente, defensivo e insumo ou para quem trabalha nas
linhas de investimento que sdo linhas de longo prazo comprar um trator, um
equipamento de longo prazo. Automaticamente, hoje no banco, quando a pessoa passa
pelo governo estadual ele vai ser encaminhado a alguém, uma unidade tatica, que no
nosso caso no Mato Grosso do Sul é a [agencia] ele vai ser enquadrado dentro do
programa e vai ser direcionado de acordo com a necessidade dele, ou para um
programa de custeio, se ele estiver comegando, ou para um programa de investimento,
ele vai poder pegar o maquinario, mas assim, fica importante frisar que pelo menos no
Mato Grosso do Sul e acredito que no Brasil inteiro, todos trabalham dentro do ambito
do PRONAF e automaticamente eles procuram a [agencia estatal] e sdo encaminhados
pra essas linhas dentro da necessidade de cada um deles."

Crédito
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Entrevistado: Técnico
O que o [instituicdo] faz atualmente pela agricultura familiar?

Trechos das entrevistas/ evidéncia dos fomentos que emergiram

Fomentos por

recorte

O [instituicdo] tem duas grandes ac¢des, que sdo os cursos de formacdo profissional e de

promocao social e tem a assisténcia técnica e gerencial, tem o centro de formacio aqui,
que é onde a gente forma técnicos. Dentro da agricultura familiar entdo a gente oferece
as capacitacdes para os produtores, grande parte das capacitacdes que sio o publico de
agricultura familiar, absorve sdo das cadeias de bovinocultura de leite da as questdes
de olericultura, fruticultura, que estao mais ligados af aos hortifritis, alguma coisa ou
outra relacionada a maquinas, mas eu ndo consigo te dar um nimero preciso assim.
Mas a percepcio é que eles absorvem mais essas cadeias aqui, dentro da assisténcia
técnica noés temos doze cadeias produtivas que a gente assiste na assisténcia técnica
em todas elas a gente tem agricultura familiar, tem a mao de obra familiar atuando
nessas cadeias, s6 que a concentra¢do maior também t4 na bovinocultura de leite no
programa aqui do horte e cultura, que engloba tanto a olericultura quanto fruticultura,
alguma coisa também que grande parte também da apicultura Os produtores de
apicultura sdo mao de obra familiar e alguma coisa da piscicultura e ovinocultura.
Temos também, na agricultura familiar no graos na bovinocultura de corte, nas outras
cadeias, nos suinos e aves mas é uma concentracdo menor, mas em todas as cadeias
estdo presente a agricultura familiar

Auxilio Técnico
e Educacio.

Entrevistado: Agente Publico
0 que é fomentado na agricultura familiar efetivamente pela prefeitura?

Trechos das entrevistas/ evidéncia dos fomentos que emergiram

Fomentos por

[..] é a garantia que a gente tem que eles tém hoje da compra do produto deles, hoje a
gente compra quarenta e sete por cento, da trés milhdes ano, que esta voltando
diretamente para eles. L4 para o assentamento, sdo duas cooperativas, uma tem um
contrato de dois milhdes e meio e outra cooperativa é um contrato de quinhentos mil.
Quinhentos mil reais somando ai trés milhdes no ano nessas cooperativas, a gente esta
falando em mais de trezentas familias que estdo sendo beneficiadas diretamente. Eu ja
tenho ai, dez por cento do nimero de assentados em Ponta Pora sendo beneficiados
diretamente ai com o projeto da merenda escolar. do PNAE [...]

recorte

Comercializagido

[...] temos uma feira livre aqui em Ponta Pora3 [...] tem cento trinta familias que fazem
parte desse projeto da feira do do agricultor. Entdo eles ja tém a feirinha deles ai. Toda
semana, quatro vezes na semana eles estdo na cidade comercializando o produto deles.
Em média cada produtor que faz parte af, em forma de rodizio, dessa feira ele esta
tirando ai mil, mil e quinhentos até dois mil reais por semana, entio vocé ja esta
falando de cento familias que estdo sendo atendidas. A gente da o transporte a
prefeitura entra com o transporte. A gente tem um 6nibus que foi adaptado para trazer
eles pra Ponta Pora. Eles ndo tém despesa no translado com o transporte, com o
motorista, com nada, ele vem e vende o produto deles. E o que eles arrecadam fica para
eles. O 6nibus foi adaptado, eles conseguem trazer o produto, entdo é uma forma que a
gente buscou de incentivar esses produtores.

Comercializagido

[...] quarenta termos de sessoes de uso entre implementos e maquindrios, tratores,
canteiradores, e outros implementos que ajudam eles no plantio. Esses quarenta
termos de sessdo de uso estao divididos em todos os assentamentos. Para vocé ter uma
ideia, eu tenho um assentamento, Aba da Serra tem cinquenta familias. Eu tenho duas
patrulhas mecanizadas 14 completa. Que eles dividiram a associa¢ao deles 14 no Aba da
Serra. Entdo as duas para ndo ter briga, as duas associa¢des foram contempladas. E elas
tem af duas patrulhas mecanizadas completa que ajuda eles ai no plantio, e eles
desenvolverem a produgio deles. Entdo a gente tem ai, vamos dizer em vinte
cooperativas e associagdes, nds temos um trator também e um e uma patrulha na
aldeia Lima Campos que é uma aldeia aqui na saida pra Dourados e entdo a gente
trabalha muito af com a questdo de da agricultura familiar [....]

Equipamentos e
Maquinas

Fonte: Elaborado pelos autores.




Ciéncias Rurais em Foco - Volume 8

Os diferentes fomentos disponibilizados para agricultores familiares no Brasil foram categorizados:
fomentos de crédito; fomentos de terra; fomentos de educagio; fomentos de auxilio técnico; fomentos de
insumos para producdo; fomentos de comercializacdo; fomentos de moradia; fomentos de alimentacio;
fomentos de maquinas e equipamentos; e fomentos de auxilio documental e projetos. De acordo com as
entrevistas, as seguintes descri¢cdes dos tipos de fomentos foram apresentadas a seguir.

Os fomentos de crédito sdo valores que estdo disponibilizados nas institui¢des financeiras publicas e
privadas, além de cooperativas de crédito, em grande parte, por meio de recursos advindos do PRONAF.
Conforme dados da pesquisa, o PRONAF se subdivide em duas grandes linhas: Risco Unido e Risco
Instituicdo Financeira. As linhas provenientes do Risco Unido tém o governo federal como garantidor de
crédito, possuem como foco agricultores familiares que necessitam de valores mais baixos para custeio ou
investimento de suas atividades. J4 as linhas de Risco Institui¢do Financeira, sdo valores maiores, mas que
dependem da avaliacdo da institui¢do financeira na qual o agricultor estd buscando o crédito. Conforme
apontado pelos especialistas entrevistados, por se tratar de recurso publico advindo do Plano Safra, as
linhas provenientes do Risco Unido possuem uma grande necessidade de comprovagdes burocraticas e
analises de viabilidade efetuadas por meio de projetos de custeio ou de investimento. Esses requisitos
muitas vezes inviabilizam o crédito para o agricultor familiar que possui dificuldade em compreender,
dispor da documentacio e elaborar o projeto para conseguir o crédito.

Os fomentos de terra sdo fornecidos pelo Estado, por meio do desenvolvimento de suas politicas publicas
para os agricultores familiares. De acordo com as entrevistas, incluem como beneficiados por esse tipo de
fomento os assentados, indios, quilombolas, pescadores, ribeirinhos e contemplados pelo crédito
fundiario.

Os fomentos com educagdo englobam as palestras, cursos, oficinas, ensino fundamental e médio, ensino
técnico e profissionalizante, além do ensino superior. Esses fomentos podem ser oriundos de recursos
publicos ou mesmo privados. Sdo caracterizados na agricultura familiar pela aquisicdo de novas
informacgdes geralmente ligadas a inovagdes, tecnologia e formas de gestdo. Nos resultados, as
cooperativas e associa¢des se demonstraram como agentes que também podem viabilizar esses fomentos.

Fomentos do tipo auxilio técnico sdo caracterizados por conhecimentos adquiridos que estdo ligados ao
processo produtivo do campo. Muitas vezes os auxilios técnicos ocorrem na propriedade dos agricultores
familiares. Nos resultados, as cooperativas e associagées se demonstraram como agentes que também
podem viabilizar esses fomentos.

Fomentos de insumos de producdo sdo caracterizados pelo recebimento de matéria prima ou de material
auxiliar utilizado no processo produtivo. Sdo exemplos advindos das analises fomentos de matéria prima
ou de material auxiliar: o recebimento de sementes, de adubo e de calcario.

Os fomentos de comercializacdo sdo atividades ou politicas publicas que tenham como objetivo final
auxiliar o agricultor familiar a vender seus produtos. Essa classificagdo possui uma variedade de exemplos
distintos que surgiram nas entrevistas: a organizacao de feira municipal, o transporte de agricultores para
pontos de comercializagdo, programas publicos como o PNAE para aquisicio de alimentos dos
agricultores familiares; isencao fiscal sobre a venda, dentre outros.

Os fomentos de moradia tratam-se de politicas publicas ligadas a aquisicdo de material de construgdo ou
de servigos ligados a construgdo de moradia para familias de agricultores familiares. Alguns exemplos de
recursos fornecidos para a construgido de material de construcdo foram evidenciados pelos entrevistados.

Os fomentos de alimentacdo abordam a entrega de alimentos para agricultores familiares. Segundo os
resultados das andlises, é preciso que as familias se enquadrem aos requisitos exigidos pelos programas
governamentais em vigéncia.

Fomento de mdquinas e equipamentos sdo caracterizados pela cessio ou empréstimo de maquinas e
equipamentos aos agricultores familiares. Os dados da pesquisa evidenciaram situa¢des na qual essas
maquinas e equipamentos sdo disponibilizadas com o operador para o agricultor familiar, entretanto, o
produtor fica responsavel pelo custeio da utilizagdo da maquina, como combustivel ou insumos utilizados.
Geralmente essas operagdes ocorrem por meio de associa¢des e cooperativas. Segundo os especialistas, o
agricultor familiar que ndo é associado ou cooperado dificilmente tem acesso a esse tipo de fomento.

Fomento documental e projetos aborda aos servigos oferecidos por instituicdes e agéncias governamentais
para regularizacdo de terras, emissdo de documentos ou elaboragdo de projetos. Estdo incluidos nesse tipo
de fomento a emissdo da Declaracio de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e a elaboragio de projetos de
viabilidade exigidos pelas instituicdes financeiras para liberagio de crédito aos agricultores familiares.
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A classificacdo sugerida, sobre as diversas formas de fomento pode auxiliar futuras pesquisas sobre a
aplicacdo de recursos publicos para os produtores, contribuindo com sua a fixagdo no campo e oferendo
suporte para que eles desenvolvam suas atividades. Corroborando com os autores Ndemewah, Menges e
Hiebl (2019), sem o apoio de politicas publicas, por meio de fomentos, pequenos produtores rurais
desaparecerdo do mercado, ja que ndo conseguem lidar com pressdes do mercado da mesma forma que as
grandes corporagdes. Os resultados possibilitam futuras pesquisas que comparem a eficiéncia dos
diferentes tipos de fomento, sem o recebimento de incentivos os pequenos produtores ndo sdo capazes de
competir (PAUL et al,, 2004; CHINNAPA; NAGARA]J, 2007; NDEMEWAH; MENGES; HIEBL, 2019). A seguir
sdo apresentadas as consideracgdes finais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou propor uma classificacdo sobre os diferentes fomentos recebidos por agricultores
familiares em territério nacional. Para tal, foram efetuadas 7 entrevistas com especialistas e empregada
andlise de contetdo.

Os resultados apontaram que os diferentes fomentos disponibilizados para agricultores familiares no
Brasil sdo categorizados em: fomentos de crédito; fomentos de terra; fomentos de educacio; fomentos de
auxilio técnico; fomentos de insumos para produgio; fomentos de comercializagio; fomentos de moradia;
fomentos de alimentacdo; fomentos de maquinas e equipamentos; e fomentos de auxilio documental e
projetos.

Cada tipo de fomento possui suas subdivisées com atividades, atores e projetos distintos visando
operacionalizar a entrega das politicas publicas aos agricultores familiares. A classificacdo proposta sobre
as distintas formas de fomento traz maior compreensdo ao tema e pode auxiliar futura pesquisas a
oferecerem suporte para que o homem do campo desenvolva suas atividades.

Essa pesquisa possui como limitacdo o nivel de detalhamento dos fomentos. Nessa pesquisa optou-se em
adotar um nivel mais abrangente para a categorizacdo dos fomentos, entretanto, os fomentos possuem
subdivisdes a serem investigadas, estudos que respondam: quais as subdivisdes de cada categoria de
fomentos existem no Brasil? Ou ainda, quais formas de ensino sdo mais eficientes no fomento educagio
para agricultores familiares?

O trabalho contribui ainda, com informag¢des que podem gerar estudos futuros sobre a aplicabilidade,
impactos e detalhamentos de cada tipo de fomento.
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Capitulo 4

Influéncia de politicas agropecudrias na arquitetura
juridica da sociedade cooperativa brasileira na Lei
5.764/71 - Panorama historico

Igor Loureiro de Matos

Resumo: O processo de elaboragdo normativa é dinamico e reflete o contexto em que a
norma é produzida. O delineamento juridico da sociedade cooperativa sofreu sucessivas
alteracdes, no Brasil, desde o inicio do século XX. A atual lei geral de cooperativas do
Brasil foi elaborada sob forte influéncia das politicas agropecuarias do regime militar
(1964-1985). O objetivo deste artigo é demonstrar a influéncia que a politica
agropecudria inscrita no 12 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND - I) teve na
formulacdo do ainda vigente marco legal da sociedade cooperativa brasileira. O
referencial tedrico versa sobre cooperativismo, direito cooperativo, politicas publicas e
politicas agropecuarias. Trata-se de um estudo qualitativo e descritivo que utiliza a

pesquisa bibliografica e a analise documental como procedimentos metodo