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Capitulo 1

Politicas publicas no combate a desigualdade social na
pandemia: Andlise comparativa entre a capital Belo
Horizonte e dois municipios situados no Tridngulo Sul
de Minas Gerais

Airel Rodrigues Alves
Allynson Takehiro Fujita
Marcela Fernanda da Paz de Souza

Resumo: Os programas e politicas desenvolvidos pelos municipios auxiliaram parcela da
populagdo vulneravel, mas a desigualdade aumentou drasticamente durante a
pandemia, dificultando a gestdo municipal em estabelecer ferramentas assertivas de
apoio a populacdo, sobretudo, a vulneravel. A presente andlise permite delinear as
mudancgas no fomento de politicas sociais desenvolvidas durante a pandemia, tracando
um panorama entre Belo Horizonte, Uberaba e Frutal, demonstrando a aplicacdo de
politicas publicas no enfrentamento da pandemia de COVID-19 no Estado de Minas
Gerais. Por meio de pesquisa documental, comparativa e bibliografica, utilizando
delineamento analitico durante o periodo de dezembro de 2020 até maio de 2021,
evidenciando a evolu¢do da doenca e a aplicacao de politicas publicas no combate a
pandemia no Brasil, no Estado de Minas Gerais e em trés municipios. A pesquisa
demonstra como os municipios aplicaram suas politicas de enfrentamento a COVID-19 e

a atencao oferecida aos grupos com maior suscetibilidade social.

Palavras-Chave: COVID-19. Assisténcia Social. Vulnerabilidades.
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1.INTRODUCAO

Com a propagacdo do Sars-CoV-2, os desafios sociais se aprofundaram e o modelo de gestdo publica nas
trés esferas governamentais, precisou adequar-se a grande crise socioecondmica que assola todo pais e
desampara os grupos mais vulneraveis. Para conter a disseminacdo, tornou-se necessario desenhar
politicas estruturadas a satde de toda populacdo e, principalmente, aqueles grupos minoritarios e com
mais restricdes de acesso ao bem-estar econdmico e social e aos cuidados preventivos (VENTURA et al,,
2020).

A promogdo de programas que abrangem as classes mais desfavorecidas no pais ainda é bastante
controversa diante de toda miséria enfrentada nesses ultimos anos, com a fraca demanda em oferecer
politicas publicas apés a crise do ano de 2015, ndo s6 para o ambito da saide, como também na
seguridade social, ciéncia, tecnologia e educacdo (DALL’ALBA; ROCHA, 2021; ESTRELA et al,, 2020). O
agravamento da pandemia trouxe o pior dos cendarios de desigualdade dos tultimos anos no Brasil,
dificultando a realizagcdo de programas que abrangem a populacdo de forma integral e significativa nas
trés esferas governamentais (BUCKERIDGE; PHILIPPI, 2020).

Diante do exposto, a proposta da pesquisa é realizar um recorte entre dezembro de 2020 a maio de 2021,
analisando a evolugdo das contaminacdes e 6bitos no pais e nos trés municipios de Minas Gerais. Além de
mapear os desenhos das politicas publicas desenvolvidas para o enfrentamento a pandemia,
especialmente, aqueles programas de cunho social, em uma perspectiva comparada, entre a capital Belo
Horizonte, e duas cidades do Triangulo Sul das gerais, Uberaba e Frutal.

Analisar estratégias e instrumentos para o enfrentamento da pandemia integracdo entre areas da politica
publica, da articulacdo e anseios enfrentados por esses Municipios, na atenuacdo dos danos econdémicos,
sociais e sanitarios (LIMA; PEREIRA; MACHADO, 2020). O estudo pauta primeiramente na realidade da
pandemia enfrentada pelo pais, discorrendo apés para uma analise comparativa dos casos confirmados e
6bitos de COVID-19 no pais e entre as cidades de Belo Horizonte, Uberaba e Frutal, contrapondo a
verificagdo sobre a vivéncia dos grupos minoritarios, e por fim, as politicas publicas emergenciais
desenvolvidas voltadas nas populagdes de maior vulnerabilidade no periodo pandémico.

2. AS INTERFACES SOCIAIS E A SAUDE NO PERIODO DA PANDEMIA

Além da crise na satde, a crise socioeconémica enfrentada no pais aumentou durante a pandemia de
COVID-19, atingindo os grupos vulneraveis de maneira drastica, sendo eles trabalhadores e trabalhadoras
informais, residentes de periferias, comunidades tradicionais e pessoas em situacdo de rua. Esta
populacdo esta excluida em outras situa¢des de impacto social, ndo s6 durante a pandemia a adogdo de
politicas publicas de saide e sociais aprimorando instrumentos de cooperacdo com uma rede
compartilhada das diferentes esferas governamentais e atores sociais diante da crise complexa
experienciada (LIMA; PEREIRA; MACHADO, 2020).

A criacdo de politicas/programas em meio a momentos de calamidade publica exige maior
acompanhamento e diagndstico de eficiéncia e eficacia, sobretudo aos grupos de maior vulnerabilidade
social, expandindo melhores conjunturas na vida da populacao (ESTRELA et al., 2020). Promover politicas
de saude que garantem a protecdo da vida, sdo também essenciais ap6s a pandemia (BRITO et al, 2020), a
dificuldade de assisténcia nesses servicos trouxe aumento das desigualdades.

Com sistema de saude melhor estruturado, com fomento de pesquisas, alavanca o panorama da sadde
publica com qualidade e eficiéncia, obrigando o governo a formular programas com mais complexidade e
abrangéncia publica (VENTURA et al., 2020). Esquematizar programas e politicas melhores direcionadas
as classes sociais, priorizando a qualidade do Sistema Unico de Satide (SUS), possibilitando canalizar e
mitigar as desigualdades no ambito da satde no Brasil, conforme a evolucdo dos casos e/ou 6bitos
confirmados e a realidade enfrentada por cada municipio na mitigacdo das desigualdades
socioeconomicas.

3. A REALIDADE DO SARS-COV-2 NA SEGUNDA ONDA

A doenga surgiu em Wuhan (China) no final de dezembro de 2019, tendo o primeiro caso no Brasil em
fevereiro de 2020. Ap6s o surgimento de casos no més de fevereiro, o Ministério da Saide determinou
Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional (ESPIN), pela portaria n? 188, desenvolvendo um
Plano de Contingéncia Nacional contra a COVID-19 (OLIVEIRA et al., 2020). Em meados de maio de 2020, o
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virus ja tinha contaminado 162.699 e ocasionado 1.123 ébitos por todo pafs (PAINEL CORONAVIRUS,
2020). Ja em Minas Gerais, o primeiro caso de COVID-19 foi na data de 08 de mar¢o de 2020 (LIMA;
FONSECA; SANTOS, 2020).

Os casos comecaram a aumentar, originando a “primeira onda” no periodo de abril a maio de 2020,
normalizando no més de junho. A segunda onda, surge no periodo de dezembro de 2020, tendo seu maior
pico em margo de 2021, provocando maior impacto de ébitos didrios, por conta do afrouxamento de
medidas preventivas (ROCHA, 2021). Os desafios enfrentados pelos trés municipios analisados,
comprovam a dificuldade, desigualdades e especificidades em cada local, os sistemas de funcionalidades e
visdo sistémica territorial (BUCKERIDGE; PHILIPPI, 2020), avancando na evolugido de casos positivos, e
consequentemente, causando aumento de Obitos. Os graficos a seguir demostram a evolugdo em
porcentagens de contaminag¢do e dbitos da COVID-19 no Brasil, e nos municipios de Belo Horizonte,
Uberaba e Frutal, durante a segunda onda, durante o periodo de dezembro de 2020 até maio de 2021.

Figura 1. Evolucdo da contaminagdo no periodo de dezembro de 2020 a maio de 2021
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Fonte: dados da pesquisa, 2021. Elaborado pelos autores.

Na figura 1, sdo demonstrados a flutuagdo dos casos de COVID-19 no Brasil, Minas Gerais, em Belo
Horizonte, Uberaba e Frutal. A partir da primeira (12) semana de dezembro de 2020 até a quinta (52)
semana de maio de 2021. Como pode ser observado, o pico de casos no pais e municipios foi durante a
quinta (52) semana até a nona (92) semana. Apos isso, continuou estdvel com média de contaminacdo até a
vigésima quinta (252) semana, diminuindo a partir da vigésima sexta (262) e vigésima sétima (272)
semana.

Figura 2. Evolucdo do niimero de ébitos no periodo de dezembro de 2020 a maio de 2021
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Fonte: dados da pesquisa, 2021. Elaborado pelos autores.

A Figura 2 exibe os percentuais semanais de dbitos pelo Brasil, Minas Gerais, em Belo Horizonte, Uberaba
e Frutal. A flutuacdo de 6bitos no pais e municipios oscila até a décima terceira (132) semana, com alto
indice durante a décima quarta (142) semana até a vigésima quarta (242) semana, diminuindo a partir da
vigésima quinta (252) semana até a vigésima sétima (272) semana.

No municipio de Belo Horizonte, a evolu¢ao dos casos positivos e dbitos aumentaram na segunda onda, o
que implica na grande taxa de disseminagio e transmissdo da COVID-19 por todo territério no final de
2020 e comego de 2021. A sexta (62) semana é marcada com o maior pico de transmissdo entre o periodo
analisado, com flutuagido durante as outras semanas, com baixa somente na vigésima sétima (272) semana.
Ja a evolucdo dos dbitos sofre flutuacdes até sua alta na vigésima (202) semana e baixa a partir da
vigésima primeira (212) semana.

O municipio de Uberaba apresentou pico de contaminacdo a sétima (72) semana, se mantendo em
percentual relativamente médio, na escala percentual de 6,00, até sua baixa na vigésima sétima (272)
semana, como de Belo Horizonte. O nimero de 6bitos tiveram um aumento entre a décima quarta (142)
semana até a décima oitava (182) semana, diminuindo a partir da vigésima terceira (232) semana.

Em Frutal, o pico de contaminacao foi na sexta (62) semana, obtendo percentual entre 4,00 e 6,00 nas
semanas seguintes, com baixa a partir da vigésima quinta (252) semana. A flutuagido de dbitos tem sua alta
na (162) semana, seguindo os percentuais entre 0,00 e 4,00 até a vigésima sétima (272) semana, onde
houve queda dos 6bitos.

0 pouco conhecimento cientifico sobre o virus, sua alta transmissio e letalidade, originaram incertezas
quanto as técnicas adotadas para o enfrentamento da pandemia no seu surgimento, aliado ao baixo
aproveitamento da ciéncia nacional (BUCKERIDGE; PHILIPPI, 2020). No Brasil, o0 modelo adotado de
enfrentamento da COVID-19 foi moroso, além da grande desigualdade social que assola o pais, mesmo
antes da pandemia, com populagdes residindo em locais precarios (WERNECK; CARVALHO, 2020), sem
acesso ao direito minimo de bem-estar social, politicas publicas para mitigacdo da desigualdades sdo
essenciais neste momento de complexidade.

4. 0 MAPEAMENTO DE POLITICAS SETORIAIS DE APOIO COMUNITARIO: BELO HORIZONTE,
UBERABA E FRUTAL

com a pandemia, o comportamento da sociedade necessitou de mudangas para tentar evitar a
proliferacdo do virus. As cidades sdo grandes centros de movimentacdo, se tornando um espago
primoroso para disseminacdo de agentes infecciosos, alguns indicadores sdo essenciais para reprimir a
difusdo de COVID-19 nas cidades, sdo eles: o contato social; execu¢do do conhecimento cientifico;
elaboracdo de politicas publicas direcionadas para o enfrentamento da pandemia e o fornecimento de
medidas voltadas ao cuidados dos enfermos (BUCKERIDGE; PHILIPPI, 2020). Deste modo, governos do
ambito Federal, Estadual e Municipal assumiram o desenvolvimento de politicas voltadas para mitigar a
curva de disseminagdo do virus, com auxilios emergenciais, distribuicdo de cestas basicas, kits de higiene e
fundagao de centros dedicados no combate a COVID-19 (CAMPOS et al.,, 2020), o que foi eficaz de alguma
forma, mas mesmo assim os casos aumentaram expressivamente no final de dezembro de 2020, havendo
a segunda onda no més de fevereiro de 2021 (FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRAGAO [FIA], 2021).

Parte do agravo da pandemia em todo pais foi pelo retardo do Governo Federal em criacdo de medidas
destinadas a politicas publicas que garantissem desde o inicio a segurancga e prote¢io dos trabalhadores e
o investimento correto no Sistema Unico de Satde (SUS) (RAFAEL et al,, 2020). Outro ponto importante é
a falta de coordenacdo de fechamentos - lockdown ou quarentena - nas cidades para conter a
disseminacdo do virus, o que pode favorecer sua circulacdo com cidades seguindo em sua normalidade,
acarretando a dissemina¢do da COVID-19 pelos trabalhadores, que mesmo doentes, sem saber na maioria
dos casos, precisavam ir trabalhar (JESUS et al. 2020).0s trabalhadores e cidaddos mais carentes sido os
que ainda mais sofrem com todas as crises enfrentadas, gerando maior risco de 6bitos pela COVID-19 por
conta das vulnerabilidades que aumentaram expressivamente (CANDIDO; LAZZAROTTI, 2020).

Para garantia da dignidade humana, os governantes em todas as esferas desenvolveram politicas publicas
de contencdo para crise socioeconémica enfrentada. O Governo Federal adotou politicas assistenciais de
apoio aos cidadaos, sendo elas: o auxilio emergencial, antecipacdo do Programa de Integracdo Social e
Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), pausa temporaria no pagamento
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imobiliario pela caixa Economica Federal, suspensio de cobranga de dividas, inclusdo de mais cidadios no
programa Bolsa Familia, prorrogacdo do Imposto de Renda (IR) em 2020, isencdo de pagamentos da conta
de luz para familias carentes, liberacdo de até um saldrio minimo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em 2020, reducio de taxas e juros nos cheques especiais e cartdes de crédito, 132 dos
aposentados adiantado, impedimentos de cortes de agua, luz e gas durante a pandemia (JESUS et al,,
2020). Mesmo com a implantacdo dessas politicas, até este momento apresentam falhas e caréncia de
vinculo entre a geracdo de conhecimento especifico e a administracdo publica Federal (BUCKERIDGE;
PHILIPPI, 2020). A falta de difusdo adequada de recursos para fomentar pesquisas e programas
cientificos, complexifica a propagacdo de conhecimento tecnolégico local (DALL’ALBA, 2021), no estimulo
de politicas adequadas para cada regido brasileira, além da gestdo governamental com dissemelhantes
medidas de seguranca social por parte dos Estados e municipios (FONTE; SEGUNDO, 2020), que possuem
autonomia na promoc¢do de medidas de restricdo durante a pandemia.

O Estado de Minas Gerais adotou como medida principal para conter a pandemia, além dos programas
desenvolvidos pelo Governo Federal, o programa “Minas Consciente: retomando a economia de jeito
certo”. O programa consiste em determinar o fluxo do comércio, organizadas por macrorregides, em
quatro ondas: verde e branca - para servicos essenciais; amarela - servicos de médio risco e vermelha:
servigos de alto risco (FONTE; SEGUNDO, 2020), constitui-se pelos indicativos das taxa de leitos de
Unidade de terapia intensiva (UTI) e atendimentos em todas regides do Estado que seguem o programa.
Esse ano foi inserida mais uma onda para conter a propagacio da doenga e colapso do sistema de saide,
denominada onda roxa, que consiste na circulacdo de pessoas somente em casos e ocorréncias relativas as
atividades essenciais (SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS, 2021). Outros dois
programas que complementam a renda da populacao em ambiente de extrema pobreza, primeiro o Renda
Minas, compreende em uma renda emergencial por tempo determinado em parceria com a Caixa
Economica Federal, complementando o Auxilio Emergencial, oferecido pelo Governo Federal (RENDA
MINAS, 2020). Em segundo, o Bolsa Merenda, auxilio financeiro criado em abril de 2020, fornecendo
temporariamente para familias de estudantes da Rede Publica Estadual inscritos no Cadastro Unico
(CadUnico), consideradas de pobreza e extrema pobreza (BOLSA MERENDA, 2020), favorecendo uma
parcela da populagdo carente.

A necessidade de um olhar mais humanizado aos cidaddos vulneraveis durante a pandemia reforca a
lideranca dos gestores locais, pesquisadores, universidades e movimentos sociais, considerando a
distingdo entre todas as regides do pais, na garantia de informag¢des necessarias de fomento de programas
para mitigar a desigualdade (TONUCCI; PATRICIO; BASTOS, 2020). Embora a criagio de programas no
auxilio aos mais carentes, como recomendac¢des de distanciamento social para essa parcela da populagio
torna-se preocupante, pelo fato de serem obrigados a trabalhar por conta da enorme crise enfrentada nos
ultimos anos e a questdo de moradias em locais precarios, onde implementar medidas sdo, na maioria das
vezes, complexas (THE LANCET, 2020), se analisarmos a gravidade da desigualdade social e territorial por
todo pais. O tépico a seguir, consistira na analise das politicas publicas desenvolvidas durante a pandemia
de COVID-19 nas cidades de Belo Horizonte, Uberaba e Frutal (Figura 3).

4.1 BELO HORIZONTE

Na cidade de Belo Horizonte (MG) foram desenvolvidas e/ou aprimoradas politicas publicas de
enfrentamento ao coronavirus, que abrange grande parte da populacdo em todas faixas etarias, além dos
protocolos fornecidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e os programas elaborados pelo
Governo Federal e Estadual. A seguinte pesquisa foi realizada - em suma - no site da Prefeitura de Belo
Horizonte. Na esfera da saude, os 152 Centros de Saude e as 9 UPAS estdo capacitados a atender pacientes
com sintomas e a ha disponibilidade de consultas online para casos suspeitos de COVID-19 de cidadidos
cadastrados no Centro de Saude. A importancia de desenvolver algum programa que auxilie na busca de
melhoria da satide mental durante a pandemia, que impactou diretamente toda populacao (FARO et al,
2020 apud BROOKS et al., 2020), foi criado o projeto "Cuidados psicolégicos no contexto da pandemia”,
que concede suporte psicolégico devido aos impactos provocados pela pandemia. Voltado principalmente
para criancas, adolescentes e suas familias, as consultas podem ser presenciais ou online (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2021).

Conforme os informes da Prefeitura de Belo Horizonte (2020), os restaurantes populares foram
substituidos por marmitex para evitar aglomeragdes. A forma de distribuicdo foi alterada para garantir a
continuidade da oferta de refeicdes saudaveis e a baixo custo a popula¢do, objetivando a seguranca e
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qualidade das refei¢des. Oferecem marmitex a pessoas em situagdo de rua também aos finais de semana e
feriados. Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia pagam metade do pre¢o cobrado pelos restaurantes.

Além da distribuicio de marmitas, o municipio oferece cestas basicas, inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) ou em uma politica ptiblica especifica do municipio, com intuito de atender
o seguinte grupo de beneficiarios: estudantes matriculados na rede municipal de ensino, familias em
situacdo de vulnerabilidade social e econémica, catadores de materiais reciclaveis, ambulantes, feirantes,
povos e comunidades tradicionais, vendedores ambulantes, catadores, carroceiros, engraxates,
agricultores urbanos, empreendedores de grupos de economia solidaria, trabalhadores informais que
atuam nos bastidores e palcos das artes cénicas. Outra medida foi o fornecimento do “Kit Higiene”,
contendo materiais de higiene pessoal e limpeza geral, beneficiando familias residentes em vilas, favelas e
ocupacgdes urbanas; povos e comunidades tradicionais; catadores de materiais reciclaveis, avulsos e
cooperados (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2021).

Para a populacdo de rua, a criacdo do projeto “Canto da Rua Emergencial” auxilia emergencialmente e
provisoriamente pessoas em situacdo de rua, pretendendo mitigar os impactos sociais e pessoais causados
pela pandemia, com acolhida, atendimento técnico psicossocial, acesso a espagos e materiais para
higienizacdo, banho, lavagem de roupas e lanche. O projeto também conta com o acolhimento em
pousadas, garantido espaco de repouso e cuidados provisérios (MAGALHAES et al., 2020). No ambito
habitacional, foi desenvolvido o programa “Bolsa Moradia” no valor de R$500,00 para familias
desabrigadas pelas chuvas, na complementacio do aluguel (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2021). As gestdes nas metrdpoles se preocupam em produzir politicas publicas eficazes na
solucdo de problemas, bem como na orientacdo em promover e tornar as localidades administraveis
(SILVA; BARROS, 2021), o que pode ser positivo para continuagdo e articulacio futura da politica inserida
para populacdo.

4.2 UBERABA

A pesquisa efetuada no site e decretos do municipio de Uberaba (MG), identificou na area da saude
alimentar o Beneficio Eventual Emergencial em Seguranga Alimentar, que constitui na distribui¢do de
cestas basicas destinadas a Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), Organizacdes da
Sociedade Civil (0OSCs), as familias e alunos das Escolas Municipais em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, econdmica e financeira, decorrente da Pandemia do Coronavirus (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBERABA, 2020).

Foi criado o decreto que da apoio para atendimentos emergenciais a pessoas e familias em situagio de
vulnerabilidade social, econdmica e financeira (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 2020). Institui-se
também o Call Center “Saude Mental na escuta”, com objetivo de acolher a populagio para saide mental,
por meio de contato telefénico, durante o isolamento social, dependendo do estidgio do caso, o
atendimento poderd ser feito presencialmente (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 2020). Para
populacdo de rua foi desenvolvido acolhimentos no periodo provisério durante 20 dias, as pessoas em
situacdo de rua, do sexo masculino a partir dos 18 anos (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA, 2020).
Cada regiao se molda estrategicamente de acordo com suas especificidades, respaldada pelas informagoes
fornecidas pelas secretarias de saude (CAMPOS et al, 2020), assim como no provimento de verbas
publicas para auxilio na contengio da pandemia.

4.3 FRUTAL

No ambito da saude, o municipio inaugurou a Unidade de Pronto Atendimento Ambulatorial, para
atendimento de pacientes com suspeita e que contrairam a COVID-19, mas apresentam sintomas leves. A
unidade é voltada para focar nos casos leves e suspeitos e nio sobrecarregar o hospital do municipio.
Antes todos os pacientes suspeitos procuravam o posto de saude referente para tratamento dos casos da
COVID-19, deixando de atender os pacientes que moravam na regido com casos relacionados a saide da
familia (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTAL, 2021).

O municipio adotou durante o perfodo pandémico, a distribui¢cdo de cestas basicas de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUnico), contou com a parcerias de empresas da cidade, além
do recebimento de cestas basicas destinadas a Secretaria Municipal de Educacio para atender as familias
que se encontram em situacio de vulnerabilidade em Frutal, alcangcando principalmente criangas e jovens.
O projeto “Volei Frutal Restaurando Vidas” concedeu ao Departamento Municipal de Esportes cestas
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basicas doadas pela campanha solidaria da Federagio Mineira de Voleibol (FMV), a distribuicido foi
ofertada para as familias dos atletas que fazem parte do projeto familia (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRUTAL, 2020). A Secretaria de Assisténcia Social fornece alimenta¢ido e albergue 24 horas para os
moradores de rua desde o comecgo da pandemia. Foram ofertados kits de higiene, pelo projeto de extensao
"Frutal Contra a COVID-19" desenvolvido pela UEMG-Unidade Frutal para familias carentes
(UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020).

Figura 3- Politicas Publicas de Combate a COVID-19
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Fonte: dados pela pesquisa, 2021. Elaborado pelos Autores

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) juntamente com a secretaria de Assisténcia Social e
empresas parceiras, fizeram a distribuicio de madascaras aos beneficidrios das duas institui¢cdes de
assisténcia social, como também a populagdo carente em geral, instituicdes que abrigam idosos e equipes
que trabalham na linha de frente durante a pandemia (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTAL, 2020).

0 projeto “Vacinagdo Solidaria — A vacina salva vidas, e a sua doagdo também”, consiste em doagdo de
alimentos arrecadados nos pontos de vacinagdo, e na sequéncia, familias cadastradas por entidades
beneficentes serdo amparadas com as cestas de alimentos familia (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTAL,
2021). O Executivo aprovou a distribuicdo de absorventes para mulheres que passam dificuldades no
periodo pandémico, abrangendo também escolas municipais. Buscando apoio da Prefeitura e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social na construgio do projeto (CAMARA MUNICIPAL DE FRUTAL, 2021).

Apesar dos programas e politicas elaborados para auxilio da populagdo durante a pandemia, o governo
Federal atrasou na divulgacdo de programas de auxilio, tanto econdmicos como sociais, acarretando
problemas de conscientizacdo por parte da populacdo e dificuldade dos Estados e Municipios em produzir
politicas publicas capazes de solucionar os problemas de transmissdo em massa. O modo de disseminar
informagdes sobre a pandemia, fake news sobre a doenca e a vacinacdo e o desrespeito as autoridades,
profissionais da drea da saluide e cientistas, elevaram o nimero de casos confirmados e ébitos no pais. O
inicio da vacinagdo no pais em janeiro de 2021, foi tardio se compararmos a outros paises, e mesmo com a
vacinagdo, novas cepas se espalharam aumentando o numero de casos e Obitos, que ultrapassaram a
marca de 500 mil. As variantes surgiram em alta velocidade, afetando ainda mais o Sistema Unico de
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Sadde (SUS), com lotagdo maxima em diversas regides do pais, falta de medicagdes e oxigénio aos
pacientes.

Analisar constantemente a solidificacdo dessas politicas para entender os efeitos conquistados durante a
pandemia (Fontes e Segundo, 2020), e seus mecanismos econdmicos compostos, pois nos municipios
menores a dificuldade em desenvolver e fortalecer projetos mais abrangentes, com variedade em linhas
de atendimento depende de verba publica enviada, que em suma sempre é menor se compararmos a
municipios maiores e com as capitais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos programas e politicas elaborados para auxilio da populagdo durante a pandemia, o governo
Federal atrasou na divulgacdo de programas de auxilio, tanto econdmicos como sociais, acarretando
problemas de conscientizacdo por parte da populacgdo e dificuldade dos Estados e Municipios em produzir
politicas publicas capazes de solucionar os problemas de transmissdo em massa. O modo de disseminar
informagdes sobre a pandemia, fake news sobre a doenca e a vacinagdo e o desrespeito as autoridades,
profissionais da area da saude e cientistas, elevaram o nimero de casos confirmados e 6bitos no pais. O
inicio da vacinac¢do no pais em janeiro de 2021, foi tardio se compararmos a outros paises, e mesmo com a
vacinacdo, novas cepas se espalharam aumentando o nimero de casos e Obitos, que ultrapassaram a
marca de 500 mil. As variantes surgiram em alta velocidade, afetando ainda mais o Sistema Unico de
Saude (SUS), com lotagdo maxima em diversas regides do pais, falta de medicacdes e oxigénio aos
pacientes.

De acordo com a andlise, as politicas publicas desenvolvidas pelos municipios foram capazes de auxiliar
em partes os grupos vulneraveis, mas ainda necessitam de aprimoramento para contencdo da
desigualdade social enfrentada, sobretudo, as classes mais abastadas por conta da grande crise
socioecondmica que assola o pafs, sem perspectivas de melhoria a curto prazo em todos os cenarios
encontrados. As medidas sanitarias e de flexibilizacdo influenciaram por todo pais o modo em que o virus
se propagou, surgindo diversas ondas de contaminac¢io, cada vez mais contagiosas. O atraso na vacinag¢ao
das populagdes mais vulneraveis (pobres, negros, indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais), corte das verbas publicas nas universidades para fomentar pesquisas, também postergou
andlises de dados sobre a pandemia e fabricacdo de possiveis imunizantes com maior rapidez na
producio.

Observar o modo de disseminacdo do virus e quais medidas de flexibilizagdo, politicas publicas e
programas que serdo mais assertivos nas regides e municipios, o distanciamento social e medidas
sanitarias, ainda serdo essenciais para nao haver agravo dos casos, pois a transmissdo do virus ainda nao
esta controlada.
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Capitulo 2

A Constituicdo Federal de 1988 e as Politicas de
Assisténcia Social: Uma nova configuracdo da
protecdo social no Brasil

Renata Kerr de Souza
Edelir Salomao Garcia

Resumo: O presente estudo aborda as novas configuracdes que passaram a ser estabelecidas a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e a nova trajetdria das Politicas de Assisténcia Social no
pais apés a implementagdo da mesma; passando desta maneira a ser configurada a nova
Protecao Social no Brasil. Foi a partir da implantagdo da CF/88, passou a serem empreendidas
novas mudangas intervengdes no ambito das politicas sociais no pais, o que garantiu de certa
forma um avanco nas politicas publicas na area da assisténcia social. Importantes mudangas no
direcionamento das medidas sociais foram surgindo, buscando a ampliacdo do acesso, assim
como irromper, com o carater contributivo da légica da seguridade social na luta dos deveres e
defesa dos direitos do cidaddo. Desta maneira o trabalho vai perpassar sobre importantes fatos
historicos que marcaram o processo de desenvolvimento da politica publica de Assisténcia
Social, através de Leis e documentos oficiais que foram surgindo ao longo dos anos, e com ele,
muitos desafios enfrentados pela implantagdo de politicas de seguridade social na tentativa de
equalizar o acesso as oportunidades, além de enfrentar as condi¢coes de destituicdo de direitos,
riscos sociais e pobreza, através da concessdo de beneficios, bem como o reconhecimento da
assisténcia social como politica publica, garantindo direito ao acesso a servigos assistenciais por
parte da populacdo carente, principalmente as que vivem em situacdo de risco e/ou
vulnerabilidade social, o alargamento dos direitos sociais no campo de prote¢do social, bem
como o aumento da responsabilidade publica no enfrentamento de problemas relacionados a
sociedade, ou seja, uma redistribui¢do das politicas e da responsabilidade publica na oferta e
coordenacdo dos beneficios e servigos. A metodologia utilizada nesse estudo estd pautada na

pesquisa documental e bibliografica.

Palavras-Chave: Politica de Assisténcia Social. Seguridade Social. Protecao Social
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1.INTRODUCAO

O presente estudo faz parte de uma das se¢bes da minha dissertagio de mestrado: “O olhar dos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo”, um servigco que faz parte das Politicas de Assisténcia Social voltado a familias e adolescentes em
situacdo de risco e/ou situagdo de vulnerabilidade social.

Iremos abordar no presente artigo a Constituicdo Federal de 1988 e a trajetéria das Politicas de
Assisténcia Social, onde passa a ser configurada a nova Prote¢do Social no Brasil.

A partir da implementacao da Constituicdo Federal de 1988, novas mudangas e interveng¢des passaram a
ser adotadas no ambito das politicas sociais no pais, estabelecendo a Seguridade Social, composta pela
Previdéncia, Saude, e Assisténcia Social (CASTRO, 2009; ANDRADE, 2007).

A década de 1980 foi marcada por inimeros debates, pressdes e lutas sociais que antecederam a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, deu inicio a cristalizacdo da inclusdo da assisténcia social
como politica integrante da seguridade social, uma espécie de sistema de protecdo social em beneficio dos
desamparados ao lado da previdéncia social e da saide (CARVALHO, 2008). Nesse contexto, foi através de
varias articula¢des e debates que aos poucos foi se propagando pais a fora, fazendo com que o servigo
social fosse impulsionado, colocando suas forcas em campo a fim do fortalecimento para o nascimento
dessa politica na area democratica dos direitos sociais (SPOSATI, 2001).

Dessa forma, o momento constituinte acelerou as articula¢des para a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em outubro de 1988, também conhecida como Constituicio Cidads,
denominada assim por Ulysses Guimardes, uma vez que o arcabouco de um regime democratico,
consolidando objetivos de igualdade e justica social através dos direitos sociais e da universalizacdo das
prestagdes sociais (SILVA, J. 2000).

Segundo Carvalho (2008, p. 21) [..] é a primeira vez na histéria do pais, que a assisténcia passa a ser
reconhecida com o status de direito social, o que causara grande impacto no campo das politicas publicas.
Pois, até entdo, o Brasil contava com uma politica mais assistencialista baseada na caridade e na
filantropia como veremos no decorrer do texto.

A pesquisa esta baseada nos estudos documentais e bibliograficos, o que forneceu assim materiais
tedricos e empiricos necessarios ao desenvolvimento do estudo em questao.

2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E 0S CAMINHOS PERCORRIDOS NA BUSCA DOS DIREITOS
SOCIAIS

A CF/88 traz importantes mudangas no direcionamento das medidas sociais, buscando a ampliacdo do
acesso, assim como, rompimento do carater contributivo da assisténcia social e da saude; concebendo
uma visdo mais ampla da protegdo social aportado na concepgio da seguridade social, fazendo com que o
Estado e a Sociedade se comprometessem a financiar o sistema por meio de impostos especificos, e ndo
somente pela contribui¢io individual (SPOSATI, 2009; CASTRO, 2009).

Pois, até o século XIX predominava no pais um modelo de protecdo baseado na solidariedade da
comunidade filantrépica, assisténcia religiosa e outros movimentos da sociedade civil, ou seja, cabia ao
Estado intervengdes esporadicas e emergenciais como nos casos de extrema pobreza. O que levou a
muitos cobrarem uma postura e uma atuagdo maior do Estado sobre as questdes sociais (TEIXEIRA,
2007).

A seguridade social trazida no texto da CF/88 foi resultado de muitas lutas travadas pelos movimentos
sociais, trabalhadores, sindicalistas, que pediam uma reestruturagdo no que tange as politicas sociais,
principalmente as Politicas de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social (SANTANA; SERRANO; PEREIRA,
2013).

O que se percebe é que a partir da promulgacdo da referida constituicio houve um redirecionamento
dessa politica, um alargamento dos direitos sociais e do campo de protegdo social, ampliando a
responsabilidade publica no enfrentamento de problemas que ficavam a cargo das esferas privadas. As
politicas sociais surgem como forma de amenizagdo e enfrentamento da situacdo da “precariedade de
direitos” em que a populagdo mais carente se encontrava, expostas a situacio de risco e vulnerabilidade
social (SPOSATI, 1994; BICA, 2011).
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Nesse contexto, “[..] as mudangas institucionais ocorridas nos direitos sociais inserem um
aprofundamento do carater redistributivo das politicas e da responsabilidade publica na oferta e
coordenacdo dos beneficios e servicos.” (ANDRADE, 2007, p. 24).

Castro (2009) aponta que a partir da Constituicdo as politicas sociais acabaram por finalidade cumprir o
que fora estabelecido como objetivo da Republica, previsto no seu art. 32 referente a garantia dos direitos
sociais; buscou-se formar uma sociedade livre justa e solidaria, extirpando a pobreza e a marginalizagao,
diminuindo as desigualdades sociais e regionais, bem como, promovendo o bem de todos, sem
preconceitos ou quaisquer formas de discriminacao.

Santana, Serrano e Pereira (2013) apontam que ndo se pode negar que o texto estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 apresentou uma significativa mudanca em relacdo ao trato voltado as
politicas sociais até no momento pelo Estado, ou seja, no ponto de vista do direito. Porém “[..] apds a
promulgac¢do da lei, poucos esforcos foram realizamos para efetivacdo da nova politica.” (SANTANA;
SERRANO; PEREIRA 2013, p. 2).

Diante dessa responsabilidade imputada ao Estado, a populacdo necessitada passou a ter acesso a servigos
e a uma renda considerada minima e os idosos e os deficientes a uma renda de solidariedade, concedida
independentemente de contribuicdo previdenciaria. Por tanto, “[...] buscou-se com essa nova configuracgio
nas demandas sociais equalizar o acesso as oportunidades, bem como de enfrentar as condi¢cdes de
destituicdo de direitos, riscos sociais e pobreza, através da concessdo de beneficios.” (BICCA, 2011; p 4).

Entre os avangos da Constituicdo de 1988, Silva, B (2010) aponta que na deliberacdo da responsabilidade
estatal a cargo da necessidade de protecdo social dos cidadaos.

[...] pode-se destacar: a instituicdo da Seguridade Social como sistema basico de
protecdo social, articulando e integrando as politicas de seguro social,
assisténcia social e saude. Bem como, [..] o reconhecimento da assisténcia
social como politica publica, garantindo direito de acesso a servigos por parte
de populagdes necessitadas, e direito a uma renda de solidariedade por parte
de idosos e portadores de deficiéncia em situagdo de extrema pobreza (SILVA, B.
2010; p. 22-23).

A partir da CF/88 temos a consagracdo da Seguridade Social como um direito da pessoa humana, o
documento também contempla a seguridade como bem juridico passivel de tutela constitucional, havendo
a consagracao da previdéncia como direito vital (QUINONERO, 2013).

Compreende-se a seguridade social, segundo a CF/88 em seu capitulo II, art. 194 como um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social. O Paragrafo unico, do referido artigo, enfatiza que,
compete ao poder publico nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

I - Universalidade da cobertura e do atendimento;

I - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

I1I - Seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;
IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VII - Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (BRASIL, 1988).

A partir de entdo a seguridade social no Brasil ganha um novo retrato, fazendo com que o estado
democratico se responsabilize frente as demandas sociais garantindo a protegdo social aos sujeitos de
direito (PRATTA; SANTOS, 2007).
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Para Castel (2005, p. 92), a protecdo social é condigido para construir uma “sociedade de semelhantes: um
tipo de formacgio social no meio da qual ninguém é excluido”. Para o autor (op cit) ser protegido do ponto
de vista social é dispor, de direito, das condi¢des sociais minimas para ter independéncia.

Nesse contexto, a Politica Publica de Prote¢do Social, torna-se num conjunto de iniciativas que visam
proteger os riscos inerentes as condi¢des humanas. Para tanto, instituiu-se, a seguridade social, sobre os
trés pilares: Previdéncia Social, Satide e Assisténcia Social, sendo a Assisténcia Social e a Saide nao
Contributiva.

Segundo Sposati (2007, p. 440), aponta que:

0 exame da politica de assisténcia social, como de outras politicas sociais,
significa tratar de uma mediagdo estatal na relacdo de classes em uma
sociedade de mercado que tem por objetivo construir novos parametros e
alcances na luta pela efetivacdo de direitos sociais e ampliacdo do alcance do
dever de Estado com o social. [...] trata-se do campo da divida social brasileira,
face as exclusoes sociais, onde os servicos de assisténcia social sdo importantes,
quer para a desconstrucdo/reconstru¢do da sociabilidade cotidiana de varias
camadas da populac¢do sob uma nova relacdo de igualdade/equidade de direitos
perante a sociedade e o estado brasileiro e perante a ética sécio-politica
fundada na dignidade humana.

A partir daf podemos afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 foi a porta de entrada para o inicio da
construcdo da politica de assisténcia social na condic¢do de politica ptblica de dever do Estado e direito da
populacdo “[..] esta condicdo se materializou através da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Lei
esta, que regulamenta o direito a assisténcia social e que a organiza como a politica social.” (FIDELIS,
2005; p. 3).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), foi promulgada em 7 de dezembro de 1993, pelo presidente
Itamar Franco; para se chegar até aqui segundo Garcia (2012) foram muitas concessdes que tiveram que
serem feitas para ponderar as bases histéricas, alicer¢ada nas praticas caritativas e filantrépicas.

0 que estava em voga era a construcdo de uma rede de protegdo social sob a responsabilidade do Estado,
de acordo com a CF/88, pois até entdo vimos que tal responsabilidade recaia sobre a sociedade civil e as
instituicdes filantrépicas. “A LOAS é um documento juspolitico [..] que expressa no seu conteddo
aparentemente neutro toda a gama de discussdes que caracterizaram a histéria da Assisténcia Social.”
(PEREIRA, 2007, p. 69-70).

A LOAS passou a regulamentar o que ja constava no artigo constitucional, instituindo de forma definitiva a
Assisténcia Social como direito ndo contributivo diferentemente do que se encontrava nos anos de 1930;
por tanto, constituia-se seus principios e diretrizes através da garantia da protecdo social por meio de
projetos, beneficios e programas, bem como o detalhamento em trés esferas principais sendo elas: a
Politica de Assisténcia Social de 1988, e duas Normas Operacionais Basicas (BRASIL, 2014; QUINONERO,
etal,2013).

Quintero, et al (2013) destacam que foi através da LOAS/1993 que iniciou-se o processo de
descentralizacio politico e administrativo, impetrando aos municipios a constru¢do de uma nova ordem
democratica. Esse processo acarretou num rompimento com as referéncias de agdo subsidiaria, eventual e
emergencial dando um cardter continuo das ag¢des.

Para Garcia (2012, p. 7), “[...] entre 1988, entdo governo Sarney, e 1993, governo Itamar Franco, quando a
LOAS foi promulgada, muita 4gua rolou sob a ponte que erguia uma politica de atendimento social [..].” O
governo Sarney propos o Tudo pelo Social; o governo Collor entregou aos brasileiros o Minha Gente e o
governo Itamar criou os Comités de Cidadania.

Segundo o autor (op cit), tais programas foram criados como marcas para cada um desses governantes,
sem ao menos avaliarem a diversidade social do Brasil, ndo existia um compromisso verdadeiro em
relacdo a diminuicdo da pobreza. Ainda eram implicitas caracteristicas da concessdo, do favor e da
benemeréncia em suas divulgacdes e execucdo dos seus programas sociais. Atrelando mais como benesses
do que como direito do cidadao.

Além disso, havia o recorrente mau uso da maquina publica, que vinha a tona na forma de escandalos,
como no periodo Collor, em que, sob a presidéncia da primeira-dama, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) se transformou em caso cronico de policia. Sendo que a mesma foi extinta em 1995, no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso por meio de decreto, ndo se preocupando em preencher o lugar
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vazio que ficou. Dessa forma, a LBA acabou sem nenhuma espécie de planejamento para ver o que poderia
se fazer com o acumulo de conhecimento que a mesma obteve durante esse tempo histérico (GARCIA,
2012).

Nesse mesmo ano, segundo o autor (op cit), o governo federal mostrava sinais de descrenga no modelo de
protecdo social deliberado pela LOAS, e ndo houve um plano para organizar e inserir estruturas que
viabilizassem uma gestdo descentralizada. A CF/88 juntamente com Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) caracterizaram-se Politica Social publica, sendo dever do Estado e direito da populacado, aprovada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social este por sua vez trata-se um dos protagonistas das
discussdes e da implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que define e estabelece suas
diretrizes (VIEIRA; OLIVEIRA, 2008).

Segundo Brasil (2009, p. 84):

A nova relagdo de debate com a sociedade civil, efetivada por meio dos
mecanismos de participacdo e deliberagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e a realizacdo das conferéncias municipais, do Distrito Federal,
estaduais e nacional da Assisténcia Social, culminou na definicio das novas
bases e diretrizes para a nova Politica Nacional da Assisténcia Social/SUAS,
concretizada em setembro de 2004, apds um amplo processo desencadeado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em todo o territério nacional.

Segundo Vieira e Oliveira (2008), o SUAS surge com objetivo de unificar a Politica as Assisténcia Social em
todo territério nacional; por sua vez o mesmo apresenta como caracteristica principal o modelo de gestdo
descentralizado e participativo. Essa descentralizacdo se da pela divisdo de poder politico administrativo
em cada campo do governo e participativo, pois conta com a participa¢do da sociedade civil, como um
todo; em debates, conselhos, conferéncias na esperancga de melhoria da mesma.

A sociedade civil, segundo Vieira (2014, p. 3), “[..] é um ator central na criagdo de condi¢cdes para a
efetivacdo dos direitos [..].” Ela promove o discurso dos direitos humanos que legitima as normas dos
direitos, particularmente por incluir os grupos desprezados e invisiveis.

Dessa maneira, as definicdes dos contetidos acordados através do pacto federativo, resultado desse
extenso processo de debates, discussdes e construgdo, tornou-se o alvo da Norma Operacional que se
apresenta e que institui as bases de realizacdo do SUAS (BRASIL, 2009).

Fontenele (2007, p. 155) destaca que “[..] da Constituic¢do Federal/1988 até a promulgacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) foram cinco anos de lutas, de vetos e cortes na lei, enfim, uma longa
peregrinagdo processual de embates politicos.” Nesse viés, Silva, B. (2010) afirma que apés a LOAS, acabou
sendo estabelecidos critérios de transferéncia de recursos, contribuindo para uma maior transparéncia e
legitimagdo das prestacdes de servigos; da mesma forma em 2005, outros critérios foram instituidos em
concomitancia com a LOAS e com a aprovagdo do Conselho Nacional da Assisténcia Social para a
operacionaliza¢do do SUAS nos Estados, bem como Distrito Federal e demais municipios. Ainda, segundo o
documento (op cit), o sentido cabal dado ao tema em construcgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
conjectura sua implementacido e concretizagdo, bem como seu alcance; consista em um processo que
respeite as diferencas dos entes federativos em cada esfera e entre si. Contém ainda a releitura das
competéncias do Estado na &rea da Assisténcia Social, restituindo de forma unica, hierarquica e
complementar as confiabilidades dos trés entes federados para realizagdo dos seus deveres e defesa dos
direitos do cidadao que usufrui dessa politica (BRASIL, 2009).

Assim, a construcdo do plano de agdo no campo das as necessidades da protegdo social passou a ser de
responsabilidade de cada ente federado e, assim cada proposta precisa ser submetida “[...] a aprovagéo do
respectivo conselho, que deve ser instituido por lei especifica, com composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil” (QUINONERO, et al, 2013, p. 52).

Os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social, bem como os 6rgaos
gestores, entidades e as organizag¢des da sociedade civil ndo se acomodaram a organizar diversos debates
em ralacdo a redacdo inicial da NOB/SUAS, apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), em abril de 2005 (BRASIL, 2009).

0 SUAS possui um carater publico ndo contributivo descentralizado e participativo tendo como papel a
gestdo do conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira (BRASIL,
2009).
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A regulacido da dindmica do SUAS é socialmente orientada pela agdo publica
territorialmente adequada e democraticamente construida, com definicdo de
competéncias especificas de cada esfera governamental; pela valorizagdo do
impacto social das diversas politicas estruturais e pelo desenvolvimento social
sustentavel (BRASIL, 2009, p. 87).

Silva, B. (2010, p. 25) aponta que: “Eram iniimeros os interesses envolvidos e implementar o SUAS, para
que todos tivessem acesso, era um enorme desafio, pensar um Sistema Unico com as particularidades e
complexidades deste pais, ndo era uma tarefa facil”. A autora ainda complementa que era imprescindivel
criar um espaco onde todos pudessem em conjunto discutir e negociar de forma clara e objetiva buscar
solucgdes de acordo com as problematicas e particularidades de cada regido (SILVA, B. 2010).

Como resultado desse processo, foram criados espacos deliberados para ocorrer reunides e discussodes
entre os gestores, na operacionalizacido da politica em dominio local, entre as trés esferas de governo a fim
de discutir de forma democratica, independente de partido politico, a gestdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (SILVA, B. 2010).

Dessa maneira, a seguridade social ja regulamentada pela Lei n? 8.742 de 1993, (como citada no texto)
pela LOAS, passou a ser alterada pela Lei n? 12.435, de 6 de julho de 2011, definindo em seu 12 art. Como:
“A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

Nesse contexto, Silva, B. (2010, p. 53) aponta que os “[...] desafios a serem enfrentados pela implantagdo
do Sistema ainda sdo muitos, desde o consenso sobre a concepc¢io da politica, na pratica, pelos gestores,
até a norma legal que vincule as a¢des da area de assisténcia nos Estados e Municipios.”

Fontanele (2007, p. 156) aponta:

Dentro desse campo de conquistas, a Assisténcia Social passa a ser pensada
como politica de direito, ndo como dadiva, favor, como obrigagdo moral de
assistir os pobres, como filantropia ou caridade, de uma pratica guiada por falta
de planejamento, pontual e improvisada, passa a ser definida como uma pratica
que exige formulagdo de politica, determinacdo de objetivos, critérios, métodos
e diretrizes.

Mesmo com algumas conquistas historicas sobre os direitos sociais, ainda se tem uma visdo muito
retrograda do consenso de politicas publicas no Brasil. O que dificulta uma melhor atuacio e gestao desses
servicos que acabam sendo pensados nem sempre como prioridade mediante cortes financeiros
destinados para areas sociais.

Mesmo os direitos garantidos e estabelecidos em leis nacional, documentos oficiais e acordos
Internacionais, ainda sdo desafios a serem enfrentados, podendo ser apontados também como resquicios
histéricos que perduram e vem se arrastando no campo politico ao longo dos anos.

De acordo com Paganini e Vieira, R (2015), a visdo que se tem sobre politicas sociais ainda parece estar
pautada na caridade, ou favor oferecido a populacido carente; as conquistas desses direitos mesmo
embasados em Leis ndo sido visto como tais sejam pelos envolvidos na esfera das politicas publicas, ou
pelos préprios cidaddos. As responsabilidades ainda ficam muitas a quem, a falta de politicas publicas
mais eficazes e transparentes que garantam de forma mais enérgica e mais efetiva na manuten¢do dos
direitos basicos voltados para a dignidade humana ainda nio se consolidou (PAGANINI; VIEIRA, R, 2015).

Zanetti (2013, p. 1) aponta:

Nesse contexto percebe-se que os direitos sociais, independentemente de sua
particularizacdo nas esferas trabalhista, moradia, educagio, saide ou outras,
possuem vinculagdo que, ndo sé os submetem a um regime juridico préprio que
lhes déem origem, como também reclama que sejam interpretados de forma
légica, devidamente caracterizada e mais importante, sejam concretizados,
sendo indispensavel criar politicas publicas eficazes e ligadas a uma melhor
distribuicdo de renda e a uma maior responsabilizacdo das questdes que
envolvem o or¢amento publico.

Vieira (2004) aponta que as consequéncias da falta de uma maior responsabilidade, nesse processo pode
ser entendido como parte da desvalorizagdo humana, pois tais atitudes acabam respondendo pelo menos
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de forma parcial, porém estio ligadas ou até mesmo sendo causadoras do desrespeito aos direitos
humanos atualmente. “Esse discurso ético necessita de um didlogo atualizado e de estruturas que
permitam mudangas continuas, de modo que uma norma seja vista sob todas as perspectivas” (VIEIRA,
2014, p, 2).

Nesse viés de discussdes Sturza e Grando (2015) assinalam para que se tenham mudancas significativas, e
continuas no campo social precisa ser vista de outra forma, uma vez que as politicas publicas resultam de
acdes unilaterais do Estado, mas, cada vez mais, implicam em uma efetiva participacao da sociedade civil.

0 campo das politicas publicas ainda tem como grande desafio a ser enfrentado “[...] o reconhecimento da
assisténcia social como direito de cidadania, tanto na esfera da gestdo, como também pela integralidade
dos usuarios do sistema.” (PAGANINI; VIEIRA, R; p. 16).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Através dos estudos apontados no presente artigo, vimos grandes avangos que ocorreram apos a
Constituicdo Federal de 1988, principalmente em termos de direitos sociais, avancos significativos, bem
como alguns impactos na area social no quesito reconhecimento de direitos, e de responsabilidades social
no ambito civil e juridico.

Vimos que a implanta¢do da CF/88 deu abertura a novas discussdes sobre as questdes voltadas a politica
de protecdo social, buscando a diminuicdo dos problemas sociais que atingem principalmente familias de
baixa renda e especificamente aquelas que vivem em situagdo de vulnerabilidade social; na maioria das
vezes, tais problemas sdo acarretados pela desigualdade social presente em nosso pais; ou seja, a
distribuicao de renda é feita ainda de forma desigual acarretando em diferentes condi¢des sociais onde
determinados grupos possuem qualidade de vida em detrimento a outros grupos.

Assim, mediante tal situacdo, esta por sua vez ja vinha dando sinais de que algo teria que ser feito para
mudar ou diminuir os impactos dessa desigualdade social desde 1980, entdo a CF/88 veio consagrar a
Seguridade Social como direito da pessoa, do cidaddo, promovendo o acesso a servicos e programas
sociais que buscavam equalizar o acesso as oportunidades e o enfrentamento dos problemas sociais como
falta de trabalho, educacdo de qualidade, saude, moradia, seguranca, etc; através da concessdo de
beneficios e servigos como fora apontado no texto viabilizado através do Sistema Unico de Satide, Sistema
Unico de Assisténcia Social, Previdéncia Social entre outros.

Nao podemos deixar de expressar que avangos ocorreram mesmo este sendo na base de muito didlogo e
muita pressao, e ha longo prazo; sabemos que ainda existe uma negacao de direitos muito presente nos
ultimos tempos. Fez-se notdrio no decorrer da histéria da Politica de Assisténcia Social as manifestagdes,
os protestos, entre outros movimentos sociais surtiram efeito.

Logo apds a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, a participagdo dos movimentos e grupos
sociais fortaleceu ainda mais e os impulsionou a pressionar com mais afinco o Estado, fazendo com que
este ampliasse sua responsabilidade para com a sociedade no que tange garantia de direitos considerados
como basicos para sobrevivéncia dos cidaddos homens, mulheres, criancas, adolescentes, idosos,
deficientes entre outros, para hoje usufruirem de beneficios mediante lei.

Precisamos mencionar também que ainda tem muito a ser feito para que as politicas e os direitos se
efetivem na pratica, direitos e deveres, esses que acabam sendo ignorados por parlamentares, juristas,
congressista, etc. Ainda estamos muito a quem de termos ndo s6 o acesso, mas o reconhecimento e
cumprimento dos direitos sociais e deveres também de forma mais proficua; o dever por parte da
sociedade de cobrar a efetivacdo dos seus direitos, de se responsabilizar pelo acompanhamento de
cumprimento das normas estabelecidas em lei, bem como, a distribuicdo de recursos e o destino do
mesmo principalmente quando se tratam de programas, projetos, e servicos destinados a Assisténcia
Social.

O dever dos juristas, parlamentares, juizes, prefeitos e defensores publicos, de acatar, defender e proteger
o que é de direito da sociedade, para que os direitos sociais assim como os direitos humanos nio sejam
violados seja no campo do direito seja no campo civil, politico, social, e cultural.

Nesse contexto, as politicas sociais ainda representam formas histéricas resultantes das lutas sociais que
continuam fazendo parte dos moldes atuais, principalmente no que tange no tempo de crise, onde os
gastos a serem cortados ou pelo menos diminuidos recaem sobre as politicas de assisténcia social. Quando
se nega a existéncia desses direitos para com a sociedade havendo sua violagdo, limitando o acesso a eles,

0
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levando muitos a exclusdo; é o mesmo que retroceder é renegar a histéria de lutas dos movimentos
sociais, e até mesmo da proépria Constituicdo Federal. Sabemos que a protecio social se faz presente, mas a
mesma sO vai se valer quanto a garantia de sobrevivéncia, seguranga, prevencdo de riscos sociais e
pessoais, quando todos, sociedade, Estado, e poder publico fizerem seu papel.
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Capitulo 3

Educacdo enquanto direito humano no Brasil:

Apontamentos sobre producdo de teses na drea de
Ciéncias Sociais Aplicadas (2016-2021)

Leticia Viana Costa Assis
Silvia Cristiane Alfonso Viédes

Resumo: A presente pesquisa tem como tema os direitos humanos e como objeto, a
educacdo no Brasil. O objetivo é analisar os debates acerca da educacdo enquanto direito
no Brasil, produzidas pelas Teses na area de ciéncias sociais aplicadas dos ultimos 5
anos. Para tanto, o percurso metodolégico recai sobre pesquisa qualitativa de carater
bibliografico e documental, viabilizadas pela producdo de conhecimento de Teses
desenvolvidas e capturadas no Portal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) concebidas em interlocucao a area de conhecimento mencionada.
Como resultados, constata-se um ndmero evolutivo que trata a educacdo enquanto
direito na producdo de Teses categorizados nesta pesquisa pelas interlocu¢des assim
relacionadas: a) Estado, politicas publicas, gestdo e democracia; b) Pessoas com
deficiéncia e Inclusdo; c) Educacdo Basica e Superior. Destaca-se também que grande
parte das pesquisas desenvolvidas nessa area ndo possui divulgacdo autorizada,

inclusive aquelas financiadas pela Capes.

Palavras-Chave: Ciéncias Sociais Aplicadas. Educagdo. Direitos Humanos.
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1.INTRODUCAO

A educacgio enquanto direito humano na atualidade é um campo em construcdo e no meio académico, se
constitui como reflexdo tedrica. Ja no meio social, é um objeto de luta que busca o compromisso com o
processo de democratizagio e com a garantia dos direitos individuais, politicos, sociais e ambientais.

Por ser um tema pouco explorado do ponto de vista conceitual, encontra-se muito mais na literatura, a
educacdo para e em Direitos Humanos e muito menos sobre Educa¢do enquanto Direito Humano. Diante
dos fatos, justifica-se esta pesquisa que tem como objetivo analisar os debates acerca da educagdo
enquanto direito no Brasil, produzidas pelas Teses da area de conhecimento em ciéncias sociais aplicadas,
dos dltimos 5 anos.

Desse modo, busca-se estruturar pela limitagdo do artigo, breves interlocugdes sobre direitos humanos e
educacdo no Brasil e, posteriormente, contextualizar as producdes de Teses na area de conhecimento em
ciéncias sociais aplicadas no Portal Capes produzidas nos ultimos 5 anos, em subtépicos sistematizados a
seguir.

2. DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO NO BRASIL: BREVES INTERLOCUCOES

Ao falarmos de Direitos Humanos no Brasil, contamos com grandes avancos nos dltimos anos, marco este
que sucede algumas iniciativas mundiais, entre elas a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
instituida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) em 1948, sendo o Brasil um dos 58 Estados-
membros.

E definido, portanto, por meio deste documento, os direitos basicos do ser humano, com perspectiva de
garantia do direito a uma vida com dignidade para sociedade em contexto mundial, independente de raca,
cor, credo, nacionalidade, orientacdo sexual e politica.

A declaracdo nos apresenta por meio de seus principios parametros nao sé para conduta estatal, mas
também as condutas dos cidadados, com a finalidade de balizar o comportamento social no mundo e na
especificidade brasileira, com a Constituicido de 1988, sendo um marco importante para o avango e
fortalecimento das politicas publicas em direitos humanos no Brasil.

Nesse sentido, a declaragdo acompanha precedentes histéricos como a Carta Magna (1921) e a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1787) e, apesar de ndo ter forca de lei, surge como fonte para
derivacdo de indmeras constituicdes e tratados internacionais, como a Constituicdo Federal brasileira,
tendo como finalidade atender os direitos das criangas, a extin¢cdo e luta contra a tortura, a discriminagao
racial e a desigualdade de género.

Considerando a auséncia de forca de lei da Declaragdo Universal, BOBBIO (1992) observa que, embora
regida pelo principio da universalidade, ao colocar em pratica a afirmagdo do direito do homem ndo é
notavel os efeitos da universalidade:

0 segundo momento da histéria da Declaragdo dos Direitos do Homem consiste,
portanto, na passagem da teoria a pratica, do direito somente. pensado para o
direito realizado. Nessa passagem, a afirmacao dos direitos do homem ganha em
concreticidade, mas perde em universalidade. Os direitos sdo doravante
protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos positivos), mas valem somente no
ambito do Estado que os reconhece. Embora se mantenha, nas formulas solenes,
a distingdo entre direitos do homem e direitos do cidaddo, ndo sdo mais direitos
do homem e sim apenas do cidadio, ou, pelo menos, sdo direitos do homem
somente enquanto sdo direitos do cidadao deste ou daquele Estado particular.
(BOBBIO, 1992, pag.19).

Outrossim, considerando os precedentes supramencionados e atrelando-os ao fato de que os direitos
humanos sdo volateis, uma vez que a sociedade se encontra em constante evolugdo, conclui-se que estes
apresentam-se como principios juridicos, sendo normas caracterizadas pela vagueza, abstracdo e
abertura. (RAMOS, 2016).

Portanto, ndo sdo os direitos humanos elencados em um rol taxativo de direitos essenciais, o que permite
que com a contextualizacdo histérica novas demandas sociais sejam captadas, traduzidas
jurisdicionalmente e inseridas como direito humano e em geral, define-se como o conjunto de direitos
inerentes a espécie humana, pautados na liberdade, igualdade e dignidade, sendo estes direitos essenciais
e indispensaveis para alcancar o ideal da vida digna.

Qo
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Corroborando com a defini¢do abstrata dos direitos humanos, Bobbio (1992) sustenta que ndo ha uma
fundamenta¢do absoluta para o direito dos homens por constituirem uma classe variavel, que se
modificou e, continua se modificando. E, portanto, é previsivel que futuramente novas pretensdes poderdo
emergir.

Assim, entende-se a natureza dos direitos humanos como essenciais e necessarios, no entanto, com
esséncia transitdria, por ndo serem absolutos, e nunca integralmente alcancados, mas legitimados pelas
lutas sociais e politicas publicas pela dignidade humana.

Nesse contexto, pauta-se a introducio da educagdo como direito humano fundamental que alude ao século
XVII], especificamente na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao, a qual assegurava em seu art.
XXII que “A instrugdo é a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer com todo o seu poder o
progresso da inteligéncia publica e colocar a instrucdo ao alcance de todos os cidadaos”, reafirmado tal
conceito pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela ONU, em 1948,
especificamente em seu art. XXVI, na qual assim subjuga-se: “Toda pessoa tem direito a instru¢do. A
instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatéria [...]".

Diante dessas referéncias, é possivel concluir que a educacdo sempre acompanhou a evolucido dos direitos
humanos. E assim, a contextualizacido dos direitos humanos com o direito a educacio passou a ter mais
importancia, uma vez que permite a legitimacdo do direito humano a educacdo e da luta pela sua
integracao.

Uma vez feitas essas breves interlocu¢des sobre direitos humanos e educagdo no Brasil, passa-se a
contextualizagido das produgdes realizadas nos ultimos 5 anos sobre educacdo enquanto direito no Brasil
nas areas de ciéncias sociais aplicadas no Portal Capes e pelos artigos publicados no Portal SciELO dos
ultimos 5 anos.

3. AS PESQUISAS EM EDUCAGCAO ENQUANTO DIREITO HUMANO NA PRODUCAO DE TESES DA AREA
DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DOS ULTIMOS 5 ANOS

Como ja mencionado, a educagdo enquanto direito humano é um campo novo e em construcio. Para
contextualizar os desdobramentos de pesquisas em educagdo enquanto direito humano delimitou-se ao
Portal Capes, as buscas por ‘educagdo and direitos humanos’.

Tais capturas foram refinadas para se encontrar os resultados aos campos: Tese - produgdo 2016 a 2021 -
grande area de conhecimento: ciéncias sociais aplicadas. Em sentido amplo, as recorréncias encontraram
10.197 resultados. Dentre esse arcabougo de pesquisa, constatou-se que grande parte dos pesquisadores
optou por ndo autorizar a divulgacido das pesquisas realizadas, constituindo assim, um obstaculo para se
efetivar esta pesquisa.

Apesar disso, foram percebidas pelas recorréncias de pesquisas desenvolvidas, trés categorias, quais
sejam: a) Estado, politicas publicas, gestdo e democracia; b) Pessoas com deficiéncia e Inclusdo e; c)
Educacdo Basica e Superior.

Cabe mencionar que a construcao dessas categorias da destaque a outros enfoques de pesquisas, entre as
quais destacam-se: a) na categoria de Estado, politicas publicas, gestdo e democracia, expressivo nimero
de pesquisas com temas prisional e LGBTquia+!, refugiados, causas indigenas, entre outros; b) na
categoria Pessoas com deficiéncia e inclusdo, com destaque para TDAH? e autismo; e c) na categoria
Educacgdo Basica e Superior, a Educagdo Infantil, Ensino Profissionalizante, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, com destaque as criangas em situagdo de rua, meninos infratores e afins.

Entretanto, delimita-se esta pesquisa em demonstrar tais apontamentos com 6 Teses, recomendadas apds
leitura do resumo, dentre aquelas consideradas nas categorias ja mencionadas e organizadas no Quadro 1.

1 Cada letra representa um grupo de pessoas na sociedade que sofrem diferentes tipos de violéncia simplesmente pelo
fato de ndo se adequarem aquilo que foi normatizado como sendo o normal na sociedade. Disponivel em:
https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/dicas/qual-o-significado-da-sigla-Igbtqia. Acesso em: 01 ago. 2021.

2 Transtorno de Déficit de Atengao e Hiperatividade.
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Quadro 1: Pesquisas de Teses no Portal Capes (ano) sobre educagio enquanto direito na area de Ciéncias
Sociais Aplicadas

Autor (a) -

Categorias

Orientador (a)
Doutorado em Direito.

Estado, r[l\f[;;gra _Cr;vs[g:iz Educacdo para a cidadania, fundamento do | Pontificia  Universidade
politicas Garcia estado democratico de direito Catdlica de Sido Paulo
publicas, (PUC-SP), 2016

gestdo e | Fabiana Polican | A gestdo publica das politicas educacionais

. . R - .. L | Doutorado em Direito.
democraci | Ciena - Fernando | para a efetivacdo democratica do direito a

Universidade de Sio

a . N " . NN
Mussa Abujamra | educagdo no Bra.51.l d;% democracia cognitiva a Paulo (USP), 2016
Aith democracia participativa
Doutorado em Sistema
Vivianne Rigoldi - | A educagdo inclusiva das pessoas com | Constitucional de
Eliana Franco | deficiéncia: politicas publicas e controle social | Garantia de Direitos.
Pessoas Neme para uma avaliacdo qualitativa Centro Universitario de
Bauru (ITE), 2017.
com ———— 5 ~ :
deficiéncia Os direitos a satude e a educagdo de meninos e
e Inclusio Leticia  Thomasi | meninas a luz da teoria da protecdo integral: | Doutorado em Direito.
Jahnke Botton - | uma analise sobre a medicalizacdo infantil e o | Universidade de Santa
Marli Marlene | Transtorno de Déficit de Atencdo e | Cruzdo Sul
Moraes da Costa Hiperatividade com base no Programa Saude | (UNISC), 2019.
na Escola em Santa Maria RS
. . Doutorado em Direito
Monica  Sapucaia oo \ ~ e A
.. | As mulheres brasileiras e o acesso a educagdo | Politico e Econdmico.
Machado - Patricia . . . . .
. superior: conquista de autonomia ou | Universidade
Tuma Martins . = . o .
, reafirmacdo da desigualdade? Presbiteriana Mackenzie,
. Bertolin
Educacio 2018
Béasica e - . . D I m
. Proposta de  praticas  administrativo- outp _ado ~ €
Superior e .. . .. | Administracao de
Ornella Pacifico - | pedagbgicas para escolas  municipais .
. g . Organizagdes -
Alexandre Pereira | brasileiras do ensino fundamental II com alto ; . ~
. . . . Universidade de Sao
Salgado Junior nivel socioecondmico

Paulo (USP, Ribeirdo
Preto), 2019
Fonte: organizado pelas autoras com base em dados extraidos do Portal Capes (2021).

Na categoria Estado, politicas publicas, gestdo e democracia, as Teses de Teixeira (2016) e Ciena (2016)
analisam a educacao, gestdo, cidadania e o Estado democratico de direito e concebem a educagdo, direito
fundamental social, como requisito para a realizacdo de outros direitos e a obtencdo dos bens necessarios
a uma vida digna.

De acordo com Teixeira (2016), sem uma educagdo adequada, aqui entendida como aquela preconizada no
Texto Constitucional, com as finalidades de desenvolvimento integral da pessoa, preparagdo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o mercado de trabalho, é impossivel exercer a cidadania e, em
consequéncia, realizar o Estado Democratico de Direito.

Acrescenta Ciena (2016), a gestdo publica das politicas educacionais no Brasil para efetivagdo democratica
do direito a educagao e sua influéncia para a efetivacdo do direito humano a democracia cognitiva. Como
consequéncia, a efetivagdo do direito humano a democracia participativa, articula-se entre instancias
decisorias locais e internacionais a partir da gestao escolar. Para tanto, considera-se o campo de pesquisa
da ciéncia juridica em dialogo com as ciéncias da educagido e da gestdo publica.

Concorda-se com a andlise de Ciena (2016) que constata a educagdo enquanto direito humano pautada
pela concepcdo de que a gestdo publica requer horizontalizagdo das relagdes de poder pela participagao
dos atores em articulacdo da rede local e global por uma governanca publica, desde a primeira infancia até
0 mais alto grau de amadurecimento do ser humano.

Assim, uma vez contextualizada a categoria de Estado, politicas publicas, gestdo e democracia, passa-se a
proxima categoria, em referéncia as pesquisas sobre educacdo enquanto direito humano sobre Pessoas
com deficiéncia e inclusao e, a esse respeito, destacam-se as Teses de Rigoldi (2017) e Botton (2019), as
quais utilizaram-se dos referenciais teéricos documentais sobre os tratados e convencdes internacionais,
assim como o texto constitucional brasileiro.
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A Tese de Rigoldi (2017) evidencia o direito a educagido das pessoas com deficiéncia, na perspectiva da
politica publica de inclusdo escolar, em analise aos aspectos juridicos formais e materiais da educagio
inclusiva. Considera, ainda, que a participagdo e aprendizagem dependem, sobretudo, de um sistema
educacional de qualidade, ndo sobrepujado pelo paradigma da mera integracao escolar.

Além disso, Rigoldi (2017) destaca que o controle social ocorre por meio da participagcao de sujeitos ndo
governamentais nas diferentes etapas das politicas publicas, acdo indispensavel na busca pela efetividade
dos direitos fundamentais. Além disso, a autora evidencia a auséncia de um sistema unificado de avaliagao
qualitativa dos resultados e pontua que, como consequéncia, tal fato tem obstaculizado a fiscalizacdo
social e as adequagdes necessarias durante o processo de execuc¢ido da politica de educacgdo inclusiva.

Por fim, a proposicdo final da Tese de Rigoldi (2017) redimensiona o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB), com a inclusdo de um questionario formulado consoante os objetivos e as metas tracadas
pela legislacdo nacional, apto a aferir as condi¢des de participacdo e aprendizagem da educagio especial
dentro das escolas comuns.

Ja Botton (2019), ao tratar a educacdo enquanto direito da pessoa com deficiéncia e inclusio, volta-se
especificamente ao Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade, o TDAH, contextualizando as
demandas sociais e as politicas publicas, com o eixo tematico de diversidade e politicas publicas. Assim,
tem o seu problema de pesquisa, sobre os objetivos do Programa Saude na Escola, tendo em vista o
fendmeno social da medicalizacédo infantil.

Ancorou-se doutrinaria e juridicamente nos direitos a saude e a educacio de criancas e adolescentes, em
atencdo a Teoria da Prote¢do Integral, tendo como marcos juridicos a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estruturada pelo procedimento analitico conjuntamente com o
estatistico e, finalmente, com uma pesquisa de campo quantitativa exploratdria, mapeou a situagido das
criancas e da medicalizacdo infantil, pelos olhos dos professores e médicos vinculados a rede municipal de
educacdo e saide de determinado municipio.

Desse modo, Botton (2019), propde uma adequagdo no modo de compreensdo do processo de
aprendizagem com a neuroeducacdo e, ainda, uma integracdo maior e mais profunda entre a satude e
educacdo, a fim de salvaguardar, proteger e promover a educacido enquanto direito para as criangas e os
adolescentes.

Por fim, contextualiza-se a ultima categoria elencada, sobre educagdo enquanto direito a Educagao Basica
e Superior, pelas Teses de Machado (2018), que trata da educacdo superior e a autonomia das mulheres
brasileiras e Pacifico (2019), que trata de praticas administrativo-pedagogicas para o ensino fundamental.

Machado (2018) concebe a defesa da educagido enquanto direito como instrumento capaz de transformar
as sociedades e combater as injusticas, desigualdades e preconceitos, em especial, ao direito da educagio
superior as mulheres.

Estas, representam desde o final do século XX, a maioria dos estudantes universitarios, além de
corresponderem por quase 40% da forca de trabalho. Entretanto, ainda recebem rendimentos mais baixos
do que os homens, ainda sdo poucas nos espacos de poder e representacdo e respondem quase que
exclusivamente pelas tarefas domésticas e familiares.

Nesse sentido, Machado (2018) traga uma andlise da educagio superior e seu papel para a construgio da
igualdade e da autonomia e qual é seu papel na engrenagem capitalista contemporanea e além disso, traga
o percurso das mulheres brasileiras na educagdo superior, seus percal¢os e conquistas, tratando sobre
feminizacdo/feminilizacdo das profissdes e seus efeitos nos mercados de trabalho na especificidade das
profissdes imperiais, quais sejam: Direito, Medicina e Engenharia.

Assim, Machado (2018) constata a questio da bipolaridade do trabalho feminino, dos modelos de
conciliagao entre trabalho e familia e como o Direito interfere ou ndo na divisdo dessas func¢des entre os
sexos. O desenvolvimento da pesquisa empregou tanto bibliografias nacionais e internacionais sobre
género, educacdo, direitos fundamentais como dados estatisticos oficiais e institucionais sobre a realidade
das mulheres na atualidade.

Outra relevante contribuicdo a categoria da Educa¢do Basica e Superior enquanto direito é da Tese
desenvolvida por Pacifico (2019), na qual traga proposi¢des praticas administrativo-pedagdgicas para a
gestdo educacional, relativas as areas financeiras, gestdo de pessoas, operacional e pedagogica.

Para tanto, analisou os indicadores do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ide) aquém das
metas estipuladas pelo governo e, no mesmo sentido, o desempenho dos estudantes no PISA (Programa
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Internacional de Avaliagdo dos Estudantes) que também ¢ baixo, quando comparado aos demais paises da
OCDE (Organizagio para Cooperagido e Desenvolvimento Econémico).

Pacifico (2019) pontua que, em contrapartida, apesar do desempenho estudantil estar abaixo da média
internacional, observa-se que os valores gastos em educacdo pelo governo brasileiro no ano de 2013
foram acima dos valores investidos pelos paises da OCDE. Assim, diante da discrepancia observada nos
desempenhos dos alunos em testes padronizados dentro ou fora do pais, o autor questionou se os valores
gastos em educacdo sdo mal administrados ou se estdo sendo insuficientes.

Para tanto, Pacifico (2019) realizou a pesquisa de forma quantitativa e qualitativa, além de estudos de
casos em oito escolas de quatro municipios localizados no estado de Sdo Paulo e por fim, a autora elencou
treze praticas administrativo-pedagogicas como proposta do trabalho para diretores, secretarios
municipais, pais e professores em acdes relativas as areas financeiras, gestdo de pessoas, operacional e
pedagogica, em contribui¢cdo a educag¢io enquanto direito humano.

Tal conjunto de informagdes serviu de andlise com fins de refinamento, desenvolvimento e esclarecimento
de ideias, haja vista a problematica anunciada, de contextualizacdo das Teses produzidas na area de
conhecimento em ciéncias sociais aplicadas, nos ultimos 5 anos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa possibilitou apreender a producio de conhecimento atual das Teses da area de
conhecimento em ciéncias sociais aplicadas, acerca da educag¢io enquanto direito humano.

Com efeito, constata-se a ampliacdo do objeto de pesquisa que perpassa os temas dentro dos programas
de pés-graduacdo em direito, administracdo e economia, tanto em universidades publicas, quanto em
privadas.

Do mesmo modo, amplia-se também, por meio das constatagdes dos autores (TEIXEIRA, 2016; CIENA,
2016; RIGOLDI, 2017; BOTTON, 2019; MACHADO, 2018; PACIFICO, 2019), os diversos contextos que a
educacgdo, enquanto direito humano, é tratada, discutida, problematizada e respaldada, pela qualidade da
envergadura tedrica utilizada.

Com efeito, amplia-se nesse conjunto, os impactos cientifico e social das pesquisas sobre educacdo
enquanto direito humano no Brasil, como constatacdo para tragar os delineamentos das implica¢des que
atribuem sentido a producio de conhecimento de forma favoravel a essa causa.

Seja pelo viés da politica publica e da gestdo, seja pelo direito a educagdo da pessoa com deficiéncia e
também pelo direito a educagao basica ou superior, a pauta é recorrente, da educagdo enquanto direito
humano.

Entretanto, um fato chamou a atenc¢do dentro da area de ciéncias sociais aplicadas - a ndo autorizacio de
muitos autores sobre a divulgacdo de suas pesquisas, o que contraria as pontuag¢des de Fishmann (2008)
sobre a ideia de que o progresso cientifico € um bem publico. Logo, por qual razdo ou razdes as pesquisas
construidas ao longo de 4 anos (algumas inclusive financiadas pela Capes), ndo podem ser divulgadas?

Oportuno refletir nas palavras de Trzesniak, (2004, p. 121) “[...] cientifico é levar aos seus leitores o
conhecimento novo e relevante dentro de sua drea tematica [..] fazé-lo a tempo e hora e perenizar-se, ou
seja, zelar pela sua prépria existéncia para sempre.”

Desse modo, compreende-se que a ndo autorizagdo da divulgacdo das pesquisas realizadas é um caso a ser
problematizado dentro dos Programas de Pds-Graduacgdo da area de conhecimento em ciéncias sociais
aplicadas que, mesmo cientes das limitagdes humanas, é necessario conhecer e divulgar os impactos
praticos desses resultados a sociedade.
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Capitulo 4

Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado -
APAC:  Ressocializacdo e  humanizacdo  no

cumprimento da pena a luz da Unidade de Ituiutaba-
MG

Carla Tosta Queiroz
Isael José Santana

Resumo: A questao da ressocializacdo dos individuos que se encontram privados de liberdade
tem sido tema corrente ao longo da histdria, assim como a finalidade das penas e, a vista disso, a
presente pesquisa trouxe em seu bojo uma proposta para o atual sistema penitenciario
brasileiro. Trata-se de uma alternativa humanizada de cumprimento da execugao penal por meio
das Apacs - Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado -, buscando-se a finalidade
dupla da pena: restritiva de liberdade e ressocializadora, focada na dignidade dos recuperandos.
Inicialmente, ha uma sucinta explanacdo sobre a finalidade da pena, bem como os entraves e
consequéncias do atual sistema prisional brasileiro. Em seguida, um acurado estudo acerca do
sistema apaqueano, sua fundacdo, métodos aplicados, assim como a experiéncia em visitar a
unidade de Ituiutaba-MG, demonstracdo de custos, reincidéncia e apresentacdo de dados. A
metodologia aplicada nesta forma de cumprimento da pena é entdo o escopo deste artigo, tal
como a busca por uma proposta de intervencdo no sistema que é entendido como “falido” e
ineficiente. Todavia, ndo se apresentam novas propostas ou alternativas ao sistema posto, que
tem se pautado pela mera aplicacdo da funcdo punitiva, quica fosse apenas a aplicacdo da sangao.
0 que se observa é a desconsideracdo dos direitos fundamentais, podendo a proposta das Apacs
ser diferenciada. O trabalho se utilizou do método dedutivo, com aplicacdo de pesquisa tedrica e
de campo, dando efetividade aos pressupostos da fungao ressocializadora que pode permitir o
cumprimento do dispositivo legal da Lei n? 7.210/85. A intencdo, pois, € demonstrar de que
forma alcancar a ressocializagdo via Apac, tal como a humanizacao das prisdes, sem deixar de

lado a finalidade punitiva da pena.

Palavras-Chave: Apac. Pena. Humanizacao. Ressocializacao. Recuperandos.
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1.INTRODUCAO

E de conhecimento amplo e geral o denominado fracasso na pena de prisio, da mesma forma o aumento
do numero da criminalidade, ainda que haja variagdoes em periodos diferentes, bem como a busca de penas
maiores e mais gravosas sido comuns no noticiario nacional. A mera expansdo fisica do sistema que se
reduz a reproducio de prédios e aumento no nimero de agentes, entre outras medidas, tem pouca, sendo
nenhuma efetividade.

Segundo Ana Paula Faria (2011), o fortalecimento da acdo em Direito Humanos, tem por escopo a
necessaria realizacdo da ressocializacdo. Em que pese as constantes ddvidas sobre a finalidade da
segregacdo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem implantado a pratica das Apacs - Associacdo de
protecdo e assisténcia ao condenado - que sera objeto deste capitulo. A finalidade de humanizar as prisoes
e a reintegracdo harmonica do condenado sdo promessas da modernidade desde a Revolugio Francesa,
entretanto ainda nao efetivadas.

0 grande desafio em questdo parte do pressuposto de que a prisdo ndo passa de um espago punitivo, uma
reprimenda privativa de liberdade, onde aqueles que infringiram a lei foram condenados a um sistema
prisional que, na maioria das vezes, ndo dispde de infraestrutura fisica e administrativa adequada para
comporta-los.

0 desconhecimento de seus direitos e deveres, aliados a auséncia de programas de ressocializa¢io, fazem
com que se perca a funcdo precipua da prisio, isto é, orientar o apenado e reeduca-lo - sem deixar de lado
o devido cumprimento da pena como forma de pagamento social - a conscientizacdo da gravidade do ato
praticado.

A busca por tarefas institucionais alternativas torna-se relevante na medida em que praticas como
trabalho, estudo e religido - método este inclusive que difere do sistema prisional comum - fazem com que
o condenado repense as consequéncias de seus atos e acredite na possibilidade de ser reinserido na
sociedade, levando e praticando, fora da prisdo, o que aprendeu de util dentro dela.

Nesse sentido, a Apac é um modelo de penitencidria que pode trazer em seu bojo uma mudanca
significativa. Hoje, possui sede no estado de Minas Gerais, mas estd presente em diversos estados
brasileiros e, inclusive, no exterior. Pessoa juridica de direito privado, do terceiro setor, que administram
centros de reintegracido social de presos (CRS) nos trés regimes.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), no ano de 2014, emitiu uma orientacao para a expansao das Apacs,
tendo em vista ser uma entidade sem fins lucrativos e com parceria dos poderes executivo e judiciario na
execucao penal. Enfatizou o fato das Apacs terem por objeto a recuperacdo do preso, concomitante a
promocao da justica e, por essa razdo, recomendou sua expansdo para a redug¢do da reincidéncia criminal
no paifs.

Em uma situagdo dramatica e lamentavel do atual sistema prisional, o que se encontra é apenas a
desvalorizacdo humana, assim como a ineficicia por parte do Estado, especialmente para o estrito
cumprimento da Lei n? 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal - LEP).

Diante desse paradigma, a tendéncia é que os presos ali inseridos pratiquem cada vez mais atos violentos;
e 0s motivos para eventuais rebelides podem ser varios, dentre eles a superlotacdo, falta de saneamento
basico, assisténcia médica e socioeducativa.

E por esses e outros motivos que a reincidéncia tem sido um problema cronico no Brasil. Nio basta punir,
mas sim, é preciso recuperar o condenado com dignidade para que ele ndo volte a cometer os mesmos ou
outros delitos ap6s finalizar o cumprimento da pena. Prisdo que ndo reeduca o preso, ndo satisfaz a
sociedade; pelo contrario, é motivo para rejeicdo, discriminacdo, assim como a perda de credibilidade no
convivio social, afetando, principalmente, a contratacdo em algum emprego.

Bianca Souza Lemes e Nivalda de Lima Silva (2011), no ambito do carater ressocializador da pena,
definem de maneira sucinta, mas objetiva, a ineficacia dos direitos e garantias constitucionais aqueles que
cumprem pena no Brasil, mesmo em um Estado Democratico de Direito, haja vista a maneira desumana e
degradante em que os presos sdo tratados, desprotegidos de qualquer integridade fisica e moral.

o
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2. FINALIDADE DA PENA

Ha tempos a pena teve um viés estritamente vingativo, cruel e desumano. Ndo havia meios de defesa e
protecdo contra qualquer barbarie. Durante séculos, o infrator foi submetido as penas mais degradantes
que se possam imaginar. E, como se nio bastasse, havia grande influéncia de setores como a Igreja e o
Estado absolutista.

Com o tempo, perdeu-se a funcdo da pena de morte que foi substituida pela restricdo da liberdade. Em
decorréncia do processo de industrializacao, foi preciso esperar centenas de anos para que os direitos e
garantias do condenado fossem respeitados, valorizados, legalizados e efetivados. O Coédigo Penal
Brasileiro, apesar de “ultrapassado” e ter sofrido influéncia do Cddigo Penal Italiano, contribuiu para o
cumprimento da pena, mas ainda esta distante do cumprimento digno e humanizado, preconizado pela Lei
de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984).

Assim, as puni¢cdes devem ser atribuidas as fung¢des de intimidar, de refor¢ar a confianga nas normas
legais, e, consequentemente, no sistema de poder em voga, de ressocializar, e, por fim, de neutralizar o
infrator. (GUIMARAES, 2007, p. 13).

A finalidade da pena, pois, deve ter carater duplice: punitiva e ressocializadora. Ndo ha razdo em querer
enclausurar um individuo, pensando que o carcere, de per si, fara com que o apenado reconheca seus
erros, busque o sentido da vida, tenha esperanca no mercado de trabalho, etc. Muito pelo contrario, se a
sociedade ndo se dispde a colaborar e participar da evolu¢do do encarcerado; se o Estado nao fornece
suporte adequado para um cumprimento digno da pena; e se esta é imposta apenas como forma de
castigo, ndo ha prisdo e muito menos pena que transformara o ser humano em uma pessoa melhor.

3. ENTRAVES E CONSEQUENCIAS DO ATUAL SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Ha muito se sabe acerca das mazelas do sistema prisional brasileiro que perpassa desde a precariedade de
estrutura fisica, com lotacdo de celas e falta de higiene até a auséncia de fiscalizagdo adequada que impeca
fugas, rebelides e crimes dentro das prisoes.

0 poder publico, em parceria com a sociedade, tém sido cada vez mais omissos, na medida em que nao se
vé a promogdo de politicas publicas, bem como o desenvolvimento de projetos sociais voltados a
manutencdo dos estabelecimentos penais. Afinal, ndo gerard renda, muito menos beneficio as
comunidades locais, de maneira que estas s6 querem se ver livres e protegidas do mau infrator.

Contudo, os problemas ainda vdo além, quando a taxa de reincidéncia no pais, alcan¢a o patamar de 85%.
E como se explicar tamanha reinser¢do no crime?

As razodes, cumulativas ou nio, podem ser das mais diversas. As altas taxas de reincidéncia no Brasil se
explicam, muitas vezes, pela incapacidade do Estado de promover a ressocializacdo do condenado.

[...] a promiscuidade, a ociosidade, a perversao, o tratamento desumano, a total
desassisténcia, o contato direto com o vicio, com os delinquentes
empedernidos, a sujeicdo a uma disciplina policialesca teriam ja corrompido o
paciente em tal grau que a penitenciaria, mesmo dispondo de 6timos recursos,
s6 muito dificilmente lograria resultados positivos com tais internos.
(THOMPSON, 2002, p. 105-106).

Ou seja, a ndo ocupacgio com trabalho, estudos e outras atividades, simultaneamente a falta de assisténcias
sociais basicas, contribuem, consideravelmente, para a pratica de novos crimes apoés a liberdade, pois o
egresso continuard despreparado ao convivio social. Diante desse cenario, a reincidéncia torna-se um
circulo vicioso, sem fim.

Outro fator contribuinte diz respeito ao crescimento carcerario, inversamente proporcional ao nimero de
vagas oferecido, cujo contingente prisional sempre encontra-se acima da capacidade, abrigando detentos,
por vezes, de forma desumana, de modo que precisam revezar noites de sono, diante da falta de
acomodacbes condignas. E possivel encontrar celas cujo espago comportam camas e méveis; ou beliches;
ou estrado inteirico; ou até mesmo em situacdes piores em que eles possam se amontoar uns sobre os
outros.

A questdo da superlotacdo, no entanto, ndo é somente um problema de estrutura fisica, mas também de
desestruturagdo interna, pois a verba publica destinada para suprir determinada populagdo carceraria
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devera ser redistribuida na medida em que se aumenta o nimero de presos -, de forma que se consiga
atender a necessidade de todos, como no caso da quantidade de alimenta¢do que é oferecida diariamente.

Thompson (2002), ao considerar a possivel disponibilidade de vagas em penitenciarias, faz uma analise
dos tipos de presos transferidos para estes estabelecimentos que, curiosamente, sdo os mais
indisciplinados. O autor entdo conclui que, amitude, estes locais passam a recolher os que estdo sendo
processados e, ndo obstante, presos mais perigosos ou que cometeram infragdes mais gravosas, cuja pena
sera maior.

Nesse diapasio, é pertinente observar também que a entrada de presos é bem maior que a saida. Tal
discrepancia pode ser justificada nio s6 pela reincidéncia, mas também pelo grande nimero de presos
que ndo tém seus calculos de pena atualizados em momento oportuno, aliado, muitas vezes, a falta de
assisténcia juridica por parte da defensoria publica ou quando o preso (ou sua familia) ndo tem condi¢ao
de arcar com advogado(a) particular.

Ainda segundo o referido autor, “os requisitos minimos para que um estabelecimento mereca ser
classificado como penitenciaria sdo [...] propiciar isolamento aos internos durante o repouso noturno - o
que demanda esteja este provido de cubiculos individuais - e oferecer trabalho remunerado aos presos.”

Ainda que o trabalho em questdo, como se verd em momento oportuno, apresentara um novo modelo de
cumprimento de pena, com unidades prisionais sem agentes penitenciarios; por outro lado, nos
estabelecimentos penais comuns no pais, o contingente policial contratado para monitoramento desses
locais ndo sido suficientes para o controle de presos, tanto que abrem brechas para rebelides e, até mesmo,
tais profissionais sdo feitos reféns, causando transtorno ao poder publico e inseguran¢a a comunidade
local.

Hoje, acredita-se que um dos maiores problemas do sistema penitenciario é a escassez de vagas para
atender a demanda de presos que cresce constantemente, intensificada tanto pela politica do
encarceramento, quanto pelo crescimento desproporcional da criminalidade e reiteracdo delitiva.

No entanto, os entraves podem ser bem maiores quando se fala em prisdo, pois a promog¢ido da
impunidade leva ao descrédito das leis e, consequentemente, ao aumento das praticas delituosas. E
quando o condenado ingressa no sistema prisional, a dignidade lhe é retirada; seus direitos e garantias sdo
maculados. H4, portanto, um abandono social e afetivo que leva a descrenca da recuperagao. A omissdo do
poder publico e da sociedade sdao uma das maiores causas da falta de ressocializa¢do do apenado, que
fazem do sistema penitencidrio apenas um depdsito de presos.

4. SISTEMA APAC - ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS
4.1 FUNDACAO

A primeira Apac surgiu em novembro de 1972, em Sdo José dos Campos-Sao Paulo, quando um grupo de
voluntarios de 15 cristios, liderados pelo Dr. Mario Ottoboni3 - estudante de Direito a época -, se reuniram
para dar assisténcia religiosa aos presos da Cadeia Publica daquela cidade.

Inicialmente, com base no Evangelho, o nome da Apac significava, “Amando a Cristo, Amaras ao préximo”
(cujo nome é mantido até hoje em todo rodapé impresso da Apac), mas em agosto de 1974, a atividade dos
voluntarios necessitou de regulamentacdo, no que culminou com a elaborac¢do dos Estatutos Sociais da
entidade, oficializados em assembleia, passando a se chamar “Associacio de Protecdo e Assisténcia
Carceraria”. No entanto, diante das convengdes internacionais de direitos humanos, das quais o Brasil era
signatario, foi preciso suprimir o termo “carceraria”, denominando-se, a partir de entdo, “Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados”.

Com o Provimento Judicial n2 02/75, foram especificadas as atividades dos voluntarios, como também dos
condenados, inclusive fora do presidio. Diante do conhecimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, bem
como de outras cidades do Estado, o trabalho das Apacs comegou a ser divulgado e impulsionado pelas
“Jornadas Carcerarias de Evangeliza¢do”, cuja fun¢io era aprimorar os presos que solicitavam uma vaga
no Sistema Apaqueano.

3Maério Ottoboni foi o fundador da Apac e idealizador de seu Método. Advogado, deixou de lado sua profissdo como
fonte de renda, para dar assisténcia juridica gratuita aos presos que ndo tinham condi¢des de contratar advogado. E
autor de varios livros, dentre eles: “Vamos matar o criminoso?”; “Cristo chorou no carcere”, com Dr. Silvio Marques

», o«

Neto; “Martir do Carcere”; “Cristo Sorrindo no Carcere”. Faleceu aos 87 anos, dia 14 de janeiro de 2019.
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Tempos mais tarde, em 1983, a Apac de Sio José dos Campos-SP passou a administrar o presidio de
Humaita, em virtude de problemas relacionados a seguranca, bem como em face da recusa de apoio das
policias Civil e Militar quanto a administragido. Anos depois, em 1985, com a aplicacdo do Método Apac ha
mais de uma década na cidade de Itaina-MG, conjuntamente a iniciativa da sociedade civil, instala-se o
modelo de Apac que, futuramente, se tornaria referéncia nacional e internacional.

Atualmente, mais de 40 apacs, a exemplo da apac de itatina, estdo
administrando prisdes sem o concurso da policia. Mais de 60 apacs
juridicamente organizadas, se encontram em diferentes estagios de
implantacdo em 14 estados da federagdo. (...) chile, costa rica, colombia,
holanda, hungria, alemanha, italia, estados unidos e outros mais de 20 paises
aplicam parcialmente a metodologia apac. (ottoboni, 2018, p. 43).

Por essa razdo, as Apacs tém se expandido em diversos Estados do pafs, principalmente em Minas Gerais.
Hoje, conforme dados da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC estio em
funcionamento em todas as regides do Brasil, também podendo ser encontradas nos Estados do Espirito
Santo, Maranhio, Rio Grande do Norte, Roraima, Goias, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

4.2. FUNCIONAMENTO - METODO APAC

Trata-se de uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, que atende aos trés regimes de
cumprimento de pena, aberto, semiaberto (com ou sem autoriza¢do para o trabalho externo) e fechado. E
conveniada com o Estado de Minas Gerais que administra essas unidades denominadas Centros de
Reintegracdo Social e conta com diversas parcerias publico-privadas, como também com ajuda de
voluntarios.

Além disso,

Torna-se importante mencionar a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados - FBAC, que é a entidade que congrega, orienta, fiscaliza e zela pela
unidade e uniformidade das APACs do Brasil e assessora a aplicacdo do Método
APAC no exterior. E filiada a Prison Fellowship International - PFI, organiza¢do
consultora da ONU para assuntos penitenciarios. Desde 2004 a FBAC tem sua
sede na cidade de Itaina-MG, ndo sem razdo. (NOGUEIRA, 2013, p.78).

Diferente do sistema prisional convencional, as Apacs ndo possuem mais do que 200 presos e funcionam
com a cooperacdo e execu¢do mutua de 12 métodos, quais sejam: Trabalho, Religido, Familia, Participacdo
da comunidade, Assisténcia a saude, Assisténcia juridica, Recuperando ajudando o recuperando,
Voluntario e o curso para sua formacgdo, Valorizagdo humana, Jornada de libertagdo com Cristo, Mérito, e o
Centro de Reintegracao Social - CRS.

Os critérios de implantacdo de uma Apac, podem ser encontrados na pagina da proépria instituicdo, onde se
exige alguns requisitos visando assegurar o processo de recuperagdo. Nesse sentido, pode se acessar o site
http://www.fbac.org.br/.

4.2.1. TRABALHO

H4 muito, o labor foi considerado como a principal atividade do preso quando ingresso no sistema
prisional. A questdo é de que forma este trabalho fora empregado ao longo dos anos e qual era a sua
finalidade.

No passado, o trabalho esteve atrelado a fungdo punitiva, sendo possivel sua execucdo forgada como
cumprimento da pena. Em virtude da promogio dos direitos humanos, bem como a promulgacio de leis
que regulassem a execucdo penal, o trabalho transformou-se em uma das atividades essenciais para a
recuperacdo do condenado nas Apacs, mas ndo fundamental a ponto, de per si, ressocializar o condenado.
Ensina o art. 28 da LEP, que “o trabalho do condenado, como dever social e condicido de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva”.

Contudo, no sistema prisional comum a realidade é diferente e, muitas vezes, carece de atividades que
retire o preso do 6cio. Por outras, ainda é muito latente o desinteresse por parte de empresas, industrias
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ou qualquer ramo de operagdo que possa promover parcerias com o poder publico, a fim de oferecer
trabalho nos presidios.

E por isso que a LEP, em seu art. 32, preza que “[...] na atribui¢io do trabalho deverio ser levadas em
conta a habilita¢do, a condi¢cdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado”.(BRASIL, 1984).

No caso das Apacs, prima-se por um trabalho interno que propicie ocupacao e renda para os proprios
recuperandos, de modo a evitar a interferéncia de empresas terceirizadas com producdes padronizadas.
Dessa forma,

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo(sic).

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Pardgrafo dnico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério e sé
podera ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 33. A jornada normal de trabalho nio sera inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados. (BRASIL,
1984).

Como ja foi dito, 0 método Apaqueano administra os trés regimes de cumprimento de pena. No regime
fechado orienta-se para a realizacdo de trabalhos laborterapicos, ou seja, fungdes como confec¢des de
redes, tapetes, colchas, toalhas, cortinas, assim como pinturas de quadros, azulejos, ceramicas, faixas, etc.,
e, se possivel, o desenvolvimento de servicos gerais, como por exemplo, auxiliar em enfermagem,
eletricista, encanador, cabeleireiro, garcom, entre outros.

No regime semiaberto é um momento oportuno para o recuperando encontrar uma profissdo diante do
fomento de mao de obra especializada, podendo adquirir um auxilio financeiro como ajuda de custo para
suas despesas pessoais.

Nesse sentido, estabelece a LEP,

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por érgios da
Administracao Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

Art. 37. A prestacao de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢ao do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade,
além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. (BRASIL, 1984).

Por sua vez, quando se fala em trabalho no regime aberto é preciso despertar uma maior atencio, tendo
em vista que o recuperando deve reunir, concomitantemente, condi¢des favoraveis para um harmoénico
convivio social e uma garantia de emprego compativel com a que desenvolveu dentro da unidade. Isso
porque, “o recuperando ja deve estar reintegrado socialmente, ser plenamente capaz de colaborar com
sua familia e responder por seus atos, promovendo o bem comum” (OTTOBONI, 2018, p. 61).

Isto posto, o trabalho é crucial na medida em que retira o recuperando do 4cio e isolamento a que é
exposto diariamente dentro da cela. De um lado, proporciona ocupa¢do durante o dia e, de outro, a
consciéncia de que esta sendo util. Presta-se como uma distra¢do, uma terapia para esquecer o que fez de
errado no passado, além do cansaco do dia a dia oferecer uma melhor noite de sono. Alias, conduz a
capacidade de aptidao, criatividade, solidariedade e valorizagdo humana.

4.2.2. RELIGIAO

A experiéncia de Deus nas Apacs teve sua raiz na funda¢do do método, haja vista a mobilizagdo de um
grupo de cristdos para levar o conhecimento da verdade e do amor aos recuperandos que estavam
vulneraveis espiritualmente e, ndo obstante, sem esperanca e sem sentido na vida.

Geralmente, o condenado vive em um ambiente onde a violéncia, a promiscuidade e o desinteresse pelo
bem comum os distanciam de valores morais. Atitudes de brutalidade e desrespeito, bem como a auséncia
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de valorizacdo humana, causam desconfianca e o sentimento de compaixio ao préximo fica cada vez mais
prejudicado.

Neste diapasdo, o convite a espiritualidade tem o intuito de quebrar o preconceito contra o verdadeiro
amor, pois ele é desinteressado, abundante e incondicional; e quando atinge o coracido dessas pessoas, tem
o poder de transformar vidas e familias, na medida em que edifica uma base sélida de valores positivos.
Portanto,

A espiritualidade é o fator primordial; a experiéncia de Deus, de amar e ser
amado, é de uma importancia incomensuravel, desde que pautada pela ética e
dentro de um conjunto de proposta em que a reciclagem dos préprios valores
leve o recuperando a concluir que Deus é o grande companheiro e amigo que
ndo falha. Essa experiéncia de vida deve nascer espontaneamente no coragao
do recuperando para que seja permanente e duradoura. (OTTOBONI, 2018,
p.63).

Importante ressaltar que a Apac busca oferecer todo tipo de assisténcia religiosa da qual o recuperando é
adepto, seja ele catdlico, protestante ou espirita, de modo que participem da pratica crista. A religido, além
de ser uma forma de disciplina, promove a reflexdo dos ensinamentos de Cristo e a percep¢do de que
ninguém é irrecuperavel. De mais a mais, desperta o reconhecimento de que os erros servem de
aprendizado e que eles realmente podem mudar de vida diante do apoio espiritual e do amor proveniente
de Deus, que nunca falha.

4.2.3. FAMILIA

A familia é outro alicerce muito importante na vida do recuperando, pois o contato com aqueles que amam
serve de consolo e alento, mesmo diante de um erro cometido. Além da compaixdo divina que se manifesta
no campo espiritual, é preciso que o vinculo familiar ndo se perca, fazendo com que o recuperando se sinta
valorizado e ndo abandonado, como comumente acontece.

Quando os familiares se envolvem com o recuperando e participam da filosofia Apac, contribuem nio sé
para o sistema, mas também para a sociedade como um todo, pois ajuda na sua recuperagdo, remediando
a possibilidade de fugas ou rebelides.

Em contrapartida,

[...] entre os fatores determinantes da criminalidade, a familia comparece com
98%, Sao lares desestruturados em todos os aspectos, que vivem a margem da
religido, da ética, da moral, da cultura, etc. Sofrem a exclusdo social e acabam,
por isso mesmo, se tornando fonte geradora de delinquéncia. (OTTOBONI,
2018, p.70).

Diante disso, a Apac oferece retiros espirituais e cursos de valorizagio humana as familias dos
recuperandos, de modo que fortalecam os vinculos afetivos outrora perdidos ou nunca conquistados. Por
conseguinte, a partir do momento em que se observa a participacao assidua de algum membro da familia,
tornando-se apto a ser um voluntario, ha o incentivo para tal convite.

Por essas razdes, permitem a troca de cartas ou contato telefénico com os familiares, bem como visitas em
datas comemorativas (marcadas previamente), tais como Dia das Criangas, Dia dos Pais, Dia da Maes, Dia
dos Namorados, Natal, Pascoa, aniversarios, etc.

Da mesma maneira que no sistema convencional, nas Apacs também é possivel a visita intima, até porque
“constituem direitos do preso: [...] visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados”, conforme regula o art. 41, inciso X da LEP.

Recomenda-se, contudo, que as visitas tenham por objetivo um encontro da familia; e sejam realizadas
quinzenalmente, mas nada impedindo que se escolha um dia da semana para tal.

Ainda, é possivel a realizacdo de programas que deem assisténcia a vitima e/ou seus familiares, tal como o
Projeto Arvore Sicomoro, oferecido pela Prison Fellowship International - PFI.
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4.2.4. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

Em face da omissdo e desinteresse por parte do Estado quanto a fiscalizagido e fiel cumprimento dos
direitos e garantias regulados pela LEP, a fun¢io da pena passa a ser estritamente punitiva. As Apacs, por
outro lado, buscam cumprir a segunda e mais importante finalidade da pena, qual seja, ressocializar o
condenado para reinseri-lo ao convivio social.

Por esse motivo, a atuacdo da comunidade torna-se um diferencial, na medida em que leva o
conhecimento do método Apac a populacdo, seja no pedido de apoio as Igrejas, seja na divulgacdo em
escolas por meio de palestras ou programas sociais.

A sociedade precisa ter consciéncia de que “[...] o aumento da violéncia e da criminalidade decorre,
também, do abandono dos condenados atras das grades, fato que faz aumentar o indice de reincidéncia”
(OTTOBONI, 2018, p.52).

Para o recuperando, o voluntario - seja ele padre, psicélogo ou quaisquer auxiliares - é como um amigo
que esta ali para ajudar, despretensiosamente. E alguém que realiza um trabalho por devog¢io e amor ao
préximo, ou seja, é um exemplo de valorizagdo humana.

4.2.5. ASSISTENCIA A SAUDE

Dentre as mazelas que um preso pode enfrentar dentro do estabelecimento penal, diz respeito a sua
condicdo fisica e psicoldgica. Isso porque nio basta s6 o fato do enclausuramento trazer diversos
problemas, tais como depressio, ansiedade e distirbios afins, a ma alimentacio e o sedentarismo podem
desencadear outros tipos de doencas.

Além disso, o estrito espaco das celas, em geral superlotadas, dificulta a circulacdo do ar, impedindo um
ambiente arejado e com maior luminosidade, dando brechas a infecgdes cardiorrespiratorias.

Felizmente, nas Apacs a realidade é outra. As equipes de profissionais da area da saude contam com
voluntarios de especialidades diversas, tais como médicos, dentistas e, principalmente, psicélogos.

Ademais, ao promover esse tipo de assisténcia dentro das unidades, evita-se o deslocamento de
recuperandos até as clinicas e consultdrios, preservando, assim, maiores constrangimentos.

De qualquer forma, o importante é sempre dispor de tratamentos basicos ao recuperando e, ao mesmo
tempo, oferecer boas condi¢des de higienizacdo, alimentagdo, agua potavel, até mesmo propiciando
momentos de lazer e entretenimento.

4.2.6. ASSISTENCIA JURIDICA

Ao se tratar de assisténcia juridica no dambito do carcere, o preconceito ainda é muito grande, tendo em
vista que os recuperandos encontram dificuldades ndo s6 para contratar advogados, diante de suas
condi¢des financeiras, mas também respaldo pela defensoria publica que, as vezes, ndo consegue suprir a
demanda.

Essa preocupacio ¢é de todos, mas justificada, porém, quando sabemos que 95%
da populagdo prisional ndo redne condi¢gdes para contratar um advogado,
especialmente na fase de execucdo da pena, quando toma conhecimento de
inimeros beneficios que a lei faculta aos condenados. (OTTOBONI, 2018, p. 64).

0 maior entrave, contudo, é quando a auséncia dessa assisténcia prejudica demasiadamente o condenado,
principalmente no fato de cumprir sua pena além do tempo previsto. Isso acontece com frequéncia
quando se trata de progressdo de regime. E muito provavel que o condenado esteja cumprindo pena em
regime incompativel com o tempo de cumprimento ja realizado.

Por isso, é importante que o preso esteja ciente do andamento processual de sua execucdo de pena, até
porque a falta de conhecimento gera muita ansiedade e angustia.

Nas Apacs, a presenca da Defensoria Publica tem um papel muito relevante e isso pode ser feito com o
apoio de estagiarios voluntarios. E preciso, entretanto, que a frequéncia do trabalho prestado nio se
transforme em um escritério de advocacia, de modo que a assisténcia, mesmo sendo continua, seja
encarada com seriedade e profissionalismo.
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4.2.7. RECUPERANDO AJUDANDO O RECUPERANDO

Assim que um preso ingressa na Apac, ele conta com a ajuda ndo s6 dos voluntarios, mas também dos
proprios recuperandos que ali ja estdo. Portanto, na execugio das atividades do dia a dia, o recém-chegado
conta com a parceria dos outros ali presentes.

Nesse aspecto, foi estabelecida a representacdo de cela, cuja finalidade é “[...] manter a disciplina e a
harmonia entre os recuperandos, a limpeza e higiene pessoal e de cela, o treinamento de lideres”
(OTTOBONI, 2018, p.55), de maneira que todos estejam conscientes de seu compromisso para
manutencdo de um ambiente saudavel e limpo.

Desta maneira, instituiu-se um Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), com o intuito de auxiliar a
administragdo das Apacs. Representado pelo Presidente, Vice-Presidente e demais membros, a eleigdo e
composicdo é formada pelos préprios recuperandos, com exce¢do do Presidente que é escolhido pela
diretoria da Apac, que, inclusive, lhe concede a oportunidade de ficar responsavel pelas chaves das celas,
tudo com base na confianga.

Trata-se da cooperagdo dos recuperandos a fim de ajudar no monitoramento das tarefas didrias e; mesmo
“sem poder de decisao, o CSS colabora em todas as atividades, opinando acerca da disciplina, seguranga,
distribuicao de tarefas, realizacao de reformas, promoc¢ao de festas, celebracdes, fiscalizagdo do trabalho
para o calculo de remissdo de pena, etc.” (OTTOBONI, 2018, p.55).

Destarte, o trabalho realizado pelo CSS vai muito além de agentes penitenciarios, até porque estimula o
préprio recuperando a realizar uma atividade séria, com responsabilidade e, o mais importante, permite a
atribuicdo de tarefas por meio da confianga.

4.2.8. VOLUNTARIO E O CURSO PARA SUA FORMACAO

Com relacdo aos voluntarios, impende salientar que deve se tratar de pessoas com idoneidade moral,
conduta exemplar na familia, no trabalho e na vida religiosa. A convivéncia com os recuperandos deve
basear-se na cooperagdo e disposicdo para ajuda-los, construindo lagos amigaveis e fazendo dessa
experiéncia um compromisso perante si mesmo e a sociedade.

Nada impede, todavia, que se realizem convénios e/ou parcerias, contanto que ndo destoe dos objetivos
principais da proposta apaqueana.

Deste modo, para que o trabalho dos voluntarios seja eficaz, é necessaria a sua participa¢ao no Curso de
Estudo e Formacdo de Voluntarios, para melhor entender quais serao suas fungdes e atividades com os
recuperandos, sendo importante o didlogo entre eles, visto que vao se deparar com iniumeros problemas.

O curso é normalmente desenvolvido em 42 aulas de uma hora e 30 minutos de
duragio cada uma. Recomenda-se sejam ministradas, se possivel
semanalmente, duas aulas, a FBAC dispde de uma equipe para ministrar
semindrios intensivos de conhecimento da metodologia, de trés dias de
duragao, [...] ndo sendo plausivel nem admissivel improvisar voluntarios que
ndo conhecam a realidade dos presos e do sistema penitenciario. (OTTOBON]I,
2018, p. 74-75).

Como ja foi dito, a grande maioria dos recuperandos vém de uma familia cuja base moral, religiosa e
afetiva esta abalada ou destruida. Pensando nisso, a Apac propde a formagio de casais padrinhos, que tem
por escopo reconstruir os lagos familiares perdidos, compreender o que de fato levou o individuo a
cometer o delito, isto é, investigar qual foi a raiz do crime e tentar reverter essa situagao.

Dessa forma, “[...] cada casal padrinho recebera um ou mais recuperandos como afilhados, e a escolha sera
por sorteio sem nenhuma interferéncia dos interessados.” (OTTOBONI, 2018, p. 76).

E preciso, pois, que os padrinhos conquistem a confian¢a dos recuperandos, de modo a orienta-los que a
familia ndo seja mais um desafeto, mas sim o alicerce do amor, concomitante a presenca de Deus em suas
vidas.

4.2.9. VALORIZACAO HUMANA
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Algo muito interessante que pode ser observado dentro do sistema Apac é que os recuperandos ndo se
diferenciam uns dos outros diante do delito cometido ou da faixa etaria. Todos sdo tratados da mesma
forma, sem discriminacdo e sem o uso de uniformes ou de niimeros; muito pelo contrario, todos sio
chamados pelo préprio nome.

Sao atitudes simples que fazem toda a diferenca para quem vive segregado da familia e amigos. Qualquer
exemplo de compaixdo o recuperando percebe que estio lhe dando valor de alguma forma. Por isso,
quando o voluntario se dispde a oferecer ajuda, seja interessando-se pela vida do preso ou mesmo no
atendimento as suas necessidades, a esperancga de recuperagio ganha crédito.

Tado importante quanto a terapia da realidade, a capacitacdo profissional e a
educacio, sdo elementos imprescindiveis que devem fazer parte do contexto da
valorizacdo humana, seja para superar as altissimas taxas de analfabetismo e
semianalfabetismo, seja para preparar e capacitar profissionalmente o
recuperando para, no futuro, inserir-se no mundo do trabalho. (OTTOBON]I,
2018, p. 69).

Como se pode notar, nio é sé diante da solidariedade dos envolvidos na Apac que fazem do preso um ser
humano como qualquer outro, mas também as atividades e demais assisténcias que lhe sio oferecidas.

4.2.10. JORNADA DE LIBERTACAO COM CRISTO

Esse trabalho espiritual realizado pela Apac tem por escopo ajudar o recuperando a encontrar o
verdadeiro sentido da vida. Apds 15 anos de estudos, se solidificou com a colaboracdo do grupo de
voluntarios e a participa¢ido dos “jornadeiros”.

A Jornada de Libertagdo com Cristo é o dpice do método, pois demarca o antes e depois na vida do
recuperando. Isso porque a promocdo de leituras e reflexdes acerca dos ensinamentos divinos, induz a
uma introspeccao e conhecimento de si mesmo.

A descoberta de seus valores, somado ao aprendizado oferecido, facilita o reconhecimento do jornadeiro
como um ser humano que comete falhas, mas que pode aprender com seus erros, buscando tornar-se uma
pessoa melhor e consciente de que ninguém é irrecuperavel. Pensando nessa proposta de mudanca de
vida,

A Jornada se divide em duas etapas: a primeira preocupa-se em revelar Jesus
Cristo aos jornadeiros. Sua bondade, autoridade, misericérdia, humildade,
senso de justica e igualdade. [...] A Pardbola do filho prédigo é o fio condutor da
Jornada, culminando com o retorno ao seio da familia, num encontro
emocionante do jornadeiro com seus parentes. A segunda etapa ajuda o
recuperando a rever o filme da prépria vida, para conhecer-se melhor. Promove
o encontro do recuperando consigo mesmo, com Deus e com o semelhante.
(OTTOBONI, 2018, p. 79-80).

Dada a relevancia de seguir essa evolu¢do espiritual com os jornadeiros, sdo apresentadas ndo sé
palestras, mas também exemplos de vida do expositor, testemunhos e meditagdes do Evangelho. A
intencdo é promover uma nova filosofia de vida, pautada na valorizagdo humana e no respeito a
espiritualidade da qual o jornadeiro é adepto.

Outro aspecto significante é o encontro final com seus familiares, concretizando o objetivo da Jornada que
é a unido e a influéncia da religiosidade na vida do recuperando e, consequentemente, da sua importancia
para a reinserc¢ao social.

4.2.11. MERITO

Como se sabe, no Brasil é adotado o modelo de progressido de pena que, segundo a legislagdo, dar-se-a
mediante o cumprimento de dois requisitos: tempo minimo de cumprimento de pena e bom
comportamento do preso.

Por essa razio, critério objetivo e subjetivo deve ser analisado antes de conceder ao preso o beneficio da
progressdo. Além disso, tal beneficio nas Apacs deve ser sempre acompanhado do mérito de suas agdes.
Portanto, é preciso que se demonstre bom comportamento nas atividades do dia a dia, isto é, no trabalho,
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nos estudos, na cozinha, na limpeza, assim como na convivéncia com os outros recuperandos, voluntarios
e visitantes.

0 bom comportamento, portanto, ndo é uma decisdo livre do preso, mas uma
imposigdo da regra. E preciso, pois, para a concessio, a proveitosa participagio
nas propostas socializadoras que objetivam, entre outras coisas, restaurar os
elos afetivos partidos da personalidade do condenado. (OTTOBONI, FERREIRA,
2013, p.97).

Perceptivel, pois, que toda benesse concedida ao recuperando sera conquistada, também, em detrimento
do esfor¢o e merecimento. Todo trabalho e demais atividades realizadas dentro da Apac, depende da
vontade de cada um ali inserido. Com isso, ao demonstrar interesse e disposicdo para sua prépria
recuperacao, o apenado ganha reconhecimento e credibilidade.

4.2.12. CENTRO DE REINTEGRACAO SOCIAL - CRS

O sistema Apac trabalha com os trés regimes de cumprimento de pena, assim como preceitua a LEP. No
entanto, o maior entrave esta na forma em que a pena é cumprida nesses regimes, tendo em vista que a lei
estabelece as coldnias agricolas, industriais ou similares para o semiaberto; e o albergue para o regime
aberto.

E sabido que, no Brasil, as casas de albergado, bem como as coldnias penais estdo cada vez mais escassas,
sujeitando o preso - ao conquistar o beneficio da progressao -, a cumprir a pena em regime mais gravoso
ou, em contrapartida, em regime mais brando.

Além de desarranjar o regime ideal de cumprimento de pena, sem sombra de duvidas, fere um direito do
condenado ao descumprir o que esta regulamentado por lei, no art. 33 do CP e arts. 91 e 93 da LEP.

Nessa perspectiva, a Apac procura estabelecer, por meio do Centro de Reintegracdo Social (CRS), espacos
bem definidos, “[...] sendo um dotado de maior seguran¢a para o cumprimento da pena no regime
fechado; outro, de média seguranga, para o regime semiaberto trabalho intramuros; e o terceiro, de
seguran¢a minima, para o regime aberto e semiaberto trabalho externo, [...]” (OTTOBONI, 2018, p. 77).

Lembrando que, sem deixar de lado a execucdo da pena, o CRS busca oportunizar ao recuperando o
cumprimento da reprimenda préximo aos seus familiares e amigos, procurando nao distancia-lo de sua
cidade, nem mesmo afasti-lo do contato com eles. Ainda promove o trabalho, inclusive especializado.

4.3. VISITA EXPERIMENTAL NA APAC DE ITUIUTABA-MG

Inaugurada em 2008, a Apac de Ituiutaba-MG trabalha com cumprimento de pena em regime semiaberto
e, desde novembro de 2020, em regime fechado, este com 30 vagas, a principio. Dessarte, para ingressar
no sistema apaqueano, assim que o preso cumpre os requisitos objetivos e subjetivos da pena, lhes sdo
apresentados os termos da Apac, cujo aceite é de escolha do futuro recuperando.

Com capacidade maxima de 90 vagas, atualmente, com os dois regimes, ha 80 recuperandos. Aspecto
importante, tendo em vista a frequente superlotacdo nos presidios do Brasil, no sistema Apac é oferecido
um nimero reduzido de vagas, ndo ultrapassando a sua capacidade, evitando, assim, superlotacao.

Nesta Apac, foram construidas seis celas com cerca de 35 m?, 15 dormitdrios cada, além de cinco celas
para o regime fechado, com colchdes e demais pertences pessoais, além de banheiro com sanitario, pia,
espelho e chuveiro com agua quente, tudo em um ambiente com organizac¢io, luminosidade, ventilagio e
higienizacao.

Uma das celas, chamada “cela de triagem” é destinada para receber o recuperando que acabou de chegar
na Apac. Este permanece fechado na cela durante 10 dias, que é um periodo de adaptacdo necessdario para
conhecer melhor as disciplinas da unidade, bem como para dialogar com outros recuperandos e
psicoélogos.

Cabe frisar que esse modelo de cela é aplicado em razio da pandemia, aliado ao fato de que, na época,
recuperandos eram recebidos direto do regime fechado, sem qualquer tratamento para a recuperacao.
Geralmente, as Apacs comegam com este regime, por isso que nessas ndo tem triagem. Deste modo, como
a de Ituiutaba comegcou com o semiaberto, foi adotado o presente modelo para “desacelerar”
principalmente recuperandos que chegam do sistema comum.
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As revistas pessoais sdo aleatérias durante a semana, enquanto que as de celas sdo feitas diariamente,
duas vezes, em ambos os regimes e, diante de alguma suspeita, o inspetor de seguranca leva a pessoa até o
banheiro e faz a revista.

Curiosamente, sdo os proprios recuperandos quem administram as atividades de rotina, por meio do CSS,
do qual sdo eleitos Presidente, escolhido pelo encarregado de seguranca da unidade, sendo os demais
cargos, como por exemplo o Vice-Presidente, de escolha do préprio Presidente, contudo, com referendo do
respectivo encarregado. Algumas das func¢des exercidas sdo o monitoramento das celas, com o controle
das chaves, resolucido de desavencas com didlogo e até mesmo aplicagio de sanc¢des. Possuem tarefas bem
definidas e com horarios a serem cumpridos diariamente.

Dessa maneira, antes de toda e qualquer atividade a ser realizada, o grupo de recuperandos fazem oracgdes
como forma de agradecimento. Sendo assim, acordam as 06h0OOmin e ja as 06h30min fazem a primeira
oracdo do dia. As 07h00min é servido o café da manha e as 08h00min comecam as suas atividades. As
11h00min é servido almoco e a partir do meio dia possuem uma hora de descanso para, as 13h00min,
voltarem aos seus afazeres.

Os momentos de lazer ocorrem meia hora antes do almogo (apés o término das aulas), como também das
17h00min as 18h00min, podendo utilizar a quadra de esportes para jogar futebol, peteca ou até mesmo
praticar exercicios fisicos.

Por ultimo, das 21h00min as 22h00min, quando autorizado, podem assistir TV,  Jornal ou algo similar,
entretanto, em sala destinada para TV, ndo nos dormitérios; e das 22h00min as 6h00min ficam fechados
nas celas (descanso noturno).

Como se pode notar, os recuperandos tém ocupag¢ido praticamente durante o dia todo e, nesse periodo,
realizam diversas atividades, tais como producdo, desenho artesanal e comercializacdo de vasos de
cimento; cultivo de horta, compostagem (preparagdo do solo com adubos organicos); assim como
producdo de toalhas e tapetes de croché.

Ha também os responsaveis pela limpeza, cozinha, representante de cela, entre outras tarefas; sendo cada
um responsavel por lavar sua prépria roupa.

Com relagdo a permissdo ao trabalho externo, o recuperando deve cumprir, pelo menos, trés meses dentro
da Apac e comprovar emprego especifico e registrado, tendo uma hora para chegar até o local de trabalho,
com o deslocamento de sua inteira responsabilidade. No entanto, cumpre destacar que existem diferentes
portarias de trabalho externo, a depender da comarca e do juiz.

Conforme art. 62 da Portaria n? 04/2018 que altera o art. 82, §1° da Portaria n2 02/2018 sobre o trabalho
externo, “O descumprimento das obrigacdes pelo reeducando acarretard a revogacdo do beneficio e o
impedimento de nova autorizag¢io pelo prazo de quatro meses [...]". (BRASIL, 2018).

Insta enfatizar também a existéncia de alfabetizacdo desde o ensino fundamental, até o 32 grau, com
professores contratados pelo Estado. As aulas sdo ministradas a noite, diante do trabalho e demais
atividades a serem realizadas durante o dia. Inclusive nesta Apac, jA houve autorizacdo de dois
recuperandos para iniciarem os estudos em curso superior e, durante a pandemia, havia um que fazia EAD
em Educacgio Fisica.

Outrossim, no decorrer da semana sdo realizadas celebragoes religiosas como missas, cultos e até mesmo
centro espirita, sempre buscando atender e respeitar a pratica religiosa de cada um.

As visitas sdo realizadas semanalmente, aos domingos, das 9h00min as 13h00min, podendo entrar até
trés pessoas a cada hora, dentre pais, avés, irmaos, filhos e companheiros. Caso o recuperando ndo tenha
familia, é permitido algum amigo que ele tenha convivido ou ndo. Excepcionalmente, em virtude da
pandemia, as visitas estdo sendo realizadas apenas uma vez ao més, das 9h00min as 11h0Omin, com um
visitante maior de 18 anos e vacinado.

Tanto nos presidios convencionais como nas Apacs, a cada trés dias de trabalho ou 12 h de estudos sdo
remidos um dia da pena. Em Ituiutaba também é concedido quatro dias de remissdo para quem se dispde
aler um livro por més, mediante a realizagdo de uma prova (resumo da obra) ao fim do més.

Existe um quadro de avalia¢do disciplinar mensal dos recuperandos, em que fica exposto para todos terem
acesso as atividades de cada um. O diretor artistico do CSS é o responsavel por organizar e marcar no
quadro o nome dos recuperandos, bem como pontuagdes diversas, tais como cela mais ou menos
organizada; recuperando modelo do més; amigo, composicdo e voluntario do més; além de marcar o
recuperando que cometeu falta leve, média ou grave.

o
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Os motivos que podem levar o recuperando a regressdo para o regime fechado, podem ser: uso de
produtos eletrdnicos, fones de ouvido ou similares; uso de entorpecentes; ameacar ou agredir fisicamente
0 seu parceiro; ou a pratica reiterada de indisciplina, por cometimento de falta disciplinar de natureza
grave de acordo com a LEP e regulamento disciplinar das Apacs.

Pode ser, todavia, que o juiz da execugdo, diante de prévia comunicacio e analise da natureza e gravidade
de uma falta grave - assim como depoimento de testemunhas, com direito a defesa, contraditério e
posterior finalizacdo do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para classificacdo/desclassificagdo da
falta grave pelo Conselho Disciplinar e posterior encaminhamento ao magistrado - profira decisdo com o
propdsito de o recuperando permanecer ainda por mais tempo dentro das Apacs.

Frisa-se ainda, que a Apac enfrenta alguns problemas, dentre eles o que diz respeito a fugas que, as vezes,
ocorre uma vez ao més, sobretudo por recuperandos descompromissados com o sistema apaqueano ou
usuarios cronicos de drogas, uma vez que ndo é permitido o uso de entorpecentes. Apesar disso, é preciso
elucidar que sdo 47 anos se aperfeicoando, até porque nio se trata de um “método fechado”, pois esta em
constante adaptagdo.

Outro entrave refere-se a dificuldade do repasse de recursos publicos, pois sdo efetuados, em média, de
trés a quatro meses, com assinatura de convénios e especificacdo de despesas gerais, portanto demanda
um certo tempo, muito embora haja no termo de convénio da Apac, a previsdo de repasses quadrimestrais.

De qualquer forma, a Apac de Ituiutaba, nada mais é do que um exemplo de valorizagdo humana, onde o
preconceito e o delinquente ficam do lado de fora. Um espacgo destinado ao compromisso com a disciplina,
por meio do trabalho, estudo, espiritualidade, assim como mediante o didlogo, respeito, confianca e
esperancga.

4.4. CUSTOS E REINCIDENCIA

E preciso esclarecer que o custo de um recuperando por més nas Apacs, de acordo com estatistica
apresentada pela FBAC em 2019 é, em média, pouco mais de R$1.000,00 (um mil) reais. “Em Minas Gerais,
por exemplo, o preso custa em média R$2,7 mil por més pelo sistema tradicional dos presidios do Estado e
R$1 mil pelo método de ressocializagdo da FBCA” (MONTENEGRO, 2017, n.p.).

Outro fator importante é que a reincidéncia nas Apacs gira em torno de 15%, desmantelando os
patamares nacional e internacional de 80% e 70%, respectivamente, no sistema convencional, segundo
dados da FBAC.

Para Nogueira (2013, p.79), todavia,



Estudos em Ciéncias Humanas e Sociais - Volume 6

[...] a reincidéncia entre os egressos das unidades APAC gira em torno de 15%
(quinze por cento), enquanto que os oriundos do sistema comum alcangam o
percentual de 70% (setenta por cento). As dezenas de unidades APAC, que sdo
mantidas por convénio com o Estado de Minas Gerais, custam aos cofres
mineiros 1/3 (um ter¢o) do valor que seria despendido para manutencdo do
preso no sistema comum.

Nao obstante, é necessario salientar que a questdo financeira deve ser abordada, considerando que este é
um argumento corrente no sistema prisional. No entanto, quando se trata do projeto da Apac, o objetivo
estd pautado na dignidade da pessoa humana, sendo os custos indiferentes quando ha recuperacao,
conforme demonstram os nimeros de reincidéncia.

Logo, a informacgdo sobre os custos financeiros compde a ideia do projeto, mas ndo é a sua finalidade.
Assim, reitera-se o pressuposto de que se recebe a pessoa e ndo o crime, pois este é s6 o ente juridico.

4.5 DADOS

ﬂ FBAC

RELATORIO SOBRE AS APACs - Data: 15/10/2019

Fundagdo: 1972 - Local: Sao José dos Campos/SP - Fundador: Dr. Mario Ottoboni
Numero de recuperandos que passaram pelas APACs desde 1972: 49.072

1. Informacgoes sobre as APACs

APACs em processo de implanta¢do 78
APACs em funcionamento (administrando CRS sem policia) 52
TOTAL DE APACs 130

2. Informacdes quanto ao género das APACs em funcionamento

APACs femininas 8
APACs masculinas 44
Total de APACs em funcionamento 52

3. Nimero de recuperandos/as cumprindo pena nas APACs

Feminina Masculina Total

Regime fechado 174 1.681 1.855
Regime semiaberto intra muros 71 735 806
Regime semiaberto extra muros 12 401 401
Regime aberto 20 168 188

TOTAL DE RECUPERANDOS 277 2.973 3.250
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4. Média de percapita das APACs (mensalmente) - 2019

Janeiro R$ 1.216,23 Fevereiro R$ 941,88
Marco R$ 958,56 Abril R$ 1.130,19
Maio R$ 1.141,68 Junho R$ 792,20
Julho R$ 1.327,91 Agosto R$ 735,47
Setembro R$ 1.018,28 Outubro R$ 0,00
Novembro R$ 0.00 Dezembro R$ 0.00
Média dos meses 1.029,16
5. Educacao e Profissionalizacao
Ensino fundamental 778
Ensino Médio 637
Ensino Superior 144
Cursos Profissionalizantes 56
TOTAL DE RECUPERANDOS ESTUDANDO 1.615
6. Trabalho nas APACs
Laborterapia 1.670
Oficinas e Unidades Produtivas 725
Trabalho para a APAC 266
Trabalho externo 589
TOTAL DE RECUPERANDOS ESTUDANDO 3.250
7. Média de Reincidéncia
Internacional 70%
Nacional 80%
APACs 15%

"Ninguém é irrecuperavel!"
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5. CONCLUSAO

Em que pese o estudo e a pesquisa desenvolvida, depreende-se a necessidade de se buscar alternativas
para o sistema penitencidrio vigente, haja vista ser considerado um sistema “falido” e, por vezes, um
depésito de presos, destoante da devida finalidade da pena.

O desrespeito aos direitos e garantias fundamentais, aliado a auséncia de assisténcias basicas ao preso, faz
das cadeias/presidios publicos apenas um espago de segregacdo e abandono do delinquente, cuja pena é
cumprida, por vezes, em locais insalubres.

Sdo por essas e outras razdes que o sistema apaqueano traz em seu bojo uma proposta inovadora de
humanizagao da pena, na medida em que busca a ressocializa¢do do preso, concomitante ao cumprimento
da reprimenda.

Nao obstante, faz-se necessario mobilizar a sociedade da corresponsabilidade com o Estado, na
recuperacdo do apenado. O anseio social em fazer valer a lei penal, deve estar voltado nao apenas ao
encarceramento em massa, mas sim na forma em que o tempo de pena sera cumprido.

Enclausurar e abandonar o preso, de per si, ndo é e nunca sera forma eficaz de puni¢do ao delito cometido.
E preciso despertar nas populacdes locais, o espirito de participagio e colaboracio da vida em
comunidade para a ressocializacdo do apenado, na medida em que se dispdem como voluntarios humanos
que querem ajudar o proximo, independente da sua condigao.

Para isso, indispensavel a consciéncia de que o delinquente sera reinserido ao convivio social; e, se o
Estado se omite e a sociedade ignora, ndo ha que se falar em recuperacdo de presos, apenas com o
enclausuramento em celas.

Ndo obstante a raiz do crime seja, em grande parte, fruto de uma familia destituida de base moral,
religiosa e afetiva; a mudanca fundamental estd na educacdo, no fortalecimento dos lagos familiares e na
presenca de Deus como sentido para a vida, semeando na convivéncia afetiva, sentimentos de amor,
atencdo e dedicagdo na formacgao ético-moral do individuo.

E notéria a veiculagio da situagdo preciria em que os estabelecimentos prisionais brasileiros se
encontram, o que promove uma aversao na sociedade quando se trata de presos, pois a midia intensifica o
que a prisdo tem de pior. Diante desse cenario, o poder executivo ndo promove o devido cumprimento da
LEP, ao passo que a sociedade segrega, mesmo o individuo sendo egresso do sistema prisional.

Dessa maneira, muito além do que acontece nos estabelecimentos prisionais convencionais, a Apac tem
por escopo a ressocializacdo do recuperando, sem deixar de lado a fun¢do punitiva da pena. Em vez de
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fazer da prisdo um local para depoésitos de presos, a Apac promove a recuperag¢do do homem, com o fiel
cumprimento de seus métodos, para, assim, devolver um ser humano transformado, ao convivio social.
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Capitulo 5

Sobre a prdtica de Acolhimento Conjunto- Filhos ao
lado de suas mdes, garantindo a convivéncia familiar
e efetivacdo de direitos fundamentais

Luciana Derbe Belo Santos

Resumo: Este relato contextualiza o acolhimento institucional, praticado por uma
instituicido de acolhimento em Curitiba- Parana, que, diferente das instituicdes
congéneres, abre suas portas para o acolhimento de criancas e adolescentes juntamente
com suas maes. Neste contexto, o relato apresenta a experiéncia da profissional de
Direito, frente a fundamentacao legal e técnica para a pratica do trabalho, considerando
as problematicas conhecidas a respeito da gravidade do acolhimento institucional para
criancgas e adolescentes, e a pratica aplicada na Instituicdo relatada que tem como o
principal fator de protecdao, a manutencdo da convivéncia familiar de criangas e

adolescentes em medida de protecao.

Palavras-Chave: Acolhimento Institucional, Crianca e Adolescente, Convivéncia Familiar,

Direitos Fundamentais, manutencao de vinculo.
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1.INTRODUCAO

O relato tem como campo, o trabalho desenvolvido por uma Instituicdo de Acolhimento em Curitiba,
Associacdo Beneficente Encontro com Deus que, acolhe criancas e adolescente em medida de protegio,
por situacdo de risco, violéncia e vulnerabilidade social, junto com suas mies. A instituicdo tem como
principais propostas a preservacdo do vinculo familiar, a estruturacdo da familia e a reintegracdo ao
convivio social. Em Curitiba é a tnica a prestar este servigo e tem atendido ao longo de 18 anos de
trabalho um publico de em média 50 familias por ano.

2.0 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NA ASSOCIAGCAO BENEFICENTE ENCONTRO COM DEUS

0 sistema de Acolhimento Conjunto praticado pela instituicdo consiste em acolher em residéncia, criancas
e adolescentes junto com suas maes, quando, em situacdo de violéncia, negligéncia e risco social, sdo
encaminhados para a medida de acolhimento institucional pela Vara da Infancia e Juventude, Conselho
Tutelar, CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

No periodo de permanéncia, a familia é orientada por uma equipe técnica multidisciplinar formada por
Assistente Social, Psicologo, Pedagoga e Educadores sociais em periodo integral. O método utilizado para
atendimento a maes adultas ndo possui modelo pré-estabelecido, nem ao menos parametros legais, pois
criangas e adolescentes neste sistema de acolhimento continuam sob a guarda e tutela de sua mae.

No entanto, o diferencial oferecido pela Instituicdo é a manutencdo da Convivéncia Familiar, mesmo em
situacdo de cumprimento de medidas de protecio de Acolhimento Institucional de criangas e
adolescentes, aos parametros firmados na Constituicio Federal, no ECA, assim como a Cartilha de
Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes do
CONANDA e CNAS.

No trabalho de acolhimento em conjunto da instituicdo, a mde tem a oportunidade de cuidar dos seus
filhos sem ter a preocupagdo com o sustento, moradia e demais necessidades. E o retorno familiar e
reintegra¢do a sociedade é o objetivo principal. Para tanto, a institui¢do trabalha na reintegracdo das
familias a sociedade com metas claras que incluem delinear medidas que contribuam para o
fortalecimento da capacidade da familia para o desempenho da fun¢do de protecdo e cuidado para
criangas e adolescente, sempre com o objetivo de prestar atendimento e prote¢do integral a maes e seus
filhos, promover a inser¢do social e autonomia, e favorecer a superacdo da condi¢cdo de vulnerabilidade
social a institui¢ao atua especificamente das seguintes formas:

e Supre as necessidades basicas de moradia, alimentagio e vestuario.
e Promove profissionalizacdo para insercdo ao mercado de trabalho

e Possibilita o acesso aos servigos de saude, educagio, orientacdo a aquisicdo de habitos saudaveis
para a prevencgio e cura de doengas.

e Desenvolve atividades de lazer.

e Promove atividades pedagégicas, acompanhamento escolar, formagdo pessoal e social,
estimulando a autonomia da familia.

e Avalia de forma continua o desenvolvimento das maes e seus filhos.
e Encaminha para atendimento juridico quando necessario.

e Efetua acompanhamento psicossocial trabalhando com a reestruturacdo da area emocional
priorizando os casos de violéncia fisica severa, sexualidade, abuso, drogadi¢do, e problemas na
convivéncia diaria em comunidade.

Qo
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O trabalho de acolhimento implica, entre outras tarefas, o cuidado e acompanhamento dos aspectos
afetivos, emocionais e relacionais dos acolhidos. Pensando em uma perspectiva mais abrangente, estes
mesmos aspectos sdo aprimorados em relacdo aos diferentes profissionais envolvidos no trabalho de
acolhimento nessa instituicao.

Neste sentido, é importante compreender o lastro juridico da manutencdo de criangas e adolescentes que
estdo em medida de protecao de Acolhimento Institucional, explicitados a seguir.

3 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

E necessario conceituar e contextualizar a doutrina de protecdo integral, para o entendimento de sua
aplica¢do no ambito do relato.

A doutrina de protecdo integral, se deu a partir de um desenvolvimento histérico, a comegar da
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos das Criangas, em 1924, o posicionamento internacional
considerava a necessidade de uma protegao especial direcionada a criancas e adolescentes.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em 1949, reconhece como direitos
fundamentais de todas as pessoas, além da dignidade, o direito a vida, a liberdade, a seguranga, a
igualdade perante a lei, ao trabalho e a propriedade, entre outros. Tal regra, permite a conclusio de que os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes constituem um capitulo especial na tematica dos direitos

humanos.

Posteriormente, em 1959, foi promulgada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a positivacdo dessa
protecdo, porém, os direitos contidos nesta declaracio ndo sdo de cumprimento obrigatério pelos
Estados-membros.

Somente em 1989, foi aprovada na Assembleia Geral da ONU a convencado sobre os Direitos da Crianga,
enunciando um conjunto de direitos fundamentais que abrangiam todas as criangas e com abertura para
os Estados-membros a sua subscrigao e ratificagdo. O Brasil ratificou a Convenc¢édo dos Direitos da Crianga
em 24 de setembro de 1990.

Marilena Chaui, explica o que significa a declaragdo de direitos:

A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato
6bvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro
lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos
por todos. A declaragdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico,
afirma sua origem social e politica e se apresenta como objeto que pede o
reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social e politico. Marilena
Chauf (1989:20).

A constituicao Federal de 1988 avanga no processo de amadurecimento quando se trata destes direitos a
partir de seu art.227 que preconiza: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressio. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010).

A inclusdo deste artigo constitucional revela o quanto o Brasil acolheu a necessidade de garantir a
protecdo integral para criangas e adolescentes, objeto de discussdo internacional, permitindo a sua
consolidacdo através da lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente que entra em vigor em 14 de
outubro de 1990.

Nesse sentido, afirma a doutrina:

A doutrina da protecdo integral, por outro lado, rompe o padrdo pré-
estabelecido e absorve os valores insculpidos na Conveng¢ido dos Direitos da
Crianga. Pela primeira vez, criancas e adolescentes titulariam direitos
fundamentais, como qualquer ser humano. Passamos, assim, a ter um Direito da
Crianca e do Adolescente, em substituicido ao Direito do Menor, amplo,
abrangente, universal e, principalmente, exigivel.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se estabeleceu como resposta a efetivacdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Uma referéncia na protegdo integral e observancia da peculiar condicdo de
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pessoa em desenvolvimento que permeia a infancia e juventude. O desafio foi homogeneizar o que dispoe
a Constituicdo Federal em seu artigo 227, com seu conjunto de direitos ali propostos, a um estatuto
especifico, que de maneira pormenorizada, devera garantir a protegio integral de todas as criangas e
adolescentes.

A criacdo do ECA tem o intuito de ser um instrumento de desenvolvimento social voltado para o conjunto
da populagdo infanto-juvenil (crian¢a e adolescente), garantindo-lhes protecdo especial, com sujeitos de
direitos e pessoas em desenvolvimento. Institui os mecanismos de participacdo da sociedade civil no
processo de protecdo aos direitos, como os Conselhos de Direitos (drgios paritarios que envolvem a
sociedade civil e o Estado) nas trés instancias da Administracdo Publica. Cria nos municipios os Conselhos
Tutelares, formados por membros eleitos pela sociedade local, encarregados de zelar pelos direitos das
criangas e dos adolescentes previstos na legislagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece medidas de protecdo em seu Art. 101, onde as medidas
ali expostas sdo um rol exemplificativo, porém, ndo é por acaso que as primeiras seis medidas sejam
impostas em articulagdo imediata com a familia, as interven¢des sdo pautadas em manter a crianga e
adolescente junto com sua familia. Tal descri¢do, demonstra a importancia do o envolvimento da familia
nas a¢des que visem resguardar e proteger a crianga e adolescente, e ainda, que o Estado deve favorecer a
permanéncia destes junto as suas familias, a vulnerabilidade familiar deve ser tratada em seu foco, quer
seja saude, educacgdo ou assisténcia social.

O processo de efetivacdo da protecdo integral passou a tomar como base a construgcdo de um projeto
politico amplo, com objetivo central a responsabilizacdo do Estado, da sociedade e da familia na garantia
dos direitos das criangas e adolescentes, atendendo o que aduz o art. 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “ A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios”.

Ademais, a observagdo do dever do Estado, de atender nos casos de vulnerabilidade social, as familias das
condi¢bes para que elas possam cumprir o seu dever. Sendo assim, as politicas publicas e os programas
sociais integrantes do sistema de protecdo social colocam a familia como agente imprescindivel para a
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes. O sistema de protecao segue também o principio que
considera as criangas e os adolescentes prioridade absoluta nas politicas publicas de assisténcia, saide e
educacdo, entre outras.

No ECA em sua Parte Especial estdo previstas as politicas de atendimento, as medidas de protecdo a
crianca e ao adolescente, as medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, e, ainda os 6rgios de protegio.
Institui-se uma rede capaz de agir em caso de violagdo dos direitos da crianca e do adolescente,
envolvendo a sociedade, a familia e o Estado e em consonincia com as normas internacionais.

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em 1949, reconhece como direitos
fundamentais de todas as pessoas, além da dignidade, o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a
igualdade perante a lei, ao trabalho e a propriedade, entre outros.

Além disso, A Declaragdo menciona especificamente criangas, estabelecendo, em seu art. 25°, § 2°, que: “A
maternidade e a infincia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas dentro
ou fora do matrimoénio, gozardo da mesma protec¢do social.”

Tal regra permite a conclusdo de que os direitos fundamentais de criangas e adolescentes constituem um
capitulo especial na tematica dos direitos humanos. Deste modo A Doutrina da Protegdo Integral instaurou
um sistema especial de protecdo, delineando direitos nos artigos 227 e 228 da Constitui¢do brasileira,
tornando criancas e adolescentes sujeitos dos direitos fundamentais atribuidos a todos os cidadéos e
ainda titulares de direitos especiais, com base na sua peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

De fato, as criancas e adolescentes sdo conferidos, além de todos os direitos fundamentais consagrados a
qualquer pessoa humana, ainda outros direitos, igualmente fundamentais, que lhes sdo especificos, tais
como o direito a inimputabilidade penal e o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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Destacam-se no ECA, no Livro I, titulo II, cinco Direitos Fundamentais que sdo: Direito a Vida e a Saude;
Direito a Liberdade, Respeito e Dignidade; Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Direito a
Educacio, Cultura ,Esporte e Lazer; Direito a Profissionalizacdo e Protec¢do no Trabalho.

Como objeto desse estudo observaremos o capitulo III que se refere ao Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

5.0 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Primeiramente, tal medida de protecdo, juntamente com acolhimento familiar, sio medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel,
para colocagio em familia substituta, ndo implicando privagio de liberdade. Além disso, o
encaminhamento para uma instituicdo deve ser feito por meio de uma Guia de Acolhimento, e, quando
verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo programa de acolhimento
comunicard a autoridade a autoridade judiciaria que, apds dar vista ao MP, decidira a situagao.

A medida de protecdo de acolhimento institucional, traz a tona as contradi¢des entre o direito a
convivéncia familiar e a necessidade de interrupcdo dessa convivéncia, pois somente através do
afastamento do lar, podera ser restaurado o mesmo direito a convivéncia, nota-se, portanto, a imensa
dificuldade na observancia, do limitador que é a Excepcionalidade e Provisoriedade da medida.

Recentemente o Diagnéstico da Realidade Social da Infancia e Juventude do Municipio de Curitiba#,
evidenciou que, a maior taxa de acolhimento institucional em Curitiba, no Parang, tem sido na faixa etaria
de 0 a 5 anos, isto significa que, criancas em fase inicial da vida, ja tem sido separadas da convivéncia
domestica natural e passam a correr o sério risco de institucionalizacdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 3.3.1.3 - Taxa de acolhidos na faixa etaria de 0 a 17 anos, de Curitiba, em 2016 por regional

Regional Ta D a Ta: a T ) 12 a Ta) D a

1 Bairro Novo
2 Boa Vista
3 Bogueirdo 3.8 2.0 2.3
4 Cajuru 1.8 1,7 1.5
5 CIC 2.3 0.7 1.B 1.5
B Portao 2.8 1.8 2.1 2.2
7 Matriz 26 11 2.4 21
8 Pinheirinho 2.1 1.0 2.4 1.8
9 Santa Felicidade 1.1 07 1.5 11
10 Tatuquara 2.2 1.6 3.2 4

Acolhidos de Curitiba 2.4 1.2 2,2 1.9

Fonte: UAI 2016
Outro dado importante apontado neste diagnéstico é com quem se encontrava a responsabilidade sobre a

crianga, antes do acolhimento, sendo que, a grande maioria das criangas, 50,3% estavam em poder de sua
mae biolégica, vejamos:

0

4 Diagnéstico da realidade social da infancia e juventude do municipio de Curitiba, Ermelinda Maria, Uber Janudrio,
Fatima Mottin, Maria Helena Provesano.-1.ed.-Joinville,SC,: Painel Instituto de Pesquisa 2018.
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Tabela 3.3.1.15 - Responsaveis dos acolhidos antes do acolhimento

Méae bioldgica 452 50,3%
Pais biologicos 86 9.6%
Avoihvd b1 b 1%

Pai biologico 48 5,3%

Tios 28 31%

Pais adotivos 18 1.8%
Irmao(a) 14 1,6%

Mae bioldgica/Padrasto 12 1.3%
Mae adotiva 10 1.1%
Terceiros 5 0,6%
Responsavel legal 4 0.4%
Pai biologico/Madrasta 3 0,3%
Companheiro 3 0.3%
Guardides 2 0,2%
Madrasta 1 0,1%

Oria 1 0.1%

Outro 25 2.8%
Nao informado 138 15,4 %

Fonte: UAIL 2016

A aplicagdo desta medida é muitas vezes a primeira a ser tomada, algumas vezes por ser extrema a
situacdo que se encontram as criangas e os adolescentes no momento em que sdo abordados, como
também pelo despreparo da pessoa que efetua a abordagem ou ainda pela dificuldade de conexao entre os
diversos equipamentos que compde da rede de assisténcia. A rede de assisténcia é de fato quem deve
prover inicialmente a familia para que haja a preservacdo da convivéncia familiar., através da efetivacao
de politicas publicas, sobre este tema se posiciona Dr. Murillo José Digidcomos:

Por fim, e também em razido dos aludidos principios, que cabe a TODOS (em
especial o Conselho Tutelar) respeitar e fazer respeitar, resta dizer que a
"PRIMEIRA" atitude a tomar, mesmo diante a presenca da mencionada
"situagdo de risco", é a MANUNTENCAO DA CRIANGA/ADOLESCENTE EM SUA
FAMILIA DE ORIGEM, com o encaminhamento desta (a FAMILIA - que por for¢a
do disposto no art. 226, caput e §89, da Constituicdo Federal, tem "direito a
especial protecao por parte do Estado”, "na pessoa de cada um de seus
integrantes") aos referidos programas e servigos especializados (que se nao
existem, devem ser URGENTEMENTE CRIADOS), de modo que seja feito um
"DIAGNOSTICO" da sua condi¢io psicossocial e, apds, com a participacio da
prépria familia (como deixa claro o art. 100, par. Unico, incisos XI e XII, do ECA),
seja definida a melhor forma de solucionar os problemas apresentados.

Caso isto, por qualquer razdo plenamente justificada, ndo seja possivel, e se
entenda (a partir do referido "diagnéstico” - técnico e interdisciplinar) que
deve haver o afastamento do convivio familiar (seja do agressor, seja da
crianga/adolescente vitima - o que num e noutro caso, como dito acima, deve
ser resultado de determinagio judicial, proferida em processo contencioso), é
importante que sejam oferecidas alternativas de atendimento, pois para um
determinado caso, o acolhimento institucional (sempre numa perspectiva
eminentemente transitoria) seja a mais adequada, para outro talvez seja o
acolhimento familiar, para outro ainda, a inser¢do em programa de guarda
subsidiada, ou mesmo a colocagdo sob guarda (sem a necessidade de qualquer
subsidio), tutela ou adogdo.

5 DIGIACOMO ]OSE MURILLO , Consulta: Conselho Tutelar - Acolhimento Institucional ou Familiar,
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1581, consultado dia 03/10/2017
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Desta forma, as praticas e técnicas exercidas na Instituicdo relatada, tem atendido diversos estudos e
acompanhamento técnico, havendo interligacdo entre os agentes da rede, para que as medidas anteriores
ao acolhimento institucional sejam oferecidas a familia, sem as quais, existirdo imensas possibilidades de
violacdo aos direitos das criangas e adolescentes envolvidos.

Além disto, a equipe técnica da instituicdo tem expertise na abordagem de situacdes que ndo é possivel
aguardar a determinacdo judicial, bem como a expedicdo de guia de acolhimento, exemplo é a situac¢ido de
risco constatada pelo Conselho Tutelar fora do horario de expediente forense. Nesta hipdtese, na
Instituicdo, o acolhimento podera ser feito sem ordem judicial pelo Conselho Tutelar que, com a
comunicac¢do ao judiciario dentro do prazo legal em até 24 horas.

Havendo a aplicacdo da medida, os procedimentos posteriores, de responsabilidade da instituicao que
acolhe sdo fundamentais, para Simdes® (2009, p. 251), o atendimento pds acolhimento deve atender as
seguintes especificidades:

[...] o atendimento a criangas e adolescentes deve ser embasado no PIA - Plano
Individual de Atendimento, que se assenta num “estudo social e pessoal nos
procedimentos de elaboragdo do acolhimento (atendimento inicial) e tem como
requisito basico o diagndstico polidimensional, por meio de intervencdes
técnicas” a criangas, adolescentes e suas familias nas mais diferentes e
abrangentes areas (social, sadde, juridica, psicolégica e pedagégica, entre
outras), a partir do estabelecimento de metas de ac¢des e atendimento, que
devem ser reavaliadas pelo menos semestralmente e mediante informagdo a
autoridade judicial competente.

Neste sentido, o grande diferencial da Instituicio relatada é o compromisso da mesma no sentido de
garantir que sejam observados tais procedimentos, j4 que é habitual que instituicdes de acolhimento
tenham habitos protecionistas, o que ndo favorece a manutencdo e o fortalecimento dos vinculos
familiares. Basicamente, a Instituicdo relatada, através de seus profissionais, desenvolve o trabalho de
aproximacgdo com a familia de origem e outras pessoas que convivem com a familia e, assim, apos se
aprofundar nos motivos do abrigamento, levanta perspectivas e alternativas para que a familia retorne a
vida fora do acolhimento institucional com segura e sustentavel.

Neste sentido, Vanessa Rombola Machado?, se refere ao acolhimento institucional:

0 acolhimento institucional ndo é necessariamente “bom ou mau”, ja que sua
aplicacdo, quando necessario, deve ser, de fato, uma medida de protecdo
provisoéria. Por isso, o contexto do acolhimento institucional deve favorecer o
desenvolvimento da crianga, o que implica pensar num contexto de cuidado e
protegdo, mas também e concomitantemente, num contexto educativo. E
importante que a entidade de acolhimento ndo seja concebida como um local de
exclusdo, mas sim como espago que proporcione o desenvolvimento de criangas
e adolescentes que ali permanecem, independentemente do tempo.

As Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Crianca e Adolescente destacam a
necessidade de um trabalho social com as familias de origem das criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente, a partir de atividades que os envolvam e medidas para a preservagio e fortalecimento
dos vinculos familiares, como a flexibilizacdo de visitas a instituicdo de acolhimento, porém, avan¢o maior
deste documento esta relacionado ao estabelecimento de parametros de funcionamento das entidades de
acolhimento institucional, os quais devem oferecer cuidados e condi¢des favoraveis ao desenvolvimento
saudavel de criancas e adolescentes, visando a reintegracdo a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta, assim esclarece:

Para que este principio possa ser aplicado, é importante que se promova o fortalecimento, a emancipagio
e a inclusdo social das familias, por meio do acesso as politicas publicas e as agdes comunitarias. Dessa
forma, antes de se considerar a hip6tese do afastamento, é necessario assegurar a familia o acesso a rede

6 SIMOES, C. Curso de direito do servigo social. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009

7 Assistente Social, Mestre em Servico Social e Politica Social pela Universidade Estadual de Londrina - UEL/PR.
Assistente Social da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo. Artigo baseado na dissertacdo
de mestrado da autora: A ATUAL POLITICA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE
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de servicos publicos que possam potencializar as condi¢des de oferecer a crianca ou ao adolescente um
ambiente seguro de convivéncia®.

Ainda uma das conclusdes do Diagnéstico da realidade social da infancia e juventude do municipio de
Curitiba®, asseveram a problematica de aplicagdo da medida de protecdo de acolhimento institucional em
detrimento a manutenc¢io da conivéncia familiar.

No que diz respeito aos desafios para o retorno do acolhido ao ambiente
familiar, os problemas sdo narrados em duas frentes: a dificuldade da familia
em superar os seus problemas e restabelecer os vinculos, e a dificuldade da
rede como um todo de atuar de forma integrada e com efetividade. Hd um
descompasso entre o atendimento que a crian¢a recebe, no acolhimento, e o
que a familia recebe, gerando uma dificuldade de reinser¢do na familia. Os
maiores desafios para o retorno estio relacionados a falta de vinculo afetivo e
precariedade das familias, a sua dificuldade em superar a situacido que gerou o
acolhimento, incluindo a sua prépria reorganizacdo, e a dificuldade de
aderéncia dos pais e dos familiares em geral ao processo de tratamento,
especialmente em caso de dependéncia quimica. Em termos da politica, nio ha
integracdo com os equipamentos de ponta para trabalhar com a familia em sua
comunidade, gerando uma falta de apoio as familias, que permanecem
vulneraveis a pobreza, as drogas e ao crime.(Diagnostico da realidade social da
infancia e juventude do municipio de Curitiba. p.132).

A Instituicdo relatada, corrobora como medida de garantia de direitos de criangas e adolescentes e deve
ser considerada a partir de politicas publicas voltadas a infincia e juventude, adotando uma proposta
inovadora pela garantia da convivéncia familiar nas medidas de protecdo a infancia.

6. CAUSAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

0 ECA regula o acolhimento institucional como uma medida proviséria e excepcional, utilizada como
forma de transicdo para reintegra¢do familiar, que adota principios estabelecidos no Art. 92. As entidades
que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional, deverdo adotar os principios ali
elencados e neste sentido, o todo o trabalho executado na Instituicdo relatada, Associacdo Beneficente
Encontro com Deus, fundamenta-se na Preservacdo dos vinculos familiares e promog¢do da reintegracgdo
familiar.

As causas que levam a medida de acolhimento sdo diversas, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA apresenta um levantamento instigante, apontando que 63% sdo negros e entre os principais motivos
do acolhimento das criangas e dos adolescentes pesquisados estdo: A caréncia de recursos materiais da
familia (24,1%); o abandono pelos pais ou responsaveis (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%); a
dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%); a vivéncia de rua (7,0%); a orfandade(5,2%); a
prisdo dos pais ou responsaveis (3,5%) e o abuso sexual praticado pelos pais ou responsaveis (3,3%). -
IPEA (2003, P. 14).

E imperioso ressaltar “A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensdo do patrio poder” (ECA, art. 23).0 retorno para as familias de origem sdo um grande
desafio.

Para os dirigentes das institui¢des que executam programas de abrigo, as maiores dificuldades para o
retorno das criancas e adolescentes para as familias encontram-se nas condi¢des socioeconémicas das
familias (35,45%), na fragilidade, auséncia ou perda do vinculo familiar (17,64%), na auséncia de politicas
publicas e de ag¢des institucionais de apoio reestruturagdo familiar (10,79%), no envolvimento com drogas
(5,65%) e na violéncia doméstica (5,24%). *IPEA- levantamento nacional dos abrigos para criangas e
adolescentes -cartilha n21 -outubro 2003.

8 Orientag¢des Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes- Brasilia, Junho de 2009

9 Diagnéstico da realidade social da infancia e juventude do municipio de Curitiba, Ermelinda Maria, Uber Janudrio,
Fatima Mottin, Maria Helena Provesano.-1.ed.-Joinville,SC,: Painel Instituto de Pesquisa 2018.
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Nos atendimentos da Instituicdo relatada, foram levantados outros motivos de acolhimento de criancas e
adolescentes que nio foram considerados na pesquisa IPEA, mas podem ser exemplificados!® com dados
do acolhimento da Associacao Encontro com Deus que sdo:

Maes adolescentes que nao fazem pré-natal, sob suspeita de uso de drogas ou
com medidas sécio educativas ndo sdo consideradas aptas ao cuidado de seus
bebes e por muitas vezes sdo separadas dos mesmos ainda na maternidade.

Como no caso de Rose, 14 anos, gravida sem pré-natal assiduo, deu entrada na maternidade para o parto,
estava acompanhada por sua mie que neste dia abandonou o trabalho para atende-la. Rose deu a luz um
bebe saudavel. No entanto a familia da menina é atendida pela rede sécio assistencial e é considerada
cronica na assisténcia.

Antes de receber alta hospitalar a familia tem uma surpresa da comunicacdo que ambas, mae adolescente
e filha serdao encaminhadas ao acolhimento institucional.

Mulheres que se submetem a tratamentos em comunidades terapéuticas, por
este motivo tem seus filhos acolhidos em institui¢des, porém ao cumprirem o
tempo de seu tratamento nio conseguem retirar seu filho do abrigo pois ndo tem
estrutura social e a0 menos a confianca do Estado de que irdo conseguir assumir
com cuidado e protecdo os seus filhos.

Nesta situagdo exemplifica o caso de Ana,34 anos, 4 filhos, todos em acolhimento institucional por quatro
anos quando sua mae lutava para superar a dependéncia quimica. As crianc¢as recebiam visitas semanais
da mie e mantém vinculos afetivos com a mesma.

Apos alta da mie, a equipe multidisciplinar que acompanha as criancas em acolhimento ndo sente
seguranca no processo de retorno familiar sem que haja observacdes técnicas deste periodo de
readaptacdo. Foram todos encaminhados para acolhimento conjunto .

Mulheres vitimas de violéncia doméstica que necessitam afastamento imediato
da residéncia.

A exemplo de Maria 34 anos, casada, professora, mde de um filho, vida social estavel, sofre violéncia
doméstica hd mais de dez anos. As agressdes sofridas por ela também se estenderam a parentes e amigos.
Nunca teve coragem de denunciar, pois ndo tinha onde se esconder. Um dia, depois apds uma discussao
por motivos de ciimes foi ameacada de morte com uma arma de fogo, fugiu de casa juntamente com seu
filho, prestou denuincia na Delegacia da Mulher, a medida adotada foi afastamento da vitima da residéncia
e acolhimento institucional para o filho menor.

Familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social!!

Assim como Valéria 22 anos, analfabeta, leve deficiéncia cognitiva, trabalho informal, dois filhos com
idades de 1 e 3 anos. Vivia com sua mae mantenedora da casa e responsavel por todos, até o dia que sua
mae veio a falecer de mal subito. Através de dentincias dos vizinhos dias depois da morte de sua mae, foi
encontrada em casa com os filhos, sem alimentagao, higiene pessoal e a casa em plena desordem, foram
encaminhados para acolhimento institucional.

Quando o acolhimento se da por algum dos motivos acima relacionados, a crian¢a ou adolescente sofre as
consequéncias de uma dura separa¢do do seio familiar, jA que o mesmo nio foi de maneira nenhuma
responsavel pelo infortinio que acometeu a sua mie, quando, massacrada pela violéncia doméstica ou
mesmo, quando sua mae reinicia a vida apds a recuperacdo de uso de drogas. O que leva a decisdo do
acolhimento institucional abrir o leque de op¢des necessarias para que a familia seja preservada em seus
vinculos mesmo com a exigéncia do afastamento do lar.

A pesquisa do IPEA- Outubro 2003, conclui que o afastamento do convivio familiar pode ter repercussio
negativa sobre o processo de desenvolvimento da crianca e do adolescente, considerando ainda que a
retomada do convivio familiar e reintegracdo a familia de origem sdo processos complexos.

10 Todos os nomes mencionados sio ficticios, para preservacdo da identidade pessoal.

11 A vulnerabilidade social é um conceito que tem sua origem na area dos Direitos Humanos. Refere-se a grupos ou
individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promog¢do, prote¢do ou garantia de seu direito a cidadania.
ABRAMOVAY, Miriam. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas
publicas. Brasilia, Ed. Unesco, 2002.
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Por estes motivos, nos casos relatados, se nao houvesse a possibilidade do acolhimento em conjunto, as
mies seriam encaminhadas para protecdo em servicos de albergagem, separadas de seus filhos que
seriam acolhidos em casas lares para criangas, o que ressalta a importancia de um trabalho que possibilite
a manutencio dos vinculos familiares em situa¢ées criticas.

7. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

A Convengio Internacional dos Direitos da Criangal4 em seu art. 32 Preconiza: “Todas as a¢des relativas
as criancas, levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor
interesse da crianca.

Este dispositivo foi incorporado ao ordenamento juridico pelo Decreto n? 99.710/90,sendo portanto um
principio em vigor pois conforme o 22 do Art. 52, da Constituicdo Federal que prescreve “ [...] os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
elas adotados ou tratados internacionais em que a Republica do Brasil é parte”.

O Principio do melhor interesse da crianca é um tema de ampla discussio pois, em outros tempos fora
sempre utilizado diante da incapacidade de criancas e adolescentes, dispondo ao adulto, determinar qual
seria o melhor para a crianga, sem expressas referéncias limitadores deste poder. O principio ora referido
se encaixa num “quadro” maior e mais complexo a denominada doutrina da protec¢do integral.

A partir deste principio, muitas garantias de preservacdo de permanéncia continua para criancas e
adolescentes junto aos seus pais foram defendidas pelo ECA, a exemplo o que dispde o Art. 12 “Os
estabelecimentos de atendimento a salide deverdo proporcionar condi¢des para permanéncia em periodo
integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de internagio de criancas e adolescentes.

Alguns debates dentro da Instituicdo relatada, levaram em consideracdo institui¢cdes de sadde, educagio e
profissionais que sublima o Interesse da crianga em detrimento as suas diretrizes e procedimentos, a
exemplo da Carta da Crian¢a Hospitalizada delibera que “os pais devem ser encorajados a ficar junto do
seu filho e devendo ser-lhes facultadas facilidades materiais sem que isso implique qualquer encargo
financeiro ou perda de salario”(item 3; p:8).

Outra situacdo bastante conhecida é o aleitamento materno tratando-se da mae que cumpre pena
privativa de liberdade. A Constituicdo Federal dispde que as presidiarias serdo asseguradas condigdes
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgao (art.52 inc. L).

Enquanto o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente estabelece que o Poder Publico, as institui¢cdes e os
empregadores propiciardo condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade (art. 99).

Nessa mesma linha, a Lei de Execu¢do Penal (LEP) determina que os estabelecimentos penais destinados a
mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam amamentar seus filhos (art. 82, § 29),
prevendo ainda que a penitenciaria de mulheres podera ser dotada de se¢do para gestante e parturiente e
de creche com a finalidade de assistir ao menor cuja responsavel esteja presa (art. 89).

Desta maneira o Principio do Melhor interesse da crianga, dentre outras garantias, estabelece meios para a
continuidade dos cuidados maternos aos filhos, pois o inico motivo que ndo assegura essa oportunidade é
quando ela mesma, a mée, oferece riscos a sua prole, fundamentando o trabalho executado pela Institui¢io
ora apresentada.

8. ACOLHIMENTO CONJUNTO

Atentando a principios norteadores do direito da crianga e adolescente, o0 ECA como guardido desses
interesses, ha de se compreender a importancia da protecdo integral, que significa ndo excluir a
possibilidade de acolhimento institucional quando existem abusos, violéncia, ambiente com a presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes e até mesmo a vulnerabilidade social, esses fatores sdo
extremos para se cogitar a permanéncia da crianca e adolescente no seu ambiente familiar.

Portanto, estabelecer métodos de triagem para que se execute o afastamento da crian¢a e adolescente
garantindo excepcionalidade e provisoriedade do afastamento do convivio familiar, reconhecidos na
legislagdo vigente (ECA Art. 92, Art.101), é de suma importancia, pois ira verificar se existe a possibilidade
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de responsabilizar m3e como garantidora da protecdo aos filhos, quando oferecidos instrumentos
necessarios para tal protecio.

Segundo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA e Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, em sua Cartilha de Orientagdes Técnicas para Servigo de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes:

0 processo de avaliacdo diagndstica deve incluir todas as pessoas envolvidas,
inclusive, a crianca ou adolescente, por meio de métodos adequados ao seu
grau de desenvolvimento e capacidades. A decisdo pelo afastamento do
convivio familiar é extremamente séria e tera profundas implicagdes, tanto
para a crian¢a, quanto para a familia. Portanto, deve ser aplicada apenas
quando representar o melhor interesse da crian¢a ou do adolescente e o menor

prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.

O art. 98, ECA, delibera sobre as medidas de prote¢do que serdo aplicadas sempre que os direitos forem
violados, em seu inciso Il ressalta [...] “ por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis”.

Entende-se, portanto que, se os direitos ndo estdo sendo violados no minimo pela pessoa da mée, dentro
do espago doméstico, a esta devera ser oferecido a possibilidade da permanéncia com seus filhos fora do
ambiente familiar. Nao sendo a mie a protagonista da violagdo dos direitos de seus filhos podera ela sem
sombras de ddvidas ser a pessoa que resgatara esses direitos em conjunto com o Estado e a Medida de
acolhimento institucional.

Além do que, existem outras circunstancias graves de viola¢des, como no caso de criancas e adolescentes
vitimas de vulnerabilidade social tal, que nio lhes assegurem direitos sociais basicos, sdo ameacados por
condi¢cdes de pobreza extrema, insalubridade estrutural, estdo fora da escola e inseridos no mercado
negro do trabalho infantil.

Estabelece sobre este tema a Cartilha de Orientagdes Técnicas de Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes do CONANDA:

Nos casos em que o motivo que ensejaria a aplicagdo da medida de abrigo
referir-se a falta ou precariedade de condigdes de habitagdo da familia, deve-se
recorrer a medidas que preservem o convivio familiar e mantenham a familia, a
crianca e o adolescente em condi¢cbes de seguranga e prote¢do, como a inclusao
imediata de todos seus membros conjuntamente em servicos de acolhimento
para adultos com criangas ou adolescentes8 e acesso a moradia subsidiada,
dentre outras. Paralelamente, deve ser providenciado, junto as politicas de
habitacdo e trabalho, e outras que o caso indicar, os encaminhamentos
necessarios para alcancar solu¢des mais definitivas para a situacao.

E certo que a possibilidade do acolhimento acontecer em conjunto mae e filhos, leva a essa medida de
protecdo a um patamar de efetividade plena nos que diz respeito a fortalecimento e manutencdo de
vinculos familiares e breve retorno a sociedade sem uma lesdo maior a crianga e adolescente vitimada.

Existe uma grande preocupacdo por parte da legislacdo no que concerne o tempo minimo para
acolhimento institucional como revela o art 101§ 12 ECA, o acolhimento institucional ndo pode ter
duragio prolongada no tempo. E medida de protecio de pequeno prazo, porém ainda assim deve
desenvolver as a¢des pertinentes a familia visando a reestruturagcdo da mesma para que venha garantir a
protecdo da crianga, art 101 § 49,111

Contudo, alcancar inimeras familias com ag¢ées junto as familias através da assisténcia social é quase
impraticavel, pois continua crescente o numero de crian¢as encaminhadas ao acolhimento e pouco os
recursos municipais para o atendimento.

Nao se perde o objetivo da aplicagdo da medida de protegdo ao acolher mie e filhos em conjunto, ao
contrario, torna-lo-ia completo se dada a crian¢a a protecdo necessaria do ambiente que a expunha ao
perigo e ao mesmo tempo/espaco trabalha-se com a mie o favorecimento da autonomia prépria e
familiar, pois lembrando que medidas devem obedecer a procedimentos e métodos que visem a
emancipacao da familia atingida, através do fortalecimento de vinculos (art. 100 ECA).

9. CONSIDERACOES FINAIS
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0 trabalho de acolhimento em conjunto desenvolvido pela instituicio Encontro com Deus tem mostrado
significantes resultados positivos. Observou-se que no momento do desligamento, a manutencdo da
estrutura familiar pés-acolhimento, proporcionou baixas ocorréncias de reincidéncia.

Os quatro casos citados como exemplo de acolhimento conjunto, no periodo médio de 6 meses tem como
indicadores quantitativos e qualitativos:

1. Uma adolescente retornou para o convivio familiar juntamente com seu filho. A mae esta
frequentando a escola, o bebé em Centro Municipal de Educacdo Infantil, ambos sdo
acompanhados periodicamente pela rede de protecdo a crianca e adolescente.

2. Trés mulheres capacitadas profissionalmente, inseridas no mercado de trabalho e provendo o
sustento de suas familias fora do acolhimento institucional.

3. Uma mulher, durante o acolhimento iniciou uma gradua¢do em Pedagogia, concluiu com éxito a
graduacdo, presou concurso publico, hoje é funcionaria publica atuando em sua area.

4. Oito criangas e adolescentes que mantidas ao lado de suas maes conseguiram superar a dura
situacdo de acolhimento sem maiores danos.

Em 2012, o Relatério de Roteiro Para Inspec¢do Periddica dos Servicos de Acolhimento Institucional Para
Criancas e Adolescentes, realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, a instituicio Encontro
com Deus uma das observacgdes sobre o modelo de atendimento conjunto feita pelo Promotor de Justica:

[ ]..Ha que se enaltecer o papel dessa entidade, cujo grande diferencial é o
atendimento voltado a oportunizar as maes manterem seus filhos, quando a
histéria das mesmas ja constitui, em si, a prépria situa¢io de risco.

Trata-se da concretizacdo dos ideais do Estatuto da Crianga e do Adolescente na
perspectiva de da Protecao Integral. As adolescentes que sdo também maes tém
neste espaco, local seguro e o apoio que lhes faltam, que por suas familias
disfuncionais ou por estarem em situacdo de rua. Estas podem vivenciar a
maternidade, aleitarem seus filhos e projetarem um futuro para eles, diferente
da vida que as tornaram também vulneraveis.

Consiste num trabalho que deve servir de exemplo, para o poder publico e
outras entidades, principalmente se estiver alinhado com as politicas publicas
correlatas, como os programas sociais desenvolvidos em Curitiba e a
construcdo do Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria, por
exemplo. Outro aspecto que deixa claro que a entidade esta comprometida com
a transitoriedade da medida, ou brevidade, é o fato de que em 2010 foram
atendidas aproximadamente 82 (oitenta e duas) criancas/maes e em 2001,
aproximadamente 88 (oitenta e oito) criangas/maes.

Vale dizer, hd uma demanda grande para essa espécie de atendimento que deve ser levada em conta em
elaboragdes de politicas publicas que fortalecam a continuidade da convivéncia familiar de criancas e
adolescentes em medida de prote¢do de Acolhimento Institucional. Além de que, a medida de acolhimento
institucional como medida excepcional que é, deve cumprir o objetivo de buscar a reintegracdo familiar do
assistido, assim como ser efetiva e menos traumatica, porém, ainda é precario o atendimento.

Por fim, resta mencionar que incube ao Poder Judiciario, Conselhos Tutelares e ao Servico Municipal de
Assisténcia que, no encaminhamento ao Acolhimento Institucional como Medida de Prote¢do a Crianca e
Adolescentes, considerar a possibilidade de permanéncia de filhos e mde em Acolhimento Conjunto, tendo
em vista que a mesma deva ser estabelecida como protagonista na protecao e cuidado com seus filhos.
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Capitulo 6

O preconceito na sociedade em rede brasileira

Luiz Henrique Silveira dos Santos

Resumo: O Brasil, fruto da miscigenacdo de indios, brancos e negros é caracterizado pela
sua vasta extensdo territorial e sua grande mescla cultural. Entretanto, mesmo no pais
mais diversificado do mundo, brasileiros ainda sofrem preconceito em razdo de suas
questdes culturais, étnicas ou raciais. O presente trabalho, visa perceber a luz da Lei
7.716/89 (Lei dos Crimes de Preconceito) e a partir das doutrinas concernentes ao tema,
o motivo deste pré-julgamento, e demonstrar o cerne desta intolerancia cultural, que
apresenta-se desde o processo de colonizagdo do pais. Ao fim, sob uma abordagem
dedutiva, o trabalho demonstra a preocupag¢do do legislador em garantir que a Lei dos
Crimes de Preconceito, se mostre eficaz também na plataforma cibernética, tendo em

vista a grande sociedade em rede que o Brasil se encontra.

Palavras-chave: Lei 7.716/89. Preconceito. Sociedade em rede.
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1.INTRODUCAO

0 homem tem por natureza se desenvolver em comunidades e é de sua caracteristica adentrar em bandos
ou formar grupos por motivos de prote¢io e sobrevivéncia. A relacdo interna, exclusiva aos integrantes
deste ecossistema, cria habitos culturais especificos que sdo formados por motivos diversos e se mostram
caracteristicos destas “tribos”.

A formacdo do estado brasileiro é caracterizada pela grande diversidade destas comunidades que em
muito se mesclaram, desde o processo de colonizacdo. Na antiga terra de Vera Cruz, transitavam neste
pais indios, negros e portugueses. A mistura destas culturas europeia, africana e americana formou o que
hoje se conhece por Brasil, e tem grandes reflexos dentro da sociedade dos dias hodiernos.

Entretanto, ao passo que as diversas culturas do Brasil se relacionam, percebe-se a intolerancia e o
preconceito que certas pessoas tém ao outro cidaddo, em razdo de sua cor, raga, religido, dentro outros
aspectos. Desta forma, o presente trabalho visa sob uma abordagem dedutiva e a partir da doutrina
concernente ao tema, vislumbrar o motivo deste preconceito em razdo de uma cultura diferente a luz da
Lei n? 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Ao cabo, o artigo ainda demonstra a preocupacdo que tem o
legislador em abranger os crimes contra o preconceito até mesmo em um ceara cibernética, visto que a
sociedade atual se encontra interconectada pela rede. Porém, antes de se demonstrar este exemplo, uma
digressao histérica e conceituacdes mais aprofundadas acerca da formacio do pais, se fazem necessarias.

2. METODOLOGIA

Ao passo que as diversas culturas do Brasil se relacionam, percebe-se a intolerancia e o preconceito que
certas pessoas tém ao outro cidadao, em razio de sua cor, raca, religido, dentro outros aspectos.

Desta forma, o presente trabalho visa, a partir do método de abordagem dedutivo e método de
procedimento bibliografico, vislumbrar o motivo deste preconceito em razdo de uma cultura diferente a
luz da Lei n? 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Ao cabo, o artigo ainda demonstra a preocupagao que tem o
legislador em abranger os crimes contra o preconceito até mesmo em um ceara cibernética, visto que a
sociedade atual se encontra interconectada pela rede.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Antes de se vislumbrar como se d4 o preconceito a partir de uma cultura diversa, é necessario se fazer
uma retomada histérica do pais. Desde o inicio dos tempos brasileiros, a repressdo a “outra” cultura
esteve presente, visto que os portugueses pouco se importaram com a cultura dos indios que se
encontravam no Brasil.

Mesmo com esta cultura etnocéntrica’? dos portugueses para com os indigenas brasileiros, uma grande
comunica¢do cultural foi permitida, visto que a partir de trocas econdémicas, relagdes sexuais e a busca
pela cristianizagdo houve grande contato direto entre estes exploradores e os explorados (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2007, p. 30).

Em outro momento, quando a coroa portuguesa necessitou de mais for¢a de trabalho, para continuar com
a grande exploracdo dos recursos naturais brasileiros, um grande nimero de escravos tomara conta do
pais, e com eles toda a sua cultura africana. Mais uma vez, uma grande intercomunicagdo cultural se
formou, s6 que agora entre portugueses, indios, escravos, e a mescla destas racas (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2007, p. 33).

Atualmente, o Brasil é o fruto da miscigenagdo cultural e anos apds a colonizacdo o pais ainda possui
reflexos de diversas culturas, como por exemplo a italiana, alem3, francesa que buscando trabalho e uma
melhor qualidade de vida, adentraram no pais e influiram na sociedade com seus habitos e costumes.

Entretanto, o etnocentrismo, ou seja, a tendéncia de considerar a prépria cultura como parametro para
julgar as demais culturas, cria um discurso racista e prega o preconceito em um dos paises onde a

12 O etnocentrismo se encontra presente desde o inicio da formacgdo do Brasil. A vinda dos portugueses, seja em razio
de uma cristianiza¢do dos habitantes indigenas ou exploragdo dos recursos naturais brasileira, se deu em razdo
destes europeus considerarem seu grupo étnico superior e mais importante que os demais (ALBUQUERQUE
JONIOR, 2007, p. 34).
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diversidade de ragas foi essencial para a criagdo da sociedade, cabendo ao Estado a partir de legislacdo
concernente e atitudes positivas, impedir estes preconceitos (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 34).

O Brasil, construido sob a égide do Estado Democratico de Direito, tem como nucleo legislativo a
dignidade da pessoa humana e construir uma sociedade livre, justa, solidaria e que promova o bem de
todos sem preconceitos de origem, raga ou cor, constituem algum dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil e se encontra positivado na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 32 (BRASIL, 1988).

Mesmo que descrito na carta magna constitucional, a preocupacdo com o racismo e o preconceito ainda é
uma questdo latente dentro do pais. Desta forma, necessitou-se de uma legislacdo especifica ao tema, que
ao mesmo tempo preserve a cultura de cada raga e responsabilize aos que por motivos culturais ofendem
os outros cidadaos.

Neste contexto que em 5 de janeiro de 1989 ¢é instituida a Lei 7.716 que criminaliza as atitudes resultantes
de preconceito por questdes de racas, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, descrita em seu artigo
primeiro13 e tipifica as condutas criminalizadas nos artigos subsequentes.

Diversos dispositivos da lei sdo interessantes na busca por um combate aos crimes de preconceito. Ja no
artigo 12 o Legislador define que serdo punidos todos aqueles crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (BRASIL, 1989).

Na sequéncia a Lei demonstra a sua preocupacdo com o preconceito em um ambiente de trabalho, visto
que demonstra nos artigos 32 e 42 que incorrerd em crime quem obstar promoc¢do ou impedir emprego
por motivos discriminatérios na forma da lei.

O artigo 14 da lei, ainda constitui como condenacdo a perda do cargo ou fung¢io do servidor publico que
incorrer nas condutas tipificadas, e a suspensio do funcionamento do estabelecimento particular em até 3
meses, visando o respeito a este marco legislativo, dentre outros (BRASIL, 1989).

Percebe-se, porém, que mesmo que haja um aumento de pena aos que incorrerem nestes casos de
discrimina¢des preconceituosas, todos os dias cenas lamentaveis de discursos de d6dio sdo vistas nos
meios de comunicagio.

Como exemplo destas intolerdncias, tem-se o caso de descriminacdo a apresentadora do Jornal Nacional
da Globo, Maria Julia Coutinho que por ser negra, sofreu ataques racistas publicados na internet, e tantas
outras visoes tristes praticadas por certos integrantes da populacio brasileira.

A internet tornou-se um dos maior meios de difusdo de extremistas por sua falta de leis especificas e
recursos para investigacdo. Desta forma, acredita-se que a rede estd difundindo muitas ideias racistas e
preconceituosas de grupos extremistas como skinheads e nazistas dentre outros (PAESANI, 2012, p. 23).

Os meios de comunicagdo, como por exemplo a internet, constituem atualmente um dos grandes poderes
da atual sociedade em rede (CASTELLS, 2002, p. 7). Desta premissa, surge a preocupacdo do legislador de
buscar uma regulagdo juridica que proteja de forma efetiva a dignidade da pessoa humana nesta
plataforma cibernética.

Corretamente, ndo pode o legislador deixar que atitudes preconceituosas passem despercebidas nesta
nova sociedade brasileira, a sociedade informacional4.

Neste sentido, outro ponto interessante presente na lei é o artigo 20, que criminaliza além da pratica das
condutas tipificadas, o induzimento ou a incitagdo destas também ensejam em uma pena de reclusio, que
neste caso sera de um a trés anos e multa (BRASIL, 1989).

Ademais, conforme ditam os paragrafos deste artigo, a pena podera ser maior (reclusdo de 2 a 5 anos e
multa), caso haja a fabricagdo ou distribui¢do de ornamentos e simbolos que promovam a divulgacao do
nazismo, ou se os crimes previstos no caput tenham sido cometidos por intermédio dos meios de
comunicac¢ao social ou publica¢do de qualquer natureza.

Tal normativa faz perceber que até mesmo direitos fundamentais como a liberdade de expressdo devem
ser limitados quando afrontarem valores constitucionais. Segundo Meyer Pflug e Flavia Leite (2015, p.

13 O artigo primeiro da Lei 7.716/89 teve sua redacdo alterada pela lei 9.459/97, que expandiu o alcance legislativo da
norma. Ademais, a segunda lei alterou os artigos 20 da mesma lei e 140 do C4digo Penal (BRASIL, 1997).

14 Para o autor portugués Manuel Castells a sociedade atual se encontra em um novo modo de produgdo, o
informacionalismo. Nesta nova era, a fonte de produtividade é a geracdo de conhecimento e informagao (2002, p.
10).
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435) o proprio texto constitucional demonstra restricoes a liberdade de expressio como a vedac¢ido do
anonimato e a prote¢do a honra e imagem de um terceiro.

Assim, a percep¢do de que os crimes de preconceito podem ser ainda mais cotidianos na arquitetura
cibernética, caso nio haja um controle rigido é imprescindivel. A partir disto, faz-se necessario entender o
direito e interpretar a norma sob a 6tica da sociedade informatizada moderna, sempre respeitando os
dispositivos constitucionais.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto percebe-se que o preconceito se mostra encrustado na formacdo do Estado brasileiro -
mesmo este sendo o fruto da mescla cultural - intolerdncias preconceituosas sdo enxergadas
diuturnamente, e a preocupacio com o tema ganha relevancia até mesmo em propor¢des e meios antes
nunca imaginados, como os meios de comunicac¢do, e em especial a internet.

Assim, percebe-se que mesmo com uma legislacio especifica e condutas incriminadoras tipificadas na lei o
brasileiro segue com estas praticas, demonstrando que a mudanga para uma sociedade mais justa e com
mecanismos de combate a intolerancia cultural partem muito mais de uma mudan¢a de pensamento do
cidadao brasileiro do que propriamente uma atitude do governo.

0 homem como maior propagador de discursos racistas é o Uinico com possibilidade de acabar com esta
terrivel pratica. Cabe a este, muito antes da norma, concretizar que os objetivos supracitados da
Constituicdo, tenham eficacia no Estado Democratico de Direito Brasileiro.

Mesmo sendo o cidaddo o maior ator social e a principal chave para uma possivel transformacdo, uma
parceria com o Estado, fomentando politicas pautadas na, educacio, fraternidade e a vontade de igualdade
entre seres humanos, com certeza iria contribuir para alterar este panorama preconceituoso e difundir
mais as praticas de respeito e gentileza. O poder emana do povo e cabe a este a vontade de transformar a
realidade social.
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Capitulo 7

A mutabilidade do regime patrimonial do casamento:
Consideracoes acerca da desnecessidade de motivacdo
e judicializagdo

Sabrina Fuentes Stadler

Reshad Tawfeiq

Resumo: A inovagdo do principio da mutabilidade do regime de bens trazida pelo Cédigo
Civil de 2002, no art. 1.639, § 29, exige a presenca de dois requisitos que sdo alvo de
debate na doutrina e jurisprudéncia brasileira: a autorizacdo judicial e o pedido
motivado de ambos os conjuges. O presente trabalho pretende analisar os diversos
entendimentos que dizem respeito a necessidade ou nao de motivagdo do ato por ambos
conjuges e a obrigatoriedade ou nao de ser submetido ao sistema judicial. Utilizando o
meétodo dedutivo, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, por meio da analise
de diversos julgados, para buscar compreender qual convic¢do se mostra mais eficiente
e acertada. A pesquisa demonstrou serem desnecessarios os requisitos ora analisados
para maior celeridade do sistema judiciario e facilitacao do acesso a justica daqueles que

desejarem utilizar do procedimento.

Palavras-Chave:  Casamento, Regime de bens, Mutabilidade, Motivacao,

Desjudicializacgao.
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1.INTRODUCAO

0 presente estudo busca analisar a disparidade doutrinaria e jurisprudencial acerca do instituto inovador
trazido pelo Cédigo Civil de 2002, em seu art.1.639, § 22, o qual apresenta o principio da mutabilidade do
regime de bens na constancia do casamento. O art. 1639, caput, dispde ser “(...) licito aos nubentes, antes
de celebrado o casamento, estipular, quanto aos seus bens, o que lhes aprouver”.

0 § 12 do mesmo dispositivo legal traz a regra de que o regime de bens comec¢a a vigorar desde a data do
casamento.

Quando a mutabilidade, o § 22 do art. 1639, por sua vez, dispde ser “(...) admissivel alteracdo do regime de
bens, mediante autorizagio judicial em pedido motivado de ambos os conjuges, apurada a procedéncia das
razdes invocadas e ressalvados os direitos de terceiros”.

O aludido dispositivo legal apresenta, desta forma, requisitos para que seja realizada legalmente a
alteracdo do regime patrimonial do casal, tais como motivacdo do ato por ambos os conjuges, resguarda
dos direitos de terceiros e ser submetido ao sistema judicial. Tais requisitos sdo plenamente debatidos
entre juristas de grande destaque nacional, havendo muita controvérsia em relagdo a matéria.

Em razdo disto, o presente trabalho pretende analisar os diversos entendimentos que dizem respeito a
necessidade ou ndo de motivacdo do ato por ambos conjuges e a obrigatoriedade ou nio de ser submetido
ao sistema judicial.

Utilizando o método dedutivo, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, por meio da analise de
diversos julgados, para encontrar qual o entendimento mais eficiente e acertado sobre o tema.

Além da introducdo e da conclusio, o artigo estd organizado em trés secdes: a primeira apresenta nogoes
introdutérias do tema, tais como conceito de familia, regime de bens e suas modalidades. A seguinte trata
da evolucdo juridica em relacdo a mutabilidade do regime de bens matrimoniais e debate sobre a
necessidade de seus requisitos. A terceira se¢do expde a entendimento doutrinario sobre a
desjudicalizacdo do procedimento ancorado ao principio da eficiéncia e economia processual.

Apos a andlise dos fundamentos favoraveis e contrarios, concluiu-se serem desnecessarios os requisitos
da motivagdo e judicializacdo do ato, de modo que se possa conferir maior celeridade do sistema judiciario
e facilitagdo do acesso a justica daqueles que desejarem utilizar do mecanismo.

2. DA FAMILIA E REGIME MATRIMONIAL

Familia, indubitavelmente, é a entidade mais antiga da sociedade. E no decorrer da histéria humana,
tomou as mais diversas formas, mudancas instituidas pela adequa¢do aos novos incidentes sociais,
econdmicos, artisticos, religiosos e politicos de cada época.

O legislador brasileiro adotou, no século anterior, que familia se constitui apds uma relagdo matrimonial
civilmente ordenada. Hironaka (2001, p. 3) afirma que a percepg¢do contemporanea da institui¢do familiar
ignora a necessidade de se ter o casamento celebrado civilmente como requisito, visto a elevagao da unido
estavel a categoria de entidade familiar.

Conforme ensina Maria Berenice Dias (2015, p. 26), familia é uma construcdo cultural que dispde de
estruturacdo psiquica em que todos ocupam um lugar com encargos especificos, ndo estando,
necessariamente, ligados biologicamente.

Muito mais do que a estrutura familiar, importa a este trabalho os efeitos patrimoniais derivados dessa
unido de pessoas a volta do ideal comum de se associarem. Mais especificamente, o regime patrimonial
estabelecido entre conjuges.

Maria Helena Diniz conceitua regime matrimonial de bens como:

Conjunto de normas aplicaveis as relacdes e interesses econdmicos resultantes
do casamento. E constituido, portanto, por normas que regem as relacdes
patrimoniais entre marido e mulher, durante o matrimonio. [..] trata-se do
estatuto patrimonial dos consortes, que comega a vigorar desde a data do
casamento [..] termo inicial do regime de bens, decorrendo ele da lei ou de
pacto (DINIZ, 2005, p. 153).

o
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Dessa forma, pode-se afirmar que se trata de um grupo de normas que regulam a relagio patrimonial de
um casal, especialmente referente a administragdo de propriedade e disposicdo de bens adquiridos antes
ou depois do matrimdnio, obtendo eficacia erga omnes, isto é, tanto para os consortes quanto para
terceiros.

Vale ressaltar também que é reconhecida a unido estavel entre casais de mesmo sexo como entidade
familiar, dando-se, assim, concretude ao art. 3¢, inc. IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que dispode ser objetivo fundamental da Reptblica brasileira “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

No ano de 2011 o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu referida entidade (em julgamento conjunto
de ADPF 132 e ADI 4.277, Rel. Min. Ayres Britto, j. 05.05.2011), determinando-se a aplicacdo das mesmas
regras e mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva (STF, 2017), tutelada pela Lei 9.278/1996
(Lei da Unido Estavel).

O Conselho Nacional de Justica, por meio da resolucdo n® 175 de 14/05/2013, também se manifestou
sobre o tema, aprovando decisdo que determina cartérios a realizar casamento civil de casais
homossexuais. Além disto, o Projeto de Lei n? 612/2011 reconhece o casamento homoafetivo no
ordenamento civilista brasileiro, que apesar da aprovacdo do CCJ, fora arquivado apés deliberacio do
Plenario do Senado Federal.

Destaca-se que unido estavel é equiparada ao casamento de regime de comunhao total de bens, descrito
mais adiante, e estd previsto no art. 1723 ao art. 1727 do Cédigo Civil.

Silvio de Salvo Venosa elucida a finalidade do estatuto patrimonial dos consortes, destacando sua
importancia a administracdo da vida a dois, referindo que:

[..] durante a vida matrimonial ha necessidade de o casal fazer frente as
necessidades financeiras para o sustento do lar. Cumpre, portanto, que se
organizem essas relagdes patrimoniais entre o casal, as quais se traduzem no
regime de bens. Ainda que ndo se leve em conta um cunho econémico direto no
casamento, as relacdes patrimoniais resultam necessariamente da comunhio
de vida (VENOSA, 2001, p. 148).

Este instituto pode ser estabelecido pelos nubentes, antes das nupcias (salvo situagdes do art. 1.641 do
Codigo Civil), ou, na hipétese de auséncia de declaracao destes, sera aquele que a lei impor.

O regime determinado pelo ordenamento juridico anterior (Cédigo Civil de 1916), quando os nubentes se
omitiam, era o da comunhio universal de bens. Lafayette Pereira (apud HIRONAKA, 2001, p. 4) explica o
motivo da escolha deste regime:

Em sua natureza e efeito a comunhdo é por certo o regime que mais se coaduna
com a indole da sociedade conjugal, e a comunhdo de bens reproduz no mundo
material a identificacio da vida e destino dos cénjuges e contribui
poderosamente para fortifica-la e consolida-la, confundindo na mais perfeita
igualdade os interesses de um e de outro.

Entretanto, a Lei n2 6.515/77, conhecida como a lei do divdrcio, alterou o regime legal a ser adotado nas
hipéteses em que o regime nao é escolhido pelos conjuges. A universalidade de comunhdo patrimonial
cedeu espaco para a parcialidade de comunhao de bens, regra acolhida pelo art. 1.640 do Cédigo Civil de
2002.

0 Codigo Civil de 2002, por sua vez, regula quatro regimes matrimoniais legais: comunhdo parcial,
comunhdo universal, separacdo convencional de bens e participacdo final nos aquestos, substituindo o
regime dotal do Cédigo Civil de 1916, em razdo deste ndo corresponder mais aos usos e costumes da
sociedade brasileira.

Sdo disciplinados no Titulo II - Do Direito Patrimonial, Subtitulo I - Do Regime de Bens entre os Conjuges,
em ordem: Capitulo III - Do regime da comunhdo parcial (art. 1.658 a 1.666), Capitulo IV - Do regime da
comunhao universal (art. 1.667 a 1.671), Capitulo V - Do regime da participacao final dos aquestos (art.
1.672 a 1.686), Capitulo VI - Do regime de separacao de bens (art. 1.687 a 1.688).

A comunhdo parcial, conhecida como regime legal ou supletivo de bens, prevé o compartilhamento de
bens em proporg¢do isonémica, dos adquiridos durante a unido, ndo importando quem adquiriu o bem, ou
no nome de quem esteja, salvo excegdes em lei.

o
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Lizandra de Oliveira (2012) salienta que por se tratar de ser o regime de imposicio legal, de certo modo, é
0 Unico regime para o qual ndo ha necessidade de elaboracdo de escritura publica de pacto antenupcial,
contudo ha necessidade de ser reduzido a termo a opgdo do regime de comunhao parcial, pelo oficial do
Registro Civil das Pessoas Naturais, entre o percurso do processo de habilitacdo do casamento, sendo os
nubentes alertados sobre as consequéncias, oportunizando-os escolher outro regime se assim quiserem.

Vale destacar certa incongruéncia de uma das exce¢des da comunhdo dos bens adquiridos na constancia
do casamento, presente no inciso IV do art. 1659 do Cédigo Civil de 2002, que exclui bens proventos do
trabalho pessoal de cada conjuge.

Sobre o tema, Maria Berenice Dias afirma ser

Indispensavel que os frutos da atividade laboral dos conjuges se comuniquem, e
isso em qualquer regime de bens, pois sdo créditos, sobras ou economias
oriundas do oficio de cada consorte. Na verdade, é dificil precisar o momento
exato em que os proventos do trabalho passam a ser bens comuns, volatizados
para atender as necessidades do lar conjugal. Na ocasido em que a renda se
transforma em patrimonio, por exemplo, pela compra de bens, opera-se a
comunhdo. Flagrantemente injusto que o cOnjuge que trabalha por
contraprestacdo pecuniaria, mas que ndo converte as suas economias em
patrimonio, seja privilegiado e suas reservas consideradas crédito pessoal e
incomunicavel (DIAS, 2005, p. 223).

0 Codigo, além de apontar os bens que ndo comungam entre o casal, também determina rol taxativo dos
bens que entram em comunhio em tal estatuto, em seu art. 1.660 e incisos.

A comunhdo universal estabelece que todos os bens, adquiridos antes e depois do casamento, serdo
comuns ao casal. O art. 1.667 do Cddigo Civil de 2002 ressalta que englobam os bens presente e futuros,
além de dividas passivas, havendo exceg¢des, previstas no artigo seguinte.

Contudo, tais exce¢des ndo sdo totalmente incomunicaveis. Carlos Roberto Gongalves (2008, p. 436)
observa que “os frutos dos bens incomunicaveis, quando se percebam ou vengam durante o casamento,
comunicam-se. [...]. Assim, embora certos bens sejam incomunicaveis (art. 1.668), os seus rendimentos se
comunicam.”

A separagdo convencional, ou total de bens determina que todos os bens continuem sendo propriedade
particulares, de cada um, tanto os adquiridos antes, quanto adquiridos durante o matriménio.

Oliveira (2012) observa que a Gnica comunhdo que ocorre em casamento realizado sob égide das normas
deste regime é a de vidas, ressalvadas hipoéteses convencionadas em pacto antenupcial, devendo ser
especificadas no aludido documento publico quando da sua escrituracao.

Por fim, o regime de participacdo final nos aquestos ocorre de forma distinta dos restantes, pois resulta de
duas fases de diferentes modalidades. A primeira fase, ocorre durante o matrimonio, regido pelos pilares
do regime de separagdo convencional, ndo havendo comunhao patrimonial dos conjuges. Na segunda fase,
quando pds em termo o matriménio, vigoram-se as regras da comunhdo parcial de bens.

Gongalves (2008, p. 438) considera ser o regime ideal para empresarios, devido a liberdade que é
conferida aos conjuges na administracio de seu patrimonio préprio na constancia de seu matriménio, sem
afastar a participagdo nos aquestos por ocasido da dissolucdo da aludida sociedade conjugal.

Destaca-se ainda que o regime patrimonial de participac¢do final nos aquestos, como previsto no art. 1686
do ordenamento civilista vigente, permite a cada conjuge autonomia de gerir seus bens e suas proprias
dividas, ndo existindo passivo comum (OLIVEIRA, 2012).

Via de regra o matrimonio deve seguir apenas um regime. Contudo, o Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal aprovou, na IV Jornada de Direito Civil, o Enunciado n? 331, que permitiu o
estabelecimento de regime diverso aqueles especificos no Codigo Civil:

O estatuto patrimonial do casal pode ser definido por escolha de regime de
bens distinto daqueles tipificados no Cédigo Civil (art. 1.639 e paragrafo tinico
do art. 1.640), e, para efeito de fiel observancia do disposto no art. 1.528 do
Codigo Civil, cumpre certificacdo a respeito, nos autos do processo de
habilitacdo matrimonial.
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Como ja mencionado, ha circunstancias que levam o regime a ser, obrigatoriamente, de separacdo de bens,
determinadas no art. 1.641 do Cddigo Civil de 2002. Sdo elas: I - das pessoas que o contrairem com
inobservancia das causas suspensivas da celebracdo do casamento; II - da pessoa maior de 70 (setenta)
anos; III - de todos que dependerem, para casar, de suprimento judicial.

Esclarecidas as alternativas de regimento patrimonial do matrimonio, cabe ao presente trabalho tratar, na
sequéncia, das possibilidades de alteragdo do regime.

3. DA MUTABILIDADE DO REGIME DE BENS
A contingéncia da mutabilidade é uma inovag¢ao do Cédigo Civil de 2002, consagrado no art. 1.639, §2°.

A imutabilidade adotada no Codigo de 1916 se assegurava em duas razdes principais, defendidas por
Lafayette (apud CAHALI, 2004), a defesa de interesse de terceiros, e o proposito de evitar a forca de um
cOnjuge sobre o outro, para extorquir a anuéncia deste, com lesdo de seu interesse e indevido beneficio de
seu consorte. Nesse mesmo sentido vigorava o ordenamento Portugués e Francés.

Carvalho Santos (apud DINIZ, 2005, p. 160) critica o principio da imutabilidade adotado no c6digo de
1916

N3o se justifica o principio da irrevogabilidade do regime matrimonial, ja que o
interesse dos consortes, em certos casos, permitia aconselhar-lhe a
modifica¢do, e que, no tocante a terceiros, seus direitos podiam ser ressalvados,
sem que houvesse necessidade de se acolher inflexivelmente o principio da
imutabilidade, imposto pela legislacao.

Orlando Gomes, autor do anteprojeto do Cédigo Civil (1963) e responsavel pela tese da mutabilidade do
regime de bens no correr do matrimdnio, defende a mudanga, desde que mediante autorizacio judicial:

Tao inconveniente é a imutabilidade absoluta, como a variabilidade
incondicionada. Inadmissivel seria a permissao para modificar o regime de
bens pelo simples acordo de vontades dos interessados. O Anteprojeto aceita
uma solucdo equidistante dos extremos, ao permitir a modificacdo do regime
matrimonial a requerimento dos conjuges, havendo decisdo judicial que o
defira, o que implica a necessidade de justificar a pretensao e retira do arbitrio
dos conjuges a mudanga (GOMES, apud HIRONAKA, 2001, p. 13).

Posteriormente ao anteprojeto de Orlando Gomes, o Estatuto da Mulher Casada, em meados da década de
setenta, contemplava a possibilidade de alteracdo do regime dos bens, sob uma paridade social entre
homem e mulher.

Desta forma, o Cédigo Civil de 2002 ratificou a concepc¢do de autonomia dos cénjuges, amparados com a
liberdade de mudar o regime apds estabelecido no ato de celebragao, inspirado no direito alemao, italiano,
e o novo codigo civil francés.

Venosa (apud ALMEIDA, 2008, p. 303) aponta outro possivel quesito que levou o legislador a inovar a
ordem juridica nesse particular, pois manter a “[..] imutabilidade do regime de bens seria tratar o
casamento de forma mais rigorosa que a unido sem casamento”.

Andrade e Paiva (2015) informam a triade de principios fundamentais que regem o instituto juridico dos
regimes de bens: | - principio da liberdade de escolha, Il - principio da variabilidade e II I- principio da
mutabilidade, como amparo para a autonomia de regular o modo de como pretendem ver configurada a
relagdo patrimonial entre si e muda-la se caso lhes ocorrer.

Vale ressaltar a possibilidade desta mutabilidade ser dotada de retroatividade, isto é, aqueles casamentos
realizados sob a égide do Codigo de 1916, admitida somente quando se respeita os elementos ditos no art.
1.639, § 22, do Codigo Civil de 2002:

Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular,
quanto aos seus bens, o que lhes aprouver.

[.].

§ 2° E admissivel alteracdo do regime de bens, mediante autorizagio judicial em
pedido motivado de ambos os cdnjuges, apurada a procedéncia das razdes
invocadas e ressalvados os direitos de terceiros.
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Garcia (s.d., p. 6) chama atencdo que além dos requisitos expressos para a realizacio da alteracdo do
regime de bens, consenso entre os nubentes, justificativa para tal mudanca e a inocorréncia de prejuizos a
terceiros, hd uma guarda sob o "maior equilibrio possivel, para nio expor a futura anulagdo por
onerosidade ou desequilibrio”. E para o novo regime, exige-se que se tenha uma detalhada discriminacdo
dos bens que o casal possui e dos seus valores.

Oliveira (2012) pontua uma situacdo em que ndo é permitida a aludida modificacdo, por forca do art.
1.641 da legislacao civilista, para matrimonios regidos pela separagio obrigatéria de bens.

Neste mesmo sentido, Dias (2005, p. 217) afirma que “quando é imposto o regime da separacdo (1.641),
impossivel se afigura, no decorrer da vida conjugal, a mudanca, subterfigio que serviria para contornar a
vedacao legal. Mas a lei nada diz”.

No entanto, Gongalves (2008, p. 83) entende que o paragrafo inico do art. 1523 do mesmo cédigo permite
aos nubentes, submetidos as imposi¢coes do art. 1641, solicitar em juizo que nio sejam aplicadas causas
suspensivas do caput do artigo em questdo, “provando-se a inexisténcia de prejuizo”, com maior razao
devem ser afastadas as consequéncias da san¢do se a omissdo que provocou a sua imposic¢ao foi sanada”.

Nota-se que mesmo sendo de 2002, o Codigo Civil vigente carrega polémicas até os dias atuais. A questdo
que sera tratada neste trabalho, em primeiro momento, sera sobre o segundo requisito do dispositivo
1.639, § 22: “a motivacdo de ambos os cOnjuges, apurada a procedéncia das razdes invocadas”.

Oliveira (2012, p. 49) segue a legislacdo e informa ainda como se deve proceder referente pedido:

0 segundo requisito dispde que tal pedido de alteracdo seja deferido por um
juiz competente através de uma autorizagio judicial. O pedido de altera¢do do
regime de bens processa-se na Vara de Familia do domicilio dos conjuges,
seguindo o rito do procedimento de jurisdigdo voluntaria previsto a partir do
artigo 1.103 do Cédigo de Processo Civil, portanto, ndo estd presente a
caracteristica da litigiosidade, pois, para ser admissivel tal anseio, devera haver
consenso entre os conjuges no momento da propositura.

Fato é que varios podem ser os motivos que levam o casal a requerer a alteracdo de regime de bens,
contudo o que se exige em lei determina que tenham que deduzir outra motivacdo que nio o simples
desejo de celebrarem novo pacto patrimonial.

Varios autores concordam ao afirmar que é um subjetivismo exagerado deixar a cargo do juiz analisar o
que seria um pedido motivado e a procedéncia das razdes do pedido alegado pelos conjuges, para deferir
ou indeferir a alteracao.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul entendeu que:

REGISTRO CIVIL. REGIME DE BENS. ALTERACAO. MOTIVACAO. Com o
reconhecimento da mutabilidade do regime de bens pelo Cédigo Civil houve,
em verdade, uma otimizacdo do principio da autonomia da vontade do casal,
consagrado no principio da livre estipulagdo do pacto, de forma que ndo deve a
Justica ser por demais resistente no exame do requisito da motivagdo previsto
no §22 do art. 1639 do Coédigo Civil. Até porque, a esta exigéncia legal deve ser
conferida uma conotagdo de ordem subjetiva, tendo em vista as inimeras
razdes internas e externas que podem levar um casal a optar pela alteracdo do
regime de bens. Ademais, ndo se pode olvidar que, quando da escolha do
regime de bens por ocasido da celebracdo do casamento, ndo é exigido dos
nubentes qualquer justificativa sobre o pacto eleito, motivo pelo qual, por mais
esse fundamento, tal condi¢do deve ser minimizada pelos julgadores. Apelo
provido. (TJ/RS, Apelagio Civel n® 70012341715, Sétima Camara Civel.
Relatora: Maria Berenice Dias, Julgado em 14/09/2005).

Neste sentido, de acordo o julgado acima mencionado, os Unicos requisitos para alteracdo sdo: I -
requerimento judicial de ambos conjuges, Il - auséncia de ofensa a normas de ordem publica e direitos
indisponiveis, e III - auséncia de prejuizos para terceiros.

Garcia (s.d.) afirma que a motivagdo interna dos cénjuges ndo pode influenciar o deferimento ou ndo da
alteracdo, pois nao passa de questdo socidloga, decorrente das mais diversas situa¢des. Para explicar, faz-
se uso do seguinte exemplo: uma razdo por se ter grande volume de separac¢des de fato, apesar das

o
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enormes facilidades legais para a separacio e divorcio, é a motivacao religiosa, o que impede que muitos
pares formalizem separacdo ou divorcio para nao violar o dogma da indissolubilidade vinculo
matrimonial.

Erica Veras (2013), nesse sentido, aponta como uma forma de intervencio estatal na esfera da vida
patrimonial dos cénjuges, ao passo que o juiz utilizara crivo subjetivo para considerar se existem ou nao
elementos passiveis para o pedido modificatério.

Em outra decisdo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul afirma que a questdao da motivacao
do casal deve ser interpretada de forma mais flexivel, até por vezes ignorada, ndo precisando declinar
razdo pontual, bastando que atenda aos anseios pessoais, em respeito a intimidade e vontade das pessoas.

APELACAO CIVEL. REGIME DE BENS. MODIFICACAO. DISPENSA DE
CONSISTENTE MOTIVACAO. OBSERVANCIA DO RITO PROCESSUAL
ESPECIFICO. Ressalvados os interesses de terceiros, descabe exigir maiores
esclarecimentos sobre as razdes pessoais que levaram o casal a postular a
alteracdo pretendida. Basta que os requerentes afirmem que o novo regime
escolhido melhor atende seus anseios pessoais que se tera por preenchida a
exigéncia legal. Além disso, a alteracdo do regime de bens do matrimdnio deve
obedecer ao rito processual estabelecido no art. 734 do CPC. Sentenca
desconstituida. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. (T]/RS, Apelagio
Civel n2 70073177024 RS, Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento:
11/05/2017, Oitava Camera Civel, Data de Publicagdo: 15/05/2017).

Ao fundamentarem esta decisao, os desembargadores se amparam na posi¢do de Nelson Nery Jr., o qual
afirma que a legitimidade da motivacdo deve ser considerada com base nas razdes especificas dos
conjuges, respeitando os principios da autonomia privada e da nio ingeréncia de quem quer que seja na
conduta e gestdo da vida familiar. A intencdo de alterar o regime de bens é uma expressdo da autonomia
dos cOnjuges e, portanto, o controle da motivacdo da sua vontade pelo juiz incide, trata-se mais de
preservar os elementos basicos do negdcio juridico do que estabelecer critérios de conveniéncia e
possibilidade de mudanga.

Para chegarem a tal resultado, utilizaram como norte o seguinte precedente:

APELACAO CIVEL. REGIME DE BENS. MODIFICACAO. INTELIGENCIA DO ART.
1.639, § 22, DO CODIGO CIVIL. DISPENSA DE CONSISTENTE MOTIVAGAO. 1.
Estando expressamente ressalvados os interesses de terceiros (art. 1.639, §2°,
do CCB), em relacdo aos quais sera ineficaz a alteracdo de regime, ndo vejo
motivo para o Estado Juiz negar a motivacido pretendida. Trata-se de indevida e
injustificada ingeréncia na autonomia de vontade das partes. Basta que os
requerentes afirmem que o novo regime escolhido melhor atende seus anseios
pessoais que se terd por preenchida a exigéncia legal, ressalvando- se, é claro, a
suspeita de eventual ma-fé de um dos conjuges em relagdo ao outro. Trés
argumentos principais militam em prol dessa exegese liberalizante, a saber: 1)
ndo ha qualquer exigéncia de apontar motivos para a escolha original do regime
de bens quando do casamento; 2) nada obstaria que os conjuges, vendo negada
sua pretensdo, simulem um divércio e contraiam novo casamento, com opg¢ao
por regime de bens diverso; 3) sendo atualmente possivel o desfazimento
extrajudicial do préprio casamento, sem necessidade de submeter ao Poder
Judiciario as causas para tal, é ilégica essa exigéncia quanto a singela alteracgdo
do regime de bens. 2. Ndo ha qualquer 6bice a que a modificacdo do regime de
bens se dé com efeito retroativo a data do casamento, pois, como ja dito,
ressalvados estdo os direitos de terceiros. E, sendo retroativos os efeitos, na
medida em que os requerentes pretendem adotar o regime da separacao total
de bens, nada mais natural (e até exigivel, pode-se dizer) que realizem a
partilha do patrimdénio comum de que sdo titulares. 3. Em se tratando de feito
de jurisdi¢do voluntaria, invocavel a regra do art. 1109 do CPC, para afastar o
critério de legalidade estrita, decidindo-se o processo de acordo com o que se
repute mais conveniente ou oportuno (critério de equidade). DERAM
PROVIMENTO. UNANIME. (TJ/RS, Apelagio Civel n® 70042401083, Oitava
Camera Civel, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 28/07/2011).
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Ja a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem entendimento distinto, como se vislumbra
no seguinte julgado:

DIREITO DE FAMILIA. CASAMENTO CELEBRADO NA VIGENCIA DO CODIGO
CIVIL DE 1916. REGIME DE BENS. ALTERACAO. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. JUSTIFICATIVA DO PEDIDO. ENUNCIADO N° 113 (CFJ). PREJUIZO
COMPROVADO. SUMULA N°7/STJ. 1. A luz da melhor interpretagio do art.
1.639, §2°, do CC/2002, sdo exigiveis justificativas plausiveis e provas concretas
de que a alteracdo do regime de bens eleito para reger o matrimonio nio
prejudicara nenhum dos conjuges, nem terceiros interessados. 2. Incidéncia do
enunciado n° 113 da I Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal:
"E admissivel a alteracio do regime de bens entre os conjuges, quando estdo o
pedido, devidamente motivado e assinado por ambos os conjuges, sera objeto
de autorizacgdo judicial, com a ressalva dos direitos de terceiros, inclusive dos
entes publicos, apdés perquiricio de inexisténcia de divida de qualquer
natureza, exigida ampla publicidade". 3. No caso em exame, a alteragao
patrimonial foi pleiteada consensualmente por ambos os coOnjuges ora
recorrentes com base na justificativa genérica de independéncia financeira e
patrimonial do casal, demonstrando a auséncia de violacdo de direitos de
terceiros. 4. As instancias ordindarias, todavia, negaram a alteragdo do regime
patrimonial por reputarem que a mera vontade de preservagdo e
individualizagdo dos patrimonios dos conjuges ndo configura justo motivo,
requisito legal indispensavel. 5. Ademais, o Tribunal de origem, visando a
protecdo de um dos conjuges, assentou que a modificagio "equivaleria a doagao
do patrimdnio a um dos interessados, exclusivamente, mascarando desta
forma, uma divisdo que poderia prejudicar, sim, e inclusive, a eventual prole". 6.
Rever tais conclusdes demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, o
que é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula n° 7/ST]. 7.
Recurso especial ndo provido. (ST], REsp n? 1427639/SP, Relator: Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 10/03/2015, TEREIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 16/03/2015).

A decisdo proferida pelo ST] estd amparada na referéncia de Paulo Lobo, que sustenta que a motivagio
deve ser relevante, com justificativa que nao radique apenas no desejo dos conjuges.

No mesmo sentido, Tartuce e Simao (2015) afirmam ser somente possivel a alteracdo quando fundada em
“pedido motivado” desde que “apuradas a procedéncia das razdes invocadas”, sendo o justo motivo,
constituinte de uma clausula geral, a ser preenchida pelo juiz caso a caso, a luz da operabilidade.

De toda forma, em relagdo ao caso concreto analisado na referida decisdo do STJ, aponta-se a necessidade
de um cuidado especial quando apenas um dos conjuges tiver vida econémica prépria, ou quando forem
desproporcionais os niveis de renda de cada um. Contudo, nota-se que a lei ndo menciona a prote¢ido de
um dos conjuges, mas apenas de terceiros.

Aparentemente, o cerne da negativa em tal julgado foi exatamente proteger aquele que nao é tutelado pela
lei. Porém, ndo foi comprovado qualquer prejuizo a terceiros, muito menos, violagdo da autonomia da
vontade de qualquer membro do casal. Além disto, o patriménio é direito disponivel, e foi cumprido
requisito do consenso dos cdnjuges, posto no dispositivo ora analisado.

Outro motivo indicado como justificativa é a protecdo de eventual prole. No entanto, entende-se que tal
justificativa ndo possui cabimento, pois ndo se trata de matéria de direito sucessorio. Inclusive, ndo é
requisito a ser observado no momento de escolha do estatuto patrimonial do casal, ndo podendo ser
requisito, portanto, no momento da alteragdo deste.

4, DESJUDICIALIZACAO DA ALTERACAO DO REGIME DE BENS

Outro ponto de debate entre os juristas diz respeito a possibilidade ou nio de desjudicializacido do pedido
de alteracdo de regime de bens do casamento.

A desjudicializagdo é uma tendéncia moderna no ordenamento juridico brasileiro. Essa alternativa,
inaugurada em 2007 com o advento da Lei n? 11.441/2007, trouxe a possibilidade da realizacdo de
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inventario, partilhas e divdrcios nos Cartdrios de Notas, introduzindo o art. 1.124-A no Cédigo de Processo
Civil, como forma de impulsionar o principio da celeridade processual.

Dentre os beneficios gerados pelos 14 anos de vigéncia desta lei, estdo a alternativa além do judiciario
para realizacdo dos direitos de forma segura, célere e mais econdmica. A exemplo disto, reporta-se a
noticia em comemoracio a esse avanco, do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), de 11 de
fevereiro de 2021, que apresentou resultado de economia de quase R$ 5 bilhdes aos cofres publicos
apenas no ano de 2018.

Ha muito tempo o sistema brasileiro judicidrio estd em crise. Sobre este aspecto, Oliveira (2012, p. 55)
afirma que:

Ocorre que, em detrimento das inimeras demandas que vém sendo ajuizadas,
este Estado-Juiz representado pelo Poder Judiciario, depara-se com a seguinte
problematica: de um lado, tentar exercer sua fun¢do de forma eficiente e em
tempo razoavel, buscando sempre primar pela qualidade na prestagdo do seu
servico, no interesse das partes; e de outro, a necessidade de desburocratizar
procedimentos legais e até mesmo de descentralizar algumas das suas fungdes,
de forma a delega-las a outros 6rgdos que possam cooperar na busca do
objetivo maior: prestar a tutela de forma eficaz e em tempo adequado e
razoavel.

Ressalta-se que a desjudicializacdo em sua esséncia ndo extingue a via judicial, reafirma o principio do
acesso a justica, consagrado no art. 52, inc. XXXV, da Constituicdo Federal, e art. 32 do ordenamento
processual civil, trazendo pluralidade de serventias estatais para o cidadao, concedendo a faculdade ao
individuo de optar pela alternativa que julgar melhor, extrajudicial ou judicial.

Nota-se na problematica apresentada por Oliveira a dificuldade encontrada pelo Estado-Juiz em relagio a
quantidade de demandas ajuizadas demasiadamente, ao analisar os dois lados da balanca, em um pesa a
obrigacdo imposta pelos principios da eficiéncia, da economia processual e da duragdo razoavel do
processo; no outro a possibilidade/necessidade de desburocratizagcdo dos atos que facilita a efetivagdo dos
direitos sem perder a visdo da seguranga juridica, resultando na desjudicializacdo a solugdo para evitar
tramites burocraticos, demorados e desnecessarios.

Gustavo Sousa César (2019, p. 4) trata muito bem do conceito de desjudicializacao:

0 conceito de desjudicializacdo consiste na transferéncia de procedimentos que
anteriormente eram de natureza judicial para as Serventias Extrajudiciais, o
movimento é uma tendéncia moderna no direito brasileiro e fruto de intenso
debate no meio académico. [...] O CPC/15 firmou ainda o prestigio as serventias
extrajudiciais como o local adequado a promog¢io da extrajudicializacao.

O referido autor afirma ainda ser a maior caracteristica da extrajudicializacdo o deslocamento de
competéncia de procedimentos que ndo possuem litigio. Portanto é possivel a desjudicializacdo da
alteracdo de regime patrimonial na constdncia do matrimdnio, considerando que é ato consensual de
ambos cOnjuges.

Marco Antonio de Oliveira Camargo concorda com a solu¢do proposta, ao alegar que:

Esta imaginada solug¢do se mostra muito interessante para os usudrios dos
registros publicos e para o Poder Judiciario que se desincumbiria de uma tarefa
que poderia ser realizada extra- judicialmente sem prejuizo para os
interessados e para a sociedade (CAMARGO, 2009, p. 3).

E indiscutivel a contestacdo baseada em nio serem atendidos os demais requisitos da mutabilidade do
estatuto matrimonial determinados no § 22 do art. 1.639 do Cédigo Civil.

No entanto, destaca-se que o Tabelido de Notas é plenamente capaz para realizar o procedimento, vez que
se trata de prestador de servigo publico dotado de fé publica e que exerce atividade de carater privado,
porém, por delegacdo do Estado (através de concurso publico), sendo fiscalizado pelo Poder Judiciario,
consoante art. 236 da Carta Magna (OLIVEIRA, 2012).

Nesse sentido Mario de Carvalho Neto defende que:

o
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Nao se impde a apreciacdo judicial, pois, realizando-se a alteracao pela via
administrativa, o respeito as normas de ordem publica e ao direito serdo
verificados pelo tabelido, que, submetido ao principio da juridicidade, nido
lavrara escritura de negoécios que descumpram a lei ou rompam com o
ordenamento. Quanto aos direitos de terceiros, estes estdo ressalvados,
independentemente do justo motivo, [...] (CARVALHO NETO, 2011, p. 2).

Destaca-se que deve o Tabelido redigir alteracdo com tanta cautela quanto um juiz de direito, em relacio a
verificacdo de existéncia de dividas do casal com terceiros, para que proporcione seguranca juridica na
realizacdo do ato.

Em relacdo a como comprovar inexisténcia de prejuizo de terceiros, como disposto no julgado do ST]
supramencionado, pode ser verificada “ap6s perquiricdo de inexisténcia de divida de qualquer natureza,
exigida ampla publicidade”, podendo ser por meio de certiddes negativas de débito e certiddes negativas
de agdes, ou seja, da mesma forma como feito no procedimento judicial.

Oliveira (2012) entende que ndo deve haver possibilidade de alteracdo do regime de bens por ato notarial
quando existirem filhos menores ou incapazes do casal, tal qual o divércio previsto no art. 1.124-A do CPC,
respeitando o art. 82 da referida legislacdo processualista, o qual prevé a obrigatoriedade de intervengao
do Ministério Publico em causa em que ha interesse de incapazes, devendo ser realizado nesta hipétese
por procedimento judicial.

Fabiana Padoin, citada por Oliveira (2012, p. 60), afirma que a competéncia territorial, em relacdo a
procedimento extrajudicial, ndo existe no Tabelionato de Notas, “0 que permite que a lavratura da
escritura publica seja feita em qualquer lugar do Brasil”. Obviamente que as certiddoes negativas dos
requerentes devem ser expedidas no domicilio destes, de modo que se possa proteger afetivamente
eventuais direitos de terceiros.

Vale mencionar ainda a existéncia de um Projeto de Lei do Senado Federal, de n? 69, de 2016, o qual
pretendia revogar o § 22 do art. 1.639 do Cédigo Civil de 2002 e o art. 735 do Codigo de Processo Civil, sob
justificativa de satisfazer os interesses das partes, que, de maneira mais simples, possam alcangar seus
objetivos sem depender de via judicial e em consequéncia diminuir o nimero de processos submetidos ao
Judiciario. Igualmente, visa ainda proteger o direito posto no art. 59, inc. X, e art. 226, § 72, da CF/88 e art.
1.513 do Cédigo Civil, representado no principio da interven¢do minima do Estado nas relagdes familiares.

De todo exposto, afere-se ser desnecessaria a exigéncia de autorizagdo judicial prevista no § 22 do art.
1.639 do Cdédigo Civil de 2002.

5. CONCLUSAO

Impulsionado pela Lei n? 6.515/77, pelo anteprojeto Orlando Gomes (1963) e pelo Estatuto da Mulher
Casada, o Codigo Civil revogou o principio da imutabilidade e passou a permitir que se tenham
modificacdes de regimes patrimoniais durante o percurso conjugal.

Contudo, essa norma permissiva do Codex inscrita no art. 1.639, § 29, faz exigéncia de requisitos, a saber:
1) autorizagao judicial; 2) pedido motivado de ambos os conjuges, apurada a procedéncia das razdes
invocadas; e 3) ressalva dos direitos de terceiros.

As aludidas exigéncias tornaram-se foco de polémicas debatidas nos tribunais, em especial no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e no Superior Tribunal de Justica. Com isso, juristas formaram grandes
posic¢des opositivas, algumas mais exacerbadas que outras.

Alguns doutrinadores aproveitam o debate sobre o tema e questionam a forma do procedimento,
acreditando que pode e deve ser realizado extrajudicialmente, com vistas a conferir maior efetividade e
celeridade do acesso a justica.

Também se amparam na expressdo latina “a maiori, ad minus”, sendo que se é permitida a realizagido do
divdrcio em seara administrativa, ato que finda a sociedade matrimonial, por quais razoes a alteragido do
estatuto patrimonial na constancia do casamento ndo poderia ser?

Além da manutencdo dos principios do funcionamento do sistema juridico, comprovam a facilidade em
que o individuo obteria em realizar a mudanc¢a de seu regime matrimonial, diminuindo gastos, retirando
custas processuais, ndo teria tanta burocracia, diminuindo tensdes e estresse para as partes. Os
doutrinadores, ainda, garantem que seriam cumpridos os restantes requisitos dispostos em lei.
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De todo exposto, afere-se a desnecessidade dos requisitos previstos pelo § 22 do art. 1.639 do Cédigo Civil
de 2002 para fins de modificacdo do regime de bens, sendo possivel a realizacdo do procedimento de
forma extrajudicial e sem motivac¢io, bastando a mera vontade dos requerente.
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Resumo: Este artigo destaca o uso que as criancas e os adolescentes fazem das novas
tecnologias da informacdo e comunicacao e, neste contexto, apresenta como problema
da presente pesquisa, a vulnerabilidade desses individuos com o acesso desmedido a
essas novas tecnologias, discute-se ainda a violacdo de direitos fundamentais diante da
ocorréncia do cyberbullying. Para tanto, utiliza-se o método de abordagem dedutivo,
forma descritiva, o que possibilita descrever e classificar os dados, com o intuito de

reunir o conhecimento produzido sobre o tema explorado na revisao bibliografica.
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1.INTRODUCAO

Na era da tecnologia, especialmente com a chegada da internet, revolucionando a comunicagao e criando
uma espécie de aldeia global conectada, tornou-se cada vez mais dificil pensar uma infancia e adolescéncia
livre da influéncia do meio digital. Cada vez mais é possivel que a construcdo da subjetividade desses
individuos deslocou-se para os ambientes virtuais.

O uso da internet é praticamente inevitdvel atualmente, entretanto, o uso imoderado por parte das
criancas e adolescentes, trazendo a estes uma falsa sensagao de liberdade no meio virtual. Diante disso,
levando em consideracdo um problema que infelizmente esta bastante presente atualmente, cyberbullying,
faz-se mister, ressaltar que essa falsa sensacdo de liberdade converge as criangas e adolescentes a
perceberem o meio virtual em um angulo antissocial, propagando mensagens ofensivas.

Em vista o avanc¢o da tecnologia atualmente, nao se torna forgoso que o uso imoderado da internet viola as
garantias fundamentais das criancas e adolescente, tendo em vista que ocorre a exposicdo excessiva dos
dados pessoais e imagem dos internautas. A utilizacdo desmedida destes pode servir de estimulo para a
pratica de atos infracionais, como supracitado, o cyberbullying, as vitimas sdo expostas pelos autores que
assolam os direitos a imagem, a honra e a vida privada.

Dessa maneira, a viabilidade desse estudo consiste na necessidade de apresentar a crianga e o adolescente
como individuos vulneraveis frente as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC). Nessa
esteira, a relevancia da pesquisa se encontra nos prismas social e juridico, ao passo que é indispensavel a
toda comunidade, a visdo acerca dos direitos fundamentais dos infantes, além da necessidade de
entendimento sobre como o meio virtual pode prejudicar o desenvolvimento dos menores e/ou violar os
seus direitos humanos fundamentais.

2. METODOLOGIA

O presente artigo foi construido com base na pesquisa bibliografica e para um melhor desenvolvimento da
pesquisa esta teve como abordagem o Método Dedutivo. Para isso, foi feito o levantamento de publica¢des
em busca de bases de dados como Periddicos Capes e Google Académico. A partir dos materiais
localizados, foi realizada a leitura de resumos e a selecdo das publicagdes correspondes ao tema. Assim,
posteriormente, foi feito o fichamento e arquivamento dos materiais, partindo-se, desse modo, para
analise e interpretacdo dos dados. Sendo assim, a pesquisa é de carater qualitativo, forma descritiva,
possibilitando descrever e classificar os dados, com o intuito de reunir o conhecimento produzido sobre o
tema explorado na revisao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

0 vinculo existente entre as pessoas e as tecnologias digitais é inegavel, visto que atualmente as relagdes
interpessoais assentam-se no uso das novas tecnologias de comunicagdo e informacdo (TIC). Salienta-se
que essa nova forma de interagdo digital tem gerado implicacdes significativas, principalmente no que se
refere a populagdo jovem, que hoje é a que esta “mais conectada”, seja por meio das redes sociais, chats
online ou jogos eletrdnicos. Assim, nesse contexto, como ndo poderia deixar de ser, surgem debates acerca
dos direitos humanos e fundamentais basicos desses individuos, que em meio a atual sociedade
informatizada acabam sendo violados, o que de fato pretende-se elucidar no presente estudo.

Inicialmente, cabe fazer alguns apontamentos acerca da distingao entre os conceitos de direitos humanos
e direitos fundamentais. Em resumo, adotando-se a visdo de Mazzuoli (2021), a principal distingdo esta na
amplitude desses direitos, visto que os direitos humanos sdo protegidos pela ordem internacional, ao
passo que estabelecem um nivel protetivo minimo que todos os Estados devem respeitar. Enquanto os
direitos fundamentais sdo aqueles previstos na ordem juridica interna dos Estados, sdo direitos previstos
nos textos constitucionais.

Sendo assim, tém-se como primeiro documento de reconhecimento dos direitos humanos infanto-juvenis,
a Declara¢do de Genebra em 1924, antes mesmo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ter sido
promulgada em 1945. No mesmo sentido, a Declaragido dos Direitos da Crianga da ONU, em 1959, ainda
que ndo possuisse carater impositivo, representou mais um importante avan¢o em matéria de direitos da
crianga, ampliando o documento de Genebra com dez principios gerais.
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Todavia, o verdadeiro instrumento de imposicdo dos direitos humanos da crianca aos Estados é a
Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989, que estabeleceu um novo paradigma de infancia, com o
reconhecimento de novos direitos, impondo a adogdo de um sistema de protecdo integral, primando pelo
intitulado superior interesse da crianca.

No ambito nacional, com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, muitas foram as inovagdes
garantistas implantadas. A priorizacdo dos direitos humanos fundamentais restou-se evidentemente
privilegiada, quebrando totalmente com os anteriores preceitos do periodo ditatorial. Como elucida Amin
(2019, p. 56) “De um sistema normativo garantidor do patriménio do individuo passamos para um novo
modelo que prima pelo resguardo da dignidade da pessoa humana. O bindmio individual-patrimonial é
substituido pelo coletivo-social”.

Desse modo, a valorizacdo da dignidade da pessoa humana, verdadeiro fundamento da Republica
Federativa do Brasil, trouxe a tona a cidadania, que paralelamente, acabou por favorecer a aplicacdo e a
efetivacdo de todos os direitos inerentes aos seres humanos.

Observa-se que a dignidade da pessoa humana trouxe a cidadania ndo somente aos adultos, mas também,
reconheceu que as criancas e os adolescentes por serem individuos em condi¢do de desenvolvimento
eram merecedores de que, da mesma forma, estes direitos se lhes fossem garantidos. Dito isso, a Doutrina
da Protecdo Integral, prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal, ndo sé trouxe a responsabilizacio
integral da familia, sociedade e Estado na prote¢do destes individuos, como também deu fundamento a
edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente logo em seu artigo 12, trouxe de forma explicita a ado¢do da
Doutrina da Protecdo Integral: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente”. A
referida doutrina estabeleceu que a efetiva protecio desses individuos fosse cumprida de forma integral e
indistinta, como dever da familia, da sociedade e do Estado.

Com isso, a Doutrina da Protegdo Integral foi se solidificando logo no inicio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Dessa forma, cita-se o artigo 32 do referido Estatuto, que confere as criancas e aos
adolescentes todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, buscando exclusivamente
alcancgar o seu desenvolvimento completo, em plenas condi¢des de dignidade e liberdade. Mais adiante,
em seu artigo 42, o referido Estatuto ainda ratifica ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar prioritariamente a efetivacdo de todos os direitos fundamentais
intrinsecos a pessoa humana.

A partir disso, verifica-se que a construgio e efetivacdo da protecdo integral dos direitos das criangas e
dos adolescentes surgiu de uma intensa busca pela aplicacdo dos direitos humanos fundamentais a esses
individuos considerados na sua condi¢io de individuos em formacao.

Ocorre que, atualmente, as consequéncias acarretadas pela difusdo descontrolada da informacgdo
comegam a aparecer, a utilizacdo da Internet modificou totalmente o comportamento humano trazendo
inimeros beneficios para o mundo inteiro, ao passo que facilita a comunicacdo e a difusao da informacao
entre individuos de todas as localidades. Por outro lado, a influéncia causada pelas novas tecnologias
aconteceu de tal forma que resultou em uma dependéncia cada vez maior de todos a sociedade
informatizada. O acesso em massa da internet fez com que problemas cada vez mais prejudiciais
adviessem deste meio.

Assim, cabe referir que a rotina das criangas e dos adolescentes sofreu profundas mudangas, atualmente,
esses individuos destinam grande parte do seu tempo ao uso das novas tecnologias. Em verdade, ainda
ndo ha uma filtragem de conteddos por idade na Internet, de forma que fica a critério de cada individuo o
discernimento necessario para saber o que deve e o que nio deve acessar. No entanto, devido a inerente
imaturidade, esses jovens ndo possuem o necessario discernimento para tal filtragem. Essa falta de
conhecimento sobre o certo e o errado e sobre os limites que eles podem ou ndo chegar no momento em
que estdo acessando a web, faz com que fiquem expostos a inimeros riscos.

A partir do paradigma de constitucionaliza¢do do direito, a fungdo da familia passa a ser pautada no afeto
e voltada a promover o melhor interesse da crianca e do adolescente. Nesse sentido, é necessario que em
uma sociedade virtualizada como a de hoje, as criancas e adolescentes tenham em seu beneficio a
salvaguarda dos seus direitos a partir dos deveres de sustento, guarda e educagdo dos pais com estas. Os
arts. 19 a 24 do Estatuto da crianca e do adolescente demostram perfeitamente a preocupacio do
legislador quanto ao fundamento da criagdo e da educagdo da crian¢a e do adolescente que deverdo
ocorrer indispensavelmente no seio da sua familia. Ndo se trata aqui apenas de uma obrigacdo, mas de
uma responsabilidade dos pais para com os seus filhos.
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Entretanto, apesar da disposicdo legal, a familia tem sido apontada muitas vezes como agente violador de
direitos, especialmente quanto a negligéncia de cuidados com os menores. De acordo com os dados
informados pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacdol®
referente ao ano de 2017, para 49% dos usuarios os pais possuem muito conhecimento sobre suas agdes
na Internet, no entanto para 42% os genitores tém conhecimento relativo e outros 8% informaram que
seus pais ignoram o tipo de interacdo realizado. No tocante as orientacdes especificas para o uso da
Internet, a metade referiu que os pais sentam junto quando os filhos acessam a Internet, falando ou
participando do que os internautas estdo fazendo. Enquanto, outros 49% disseram que tal
acompanhamento ndo ocorre.

Esses dados revelam uma realidade preocupante, e que tem potencial para alterar exponencialmente o
comportamento e as vivéncias desses jovens, influenciando no desenvolvimento de suas personalidades
que se encontram em fase de formagdo. A utilizagdo das Tecnologias de Informac¢do e Comunicagdo (TIC)
totalmente desvinculada da media¢do parental tem se mostrado problematica por varias razdes que vao
desde o contato prematuro do menor a contetidos inadequados até que evoluem para uma postura mais
ativa onde estes utilizam a web para ofender ou denegrir imagem de terceiro(s) com comentarios
ofensivos ou até mesmo imagens. Denomina-se tal agdo como cyberbullying ou bullying virtual.

O cyberbullying encontra sua definicdo estabelecida no art. 2°, paragrafo tnico da Lei 13.185/2015, que
institui o Programa de Combate a Intimidacao Sistematica, como sendo a intimidacdo sistematica na rede
mundial de computadores, com o uso de instrumentos préprios da rede, buscando-se depreciar, incitar a
violéncia, adulterar fotos e dados pessoais para o constrangimento do outro. Como exemplo das graves
consequéncias causadas pelo cyberbullying tem-se o recente caso noticiado pela midia, o do adolescente
Lucas Santos, filho da cantora Walkyria, que cometeu suicidio ap6s uma série de comentarios ofensivos a
sua pessoa feitos na web.

0 que se pode extrair de tal situacdo é que os comentarios ofensivos, sejam eles abertos ao publico ou de
maneira privada, ferem os direitos fundamentais que a vitima detém, cerceando assim o direito a imagem
e a honra, quando publicados comentarios abertos a todo o usuario de internet, violando inclusive o
direito a intimidade da vitima, quando sdo compartilhadas informac¢des pessoais, que esta mantém em
sigilo.

Destaca-se que esses direitos estdo assegurados em tratados internacionais, como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989 ratificada pelo
Brasil. Além disso, sdo assegurados pela prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 52, “caput” e inciso X,
por se tratar de direitos inerentes ao individuo e sendo considerados essenciais a natureza humana,
aqueles que, se ndo existissem, a pessoa também nao existiria.

De forma ilustrativa, destaca-se no presente trabalho, através de jurisprudéncia, a ocorréncia do
cyberbullying cometido por adolescentes em que os pais destes foram responsabilizados pela conduta
ilicita dos filhos. Segue abaixo o julgado, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO - AGCAO INDENIZATORIA - BULLYNG - OFENSAS
PUBLICAS SOFRIDAS PELO AUTOR, NA EPOCA, MENOR DE IDADE, NAS REDES
SOCIAIS - CIRCUNSTANCIA VEXATORIA DEVIDAMENTE COMPROVADA - DANO
MORAL CONFIGURADO - VERBA INDENIZATORIA QUE MERECE MAJORACAO
EM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO
- REDISCUSSAO DA MATERIA - PRETENSAO DE MODIFICACAO DO JULGADO -
auséncia de configuracdo das hipdteses do art. 1022, do CPC. Restou
comprovada nos autos que o autor, na época dos fatos menor de idade,
sofreu agressoes verbais, consistentes em ofensa, humilhac¢ao e deboche,
perpetradas pelo filho dos réus nas redes sociais, o que caracteriza o
chamado bullying virtual. O bullying é um problema grave, onde a agressao
fisica ou moral repetitiva deixam marcas na vitima para o resto das vidas. Por
esta razdo, vislumbra-se que a situa¢do ultrapassa o mero dissabor do
cotidiano, tendo em vista que o demandante foi submetido a situa¢ido vexatoria,

16 CETIC.br. TIC Kkids online Brasil 2017. Criancas e adolescentes. Indicadores. Disponivel em:
https://bitly/2uyesVx. Acesso em: 10 jul. 2021.
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suportando constrangimento publico. Dano moral configurado. Percebe-se
claramente a intencdo dos embargantes em ver reapreciada matéria ja decidida,
repisando os argumentos expendidos em suas razdes recursais. Descabimento
da modificagdo do julgado por via transversa. Rejeicdo dos embargos.

(TJ-R] - APL: 00064160320108190204, Relator: Des(a). EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS, Data de Julgamento: 25/09/2019, DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL).

O caso apresentado, como ja dito, trata do caso de adolescentes que cometeram cyberbullying ou bullying
virtual, sendo comprovado que a vitima sofreu situa¢des vexatdérias com potencial para deixar marcas
para o resto de sua vida. As ofensas foram feitas pela rede social, na qual a vitima é ofendida, humilhada,
demonstrando-se a clara intencdo dos agressores em ridiculariza-la perante terceiros, atitude comum
daqueles que praticam o cyberbullying.

Com o caso pratico, percebe-se a clara violacdo de direitos fundamentais supracitados, garantias que toda
pessoa possui, mas que ndo observadas pelos responsaveis dos infratores, pois estes deveriam manter
vigilancia, mas sempre respeitando a privacidade, sobre as acdes dos filhos no mundo real como também
no mundo virtual. A omissdo dos pais pode levar a casos assim, que a vitima se abala emocionalmente,
necessita de auxilios psicolégicos e em casos extremos pode tirar sua propria vida.

Ademais, cabe ressaltar a idade do autor do delito, 16 anos, este ainda estava sob o poder familiar que
seus pais exerciam, dentro desse poder-dever esta inserido o dever de vigilancia, para garantia da
protecdo desses jovens e também para orientagdo destes a fim de que ndo cometam atos ilicitos. Conforme
entendimento jurisprudencial, hd um grande avanco em condenar os pais do menor infrator por nio
terem exercido o poder de vigilancia sobre o filho para resguardar a integridade dele e de terceiros.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto ao longo do presente artigo, evidente é que a vulnerabilidade da crianga e do
adolescente perante a emergéncia das novas tecnologias é uma questdo que deve ser tratada com a devida
atencdo e cuidado, especialmente, no tocante ao uso rotineiro da internet. As criangas e adolescentes que
crescem nas novas “ruas” cibernéticas moldam a sua prdépria histéria a partir do tipo de apropriacdo que
fazem das TIC, o que acaba por refletir a complexidade dessa realidade.

E inegavel que o espaco virtual é benéfico, pois favorece as potencialidades a partir do aprendizado e das
vivéncias que propicia, mas também produz riscos que atuam de maneira negativa na vida dos infantes,
como o citado cyberbullying.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 delineou a essencialidade dos direitos fundamentais dos
menores a partir da valorizagido do principio da dignidade da pessoa humana como base do ordenamento
juridico brasileiro, reconhecendo as criangas e os adolescentes como merecedores de tais direitos. Da
mesma forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente como norma protetiva estabelece o dever da familia,
da sociedade e do Estado, em assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente.

Todavia, a formalizacdo dos direitos por si sé ndo é capaz de transformar a realidade imediatamente.
Aliado a isso, o mundo digital e a negligéncia familiar representam uma realidade distante da protecdo
integral. Assim, os problemas a serem enfrentados mostram-se desafiadores aos atores encarregados da
protecdo integral, que devem pensar o uso das tecnologias pelos menores de idade em harmonia e
respeito aos direitos fundamentais destes. Sendo assim, necessaria a pratica de politicas preventivas e
instrutivas que demonstrem os beneficios e os maleficios do uso da internet. Partindo-se da aplicacdo do
que ja esta previsto em lei, assim, tratando o problema na sua origem.
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Capitulo 9

Sistema de Justica e Comunicacdo Digital: O
amadurecimento decorrente da pandemia do Covid-19

Bruno Rabelo dos Santos

Resumo: O presente trabalho se propde a investigar, na esfera do Direito e Inovacao, os reflexos
da adocdo de ferramentas de comunicacdo digital, tais quais plataformas de reunides e
encontros em ambiente virtual, aplicativos de troca de mensagens online, e softwares de
compartilhamento de arquivos baseados na nuvem, pelo Sistema de Justica durante a pandemia
do Covid-19, questionando-se: como a inovacdo afeta a relacdo entre a sociedade e as
instituicdes do Direito? Busca-se identificar, no contexto de utilizacdo das tecnologias de
informacao pelo Poder Publico, as transformagdes vividas na organizacdo do trabalho no
periodo da pandemia do Covid-19 (2020-2021). Para a andlise, indicam-se quais ferramentas de
comunicacgdo digital foram adotadas; e por meio de quais estratégias, etapas e processos. Trata-
se de pesquisa de cunho qualitativo, realizando a revisao bibliografica e documental dos temas
pertinentes; que se apoia na técnica indutiva e na perspectiva translacional, partindo da
experiéncia profissional e das transformacoes as quais ela foi submetida devido a pandemia do
Covid-19. Tais preocupagdes estdo presentes na pesquisa desenvolvida para a dissertacao no
Mestrado Profissional em Direito, e justamente por isso a percepcdo do trabalho e suas
transformagoes se alinha a preocupagdo académico-cientifica. Compreende-se que a recente
experiéncia de virtualizacdo e desenvolvimento de atividades remotas pelo Sistema de Justica
devido a pandemia do Covid-19 serdo mantidas, entretanto, a partir dos dados sobre acesso a
internet pela populacdo brasileira, serd necessario, igualmente, realizar parte dos atendimentos
de modo presencial. Este periodo representa um passo em direcdo a melhoria e ao
estabelecimento da inovagao no Direito, com resultados positivos, no que diz respeito a eficacia

e efetividade, para o Sistema de Justica.

Palavras-Chave: Inovagao, Comunicac¢ao Digital, Sistema de Justica, Direito e Inovac¢do, Covid-19.
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1.INTRODUCAO

0 debate sobre inovacgdo nido é recente no Direito, entretanto, na ultima década, e especialmente desde o
inicio da pandemia do Covid-19, em mar¢o de 2020, teorizou-se amplamente sobre o tdépico; e a
implementacdo de ferramentas digitais para trabalho remoto foi acelerada. Exemplos desta transformacao
sdo encontrados no recente, e cada vez mais comum, atendimento ao publico por meio de chamadas
telefonicas e e-mails; na realizacdo de reunides e encontros sediados em plataformas em ambiente virtual;
no uso intensivo de aplicativos de troca de mensagens online e de softwares de compartilhamento de
arquivos baseados na nuvem, além de outros procedimentos que tém como espaco o ambiente virtual.

Tendo em vista a excepcionalidade do momento e as medidas de carater urgente adotadas, o presente
trabalho investiga os reflexos da adogdo destas ferramentas de Comunicagdo Digital pelo Sistema de
Justiga, a partir da questdo: Como a inovagio afeta a relacdo entre Direito e sociedade?

Para responder tal pergunta, a pesquisa analisa as transformagdes relacionadas a tecnologia da
informacao, pelas quais o Sistema de Justi¢a passou, retomando marcos de inovagio da ultima década, mas
tendo como principal recorte de tempo a pandemia do Covid-19.

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, realizando a revisdo bibliografica e documental
pertinente ao tema, abrangendo produg¢des que discutem o Sistema de Justica, Inovacdo e Direito, e a
democratizacdo de acesso as instituicdes da Justica. Ainda, o levantamento de informacGes sobre os
recursos e percursos adotados é feito a partir de publicacdes académicas e oficiais, boletins e outros
documentos que tenham registrado os instrumentos escolhidos e as estratégias colocadas em pratica para
a implementacao das ferramentas de comunicagio digital durante a pandemia do Covid-19.

A organizacdo do Poder Publico é prevista e garantida na Constituicdo. A sua adaptacdo ao mundo virtual
se deu principalmente pela preocupag¢io com o funcionamento da engrenagem da maquina publica, a fim
de concretizar os servigos e fungdes finais, que muitas das vezes ndo poderiam ser prestadas sem o
contato fisico, este, que foi limitado pelas medidas restritivas em dmbito municipal, estadual e federal,
desde margo de 2020.

Hoje, sdo diversas as demandas que devem ser atendidas diariamente e a ampliagio do uso de
ferramentas de comunicacio digital sera essencial para aprimorar a prestacdo de servigos praticada pelo
Sistema de Justica.

Neste trabalho, que faz parte dos estudos para dissertacdo a ser desenvolvida no Mestrado Profissional de
Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, a averiguacdo das experiéncias do uso da comunicagdo
digital indicara se ja existem procedimentos padrdes sendo adotados, ou se é preciso debrugar-se sobre
sua elaboracgdo, entendendo que a sua efetividade depende do movimento de reinvengdo do Sistema de
Justi¢a, acompanhando as caracteristicas de sua época. Neste primeiro momento do estudo, expresso no
trabalho a ser apresentado no XII Simpédsio Juridico dos Campos Gerais, volta-se principalmente as
reflexdes e contribuicées tedricas sobre o tema e se pretende atender os objetivos estabelecidos,
apresentados na sequéncia.

2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

Investigar os reflexos da adocdo de ferramentas de comunicagdo digital pelo Sistema de Justica durante a
pandemia do Covid-19, analisando os impactos da inovagdo na relagcdo entre as institui¢des do Direito e a
sociedade.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Realizar a revisao bibliografica e documental sobre as tematicas pertinentes;

e Investigar como as medidas restritivas da pandemia do Covid-19 refletiram na adocdo de
ferramentas de comunicacgdo digital, quais estratégias foram aplicadas, e quais sdo as proje¢des da
continuidade da realizagdo de atividades em ambiente virtual no periodo posterior;

e Realizar o levantamento e indicar quais ferramentas de comunica¢do digital passaram a fazer
parte do cotidiano do Sistema de Justica durante a pandemia do Covid-19; e
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e Contribuir com a discussdo de Direito e Inovacdo, registrando as alternativas encontradas pelo
Sistema de Justi¢a para a manutencdo de suas atividades durante a pandemia do Covid-19.

3. METODO E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa é de cunho qualitativo. Realiza-se a revisdo bibliografica e documental (RICHARDSON, 1999)
dos topicos pertinentes: Direito e Inovagio, comunicagio digital, e (democratizagdo do) acesso ao Sistema
de Justica.

Procurou-se conjugar as leituras classicas de Direito Administrativo e Direito Publico com outras
publicacdes mais atuais, fazendo uso dos filtros das ferramentas e bancos de pesquisa como Scielo,
Peri6dicos CAPES e Google Académico.

Ainda, com base na perspectiva translacional, adotada também pelo Mestrado Profissional na UEPG, os
dados e apontamentos partem principalmente da experiéncia recente de adog¢ido das ferramentas de
comunica¢ao digital, e se estenderdo no acompanhamento de suas atividades realizadas remota e
presencialmente no periodo posterior a pandemia do Covid-19, podendo entao, a partir disso, elaborar
proposicdes que se adequem a realidade, tanto do Direito, como da sociedade, caracterizando-se método
indutivo de pesquisa, no qual a partir de dados da pratica profissional na Procuradoria Geral do Estado do
Parana (PGE-PR), as transformacdes vividas, e observacdes feitas, chega-se as proposicdes gerais
(RICHARDSON, 1999).

4. RESULTADOS

Acredita-se que o avanco das tecnologias de informacdo tornara o uso da comunicagio digital cada vez
mais corriqueiro nos mais diversos dmbitos sociais, inclusive no Direito, tendo como base a andlise das
experiéncias vividas e os fendmenos juridicos contemporaneos.

A ponderacdo entre os beneficios e fragilidades do discurso da inovagdo na area juridica ja foi feita por
Mendonga (2017). O autor indica que é necessario que as normas juridicas avancem sem se deslocar do
mundo real, e o contexto da comunicacdo digital posto hoje nos direciona para a ado¢do do espirito
inovador no Direito.

No inicio dos anos 2000, Moreira Neto (2003) abordou o Direito Administrativo do século XXI como
instrumento da realizacdo da democracia substantiva, e naquele momento expds sua esperan¢a na
transformacdo das configuragdes da organizacio social, indicando que o aperfeicoamento de novas formas
de participagdo cidada nas escolhas publicas, por meio da inovacio, legitimaria estas escolhas no exercicio
da Politica ao Direito.

O que o jurista e outros autores vém defendendo (BRANCO, 2008; CRUZ, FERRER, 2015; FARIAS, 2021)
corrobora a tese pretendida aqui: que sob a luz das normas juridicas, a ado¢do de ferramentas de
comunica¢ao digital pode promover uma maior inclusao social e a democratizacdo do acesso ao Sistema
de Justica.

Tal feito acabou sendo antecipado no contexto da pandemia: em 2020 e 2021, o uso da tecnologia para
fins de comunicagio foi potencializado, pois o distanciamento social como medida de protecdo a sadde
trouxe a tona a dificuldade da prestacido do servico publico (MILANI; CUNHA, 2021).

A virtualizacdo e digitalizacdo dos processos e procedimentos, que ja sdo uma realidade desde a ultima
década, foram aprimoradas, e o papel assumido por plataformas digitais como ambiente de comunicagdo
foi fundamental para que a populacdo acessasse servigos publicos, concretizando direitos fundamentais
previstos na Constituicdo (MILANI; CUNHA, 2021).

As principais medidas que ja foram adotadas sdo reconhecidas no atendimento ao publico por meio de
chamadas telefonicas e e-mails; na realizagio de reunides e encontros sediados em plataformas em
ambiente virtual; no uso intensivo de aplicativos de troca de mensagens online e de softwares de
compartilhamento de arquivos baseados na nuvem (MILANI; CUNHA, 2021; FARIAS, 2020).

Nesse sentido, no campo do Direito e da comunicac¢do digital, surgem debates que procuram caminhos
adequados para a melhoria dos atendimentos, tendo em vista o desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e ferramentas que facilitam o acesso, que promovem o didlogo e que reduzem custos e tempo
investidos pelo Poder Publico.
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E na compreensdo de que o Direito vem adotando e deve ampliar, nos préximos anos, o uso de tecnologias
da informacdo, que se explora a abordagem inovadora para o Sistema de Justica, sua aplicabilidade e
efetividade.

E se, principalmente durante os anos de 2020 e 2021, ja foram desenvolvidos e incorporados no cotidiano
ambientes virtuais e ferramentas de comunicagdo digital, a extensdo desse uso deve ocorrer,
aprimorando-o e procurando diagnosticar onde estdo suas fragilidades. Retoma-se o proposto por
Mendonga (2017), que indica que a inovagao do Direito segue uma dindmica de avango e retrocesso. Logo,
os meios e formas inovadoras deverdo ser testados, aferidos, revisitados e regulados conforme sua
aplicabilidade e efetividade se apresentam ao Sistema de Justiga.

5. DISCUSSAO

Ao falarmos de inovacgio e Direito, é preciso contextualizar o cenario social, politico e econémico no qual
estdo inseridos o Sistema de Justica, seus agentes e os cidadidos que dele fazem uso. Um conceito recente
que vem sendo debatido no Brasil é o de cidades inteligentes. As cidades inteligentes sdo um fendmeno
ligado a organizacdo urbana na contemporaneidade, que se relaciona com a inser¢do das pessoas no
espaco da cidade e sua crescente demanda por atendimentos adequados e efetivos, seja no ambito da
saude, da educacdo, do transporte, e também do Direito (GUIMARAES; XAVIER, 2016).

Das bases comuns das cidades inteligentes, destaca-se a triade: atencdo com questdes voltadas a
sustentabilidade; uso intensivo da tecnologia; e preocupa¢do com o desenvolvimento humano e social,
tendo no convivio no espaco da cidade a expressio da coletividade (GUIMARAES; XAVIER, 2016).

Considerando entdo a realidade e as demandas das cidades inteligentes, o trabalho se justifica na
construcdo e defesa de propostas pela adaptacdo do Direito, partindo dos fundamentos que regem essa
nova configuragio espacial, que dialogam com a preocupacio apresentada neste trabalho.

Os Estados democraticos devem garantir o acesso ao Direito e a Justica. Isso se expressa
constitucionalmente no inciso XXXV do artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988; e também em outros
documentos norteadores da democracia substantiva, como a Declaragido Universal dos Direitos Humanos,
de 1948; a Convengao para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 1950; e
a Carta Mundial do Direito a Cidade, mais recente, de 2005.

Entretanto, outra preocupacio que é considerada no desenvolvimento da pesquisa, bem como deve ser
durante o processo de transformagio em curso no Direito, é o contexto de acesso a internet no Brasil.

De acordo com o levantamento realizado em 2019, pelo Centro Regional para o Desenvolvimento de
Estudos sobre a Sociedade da Informagio (AGENCIA BRASIL, 2019), o Poder Ptiblico nio pode ignorar que
ainda ha representativos 26% que ndo poderiam contar com as ferramentas digitais no atendimento pelo
servigo publico, os chamados “excluidos digitais”. Segundo a pesquisa, 74% da populagdo brasileira havia
acessado a internet nos trés meses anteriores, ao menos uma vez. Além disso, o levantamento indica que
99% usam aparelhos moéveis para a conexao, e nem todos tém acesso a computadores - esse ultimo grupo
representa 42%.

Cabe aqui fazer um recorte referente as minorias, toma-se como exemplo a populagao idosa, cujo acesso a
internet é algo distante. Segundo a pesquisa “Idosos no Brasil: Vivéncias, Desafios e Expectativas na
Terceira Idade” (AGENCIA BRASIL, 2020), apesar do aumento dos maiores de 60 anos que disseram ter
conhecimento sobre o termo internet (63% em 2006 e 81% em 2020), apenas 19% dos idosos fazem uso
efetivo da rede. O estudo diz ainda que 72% da populagdo da terceira idade nunca utilizou um aplicativo; e
62%, as redes sociais. Logo, é necessario assegurar a inclusdo digital desta parcela da populagao, de forma
a concretizar o direito fundamental de acesso Justica, como prevé também o Estatuto do Idoso.

Dito isso, pondera-se que a comunicagdo digital deve ser adotada naqueles casos em que ela é viavel e
benéfica ao Direito e a sociedade, ndo limitando a continuidade do atendimento ao publico e prestagido de
servigos presenciais, considerando a falta de condi¢des para acessar a internet de parte da populagio. Ha
um contraponto, também levantado em pesquisa qualitativa, que indica a percepg¢do da sociedade sobre o
Sistema de Justica: 69% da populagdo considera que o judiciario ndo tem um funcionamento moderno
(IPESPE, 2019). Nesse cenario, acompanha-se a premissa de Mendong¢a (2017), que defende que a
inovagao deve caminhar junto a realidade.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho tem como problema de investigacdo os reflexos da adog¢do de ferramentas de
comunicacdo digital pelo Sistema de Justica e questiona: como a inovagdo afeta a relacdo entre a sociedade
e as instituicoes do Direito?

Como indicado, o contexto da pandemia potencializou o uso de ferramentas da comunicagdo digital no
Direito. O que ja vinha sendo feito a passos lentos, acelerou-se com as medidas restritivas decretadas em
todo o pais, e o trabalho online foi adotado pelos agentes do Direito, envolvendo desde seu expediente de
gabinete, que passou a ser realizado em casa, ou em sistema intercalado de trabalho; até a realizacdo de
reunides e atendimento ao publico, que aconteceram de maneira remota. Essa transformacdo permite que
os impactos no cotidiano tanto do Sistema de Justica, como de cidaddos que procuram este atendimento,
sejam mensurados.

A experiéncia, mesmo que recente, contabiliza mais de um ano de duragio, de maneira que neste periodo
passou por um processo de amadurecimento, e pode ser analisada no que diz respeito a sua efetividade; e
alguns pesquisadores da area juridica ja o vém fazendo (FARIAS, 2020; e MILANI; CUNHA, 2021). Assim,
pretende-se contribuir para a producdo cientifica sobre o tema, procurando identificar as praticas e
ferramentas adotadas, as estratégias usadas para sua implementacdo, e considerar quais podem ser
aprimoradas e ajustadas para que continuem sendo aplicadas pelo Direito de maneira a garantir o acesso
aos servicos do Sistema de Justica pela sociedade, compreendendo que se trata de direito constitucional.
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Capitulo 10

Crimes digitais: Estudo da contemporaneidade do
Direito Eleitoral frente as fake news

Maria Beatriz da Silva Gomes
Vitdria Costa Pereira

Resumo: O presente trabalho trata das fake news no ambito dos crimes digitais,
especificamente na area do Direito Eleitoral. O didlogo se faz necessario, considerando
que a participacao popular nas eleicdes é consideravelmente influenciada pelas noticias
divulgadas em sites, jornais, redes sociais e demais meios digitais. Dessa forma, as fake
news refletem no contexto politico-social vivenciado pelos brasileiros. Assim, o objetivo
do trabalho é analisar as normas brasileiras que regulam, em consonancia com os
crimes praticados na area digital,o crime das fake news e observar a sua relacao com o
Direito Eleitoral e a politica. Acerca dosprocedimentos metodologicos aplicados, foram
utilizados o método dedutivo e abordagem qualitativa e bibliografica, de carater tedrico.
Conclui-se que, mesmo com a movimentagdo direcionada ao combate a desinformacao, e
o seu impacto fatidico ao contexto politico e eleitoral, as noticias falsas continuam sendo

uma ameaca a democracia e as futuras elei¢cdes brasileiras.

Palavras-Chave: Crimes digitais. Direito Publico. Direito Penal. Direito Eleitoral. Fake

news.
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1.INTRODUCAO

Os crimes na esfera virtual tém chamado cada vez mais a ateng¢ido dos juristas. No decorrer da evolugio
cientifica, impulsionada pela Quarta Revolucdo Industrial, a popularizacdo de dispositivos tecnolégicos
contribuiu para que informagoes, que antes demoravam dias para serem recebidas por meio de cartas,
circulem por smartphones e computadores em velocidade surpreendente.

Diante do tema a ser estudado, é preciso analisar os pontos positivos e negativos do desenvolvimento
tecnolégico e a vida em sociedade. Se por um lado, este se faz um bom aliado para o crescimento
econdmico-social do Brasil, por outro, o acesso facilitado a tecnologias emergentes abriram espacos
para que crimes na esfera digital comecassem a ocorrer. O crescimento de crimes cibernéticos néo se
fez s6 na incidéncia de casos, mas, na diversidade de formas de praticar as agdes antijuridicas.

Isso significa que, concomitante ao crescente movimento tecnoldgico sendo aplicado para solucionar
problemas do dia-a-dia, estd a maior diversidade de crimes neste novo meio. Dessa forma, a
problematica a ser debatida trata da dimensdo do impacto causado pelaauséncia de uma legislacdo
eficaz no combate as fake news. Sendo justificada a sua importancia pela urgéncia necessaria do Direito
Penal tipificar condutas até o momento desconhecidas no ambito do direito digital, para buscar
solugdes que facilitem o uso dos meios informaticos de forma segura pelos brasileiros.

Hoje em dia, sdo reconhecidos diversos tipos de crimes no ambito digital. Dentre eles, o foco do presente
trabalho sera nas fake news. Adentrando melhor no assunto, o objetivo geral do trabalho é observar a
legislagdo, no que concerne aos crimes digitais, das noticias falsas e suas consequéncias na realidade
brasileira.

Porém, também serd discutido, enquanto objetivos especificos, a relacdo das fake news com o Direito
Eleitoral e seu impacto no cendrio politico brasileiro, ndo esquecendo de pontuar, ja no segundo tdpico,
de entender o contexto histérico-social que promoveu o acontecimento destes crimes digitais e, portanto,
a necessidade de tipificacdo dos mesmos. Outro objetivo especifico é analisar o tramite juridico do Projeto
de Lein® 2.630/2020.

A pesquisa segue uma abordagem qualitativa de meio bibliografico, de carater teodrico, servindo-se do
método dedutivo. Sua importancia se justifica, também, na dissertagdo sobre o Projeto de Lei 2.630/2020,
“Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia nalnternet” (Agéncia Senado, 2020), e o
impacto que o mesmo podera causar, caso aprovado, nocenario politico e social brasileiro.

2. CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL DA CRIAGAO DOS CRIMES DIGITAIS

A realidade vigente no Brasil nos dltimos anos nio foi diferente dos outros paises, especialmente na
década de 1990. Tecnologias de informacdo passaram a emergir rapidamente, e, o povo brasileiro se
mostrou empenhado em recebé-las. Tanto que, hoje em dia, o nimero de dispositivos informaticos chega a
superar o numero de brasileiros dentro do territério nacional.

Assim,

As Uultimas décadas foram marcadas por revolugdes informacionais e
comunicacionais, fendmenos que podem ser identificados, em especial, apés os
anosnoventa, em que os meios de comunicagdo se tornaram mais acessiveis
na maior parte do mundo para uma enorme parcela da populagdo (PIAIA;
COSTA;WILLERS, 2019, p. 123).

Mas, como ja exposto, um dos pontos negativos da popularizacdo, ou seja, da ampliacdo ao acesso a
tecnologia, foi o aumento da incidéncia de crimes na area digital. Certas infra¢des, como o phishing ou
invasdo de contas bancdrias, podem acarretar grandes prejuizos, tanto para pessoas fisicas, quanto para
juridicas. Uma pesquisa realizada pela “Symantec”, em 2010, constatou que 15,3 bilhdes de doélares foram
perdidos por brasileiros, resultantes de crimes cibernéticos.

Ademais, é importante considerar que certos crimes dessa categoria causam danos morais/psicolégicos
nas vitimas, pois, a invasdo de dispositivos informaticos permite que seusdados pessoais estejam expostos
as agdes de hackers, os quais, por sua vez, podem fazer uso desses dados para chantagear ou constranger a
vitima.

Verifica-se que, no Brasil, antes do ano de 2012, nao havia lei que criminalizasse tais condutas.
Considerando que nio se adota, no direito penal do ordenamento juridico brasileiro,a analogia in malam



Estudos em Ciéncias Humanas e Sociais - Volume 6

partem, condutas como essa poderiam sair impunes, tendo em vista que apuni¢do penal s6 pode ser
aplicada se o fato for formalmente tipificado, ou seja, positivado em lei.

Esses fatos auxiliaram para que o Estado comecasse a refletir acerca desses crimes e seus efeitos no
cotidiano dos brasileiros. Assim, surge a Lei n? 12.737, acrescentando ao Cddigo Penal os artigos 154-A e
154-B. A Lei foi criada, com o intuito de tipificar, entre outros, o ato de:

Invadir dispositivo informdatico alheio, conectado ou ndo a rede de
computadores, mediante violacdo indevida de mecanismo de seguranca e com o
fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagio
expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para
obter vantagem ilicita (BRASIL, 2012).

Verificando que a incidéncia do crime exposto na Lei n? 12.737 estava ocorrendo também com
representantes politicos e demais coordenadores dos 6rgdos do Estado, a Lei trouxe uma qualificagdo,
quando o crime for cometido contra:

I - Presidente da Reptblica, governadores e prefeitos;
II - Presidente do Supremo Tribunal Federal;

IIl - Presidente da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembleia
Legislativa de Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou de Camara
Municipal; ou

IV dirigente maximo da administracdo direta e indireta federal, estadual,
municipalou do Distrito Federal (BRASIL, 2012).

Assim, o Brasil garantiu uma protecdo com san¢do maior prevista em lei as vitimas desses crimes digitais,
pois, crimes cometidos contra tais sujeitos pdem em risco ndo somente dados pessoais, mas, informagdes
da administragdo publica.

No entanto, ainda resta um grande percurso a seguir na area dos direitos digitais. ALei n? 12.737 nao
abordou as fake news no seu texto, embora tal crime esteja diretamente ligado a area digital, considerando
que os jornais impressos e outras fontes semelhantes deixaram de ser utilizados, em sua grande maioria.
Disso, decorre a reflexdo da relacdo das fake news com os crimes no ambito digital. Dessa forma, a
legislacao brasileira ndo conta com uma lei que criminalize, de forma geral, as fake news, com exce¢do do
Direito Eleitoral.

Ao perceber o impacto do citado ato no periodo eleitoral, o Brasil incluiu as fake newsna classe dos crimes
eleitorais. Somente no Coédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), as fake newssdo tidas como crime, como
segue no texto do art. 323 do Cddigo: “divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado”. A sanc¢ido penal é
“detencdo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa”. A pena ainda pode ser
agravada, se a conduta for praticada por meios informativos, como a televisdo, a imprensa e o radio
(BRASIL, 1965).

Se a imprensa e demais veiculos de informacdo sdo essenciais para o funcionamento das noticias no
periodo eleitoral, é cabivel que a pena aplicada seja maior, pois, como se sabe, os jornais, sites, entre
outros, tém a capacidade de direcionar a opinido dos eleitores para certas vertentes. E inegavel que a
midia tem o poder de influenciar opinides. Mas, o voto, o exercicio dos direitos eleitorais, sdo de extrema
importancia para o funcionamento da democracia. Portanto, deve-se observar com aten¢do o papel
exercido pela imprensa, televisdo e demais fontes na época eleitoral.

O caput do art. 324 do Cédigo Eleitoral também cuida da propagacdo de noticias falsas, em forma de
calinia: “caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime” (BRASIL, 1965). Aplica-se a san¢do também, a quem auxilia na
divulgacdo da noticia.

3. FAKE NEWS
3.1. CONCEITO

O conceito de fake news é pauta de muitas controvérsias atualmente, ao mesmo tempo que pode
compreender os contetidos descontextualizados, manipulados, baseados em teorias conspiratdrias,
incorretos, também é usado para rotular qualquer informacado da qual ndo gostem. Dessa forma,
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a informacgdo que circula hoje nos meios de comunicagdo tradicionais e nas redes
digitais parece ndo ser mais o produto a ser comprado, e sim um meio de atragao
de leitores. A competitividade entre os veiculos de midia e a concentragio
adequadade informacio aos leitores ou usuarios tendem a ser mais influentes na
forma de divulgacao das informagdes do que o compromisso com a verdade dos
fatos e as multiplas versdes e olhares que se aproximam da verdade (BRISOLA;
BEZERRA, 2018, p. 3320).

Pode-se perceber que esse fendmeno se expressa em histérias fabricadas, boatos, manchetes tendenciosas
espalhadas, entre outros modos nas redes sociais para atrair cliques e manipular o leitor por meio de
um apelo, virando assim uma arma de manipulagdo em massa.

O conflito das fake news com a liberdade de expressdo gera debates no mundo juridico. Se, por um lado, a
defesa do comprometimento com fatos veridicos é amplamente aceita, também se difunde a ideia de que, a
partir do momento em que um sujeito esta obrigado a expressar suas opinides de forma “limitada”,
contraria-se o inciso IX do art. 52 da Constituicdo Federal, que defende a livre “expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢io, independentemente de censura ou licenga” (BRASIL,
1988).

3.2. 0 DIREITO ELEITORAL E O IMPACTO DAS FAKE NEWS NAS ELEICOES

As fake news, dentro do cendrio politico, vém sendo vistas cada vez mais, diante do uso crescente das
redes sociais, como forma de disseminar noticias. Conforme Viscardi:

No Brasil, assim como em intimeros outros paises do mundo, todas as redes
sociais vém sendo utilizadas nos ultimos anos para a constru¢do e manuten¢io
da mensagem e persona dos politicos, a disseminacao de ideias de todo tipo
(incluindo teorias conspiratérias e informagdes falsas e manipuladas) e a
captacdo de eleitores (Viscardi, 2020, p. 1137).

0 impacto das noticias falsas no campo politico mostrou seu alcance nas elei¢des de 2016 nos Estados
Unidos. Quando questionada no por que a mesma representa um perigo para o bom andamento de
eleicdes e direcionamentos politicos e democraticos, analisa-se casos como o que aconteceu nas elei¢des
presidenciais de 2016, onde ja ficou comprovada a utilizagdo das fake news para manipular o resultado da
urna, como aponta a matéria da BBC(2018):

Neste contexto, os macedodnios e outros criadores de noticias falsas criaram
deliberadamente reportagens com titulos como: "Papa Francisco choca o
mundo e apoia Donald Trump" e "Agente do FBI suspeito no caso de e-mails
vazados de Hillary é encontrado morto em um aparente caso de suicidio-
assassinato” (BBC, 2018).

Esta situa¢do nao se limita aos Estados Unidos. ]a existem estudos, e até mesmo processos e investigacdes
em aberto sobre a interferéncia dessas noticias falsas também em elei¢des e na difamacdo e perseguicao
com politicos brasileiros, como nos casos da ja falecida ex-deputada federal Marielle Franco (que em vida
era filiada ao partido do PSOL- R]), que apds sua morte teve mentiras disseminadas nas redes contra sua
imagem, como mostra a reportagem publicada no jornal digital Congresso em Foco (2018):

Na tentativa de conter a circulagdo de noticias falsas, o departamento juridico
do Psol e familiares de Marielle Franco se mobilizaram em uma forc¢a-tarefa
para identificar e denunciar as pessoas que tém utilizado as redes sociais para
difamar a vereadora. As denudncias que configurem atentado a honra e a
dignidade deveraoser encaminhadas para a Delegacia de Repressdo aos Crimes
de Informatica (Congresso em foco, 2018).

As fake news ja vém assombrando o meio politico atual, por ja ter deixado de ser uma situagdo isolada e
ter se tornado material de quadrilhas organizadas e especializadas para desenvolver este trabalho de
disseminar noticias falsas nas redes.

Nao é de hoje que o Brasil sofre uma crise politica, social e econémica, e como observado durante a
histéria, em paises como a Alemanha p6s Primeira Guerra Mundial, quando diante de um grande abalo
financeiro, a populagdo tende a buscar por uma solu¢do milagrosa, um “super-her6i”, um mito, que
supostamente ira corrigir todos os problemas da sociedade em questdo. E no Brasil nao foi diferente.
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Ja era evidente, portanto, que os candidatos a presidéncia em 2018 iriam direcionar sua campanha nessas
necessidades que o brasileiro desenvolveu em meio a uma crise, mesmo que para isso precisassem fazer
promessas praticamente irreais. Como, por exemplo, aconteceu com os candidatos Ciro Gomes (PDT-CE)
ao garantir que tiraria o nome do brasileiro do Servigco de Prote¢io ao Crédito (SPC) e com Jair Bolsonaro,
que baseou sua campanha em armar o “cidaddo de bem” em prol da seguranca do mesmo.

Propostas como essas, que focam na realidade dura de muitos brasileiros, mostrando uma alternativa
radical para um problema cotidiano, mesmo que pareca boa, estd sendo baseada apenas no amor pela
novidade, onde nio se analisa se ha condi¢des para aquilo ser colocado em pratica ou ndo. Apenas sido
discursos faceis de serem compreendidos e replicados, feitos sob medida para atingir quem mais sofre
com ambas as situagdes e cré emuma mudanga improvavel.

Contudo, o direcionamento da campanha politica ndo é o problema em si, mas sim, aparticipacao especial
que as fake news tem para elevar a visibilidade dessa campanha. As redes sociais sdo grandes campos de
venda da propria imagem, coisa que também acontece durante uma elei¢do, portanto, é necessario chamar
atencdo das pessoas para que elas compartilhem o seu contetdo, e no caso das fake news, ndo importa se é
um conteudo veridico ou ndo.

Onde entra o uso planejado das fake news para promover, ou destruir, a imagem de alguém em meio as
redes sociais. Com titulos provocativos, conteidos que chocam, matérias antigas sendo apresentadas
como novas, histérias “sem pé nem cabeca” criadas exclusivamente para fazer as pessoas compartilharem;
como acontece nas fake news direcionada ao candidato Haddad (PT-SP), onde apoiadores de Bolsonaro
(sem partido) compartilharam nas redes sociais uma publicagdo supostamente sobre um “kit gay”
queteria sido criado por Fernando Haddad e nele continha uma mamadeira erética que seria distribuida
nas creches por todo Brasil, como mostra a matéria do jornal digital Pragmatismo Politico, no ano de
2018:

0 trecho impugnado diz: “O aqui, vocés que vota no PT, Essa aqui é a mamadeira
distribuida na creche. O a marca aqui. Td vendo? Distribuida na creche pra seu
filho. Com a desculpa de combater a homofobia. Olha o bico como é. Td vendo? O
PT e Haddad pregam isso pro seu filho. Seu filho de 5, 6 anos de idade, vai beber
mamadeira na creche com isso aqui. Pra combater a homofobia. Tem que votar
emBolsonaro, rapaz. Bolsonaro que é pra fazer o filho da gente homem e mulher.
O PT e Haddad, Lula, Dilma, sé quer isso aqui pros nossos filhos. Isso faz parte
dokit gay, invengdo de Haddad, viu?” (Pragmatismo Politico, 2018, grifo nosso).

As fake news, todavia, ndo servem apenas para manchar o nome de alguém, como podem também
valorizar um candidato, no caso de campanha eleitoral, dizendo que o mesmo fez algo que ndo aconteceu,
como no caso da publicacdo dizendo que: “Bolsonaro tem 620 projetos de lei...”.

Noticias falsas como essa influenciaram o voto de muitas pessoas, sejam elas disseminadas por robos ou
compartilhadas por apoiadores ou opositores dos envolvidos, causam impactos irreversiveis.

A prova disso é o candidato que ganhou as elei¢des, Jair Messias Bolsonaro (sem partido), agora, com
menos de 2 (dois) anos de governo, ja possuir apenas 30% de aprovagdo popular, como diz pesquisa
XP/ipespe. O que mostra a insatisfagdo do povo quando se deparou com a verdade, quando nio tinha mais
como ser mascarado por noticias falsas ou matérias deslocadas do seu contexto geral.

3.3.0 PROJETO DE LEI N2 2.630/2020: “O PL DAS FAKE NEWS”

Atualmente tramita no Congresso o Projeto de Lei 2.630/2020, “Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet” (Agéncia Senado, 2020) que busca desestimular a
manipulagdo de informacdo e, consequentemente, da sua divulgacdo e compartilhamento pelas redes
sociais, 0 que mostra a movimentagio no sentido ao enfrentamento desse fendmeno.

A ultima atualizag¢io noticiada do PL foi feita no dia 06 de maio de 2021, pelo deputado Paulo Ganime, por
meio de requerimento para realizacdo de audiéncia publica, através da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica. O objetivo da audiéncia é debater sobre o PL n? 2.630/2020 e a “necessidade
de regulamentacdo do combate a desinformacao, formas de regulamentacido e a viabilidade de auto/co-
regulamentac¢do” (BRASIL, 2021).

Percebe-se, no entanto, principalmente no presente momento de pandemia, a utilizacdo da fragilidade
emocional, fisica e mental da populagdo como catalisador desse tipo de informacgio. Dessa forma, vé-se
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que apesar do combate, o progresso se mostra timido e isso acaba refletindo nas elei¢des.

A jornalista Tai Nalon (SHALDERS, 2020) afirma que acredita que os avangos quanto ao entendimento
sobre o que é desinformacdo e como os atores de desinformacdo atuam foram poucos. Diante disso, o
panorama relativo as fake news nas elei¢des de 2020 no Brasil ainda muito se assemelha ao que se tinha
em 2018.

No presente ano, ainda julga-se casos eleitorais das ultimas elei¢cdes presidenciais, o que refor¢a a
movimentacdo e a mudang¢a vagarosa no sentido da mudanga da realidade relativa a desinformacao,
principalmente no que diz respeito ao impacto desta no meio politico e eleitoral.

0 pesquisador Francisco Brito Cruz, doutor em direito pela Universidade de Sdo Paulo, afirma que o PL
pode acirrar a polarizacdo politica que, assim como as fake news,foi protagonista nas ultimas eleigdes.
Nesse sentido, o pais enfrenta os mesmos desafios queenfrentava em 2018.

O PL vem imbuido de polémicas e controvérsias. O que deveria combater e atuar de maneira direta no
problema estd gerando muitos debates sobre a sua verdadeira eficacia e aplicabilidade. O que é
importante ser reforcado, como mencionado por Cruz em sua entrevista a BBC, é o fato de que o projeto
de lei pode remediar os efeitos do fendmeno das fake news, mas nio trata a fonte do problema, que diz
respeito ao consumo acritico, muitas vezes, desse tipo de informacio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a discussdo sobre as fake news tenha aumentado ao longo dos anos posteriores as elei¢cdes
nacionais, fica claro que a desinformacio segue sendo um problema latente no territorio brasileiro. Cada
vez mais hd um combate direcionado e incisivo as fake news.

E possivel observar que a ocorréncia de tal fato ndo é somente de responsabilidade da imprensa, dos
jornais, da televisdo. O povo e os proprios representantes politicos também sdo responsaveis pela
disseminacdo de fake news. A populacdo, mesmo que aja de boa-fé, pode estar colaborando para o crime, a
medida em que nao procura a procedéncia danoticia e nao vai em busca de verificar a veracidade.

Se torna ainda mais relevante, quando praticado com o propoésito de alienar os cidadidos durante as
eleicdes. O voto, o sufragio e a democracia foram marcantes para o desenvolvimento politico do pais. Mas,
para que o povo escolha os seus representantes, é preciso ter uma visdo ampla da situagdo politica e do
que cada candidato tem a oferecerpelo bem do pais.

Isso ndo deve se restringir ao periodo eleitoral, pois, a democracia e os interesses coletivos devem ser
defendidos todos os dias. Por isso, faz-se importante a aprovagdo do Projeto de Lei n? 2.630/2020, “Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet”. Como o préprio texto traz, a
transparéncia é fundamental para ofuncionamento da sociedade.

Dessa forma, percebe-se que, ainda que tenha ocorrido uma movimenta¢do no sentido do combate a
desinformacgao e o seu impacto nocivo no contexto politico e eleitoral,as fake news seguem representando
uma ameaga ao processo e ao sistema democratico. As eleicdes de 2020, assim, parecem ter sido
permeadas das mesmas mazelas que as elei¢gdes de 2018, contudo, é de suma importancia reforgar que o
processo de luta contra esse fendmeno parte de politicas publicas, mas ndo somente delas.

E necessario que o direito a liberdade de expressio, exposto no inciso IX da Constituicdo (1988), nio fira a
transparéncia e a responsabilidade na disseminacdo de noticias nas redes. O processo de extingdo dessa
ameaca é um processo individual de conscientizagdo, onde a sociedade deve ser informada e buscar se
informar, ndo apenas consumir passivamente as informac¢des que recebem.
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Capitulo 11

A importdncia da divulgacdo dos direitos
participativos da popula¢cdo na elaboracdo do Plano
Diretor Municipal e de sua facilidade de acesso a
informagado: O caso do municipio de Rondon do Pard

Juliana Lopes Rodrigues
Nuria Pérez Gallardo

Resumo: No decorrer do desenvolvimento das cidades é utilizado um instrumento de
planejamento urbano chamado Plano Diretor, e um de seus principios é a garantia da
participacdo social, com a finalidade de tornar a cidade um local democratico e inclusivo.
O Plano Diretor da cidade de Rondon do Para possui em suas diretrizes, além dessa
garantia, a execucao de conferéncias, debates e audiéncias que visam tratar da
formulacdo e revisdo de seu plano de modo que a populagdo Rondonense tenha acesso a
esses eventos e que participem do planejamento urbano municipal. Assim, este trabalho
tem a finalidade de ressaltar a importancia dessa participacdo e da divulgacao desses
eventos e documentos, a fim de informar a populagdo e em analisar o nivel de
conhecimento popular sobre o tema. A metodologia deste trabalho deu-se a partir da
aplicacdo de um questionario online abordando questées sobre o Plano, os resultados
obtidos nos proporcionaram a reflexdo de como ainda ha varios pontos a serem
trabalhados na questdo de divulgacdo do direito participativo no Plano Diretor e de
informacdes, eventos e arquivos acerca desse importante instrumento de planejamento,
visto que a maioria dos entrevistados ndo conhecem ou nunca tiveram acesso ao Plano

Diretor.

Palavras-Chave: Plano Diretor. Participagado social. Planejamento urbano.
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1.INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento urbano no Brasil precisou passar por diversas etapas para chegar ao que
conhecemos hoje. O Estatuto da Cidade, por exemplo, é resultado de constantes reivindicacoes de
movimentos como o Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU) que na década de 80 lutava por
uma reforma urbana no pais e foi a partir de 13 anos dessa luta que em 2001 promulgou-se o Estatuto da
Cidade.

0 MNRU no Brasil e a nova legislacao participativa sobre a reforma tiveram origem no forte processo de
crescimento urbano do pais entre 1950 e 1980 (Avritzer, 2010), sendo composto por movimentos
populares, associagoes de trabalhadores, sindicatos e organiza¢des ndo governamentais e recebia o apoio
de associa¢des de engenheiros e arquitetos envolvidos com a politica urbana nacionalmente, e apds a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU). O
Brasil era um pais historicamente carente quando se tratava do desenvolvimento urbano, e com a
regulamentacdo da Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 que oficializa os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, foi capaz entdo de alcangar um avancgo significativo em ambitos
urbanisticos.

Para entender o que é o Plano Diretor, deve-se primeiro ter o conhecimento das profundas mudangas que
o pais passou durante o século XX, principalmente na formacdo e no desenvolvimento das cidades, essas
cidades se caracterizam por uma grande taxa de migra¢do da populacdo oriunda da zona rural rumo as
zonas urbanas (SILVA, 2006). Essas migracdes sdo explicadas pela forte mecanizagdo da producio agricola
que ocorreu na época, resultando no desemprego dos moradores e na busca por novas oportunidades na
vida urbana.

Mas, o processo de migracdo ndo foi acompanhado por politicas publicas eficazes para acomodar os novos
residentes urbanos, o que gerou graves desequilibrios sociais, econdmicos e ambientais. Como resultado,
deu-se inicio ao surgimento de favelas, de ocupagdes desordenadas e todas as outras formas de exclusao
social. Ao longo do tempo, as lutas e demandas de diferentes setores da sociedade levaram a formacao de
novos conceitos de desenvolvimento e a necessidade de planejar o desenvolvimento urbanos para
garantir o fortalecimento economico, o potencial local, a cooperagdo social, a protecdo dos recursos
naturais e a melhoria da qualidade de vida, todas essas reivindicagdes resultaram na criacdo e
promulgacio do Estatuto da Cidade (SILVA JUNIOR et al, 2006).

Desde 2003, com a criagdo do antigo Ministério das Cidades, que em 12 de janeiro de 2019 foi unido com
0 Ministério da Integracdo Nacional e passaram a formar o Ministério do Desenvolvimento Regional, o
Governo Federal vem aplicando o Estatuto da Cidade em busca de solugdes para o crescimento
desordenado das cidades. A ocupacgdo das terras no Brasil se da de uma forma contraditdria, a maioria das
pessoas é de baixa renda, mas nas areas urbanizadas e bem localizadas, continua a producao de frentes
imobilidrias voltadas para as classes mais altas. E aos segmentos de baixa renda restam ocupar terrenos
nas periferias, a maioria em areas ambientalmente frageis, ou em assentamentos e cortigos. Segundo
(ROLNIK et al, 2004) esta cultura de exclusdo territorial urbana é um dos principais desafios para a
criacdo de Planos Diretores com a participacdo de todos.

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo instigar a reflexdo e discussdo sobre a importancia da
participacdo popular na formulagdo e fiscalizagdo de um instrumento de politicas publicas tdo importante
como o Plano Diretor Municipal ou Plano Diretor Participativo.

1.1. ESTATUTO DA CIDADE

A Lein® 10.257 de 10 de julho de 2001 é também conhecida como o Estatuto da Cidade, e discorre sobre
as diretrizes gerais da politica urbana. No pardgrafo tinico da lei citada, temos que o Estatuto da Cidade
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL,
2001). Além de impor que a propriedade atenda as suas fungdes sociais.

No artigo 2° do Estatuto, temos as descri¢des das diretrizes gerais da politica urbana, com destaque nas
seguintes:

“] - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futura geragdes;


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Desenvolvimento_Regional
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II - gestdo democratica por meio da participagdo da populagio e de associa¢des representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

[l - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizag¢do, em atendimento ao interesse social;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigcos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacdo”.

A partir dos incisos II e XIII, fica explicito a possibilidade e importancia da participagdo popular em
diversos ambitos no processo de planejamento urbano da cidade. Segundo Carvalho (2006), o Estatuto da
cidade reune diversas diretrizes e possui varios instrumentos especificos e gerais de gestdo para a
execucdo de politicas urbanas. Podemos citar como exemplos gerais os planos nacionais, regionais e
estudais de ordenagdo do territério; o planejamento das regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e
microrregides e o planejamento municipal. Contidos no planejamento municipal temos: plano diretor,
disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢do do solo, zoneamento ambiental, entre outros.

A respeito da fungdo social que a propriedade deve exercer, temos que:

[..] a nova legislacdo ndo apenas reveste de conteido o principio da funcdo
social da propriedade a partir de suas diretrizes, como também instrumentaliza
os municipios para realizar esse principio e alcancar um patamar razoavel de
desenvolvimento socialmente justo das cidades (BRASIL; CARNEIRO;
TEIXEIRA, 2010).

Quando tratamos da func¢do social da propriedade, referimos ao desempenho da capacidade produtiva da
propriedade, ou seja, do seu total aproveitamento. Sendo parte desse aproveitamento o atendimento aos
interesses sociais da comunidade, a conservagio e cuidado do bem, e além disso, o §2° do artigo 182 da CF
de 1988 prevé que a propriedade urbana cumprird sua fung¢do social quando atender as exigéncias

expressas no Plano diretor. A cidade também deve cumprir sua fungdo social e essas estdo ligadas a
habitacdo, ao trabalho, a circulagdo e a recreacao dos habitantes.

1.2. PLANO DIRETOR

Destaca-se nesta pesquisa o instrumento de planejamento municipal chamado Plano Diretor Participativo
(PDP). Segundo MACHADO (2007) o PDP é um conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que regula as atividades e os
empreendimentos do proprio Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas.

0 Plano Diretor caracteriza-se como o principal instrumento utilizado para a
garantia de desenvolvimento urbano, criando um sistema de planejamento e
gestdo da cidade no sentido de orientar as politicas publicas a serem
desenvolvidas em todas as areas da administracdo publica municipal. Por este
motivo, o Plano Diretor tem como garantia legal a previsdo de que sua
elaboragio sera realizada tendo por base a efetiva participagdo da sociedade
em todas as fases de seu processo, desde a elaboracido até a defini¢do dos
mecanismos de tomada de decisdo, conforme o art. 32 § 12, do Estatuto da
Cidade (FERREIRA; JESUS; MARIANO, 2009).

Assim, cabe ao PDP, agir como norteador do planejamento municipal, com a garantia da participagao
popular desde as etapas de elaboracao, até sua fiscalizacdo e revisao, possibilitando entdo a construcao de
uma cidade democratica e participativa.

O Plano Diretor é a principal lei do governo municipal se tratando da sua organiza¢do e ocupagio
territorial. Mais do que isso, no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é fruto de um processo politico,
dindmico e participativo que mobiliza toda a sociedade e todas as camadas sociais para a discussio e
definicdo de projetos de desenvolvimento municipal, este é o processo politico de formacao cidada. O seu
objetivo é encontrar solugdes para cidades que estdo em crescimento ou crescendo de forma desordenada
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e exclusiva, prejudicando principalmente a populacdo de baixa renda.

Esse mecanismo € obrigatorio para cidades que possuem mais de 20 mil habitantes, cidades turisticas ou
com grande influéncia em atividades de impacto ambiental regional e nacional e cidades que fazem partes
de regidoes metropolitanas. O Plano Diretor é uma lei em que vai estar registrada a melhor forma de ocupar
o territério do municipio, o destino de cada parcela do territério, para garantir que o interesse coletivo
prevaleca sobre os interesses individuais ou de grupos. Como diz a Constituicdo Federal (art. 182), é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansado urbana do municipio (BRASIL, 1988).

0 Plano Diretor Participativo é um pacto da sociedade para, a partir de uma leitura coletiva da realidade,
tracar as diretrizes, os instrumentos e os meios para alterar esta realidade e alcangar os objetivos
acordados. O PDP serve para definir a fungio social da cidade e da propriedade, e com isso conseguir
solucdes para os problemas que afligem os moradores das cidades brasileiras que cresceram de forma
excludente e desequilibrada, penalizando principalmente a populagdo mais pobre e destruindo o meio
ambiente. Como aponta Rolnik et al (2006), o PDP deve ser elaborado e implementado com a participagdo
efetiva de todos os cidaddos do municipio para que se torne realidade e seja um instrumento eficaz de
gestdo e planejamento. o processo deve ser conduzido pela equipe técnica e politica da prefeitura, em
conjunto com a Camara de Vereadores envolvendo todos os segmentos sociais presentes na cidade. Estes
devem compartilhar a coordenacdo de todo o processo, ou seja, da preparagio a implantagio e gestao.

2. 0 MUNICIiPIO DE RONDON DO PARA

A cidade de Rondon do Para esta localizada no sudeste paraense e que segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no censo de 2020 possuia cerca de 52.803 habitantes em um espago
territorial de 8.246,394 km?, estd situada as margens da BR 222 - KM 86 a uma distdncia de 532
quilometros da capital Belém e faz parte da mesorregido Sudeste do Para e Microrregido de Paragominas.

Em 1968, Rondon do Para era apenas um povoado com moradores indigenas, quando a implantacio da
rodovia PA 70 (atual BR 222) trouxe o Departamento de Estradas e Rodagens (DER) para servico e
acabaram montando seus acampamentos na regido que inicialmente era conhecida como Candangolandia.
Ap6s a criagdo do projeto Rondon pelo Governo Federal, Candangolandia comegou a prosperar e a receber
diversos migrantes oriundos de estados como Minas Gerais, Espirito Santo, Maranhao, Bahia, entre outros.
Os indigenas que estavam ali desde o inicio ndo foram a favor dos novos habitantes que estavam chegando
e com o auxilio de um indio aculturado, o Departamento de Estradas e Rodagens (DER) conseguiu findar
um acordo com os indigenas e eles se mudaram para outra regido préxima ao municipio de Maraba.

O projeto ocorreu no ano 1969 e seu objetivo foi levar profissionais e estudantes universitarios para o
interior do pais, e teve como membro o médico Camilo Viana que coordenou um grupo de estudantes que
passaram a realizar no local atendimentos na area da saude. Em 1982 passou a ser considerado municipio
e recebeu o nome de Rondon do Par3, sendo antes um distrito subordinado ao municipio de Sdo Domingos
do Capim. Suas cidades vizinhas sdo Abel Figueiredo, Vila Nova dos Martirios e Dom Elizeu.

Cercada por grandes areas rurais e pelos rios Ararandeua e Surubiju, a cidade foi povoada por uma
populacdo diversa, vindas das regides Sul, Sudeste e Nordeste, que em busca de emprego e novas
oportunidades, se deparavam com uma cidade com forte influéncia rodoviaria, e que possuia uma forte
economia madeireira na época.

Atualmente as atividades econdmicas da regido sdo baseadas em grandes planta¢des de soja, Paric3,
Eucalipto e de um forte movimento na area da pecuaria. E uma regido com grande variedade econdmica,
principalmente em quesitos de atividades e servigos informais e terceirizados, necessitando entdo, de
politicas publicas e de projetos de planejamentos urbanos e sociais especificos.

O municipio possui como maior parte da populagdo habitantes jovens, e atualmente, possui um polo da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) que acaba atraindo diversos estudantes das
regides proximas, aumentando a cada ano membros dessa faixa etaria. Por ser uma cidade nova, Rondon
do Para possui enormes oportunidades de desenvolvimento e para investimento, sendo um municipio
repleto de recursos naturais e op¢des para ampliagdo que devem ser aproveitados.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sudeste_do_Par%C3%A1
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Figura 1 - Mapa de localizacdo de Rondon do Para - PA
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2.1. PLANO DIRETOR DE RONDON DO PARA

Conforme registros publicos do municipio encontrados nos documentos fornecidos pela prefeitura, no ano
de 2006 ocorreu em Rondon do Pard a I Conferéncia de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel que foi
responsavel pela elaboragao da Lei complementar n° 001 de 10 de outubro de 2006, que discorre sobre o
Plano Diretor Municipal Participativo e Sustentdvel. Além da conferéncia, foram realizadas reunides,
oficinas, seminarios e audiéncias publicas que contaram com a participagdo de mais de 4.000 pessoas.
Reunides em zonas rurais e urbanas foram realizadas com a finalidade de identificarem demandas e
exigéncias da populacdo e essas informacgdes se tornaram Diretrizes e A¢des Estratégicas no Plano Diretor.

Os responsaveis executivos encarregados pelo prefeito da época, Edilson Oliveira (PPS/PMDB), para a
elaboragdo do Plano Diretor foram o Nucleo Executivo Municipal (NEM), composto por representantes das
diversas secretarias municipais e o Nucleo Gestor Local (NGL), composto pelo nicleo executivo local e por
representantes das organizacdes da sociedade civil.

O processo de elaboragdo do Plano Diretor de Rondon do Para contou com a participacdo de alguns
representantes de bairros, escolas, igrejas e de associacdes, mas sendo a maioria dos colaboradores
servidores publicos do municipio e vereadores. Havendo um grande déficit em relacdo a participacdo de,
por exemplo, representantes do publico jovem da cidade, de comerciantes e de trabalhadores informais.

A divulgacdo dos eventos sobre essa elaboragdo e sobre a conferéncia ocorreu-se a partir de carros de
som, jornais locais e via radio, visto que na época nio havia o uso de redes sociais como hoje em dia.

Na Lei Complementar n° 003 de 01 de dezembro de 2016 consta que em 04 de agosto de 2016 realizou-se
uma atualizacdo na Lei que discorre sobre o Plano Diretor do municipio, seguindo o Estatuto da Cidade,
onde consta que os planos devem ser atualizados pelo menos a cada 10 anos. Na sua atualizag¢do, foi
realizada uma audiéncia publica para discutir o plano diretor participativo, e a partir da lista de
frequéncia dessa audiéncia, obtém-se a informacdo de que se fizeram presentes 46 cidaddos, além de
membros do poder legislativo do municipio. No dia 21 de agosto do mesmo ano essa audiéncia foi
realizada também na zona rural de Rondon do Par4, afim de incluir todos os setores e populagio do local,
onde, segundo registros, estavam presentes 57 pessoas, dentre elas professores, vereadores e cidadaos.

Nos dois casos, se fez presente um nimero extremamente insatisfatério e que nado é capaz de representar
todos os grupos sociais, onde essa auséncia afeta diretamente na elaboracdo de projetos e politicas
publicas que irdo atingir todas as classes Rondonenses. E esses dois eventos, foram os ultimos registros
documentais encontrados que objetivam o Plano Diretor Participativo de Rondon do Para.

O artigo 3° da Lei complementar n° 003 de 01 de dezembro de 2016 que dispde sobre a atualizagdo do
Plano Diretor, apresenta alguns principios cruciais contidos do Plano, e eles sao:
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“I - O cumprimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana e rural;
II - A sustentabilidade econdmica, social, cultural, politica e ecolégica;
[1I - A gestdo democratica e participativa.”

Expondo assim, além de diversos objetivos, a garantia da participagcdo social na elaboragio desse
instrumento urbano tdo importante. Segundo o artigo 5°, encontrado no capitulo III da Lei complementar,
o Plano Diretor Municipal Participativo tem como objetivo:

[..] o desenvolvimento do territério municipal baseado no aproveitamento dos
recursos naturais com sustentabilidade ambiental, no fortalecimento das
cadeias produtivas de produtos de origem animal e vegetal, no incentivo e
apoio a agroindustria, agricultura familiar e recuperacio das areas degradadas.
(RONDON DO PARA, 2006).

No art. 207 diz que as Conferéncias Municipais de Desenvolvimento Urbano e Sustentdvel ocorrerdo a
cada dois anos, ou quando convocadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel
ou pelo Prefeito Municipal, sendo elas abertas a participacdo publica. A legislacio em questdo discorre
também sobre a necessidade de revisido da Lei em processo amplo, democratico e participativo no prazo
de 5 anos ap0s sua vigéncia.

2.2. PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANO DIRETOR

O direito a participagdo publica, como estd contido em diversos artigos e incisos no Estatuto da Cidade e
no Plano Diretor Municipal de Rondon do Parg, tem como principal finalidade, transformar o municipio
em um ambiente democratico e coletivo.

A construgdo do Plano é um processo que necessita de varias andlises e adaptag¢des para que haja a criagdo
de propostas e projetos que atendam as demandas da cidade. Como aponta SILVA JUNIOR et al. (2006), o
papel da sociedade civil é crucial para a elaboragio de projetos que atendam as necessidades da regido,
pois a populagio é quem sabera dizer quais sdo as problematicas e demandas dos habitantes. E nesse
processo que a experiéncia e vivéncia possui mais relevancia que conhecimentos técnicos, pois nenhuma
legislagdo ou arquivo politico demonstra o que realmente ocorre na pratica e no dia a dia dos moradores
do municipio.

Segundo o art. 40, no § 42 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a participacdo popular esta presente na
elaboragdo, na fiscalizacdo e na implantacdo do plano, e os poderes legislativo e executivo municipais
devem garantir:

“I - a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade; II - a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos;

[1I - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos. “

O art. 52 aborda sobre as consequéncias em caso de descumprimento dessas garantias, em que o Prefeito
ird incorrer em improbidade administrativa, ou seja, seus direitos politicos serdo suspensos, perdera sua
funcdo publica, entre outros.

A participagdo social no planejamento urbano é a chave-mestra para haver uma excelente gestdo urbana
com qualidade e democracia, pois é a oportunidade da sociedade local se manifestar e dizer as
peculiaridades do lugar onde vivem para que possa ser feito um bom planejamento urbano (MILANI;

VIEIRA; 2013).

Brasil (2005, p. 75) apresenta que caso o prazo ndo seja atendido ou o Plano ndo for construido de
maneira participativa, o prefeito pode ser julgado por improbidade administrativa, conforme o artigo 52
do Estatuto da Cidade que pode, dependendo do resultado do julgamento, levar prefeitos e/ou vereadores
a perda de mandato. E a prépria comunidade que, através de agio civil ptiblica denuncia os gestores que
ndo tomaram as providéncias necessarias para que os prazos e procedimentos sejam cumpridos.

A partir de todas as informagdes apresentadas sobre o instrumento de gestdo urbana Plano Diretor, em
especial o de Rondon do Par4, o presente artigo visa ressaltar a importancia da participagdo social tanto
na elaboragao quanto na fiscalizacdo desse instrumento e principalmente a importancia da divulgacao

o
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desse direito participativo e da facilidade que a populacido deve ter no acesso aos documentos voltados ao
planejamento urbano.

2.3. DIVULGAGAO E PUBLICIDADE NA GESTAO PUBLICA

Para haver o exercicio do direito participativo, os individuos devem inicialmente saber dessa
possibilidade, para que assim, o Plano Diretor seja aplicado, fiscalizado e revisado coletivamente,
deixando de ser um projeto somente politico. A principal forma dos habitantes possuirem a compreensao
desses direitos participativos contidos no Plano Diretor Municipal é a partir de divulga¢des promovidas
pela administracao publica do municipio, além do incentivo e motivagao a essa participagao.

Seja por meio de recursos como radio, televisdo, por antincios em carros de som, por propagandas em
lojas, confecc¢des de cartilhas e panfletos ou por redes sociais e sites, onde atualmente, é a modalidade que
alcan¢a um maior nimero de pessoas, principalmente a populacdo jovem do municipio. O crucial é que os
cidadaos Rondonenses tenham ciéncia da importéncia e relevancia das suas participa¢des e intervengdes.

O Plano Diretor de Rondon do Para possui baixa participacdo publica e baixa publicidade, onde suas
conferéncias e audiéncias possuem pouca visibilidade e projetos de lei e leis complementares possuem
dificil acesso e localizagao.

3. MATERIAIS E METODOS

A partir dos objetivos explicitados na introducdo, os procedimentos adotados para a realizacdo desta
pesquisa consistem em apresentar os resultados de um formulario aplicado aos residentes do municipio
de Rondon do Para. Assim, a pesquisa apresenta um carater exploratdrio e descritivo, onde a finalidade
consiste em apresentar o que é o Plano Diretor Municipal e destacar a importancia da participagao social e
da divulgacao do mesmo. Para isso, a metodologia empregada foi composta por pesquisas bibliograficas,
pesquisa documental e estudo de caso, sendo que os dados apresentados foram coletados com a utilizagao
da ferramenta Google Forms e tiveram o objetivo de levantar dados e informag¢des com base no
conhecimento da populagao a respeito do tema.

De acordo com a proposta delineada, a presente pesquisa, do ponto de vista da forma de abordagem do
problema, pode ser classificada como uma pesquisa quantitativa, onde define-se pesquisa quantitativa
como:

[..] método utilizado nos casos em que se procura identificar quantitativamente
o nivel de conhecimento, as opinides, impressdes, habitos, comportamentos:
quando se procura observar o alcance do tema, do ponto de vista do universo
pesquisado, em relagdo a um produto, servico, comunicagdo ou instituicdo
(ALYRIO, 2008, p. 108).

Este tipo de pesquisa, que tem suas raizes no pensamento positivista 16gico, tende a enfatizar o raciocinio
dedutivo, as regras da logica e os atributos mensuraveis da experiéncia humana. Nesse sentido, o que se
busca saber é até que ponto os moradores carecem de informacdo e conhecimento sobre o Plano Diretor
Municipal. Assim, na perspectiva de seus objetivos, a pesquisa apresentard um carater exploratério e seu
foco é proporcionar maior familiaridade com o problema para torna-lo claro. A pesquisa bibliografica
consistiu na revisdo de trabalhos ja publicados sobre o tema, principalmente artigos e monografias, além
disso, realizou-se uma pesquisa documental em arquivos do Governo Federal e do municipio de Rondon
do Para, com o intuito de definir e esclarecer sobre as instrumentos e diretrizes do Plano Diretor
Municipal.

No que se diz respeito ao estudo de caso, este ocorreu de forma online no municipio de Rondon do Parj,
cidade do interior do Pard. A abordagem sistémica, por sua vez, configura-se quando o pesquisador
acredita ser possivel solucionar o problema ou minimizar seus efeitos através dos conhecimentos de uma
varias e amplas areas do conhecimento. Foi uma pesquisa tedrica e de campo, pois além de leitura e
escrita, utilizou-se técnicas de pesquisa para gerar dados primarios.

Na formulacgdo desta pesquisa foram utilizados artigos e disserta¢des disponiveis na base de busca Scielo,
no portal de busca da Capes, em blogs onlines e na leitura de documentos municipais que de inicio ndo
foram encontrados no site da prefeitura, somente ap6s o auxilio e instrugdes a partir de um membro da
prefeitura que orientou onde e como encontrar os documentos, que houve a possibilidade da revisao e

©
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estudo do Plano Diretor de Rondon do Par3, das suas resolugdes e atualizacGes. A partir dessa dificuldade,
surgiu-se a ideia do tema desta pesquisa, e assim, foi-se aplicado um breve questionario via Google Forms.

0 publico alvo do questionario consistiu-se na popula¢do da cidade de Rondon do Para, independente de
grau de escolaridade ou de idade, com o objetivo de confirmar (ou negar) a hipétese que originou o tema
deste artigo, de que na cidade ndo ha uma participagido popular satisfatéria nos projetos de planejamento
urbano e em grande parte, isso ocorre pela falta de publicidade dos eventos relacionados ao Plano Diretor,
como conferéncias e de audiéncias no municipio além da falta de divulgacdo do direito a participacdo dos
cidadaos e da falta de acesso aos documentos que tratam sobre o planejamento urbano municipal.

N

Em relacio a amostra representativa, o publico participante da pesquisa foi selecionado de forma
aleatéria, de modo que nio houve o estabelecimento de nenhum critério ou requisito. Totalizando 74
respostas, a amostra pode ser considerada abrangente e satisfatoéria no que se diz respeito a esta pesquisa
e aos seus objetivos.

Optou-se pela utilizacdo de um questionario, pode-se definir questionario como a técnica de investiga¢do
composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propdsito de obter
informagdes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragoes,
temores, comportamento presente ou passado etc. O questionario aplicado foi fechado e apresentado da
seguinte forma: 11 perguntas obrigatorias, objetivas e claras sobre o tema e 3 perguntas optativas (onde
os participantes poderiam fazer observag¢des). Em relacdo a aplicagdo, foi utilizado a plataforma de
questiondrio online gratuito do Google Forms, afim de alcangar um maior nimero de respostas o
questionario foi aplicado no periodo de 1 ano (de 2020 a 2021). O questionario foi divulgado por meio das
redes sociais: Facebook, Instagram, Twitter e WhatsApp, sendo enviado para servidores publicos,
universitarios, trabalhadores informais e moradores de bairros mais distantes do centro urbano do
municipio, em busca em uma maior representatividade.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

As respostas obtidas a partir do questionario aplicado estdo dispostas no Quadro 1:

Quadro 1- Perguntas e porcentagem das respostas do formulario aplicado

Perguntas \ Respostas
e i o
E morador ou ja morou na cidade de Rondon do Para? Slfn i
Nio 0%
. . : - Sim 47,30%
?
Ja ouviu falar no Plano Diretor Municipal? Nio 52.70%
Sim 10,81%
Vocé ja teve acesso ao Plano Diretor de Rondon do Nao 45,94%
Para? Nao, mas gostaria de ter 36,49%
Nao sei onde encontrar 6,76%
Vocé ja participou de alguma audiéncia publica ou Sim 16,21%
debates de forrr,lulag:ao e revisao do Plano Diretor de Nio 83,79%
Rondon do Pard?
Vocé ja participou de alguma conferéncia municipal? Sim S0
Ja particip g pat: Néo 52,70%
; 20
Vocé teria interesse de participar de uma conferéncia, Sl~m 77,02%
A . Nio 16,21%
audiéncia ou debate sobre o Plano Diretor? p —
Ja participei 6,77%
Na sua opinido, se a populagio participasse da Sim 95,95%
flscah.zagao e 'formulagao de projetos urbanos, Nio 4,05%
haveriam projetos melhores?
0 Plano Diretor de Rondon afirma que a populacdo tem Sim 74,32%
o direito de fiscalizar os custos e a qualidade dos
servicos. Vocé estaria disposto a realizar essa Nao 26,68%
fiscalizacdo?

Fonte: Dados da pesquisa
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Apos o resultado do questionario, identificaram-se as deficiéncias e demandas no ponto que diz respeito a
participacdo popular e a divulgacdo do Plano Diretor Municipal. Sendo os tdpicos mais importantes os
fatores de que mais da metade dos entrevistados nunca ouviu falar no Plano Diretor e somente cerca de
6,76% obtiveram acesso, enquanto alguns ndo possuem sequer o conhecimento de onde encontrar, e a
maior parte tem interesse em participar de audiéncias, conferéncias e debates acerca do planejamento
municipal.

O PDP de Rondon do Para discorre sobre a participacdo popular nas audiéncias e conferencias, mas, além
de serem abertas, os moradores do municipio devem saber sobre a ocorréncia e possibilidade de
participacdo. No cotidiano ha um pensamento e esteredtipo de que conferéncias e audiéncias (mesmo que
publicas) sdo eventos e ambientes fechados e inuteis, pois a populagido se encontra desmotivada e sem
engajamento perante atividades de participacdo social, principalmente quando se trata de tematicas
politicas. Esse pensamento acaba sendo mais uma barreira no exercicio da participacdo publica na
formulagdo e na fiscalizagdo do Plano Diretor Municipal, e além de uma maior dispersao de informagdes,
se faz necessario também uma quebra de paradigmas com relacdo ao poder que a populac¢io possui.

No Grafico 1 mostra do nivel de escolaridade dos individuos que responderam ao questionario,
evidenciando a grande variedade e possibilitando a interpretacdo dos diversos niveis da sociedade
Rondonense.

Grafico 1 - Nivel de escolaridade do publico atingido

Ensino fundamental
incompleto - g

Ensino fundamental completo | 1
Ensino médio incompleto - 5
Ensino médio completo _ 13
Ensino superior incompleto _ 18
Ensino superior completo |G 35

0 5 10 15 20 25 30 35 40

® Quantidade de pessoas

Fonte: Autora, 2021

Conforme os dados apresentados, de 74 pessoas entrevistadas, 35 possuem ensino superior completo, ou
seja, cerca de aproximadamente 47% do publico atingido foram moradores com formac¢do académica,
sendo assim, uma populagdo com alto niveis de educagao e de conhecimento.

A partir do Grafico 2, é exposto a variagdo de idades do publico atingido, e como ja mencionado, Rondon
do Parda é uma cidade que possui muitos jovens entre 19 e 23 anos, mas que a maior parte dos
entrevistados possuem mais que 23 anos, pois de 24 a 68 anos houveram 43 pessoas participantes da
pesquisa.
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Grafico 02 - Faixa etaria do publico participante
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Fonte: Autora, 2021.

O grafico 03 aponta o principal motivo desta pesquisa, ou seja, a falta de acesso da populacdo ao PDP.
Cerca de 89,19%, ou seja, 66 pessoas nunca tiveram acesso ao Plano Diretor, em um publico tdo diverso
em idade e formacdo, somente 10,81% ja viu ou leu esse documento tdo importante. Sio numeros
impressionantes quando analisado um instrumento que garante e depende da participagdo popular.

Grafico 03 - Informagdes sobre acesso ao Plano Diretor

Vocé ja teve acesso ao Plano Diretor Municial de Rondon do
Para?

10,81%

45,94%

36,49%

mSim mNao N&o, mas gostaria de ter ~ ® N&o sei onde encontrar

Fonte: Autora, 2021.

A questdo que obteve resultados mais contraditoérios foi sobre a possibilidade de existir projetos melhores
em caso de participagdo publica na fiscalizagdo e formulagdo de projetos, e como consta no Grafico 4, os
entrevistados, em sua maioria, opinaram de forma positiva.

A partir dos dados obtidos, podemos comprovar que no municipio de Rondon do Par4, atualmente, ndo ha
divulgacdes eficientes tanto dos direitos participativos da populacdo, quanto dos eventos de elaboracdo,
analise e revisdo do Plano Diretor Municipal. Visto que a maioria ndo tem conhecimento do que é o Plano e
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nem sequer sabem onde encontra-lo, mas que muitos possuem o interesse de participar e que afirmam
estar dispostos a realizar essa participacido de forma efetiva.

Grafico 4 - Possibilidade de melhores projetos urbanos

Na sua opinido, se a populacdo participasse da fiscalizacao e
formulacao de projetos urbanos, haveriam projetos melhores?

4,05%

95,95%

Sim = Néao

Fonte: Autora, 2021.

5. CONCLUSAO

Quando se pensa em planejamento urbano, o instrumento Plano Diretor logo é mencionado, podendo ser
considerado o mais importante, ¢ um mecanismo que é o principal responsavel pelo desenvolvimento
urbano municipal. E imprescindivel a elaboragio de um Plano Diretor estritamente participativo, ja que
sua finalidade é o planejamento da cidade para e com os seus habitantes, onde além de colaboradores,
devem agir como fiscalizadores.

O papel da sociedade nesse processo de planejamento vai além de opinides em projetos urbanos, mas é a
populacdo quem pode indicar quais os problemas necessitam de ateng¢io, quais as demandas da regido e
até mesmo quais solugdes e propostas para as problematicas da cidade. A populagdo Rondonense também
é responsavel por intervir e planejar politicas publicas e leis orgamentarias da cidade.

Cada cidade tem suas particularidades e suas prioridades, Rondon do Par4, por exemplo, é uma cidade
pequena que atualmente segue perdendo populacdo por falta de perspectivas de futuro, e com isso, a
préxima atualizagdo do Plano Diretor Municipal devera conter alternativas para que a populagao
permaneca na cidade, e gere op¢des para o seu desenvolvimento.

A partir dos resultados desta pesquisa, sendo claro o déficit em quesitos de participagido social, deve-se
também tornar esse ponto em uma das prioridades das préximas conferéncias municipais. Com os dados
obtidos no formulario e no Plano atual do municipio, percebe-se a grande deficiéncia na pratica do direito
participativo social, onde além de ndo haver uma notavel intervencdo da sociedade na elaboragido e no
planejamento municipal, ndo ha uma eficiente divulgacdo de eventos e do préprio Plano. O cidadao
morador dos bairros descentralizados e de classe baixa e média ndo tem ciéncia de como
participar e principalmente nido entende o motivo do porqué participar de conferéncias e
audiéncias acerca do Plano Diretor, havendo além dessa auséncia de informag¢des, uma falta de
representacdo das minorias. Normalmente essa é a populagdo mais prejudicada da sociedade,
visto que hda uma presente exclusdo na formulagcdo de projetos e planejamentos visando essas
areas.

Assim, a administra¢do do municipio deve adotar medidas que tenham como base e finalidade a ampla
divulgacdo do Plano Diretor de Rondon, algumas atividades que podem auxiliar na divulgacdo e ampla
propagacdo tanto do PDP quanto da importdncia e possibilidade da participacdo da comunidade sdo por
exemplo, a confecgdo de uma cartilha informativa com linguagem clara e lidica, distribuicdo de panfletos,
realizacdo de eventos publicos com apresentagdes culturais e engajadoras, divulgacdo em meios de
comunica¢do como radio, redes sociais e jornal local, uso de carros de som, faixas ilustrativas e como
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forma de captagdo de publicos de todas as camadas sociais de forma que as informagdes sejam passadas
de forma eficiente, pratica e de forma inclusiva, devem-se criar oficinas itinerantes afim de assegurar a
dissemina¢do do PDP em todo o municipio (inclusive nas zonas rurais), sem distingdo de classe social,
idade e escolaridade.

Nesse ponto de vista, os itens a serem melhorados se sobressaem aos que sdo satisfatdrios, sendo
necessario uma mudanca imediata no quesito de divulgacao e incentivo provenientes da prefeitura, para
que assim, nas préximas revisdes e complementacdes do Plano Diretor Participativo a parte participativa
ndo esteja s6 no nome do instrumento, e sim, que seja efetivada e exercida de forma que contribua na
construcdo de uma cidade democratica e inclusiva.
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Capitulo 12

Os limites do Chefe de Estado Brasileiro na celebracdo
de acordos internacionais

Ronaldo Boanova da Silva

Resumo: Excetuando-se formas patoldégicas de governo, qualquer autoridade estatal
possui limitadores legais, podendo ser responsabilizada e penalizada por suas decisdes.
Com o chefe de Estado brasileiro nao é diferente. Se no ambito interno o Presidente da
Republica pode fazer apenas o que a lei autoriza, no dmbito externo, no que se refere a
adesdo da Republica Federativa do Brasil a acordos internacionais, as responsabilidades
assumidas pelo chefe de Estado devem ser referendadas pelo Congresso Nacional. No
entanto, como a apreciacao pelo Congresso Nacional é realizada posteriormente a
adesao formal, duas questdes merecem destaque: 1) Qual a autonomia do Presidente da
Republica para a assinatura de tratados internacionais? 2) Entre o lapso temporal da
assinatura e do referendo, qual a validade dessa assinatura? Dessa forma, o presente
artigo visou ao esclarecimento dos limites impostos ao chefe de Estado brasileiro na
assinatura de tratados e acordos internacionais. Uma questao coadjuvante na conduc¢ao

dos estudos foi a validade dessa assinatura até a aprovacao pelo Congresso Nacional.

Palavras-Chave: Brasil, Chefe de Estado, Acordos Internacionais.
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1.INTRODUCAO

A principal diferenca entre os governos patoldgicos (Autoritarismo e Totalitarismo) e os
democraticos é a efetividade do controle exercido pelos cidaddos sobre os representantes estatais.
Sem a presenca de mecanismos de monitoramento e responsabilizacdo de suas autoridades, o
Estado fica demasiadamente exposto a tomadas de decisdo que nem sempre vdo ao encontro do
bem comum. A separacdo dos poderes possibilitou a descentralizacdo das responsabilidades
estatais, ocorrendo o controle sistematico de um poder sobre os demais.

Durante a Revolucdo Gloriosa, ocorrida na Inglaterra em 1688, um grande passo foi dado com o
objetivo de limitar o poder das autoridades governamentais: a assinatura do Bill of Rights, uma
declaracao de direitos que limitava o poder real. Inspirada nas ideias de John Locke, reunidas na
obra Two Treatises of Government (Dois Tratados sobre o Governo), a Inglaterra se tornava o
primeiro pais a implementar a biparticdo dos poderes. O Parlamento seria responsavel por fazer as
leis, pertencendo ao rei as demais atribui¢des relativas ao governo. Alguns anos depois, com o Ato
de Estabelecimento de 1701, os ingleses consolidariam seu pioneirismo mundial na reformulacao
do Estado ao retirarem o poder de julgar das maos do rei. Mas, essa autonomia foi relativa, pois o
judiciario inglés continuava vinculado ao Parlamento e ao Executivo. No final do século XVIII, os
Estados Unidos da América foram o primeiro pais a implementar plenamente a triparticio dos
poderes. Esse sistema de “freios e contrapesos”, idealizado por Montesquieu na obra O Espirito das
Leis (1748), se tornou a base para o controle dos representantes do povo na sociedade ocidental
moderna (SOUZA JUNIOR, 2002).

Posteriormente, os poderes do Estado continuaram a se dividir: Tetraparticdo, com a separacdo
entre chefe de Governo e chefe de Estado; Pentaparticdo, com o afastamento da funcdo
administrativa; e Hexaparti¢do, com o Tribunal Constitucional como sexto poder. A cada nova

divisdo, a medida que o poder ficava mais descentralizado, aumentava-se o controle sobre os
governantes.

Com a eclosdo das duas guerras mundiais e o advento da globalizacdo, tratados internacionais
ganharam cada vez mais relevancia em diversas areas: econdmica (Plano Marshall - 1947), militar
(Pacto de Varsoévia - 1955), e ambiental (Protocolo de Kyoto - 1997). Com isso, aumentou a
importancia dos chefes de Estado e os mecanismos de controle sobre suas atividades precisaram
ser aperfeicoados.

Na Republica Federativa do Brasil, a adesdo, formalizada pelo Presidente da Republica, a tratados
internacionais deve ser validada pelo Congresso Nacional. Mas, como esse controle é realizado
posteriormente a assinatura, surgem duas questdes, relacionadas a autonomia propiciada ao
presidente e a validade da assinatura até a apreciagdo pelo Congresso.

Em relacdo a autonomia, pode-se supor que seja total, ja que a Nagao estaria protegida de adesdo a
tratados desvantajosos pela necessidade de referendo pelo Legislativo. No entanto, os efeitos
oriundos da assinatura, mesmo que ndo validada pelo Congresso, podem ser prejudiciais ao pafs.
Suponha-se que o chefe de Estado brasileiro, em reunido com o representante da Coreia do Norte,
firme um acordo bilateral de cooperacdo entre os paises para troca de tecnologia bélica. Mesmo
esse acordo sendo rechacado de forma unanime pelo Congresso Nacional e ndo tendo validade, esse
fato ndo passaria despercebido pela comunidade internacional, podendo ter reflexos na
participacdo brasileira em futuras missdes de paz da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Quanto a validade da assinatura até a apreciacdo pelo Legislativo, a questao pode ser sintetizada na
seguinte pergunta: Haveria legalidade no envio de engenheiros da Forc¢a Aérea Brasileira (FAB) a
Coreia do Norte para realizacdo de cursos de aperfeicoamento, nos termos do acordo, antes do
referendo do congresso?
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2. CONSTITUICAO FEDERAL (1988)

A competéncia para celebracio e validacdo de acordos internacionais foi contemplada no Art. 84 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII -
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”.

O Titulo I (Dos Principios Fundamentais) da CF/88 estipulou os principios a serem seguidos, tanto
no ambito interno quanto no ambito externo, na Republica Federativa do Brasil. Os Arts. 1.2 e 3.2
tratam, respectivamente, dos fundamentos e principios fundamentais e trazem as primeiras
orientacdes a serem seguidas pelos administradores publicos, dentro e fora do territério nacional:

Art. 1.2 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

[ - a soberania;

II - a cidadania

[1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 3.2 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

[II - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O Art. 4.2 traz as diretrizes a serem seguidas pelo Brasil nas relagdes internacionais, sendo um dos
principais limitadores do presidente na adesdo a acordos internacionais:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[ - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

[1I - autodeterminacao dos povos;

[V - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugado pacifica dos conflitos;

VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Diferentemente dos artigos anteriores, o Art. 4.2 trata exclusivamente de principios a serem
respeitados pelo Brasil no ambito externo. Esses pilares se dividem basicamente em trés temas:
soberania (independéncia nacional, autodeterminag¢do dos povos, ndo-interveng¢do e igualdade
entre os Estados), direitos coletivos (prevaléncia dos direitos humanos e repuidio ao racismo) e
seguranca (defesa da paz, solugdo pacifica dos conflitos e repudio ao terrorismo). Os dois
principios que ndo pertencem aos temas elencados se referem estritamente a relagdes
internacionais (cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade e concessdo de asilo
politico).
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A possibilidade de tratados internacionais sobre direitos humanos serem equiparados a emendas
constitucionais é tratada no § 3.2 do Art. 5.2: “Os tratados e conveng¢des internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
Os demais tratados sdo equiparados a lei federal, pois ndo ha hierarquia entre normas de direito
interno e as oriundas de acordos internacionais (MORAES, 2004).

3. AUTONOMIA DO CHEFE DE ESTADO NA CELEBRACAO DE TRATADOS

Inicialmente cabe esclarecer que ha dois possiveis tipos de limitagcdo para um chefe de Estado. O
primeiro se refere as impostas pela comunidade internacional e possui como principal marco
regulatério a Convencdo de Viena sobre o Direito de Tratados (CVDT) de 1969 (ANEXO B) e o
segundo tipo concerne as limitacdes impostas no ambito interno, principalmente pela CF/88.

A CVDT, que no Brasil é regulada pelo decreto n.2 7.030/2009 (ANEXO A), ndo impde limites aos
representantes estatais para assinatura de acordos, exigindo apenas que haja legitimidade na
representacdo (Artigo 7 da CVDT). Nesse contexto, Rezek (2011, p. 58-59) afirma:

A autoridade do chefe de Estado no dominio da conclusio de tratados
internacionais nao conhece limites: ele ostenta, em razdo do cargo, idoneidade
para negociar e firmar o acordo, e ainda para exprimir - desde logo, ou
mediante ratificacdo ulterior - o consentimento estatal definitivo. Nao vem a
cena, neste passo, a questdo constitucional doméstica. E notério que mesmo os
chefes de Estado presidencialistas costumam ter partilhada com o poder
Legislativo a competéncia para resolver sobre tratados; assim como é sabido
que nas nagdes parlamentaristas o chefe de Estado - presidente ou monarca -
nem sequer partilha essa competéncia, visto que mantido, em regra, a margem
do processo decisorio. Em ambos os caso, a limitacdo constitucional de poder
ndo prejudica a plenitude da representatividade exterior.

No cenario doméstico brasileiro, as limitagdes sdo oriundas apenas de principios, sendo gerais e
universais. Dessa forma, embora ndo existam normas objetivas, o Presidente da Republica deve
respeitar certos critérios na adesdo a tratados.

Para Mello (2000, p. 213), a manifestacdo de vontade se inicia na fase de negociagdo: “Como bem
salienta J. Combacan, a negociacdo é uma ‘operagao material sobre a qual o DIP7 tem pouco a dizer’
porque os participantes sdo totalmente livres para escolherem o procedimento a ser adotado”. Ja
nessa fase, o referido autor elenca as responsabilidades do chefe de Estado, afirmando que “a
negocia¢do deve ser feita com boa fé, e neste caso, segundo E. Zoller, isto significa a auséncia de
fraude, ndo induzir a erro e nio mentir”.

O fato de ndo haver limites impostos pela comunidade internacional e de a CF/88 nao descrever
objetivamente as restricdes ao chefe de Estado ndo autoriza o Presidente da Reptblica a celebrar
qualquer acordo internacional. Muito pelo contrario, os principios descritos na CF/88,
especialmente os elencados no Art. 4.2, impdem limites maiores do que uma norma objetiva seria
capaz de impor. Por se tratar de principios, a analise, a luz do texto constitucional, de qualquer
acordo sera realizada de forma criteriosa e profunda, devendo o representante brasileiro se
revestir dos cuidados necessarios para ndo ferir esses principios.

Retornando a questdo levantada na introducdo deste artigo: Suponha-se que o chefe de Estado
brasileiro, em reunido com o representante da Coreia do Norte, firme um acordo bilateral de
cooperacdo entre os paises para troca de tecnologia bélica. Mesmo sem a validacdo pelo Congresso
Nacional, a imagem brasileira estaria arranhada junto a comunidade internacional.

Nesse caso, ha duas questdes a serem analisadas. A primeira se refere ao uso ou nio de tecnologia
nuclear. A atividade nuclear no Brasil s6 é permitida para fins pacificos, conforme o Art. 20, XXIII,
“a”, da CF/88:

17 Direito Internacional Publico.

@
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Art. 20. Sdo bens da Unido:

XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e

exercer monopo6lio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e

reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus

derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovagao do Congresso Nacional;

A segunda é mais complexa e passa pela analise dos principios constantes no Titulo I da CF/88,
especialmente os seguintes: independéncia nacional, ndo-intervencdo, defesa da paz e solucgdo
pacifica dos conflitos. No entanto, por se tratar de matéria de direito e ndo ser o objetivo desse
artigo, ndo se entrara no mérito dessa questao.

4. VALIDADE DO TRATADO ENTRE A ASSINATURA E O REFERENDO

Apo6s a assinatura de um tratado, este segue para ratificacdo pelo Congresso Nacional. No entanto, o
pais pode estar se submetendo a obrigacdes no cendario internacional através de um documento que
carece de referendo e, portanto, ainda nio é valido para o direito interno. Alids, mesmo assinado, o
tratado pode nunca surtir efeito no cenario doméstico, em caso de ndo validacdo pelo poder
Legislativo.

Sobre o tema, Rezek (2011, p. 97) ressalta:

Independentemente da questido de saber se haverd ou ndo consulta ao
parlamento, muitos sdo os tratados em que, terminada a negociacgdo, é dado a
assinatura apenas o efeito autenticatério do texto, passa-se a aguardar o
consentimento definitivo das partes, ficando, porém, estabelecido que,
sobrevindo este, a vigéncia do tratado serd imediata.

Mello (2000) descreve a modalidade de assinatura adesdo como aquela em que sua aposicdo a um
documento nio produz efeitos juridicos imediatos, estando a vigéncia condicionada a algum fato
ulterior. Dessa forma, a adesdo é a inica modalidade de assinatura pelo presidente, em se tratando
de acordos internacionais, que a legislacdo brasileira permite. Nesse contexto, a validade da
assinatura nao é imediata, tanto no cenario doméstico como no ambito internacional.

Na introdugdo desse artigo, a titulo de exemplo, foi questionado se haveria legalidade no envio de
engenheiros da Forgca Aérea Brasileira (FAB) a Coreia do Norte para realizagdo de cursos de
aperfeicoamento, nos termos do acordo, antes do referendo do congresso. Segundo os
ensinamentos de Mello (2000), ndo haveria legalidade, pois o acordo s6 poderia surtir efeitos, tanto
no ambito interno quanto no ambito externo, apds a aprovacgao pelo Congresso Nacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou elencar as limites do chefe de Estado brasileiro na adesdo a tratados e
acordos internacionais. Como tema secundario, analisou-se a validade da adesdao no interim da
assinatura até a apreciagao pelo Congresso Nacional.

Verificou-se que nido ha limitadores objetivos, constituindo os Principios Fundamentais da CF/88 a
principal fonte de barreiras ao livre poder discricionario do Presidente da Republica em relagdo ao
tema. Os principios limitadores se referem a soberania (independéncia nacional, autodeterminagao
dos povos, ndo-intervencdo e igualdade entre os Estados), direitos coletivos (prevaléncia dos
direitos humanos e reptdio ao racismo) e seguranca (defesa da paz, solucao pacifica dos conflitos e
repudio ao terrorismo).

Constatou-se que a assinatura nio produz efeitos juridicos imediatos nem no cenario interno, pois
ha a necessidade de apreciacdo pelo Legislativo, nem no ambito externo, pois, normalmente, a
validade do tratado estd condicionada ao referendo dos parlamentos dos paises.
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Capitulo 13

O foro por prerrogativa de funcdo no Supremo
Tribunal Federal: Inconformidades do foro especial e
competéncia para sua reformulagdo

Gabriel Antonio Schmitt Roque

Resumo: O presente estudo tem por escopo discorrer acerca do foro por prerrogativa de
funcdo, ou “foro privilegiado”, notadamente no que diz respeito a sua aplicacdo no (e
pelo) Supremo Tribunal Federal. A partir de uma pesquisa bibliografica, de legislacdo e a
analise de decisOes judiciais, pretende-se observar que o foro especial assume um
carater disfuncional perante nossa Corte Suprema. Contudo, e a partir de tal
constatagdo, vislumbrar-se-a, também, eventuais (in)conformidades na postura
notadamente ativa assumida pelo STF perante o foro por prerrogativa de funcgao,

perscrutando sua (i)legitimidade para tanto.

Palavras-chave: Ativismo judicial; “Foro privilegiado”; Julgamento de autoridades;

Legitimidade.
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1.INTRODUCAO

Sabe-se que, nos ultimos tempos, o foro por prerrogativa de funcdo enfrentou consideraveis crises, em
grande parte devido as criticas dos mais variados atores sociais ao instituto, ndo faltando propostas
tendentes a aboli-lo ou restringi-lo drasticamente. A problematica do foro especial tem se verificado de
forma ainda mais notavel nos ultimos anos, especialmente em razdo dos avanc¢os da Operagio “Lava Jato”
e das crescentes investigacdes de ilicitos penais praticados pela alta ctipula politica do pais. Tramitam no
parlamento dezenas de propostas de reformulacdo do foro especial, algumas inclusive bastante
avancadas, como é caso da PECn210/2013 do Senado Federal (PEC 333/2017 na Camara dos Deputados).

Por outro lado, se discutiu também no Supremo Tribunal Federal a restricio do mecanismo perante
aquela Corte, através da Questio de Ordem na Acdo Penal 937/R], sendo a via jurisprudencial a
responsavel pela reformulac¢io do foro especial.

Tendo em vista a relevancia e abrangéncia que o tema vem experimentando ultimamente, pretende-se
discorrer no presente trabalho, sucintamente, a respeito dos fundamentos do foro por prerrogativa de
fungdo, ou “foro privilegiado”, como restou popularmente reconhecido. A partir de uma anadlise
bibliografica, pretende-se discutir os fundamentos do foro especial, bem como expor as principais criticas
aquele dirigidas. Menciona-se, também, legislacdes e decisdes judiciais atinentes a tematica.

Em uma breve referéncia as discriminagdes negativas e positivas, buscando ai situar o foro especial, tendo
em vista o texto constitucional, pretende-se realizar uma breve analise acerca do papel do Supremo
Tribunal Federal diante do foro por prerrogativa de funcdo no que se refere as autoridades submetidas a
nossa Corte Maior. Buscar-se-a perscrutar se a postura notadamente ativa do STF que se verificou, no que
diz respeito a matéria, se coaduna com um Estado Democratico de Direito com poderes e fungdes
constitucionalmente delimitadas. Ou seja, a questdo que se coloca é se o Poder Judiciario seria o
competente para realizar modificacdes no foro por prerrogativa de funcdo ou se, pelo contrario, o
legitimado para tanto seria tdo e somente o Poder Legislativo.

Entdo, a discussdo que aqui se propde é a respeito da (i)legitimidade do Supremo em tomar a frente do
legislador democraticamente eleito para restringir a Constituicdo Federal no que diz respeito ao foro por
prerrogativa de fun¢do. Reconhece-se, de antemao, que o mecanismo juridico, de pretensa protecio a altas
fungdes da Republica, tomou no Brasil proporg¢des preocupantes, culminando ndo sé em eventuais
impunidades, mas também na sobrecarga de trabalho em nossa Corte Suprema, encarregada também de
diversas outras func¢des institucionais importantissimas, como é o caso, por exemplo, do controle
concentrado de constitucionalidade.

2.RAZAO DE SER E ESTADO DO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

O foro por prerrogativa de fungdo, ou foro privilegiado, como ficou conhecido popularmente, consiste na
determinagdo de que certas autoridades, por conta de sua relevante fun¢do ocupada na estrutura estatal,
sejam julgadas penalmente ou por crimes de responsabilidade apenas perante instancias superiores do
Poder Judiciario patrio. Segundo De Placido e Silva, seria aquele foro “que se atribui competente para
certas espécies de questdes ou agdes ou em que sdo processadas e julgadas certas pessoas”.

Quanto ao foro especial perante o Supremo Tribunal Federal, dispde o art. 53, § 12, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que “Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal”. Nesse sentido, importante destacar ainda
os arts. 86 e 102 da CF/88.

Mister concluir que o instituto ora em discussdo possui estafe constitucional, abarcando um grande
nimero de autoridades publicas, que estarao sujeitas, caso pratiquem um ilicito penal, por exemplo, ao
mais alto tribunal do pais, que, argumenta-se, teria maiores condicées de julgar tais agentes com
independéncia, imparcialidade e equidistancia, livre, portanto, de eventuais pressdes e influéncias
indevidas. Se evitariam, assim, interferéncias desmedidas nas fun¢des desempenhadas pelos
representantes do povo.

Assevera-se que “é justamente a peculiar posicdo dos agentes politicos que justifica o tratamento
constitucional diferenciado em relacdo aos demais agentes publicos” (BRANCO E MENDES, 2015, p. 482).
Sendo assim, o foro especial nunca pode se consubstanciar como um privilégio a pessoa do agente, mas
sim como um atributo ao cargo, a posi¢do que o mesmo ocupa na estrutura administrativa do Estado.

®
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Estas regras conferem um tratamento distinto ao agente publico, rompendo, a primeira vista, o principio
da igualdade encampado em nossa Carta Maior. Contudo, analisando mais detidamente a questdo,
observar-se-ia que a desigualdade ai presente se trata, na verdade, de uma desigualdade positiva, que
nada mais é do que a discriminacdo em busca de uma maior igualizacdo. Ter-se-ia presente, no caso, um
“critério de discrime” justificavel presente na diferenciacio estabelecida.

Assim, colocar altas autoridades da Republica sob a égide de uma jurisdicao especial em busca de maior
equilibrio e visando anular pressdes reciprocas, que é justamente a razdo de ser do foro por prerrogativa
de fungio, seria proteger o cargo e contribuir para uma igualdade de julgamento. Igualdade, portanto,
entre o julgamento de autoridades e de cidaddos comuns. Nesse sentido, “esse tratamento diferenciado é
conferido pelo texto constitucional ndo em razdo da pessoa do agente, mas em virtude do cargo ou fungio
que ele exerce. Daf por que a doutrina majoritaria entende que essa desigualdade de tratamento ndo é
inconstitucional” (NUNES JUNIOR, 2007, p. 9).

Por outro lado, na concep¢do de Dallari (2017), as duas designa¢des do instituto em questdo, “foro por
prerrogativa de funcdo” e “foro privilegiado”, expressam muito mais do que, respectivamente, a
nomenclatura técnica e o jargdo popular através do qual o mecanismo é posto em pauta. Tal duplicidade
da abordagem expressa também, segundo referido autor, o que o instituo deveria ser (foro por
prerrogativa de fun¢do) e o que o mesmo efetivamente se tornou (foro privilegiado), por conta de ter se
convertido, no atual estado de coisas do pais, em “um privilégio odioso, com consequéncias altamente
danosas ao erdrio, ao interesse publico e a cidadania em geral” (DALLARI, 2017).

Essa concepcdo nos remete justamente a crise pela qual o instituto e sua aplicagdo enfrenta, com criticas
ferrenhas da sociedade em geral, especialmente estimulada pela grande midia que, cada vez mais, aborda
a prerrogativa de ser julgado diretamente pelo STF como um privilégio que todos os “infratores”
desejariam ter devido a alegada morosidade e consequente impunidade que o julgamento por este
Tribunal acarretaria. Este descontentamento nio seria um fato social novo, ja que:

No constitucionalismo brasileiro, o foro privilegiado, ndo obstante muitas vezes
tolerado, em carater excepcional, para o processo e julgamento de
determinadas autoridades publicas na esfera penal, sempre foi objeto de forte
repulsa, desde a nossa primeira Constitui¢do. (ROLIM, 2005, p. 2).

Sendo assim, o debate tomou conta ndo s6 dos ambientes sociais populares, mas também de nossas
instituicdes, que se mostram cada vez mais cientes das insatisfacdes e dos contrassensos que afligem o
foro especial. Como exemplo, poderiamos lembrar dos diversos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional propondo a modificagdo, remodelagdo, redugdo da abrangéncia ou até mesmo a extingdo do foro
por prerrogativa de fungao.

Menciona-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 10/2013 do Senado Federal (PEC 333/2017 na
Camara dos Deputados), que “altera os arts. 52, 37, 96, 102, 105, 108 e 125 da Constituicdo Federal para
extinguir o foro especial por prerrogativa de funcao no caso dos crimes comuns, e revoga o inciso X do art.
29 e 0§ 12 do art. 53 da Constituicao Federal”.

Segundo dispde o projeto, seriam julgados pelo Supremo Tribuna Federal, nos crimes comuns, apenas o
Presidente e Vice-Presidente da Republica, os Presidentes da Camara e do Senado e o Presidente do
Supremo Tribunal Federal. Além disso, a proposta adiciona a alinea LIII-A ao art. 52 da Constituicao
Federal, dispondo que “é vedada a instituicdo de foro especial por prerrogativa de fun¢ao”. No fechamento
deste trabalho (16 de agosto de 2018), a PEC encontrava-se “Aguardando Constituicdo de Comissao
Temporaria pela Mesa”, segundo o site da Camara dos Deputados.

Para se ter uma dimensdo da mudanga substancial que tal modificacdo acarretaria, importante se faz
lembrar que, dentre as autoridades detentoras do foro por prerrogativa de fun¢io no pais frente ao STF,
os congressistas se fazem presentes em maior nimero, sendo que temos 513 (quinhentos e treze)
Deputados Federais e 81 (oitenta e um) Senadores, perfazendo-se um total de 594 (quinhentos e noventa
e quatro) parlamentares que, caso cometam qualquer crime comum, seriam, a principio, julgados perante
o STF, jurisdicdo essa que se sobrepde até mesmo aos julgamentos de crimes dolosos contra a vida, que a
principio deveriam ser julgados pelo Tribunal do Juri. Vale lembrar que essa prevaléncia sé se verifica,
conforme o entendimento do STF, no que diz respeito aos foros especiais estabelecidos pela Constituigio
Federal, dispondo a Sumula Vinculante 45 que “A competéncia constitucional do Tribunal do Juri
prevalece sobre o foro por prerrogativa de funcdo estabelecido exclusivamente pela Constituicao
Estadual”. Com o novo entendimento esposado pelo STF, tal diferenciacdo ja ndo tem mais pertinéncia,
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visto que um homicidio, por exemplo, dificilmente seria cometido em “razdo do cargo”, conforme sera
melhor explicado abaixo.

Além do mais, tal prerrogativa, anteriormente as modifica¢des realizadas pelo STF, segundo Alexandre de
Moraes, regia-se pela regra da atualidade do mandato. Dessa forma, “tratando-se de crime comum
praticado pelo parlamentar na vigéncia do mandato, seja ou ndo relacionado com o exercicio das fungdes
congressuais, enquanto durar o mandato, a competéncia serd do Supremo Tribunal Federal” (MORAES,
2014, p. 473). Vale ressaltar que, ao contrario do que a leitura do trecho transcrito pode dar a entender,
antes da virada interpretativa operada pela STF a competéncia se deslocaria para o tribunal competente
pelas regras do foro especial mesmo para os crimes praticados antes da investidura no cargo, assim como,
ao fim do mandato, a competéncia deixaria de ser do tribunal antes competente, em virtude da cessagio
do cargo publico antes ocupado. Essa operacionalizacdo confirma o fundamento ja destacado acima, de
que o foro especial protege o cargo e nao a pessoa.

N

Contudo, o préprio STF vinha admitindo algumas exce¢des a regra da atualidade do mandato, como
quando restava evidenciada uma tentativa de fraude processual ou quando ja iniciado o julgamento (STF.
Plenario. AP 396/RO, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 28/10/2010 e STF. Plenario. Inq 2295, Rel. p/
Acérdao Min. Menezes Direito, julgado em 23/10/2008, respectivamente).

Segundo estimativas do Eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, 799 pessoas
estdo abarcadas pelo foro especial perante o STF. Tal nlimero acarretaria a sobrecarga de processos
perante nossa Corte Suprema, prejudicando, de certa forma, até mesmo sua atribuicdo precipua de
guardar e zelar pela Constituicdo Federal.

Alguns nimeros trazidos pelo “V Relatério Supremo em Numeros - O Foro Privilegiado e o Supremo”, da
FGV, de 2017, sdo sintomaticos do estado dos procedimentos abarcados pelo foro especial perante aquela
Corte: uma em cada trés decisGes em acbes penais sdo sobre recursos internos; apenas 22% das decisdes
em inquéritos em 2016 foram tomadas por um o6rgido colegiado; 68,78% dos réus julgados nio sdo
contemplados pelo foro especial, sendo julgados no STF em razido de conexao, por exemplo; apenas 5,94%
dos casos comecam e terminam no STF, sendo a subida e descida de instancias a caracteristica dos demais
casos, o que deu azo justamente a Questdo de Ordem na A¢do Penal 937, conforme se vera adiante.

Infelizmente, ndo se faz possivel, pelos limites do presente trabalho, uma discussdo pormenorizada dos
interessantes dados trazidos pelo estudo da FGV. Destaca-se, contudo, que algumas informagdes ali
constantes devem ser lidas com cautela, especialmente em razio de opgdes metodoldgicas da pesquisa,
que devem ser bem compreendidas.

3. A OPCAO PELA REFORMA DO FORO ESPECIAL JUDICIALMENTE

Conforme ja mencionado, através da Questdo de Ordem na Ac¢do Penal 937/R], o Supremo Tribunal
Federal, também reconhecendo as problematicas e inconformidades do foro especial perante aquela corte,
determinou uma leitura restrita do foro por prerrogativa de fungao, adotando as seguintes teses: (i) o foro
por prerrogativa de fung¢do aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo publico, ou
seja, ndo abarcando fatos ocorridos anteriormente a diplomacao; (ii) o foro especial aplica-se apenas as
infragdes relacionados as fung¢des desempenhadas; (iii) apdés o final da instrucdo processual, com a
publicacdo do despacho de intimagdo para apresentacio de alegacdes finais, a competéncia para processar
e julgar acdes penais nio sera mais afetada em razio de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.

As consideragdes aqui expostas se concentrardo nas duas primeiras teses, reconhecendo a terceira como
menos sujeita a criticas, especialmente diante das frequentes tentativas de fraude processual verificada
neste tipo de situa¢do, quando um agente abarcado pelo foro especial, por exemplo, renuncia ao seu
mandato na véspera do julgamento ou quando este ja teve inicio. Menciona-se, contudo, que a terceira tese
acabou por explicitar uma exce¢do a regra da atualidade do mandato, ja citada acima, pois permite, por
exemplo, que um ex-deputado continue a ser julgado perante o STF, desde que ja publicado o despacho de
intimacdo para as razdes finais quando do fim do mandato, independentemente do motivo.

Ambas as teses foram aprovadas por maioria, havendo, contudo, contornos a serem definidos a respeito
da tematica em razdo do novo entendimento, o que se dard com o avango da jurisprudéncia diante de
casos praticos atinentes a matéria.
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O relator do caso, Ministro Luis Roberto Barroso, para quem o foro por prerrogativa de fungio carrega em
si grandes maleficios, tem se mostrado um dos maiores criticos ao foro especial, dentro e fora do Supremo
Tribunal Federal.

Em nossa visdo, ndo restam duvidas de que Eminente Ministro tem razdo quanto as disfuncionalidades do
“foro privilegiado” nos moldes em que se encontra desenhado no Brasil. Contudo, a questao que se coloca
é se a via judicial é a mais adequada para tal reforma no foro especial, reforma essa consubstanciada em
uma leitura restritiva do texto constitucional.

Conforme ja se observou, o art. 53, § 12, da Constituicdo Federal é claro no sentido de que os Deputados e
Senadores serdo submetidos a julgamento pelo STF desde a expedi¢dao do diploma. Nesse artigo da Carta
Maior, bem como nos demais que tratam do foro, nido é feita, explicita ou implicitamente, qualquer
ressalva a competéncia do Supremo para julgar parlamentares.

A limitacdo que se estabeleceu na QO se pode observar, por exemplo, no ordenamento juridico portugués,
que é claro quanto ao tema. Segundo o artigo 130, n? 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
Presidente da Republica responde perante o Supremo Tribunal de Justica portugués quando de crimes
praticados no exercicio de suas fung¢des. Quando estranhos as funcées presidenciais, o Presidente é
processado ao fim do mandado, perante um tribunal comum. Complementando tal hipotese, reza o artigo
11, n? 3 e 4, do Cddigo de Processo Penal portugués, que ao seu pleno compete julgar, em matéria penal, o
Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro pelos crimes
praticados no exercicio das suas fung¢des. Desataca-se que, em Portugal, os parlamentares ndo sio
abarcados por qualquer tipo de foro especial.

Destaca-se que o constituinte originario da Republica Federativa do Brasil, quando quis tratar de
limitacdes de qualquer ordem decorrentes do exercicio das fun¢des de alguma autoridade da Republica, o
fez expressamente. Esse é o caso do art. 86, § 42, da CF/88, dispondo que “o Presidente da Republica, na
vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcgoes”.
Ora, resta claro, assim, que o legislador teria feito a ressalva ao foro especial caso entendesse pertinente,
assim como tantos outros paises o fizeram (dos quais a Republica Portuguesa, citada acima, é um
exemplo).

Outra questdo de extrema relevancia também se coloca: a prevalecer a tese até entdo vencedora no STF, e
posteriormente a PEC 333/2017 na Camara dos Deputados sendo aprovada, qual seria a solugdo juridica
referente a tal interpretacdo, ja que a Proposta de Emenda a Constituicdo novamente nao faz as ressalvas
do STF quanto ao foro? Ai reside uma das mais negativas consequéncias advindas de um ativismo
exacerbado de nossa Corte Suprema: a inseguranga juridica.

Isso porque, submetendo a PEC um nimero minimo de autoridades, quanto a pratica de crimes comuns, a
jurisdicdo direta do STF (apenas 5 agentes pubicos), e decidindo o STF pela aplicacao de suas teses até
mesmo nesta hipétese, nada impediria que o Presidente da Camara dos Deputados, ou até mesmo o
Presidente do STF, fossem julgados em primeira instancia, caso se tratasse de crime cometido antes de sua
investidura ou nao relacionado ao exercicio de suas fungdes. Isso, data vénia aos que pensam o contrario,
ndo se mostraria de forma alguma razoavel, prejudicando aquela razio de ser, e que esta na raiz do foro
especial, de protecdo a altos cargos da republica, para que ndo sofram e nem imponham pressdes em
eventual persecu¢do criminal. Caso as circunstiancias mencionadas ocorressem, vé-se que nio haveria
outra saida que ndo uma nova interpretacdo do foro especial diante de sua nova sistematica, prejudicando
assim uma jurisprudéncia constante e segura.

Quanto a esse ponto, cabe destacar que, em justificativa na Emenda de Redagdo n® 15-Plenério, ainda
durante a tramitac¢do da PEC 10/2013 no Senado, se deixou clara a mens legislatoris quanto a continuidade
do foro especial:

O fim do foro por prerrogativa de fun¢do é medida que se impde. Porém, é
necessario manter o necessario balango entre a extingdo do foro por prerrogativa
de funcdo e a independéncia e autonomia dos poderes da republica, ou seja, a
manutencdo de sistema de freios e contrapesos. (BRASIL, PEC n? 10/2013).

Contudo, menciona-se que o novo entendimento do Supremo Tribunal Federal sé se aplica, pelo que ficou
decidido pela maioria dos Ministros, aos deputados federais e senadores, surgindo dai novas indagacdes:
apenas parlamentares teriam o foro restringido em virtude de serem o maior grupo submetido a
jurisdicdo penal direta do STF? E quanto ao foro especial perante outros tribunais do pais? Questdes
funcionais da Suprema Corte sio justificativas suficientes para a reformulac¢ido do texto constitucional?
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Enfim, de onde o STF obteria legitimidade para realizar verdadeira reforma institucional, modificando um
entendimento ja arraigado, recorrendo a principios gerais e abstratos como republicanismo, isonomia,
etc.? Em um sistema efetivo de triparticio de poderes, a Suprema Corte nio teria competéncia para tanto,
e ao fazé-lo extrapola seus poderes constitucionais, principalmente diante do fato de que se adianta ao
legislador democraticamente eleito para realizar modificagdes no foro por prerrogativa de funcio.

Sem adentrar em uma discussao filoséfica, o que os limites deste trabalho por certo impediriam, emprega-
se aqui a legitimidade no seu sentido formal, consubstanciada, grosso modo, na origem da obtengao de
poderes. Ou seja, de onde vém/é obtido o poder no seio do Estado Democratico de Direito. E dai saltam
inimeros conceitos imbrincados e indissociaveis: seguranca juridica, igualdade, triparticio de poderes,
freios e contrapesos, democracia, entre varios outros.

Assim, neste caso em especifico, o de uma decisdo do Poder Judiciario, a lei (Constitui¢do, no caso) mostra-
se como a melhor e mais segura fonte de legitimidade, devendo ser afastadas discricionariedades e
manobras interpretativas. Pensar o contrario é admitir o avango de um Poder, o Judiciario, sobre o outro,
o Legislativo, este dotado da representatividade para exercer suas fung¢des institucionais, corrompendo a
separacdo efetiva de poderes e o sistema de freios e contrapesos.

A separagdo de poderes, para Montesquieu, serve justamente para dar equilibrio ao Poder Estatal, este
uno e indissoluvel, em um sistema de freios e contrapesos no qual cada um dos poderes (executivo,
legislativo e judiciario) possui fungdes e papéis previamente delimitados, independentemente do regime
politico adotado (MONTESQUIEU, 1996).

Na esteira dessa percep¢do formal de legitimidade (sem desconhecer as infindaveis discussdes que
permeiam o tema), e reconhecendo a supremacia da Constituicdo como ponto essencial de um Estado
Democratico de Direito, interessa-nos:

(-.) a questdo da adogdo da lei como instrumento manifestante, em si mesmo,
dalegitimidade necessaria as agdes estatais, elas préprias pautadas pela mesma
lei. (...) € uma legitimidade tipica do Estado de Direito, algo observado até hoje
com nuances algo diferenciadas, mas essencialmente nesta configuracdo ora
exposta. De todo modo, o direito concebido neste ambiente tornava-se ele
préprio também dependente das caracteristicas ali encontraveis e perceptiveis.
(SIQUEIRA & MINHOTO, 2012, p. 22-23).

Nao se estd aqui propondo que o Poder Judiciario deve ser simplesmente a “boca da lei”, visdo essa ja
superada pelo desenvolvimento histérico posterior a teoriza¢do originaria de Montesquieu. O que se
apregoa é a necessidade de respeito a Constituicdo e aos limites e freios por ela impostos aos Poderes da
Republica. Por isso, e na esteira de uma teoria Critica Hermenéutica do Direito (CHD), o que se defende
sdo respostas corretas, querendo aqui se dizer que sdo corretas as respostas judiciais adequadas a
Constituicao. Nesse sentido:

(-.) a resposta correta (adequada) tem um grau de abrangéncia que evita
decisdes ad hoc. Entenda-se, aqui, a importancia das decisdes em sede de
jurisdicdo constitucional pelo seu papel de proporcionar a aplicacdo em casos
similares. Havera coeréncia se os mesmos principios que foram aplicados nas
decisdes forem aplicados para os outros casos idénticos; mas, mais do que isso,
estara assegurada a integridade do Direito a partir da for¢a normativa da
Constituicdo. Tudo isso deve ser compreendido a partir daquilo que venho
denominando “uma fundamentacdo da fundamentacdo”, traduzida por uma
radical aplicagdo do art. 93, IX, da Constitui¢do. (STRECK, 2017, p. 687).

Por fim, diga-se, a despeito dos posicionamentos do Ministro Barroso quanto ao papel do Poder Judiciario
na Republica, que ndo se pode admitir, em um Estado Democratico de Direito, que um poder da Republica
ndo eleito pelo povo e, portanto, ndo legitimado pelo voto popular, se atribua uma capacidade “iluminista”
e se incumba da empreitada de “empurrar a histéria” (BARROSO, 2015). E isso se torna ainda mais
problematico quando tal “iluminismo” é exercido sem sequer haver a obediéncia a limites constitucionais
preestabelecidos do Estado Democratico de Direito. Nesse caso, além de ndo legitimada pelo voto
diretamente, a decisdo dai advinda ndo estaria sequer legitimada pela lei (pela Constitui¢io, no caso em
analise), o que ofereceria riscos ao equilibrio das fun¢des estatais. Exemplos nio faltariam, mas, pela
repercussio do tema, citem-se as ultimas interpretagcdes dadas pelo STF a presungio de inocéncia (HC
126292; ARE 964.246; liminares nas ADC’s 43 e 44 e, o mais recente, HC 152752).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, verifica-se que o foro por prerrogativa de fun¢io encontra seus fundamentos na prépria
ordem republicana na medida em que objetiva proteger o adequado e independente desempenho da
atividade de gestdo da coisa publica, encontrando sua base na distin¢do entre discriminag¢des positivas e
negativas, havendo presente um fator, a principio razoavel, de discriminacao.

Contudo, tal mecanismo necessita sim ser repensado e reformulado diante do estado atual de coisas. Isso
devido as suas disfuncionalidades evidenciadas, entre as quais a sobrecarga de trabalho imposta ao STF,
que de forma alguma foi estruturado para servir de drgdo julgador de primeira instancia, sendo sua
funcdo primordial e mais importante a de uma Corte Constitucional, incumbida, por exemplo, do controle
abstrato de constitucionalidade.

Contudo, e ainda mais diante de propostas ja bastante avancadas no Congresso e que visam a
reformulacdo do “foro privilegiado”, deve-se reconhecer a incompeténcia do Supremo Tribunal Federal
em, através de um giro interpretativo, modificar as “regras do jogo” em nome de principios abstratos e
restringindo um texto constitucional claro e que até entdo vinha sendo interpretado como tal.

Na esteira de um Estado Democratico de Direito, e tendo em vista a reparticdo dos Poderes da Republica,
deve-se reconhecer a ilegitimidade do Supremo em se arvorar de um poder reformador que nao possui.
Assim, tomando por base a teoria de Montesquieu, a “mutagdo constitucional” operada pelo Supremo nao
seria adequada.

Deve-se, no caso em concreto, assim como no exemplo citado da restricdo do conceito de “transito em
julgado” pelo STF, afastar o ativismo judicial desmedido e discricionario, especialmente em razdo deste
ndo ser exercido, nestas situacdes, em nome da efetivacdo de direitos fundamentais, sendo, no segundo
caso, verificada inclusive a restricdo a tais direitos. Ja no primeiro caso, de restricio do foro, o que se
verifica é quase que uma corrida contra o legislador democraticamente eleito para verificar quem melhor
e mais rapido atende a voz ou o “clamor” das ruas e o anseio popular. Deixa-se de lado, por exemplo, a
funcdo contramajoritaria que uma Suprema Corte deve assumir quando necessario.

E aos que acreditam que as teses propostas pelo Supremo Tribuna Federal ndo acarretardo grandes
modificagoes, pois sem duvidas parecem menos ousadas se comparadas a proposta da PEC 333/2017 na
Camara dos Deputados, traga-se dado interessante do estudo da FGV, citado no decorrer do trabalho:
apenas 5,44% das a¢des penais no STF envolvem ao menos um crime que preencha as duas condi¢des
citadas neste trabalho: 1) cometido em razao do cargo e 2) cometido apés a investidura no cargo que
garante o foro privilegiado no Supremo (FGV, 2017).

Dessa forma, deve-se concluir, na esteira da teoria da Critica Hermenéutica do Direito, que uma decisio
judicial, por mais que possa parecer boa ou ruim, justa ou injusta, ndo pode se consubstanciar em uma
escolha politica, pois essas escolhas cabem ao legislador, este dotado do poder de representatividade, e
ndo a magistrados nao legitimados pelo voto popular e que devem obedecer a limites preestabelecidos em
um sistema de freios e contrapesos.
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Capitulo 14

O futuro do trabalho no Brasil: Uma andlise com
énfase no Programa Jovem Aprendiz

Helissia Coimbra de Souza

Resumo: O ciclo da vida humana integrado nas realidades fisicas e digitais vem
ensejando reformulagdes quanto a dinamica laboral de oferta e procura. As bases
humanisticas em nivel constitucional sdo projetadas para uma gestdo publica que prima
pela simetria relacional entre estado e sociedade. O Programa Jovem Aprendiz esta
desenvolto no presente artigo enquanto politica publica que atende aos interesses
econémicos das empresas e sociais dos jovens em estidgio de profissionalizacdo. O
Programa Jovem Aprendiz torna-se primoroso para a geracdo de emprego e renda,
concretizando neste artigo a problematica, em como o Programa Jovem Aprendiz pode
firmar-se um instrumento de dignidade humana, propiciando o desenvolvimento
nacional dos jovens, culminando por tornar diminutas as chances de envolvimento com
situacdes ilicitas e que agravam as fraturas sociais. A pesquisa apresenta o estado da
arte bibliografico com doutrinas referenciais no tema, somada esta metodologia ao
estudo de caso da multinacional Natura quanto as perspectivas internas e comunitarias

do Programa Jovem Aprendiz.

Palavras-Chave: Direito do trabalho; Politica publica; Impactos tecnolégicos;

Multinacional.
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1.INTRODUCAO

A historicidade humana teve o desenvolvimento dos seus bens e valores a partir da construcdo de
relacionamentos interpessoais pautados no trabalho e estudo dos meios ambientes de atuagdo. O primeiro
ciclo da vida foi marcado pelo estabelecimento das pequenas comunidades rupestres cujo cotidiano
apresentava a luta pela sobrevivéncia e como labor a interacdo com os elementos naturais que garantiam
a subsisténcia.

Na fase mais elaborada das pequenas tribos urbanas, houve no Brasil o fendmeno chamado de éxodo
rural, sendo este caracterizado pelo animo inerente ao ser humano de desenvolver a si mesmo e buscar
mecanismos mais funcionais de vida para a comunidade no qual esta inserido. No marco da globalizacdo
houve a expansdo de vida com as possibilidades de trocas comerciais e integragdo em culturas além-
fronteiras, sendo o trabalho mais transnacional e difuso.

O direito ao trabalho apresentou importancia central para a garantia da dignidade da pessoa humana,
conjuntamente a conquista da desafiadora superacio de uma administracdo garantidora para o
firmamento de um Estado comum e verdadeiramente democratico. No cendario brasileiro, apds a
formalizacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o processo constitucional fora
aperfeicoado para que o trabalho estivesse no rol de direitos fundamentais e sociais.

As garantias presentes na Constituicdo Federal de 1988 alinham-se para o entendimento do trabalho sob o
viés de garantia do minimo existencial para cada pessoa, mas cujo impacto resulta no aumento dos indices
de bem-estar e desenvolvimentos de toda nacao.

A era globalizada das multiplas inteligéncias apresenta a tese do trabalho decente, e de modo conjunto a
esta o fortalecimento do respeito as individualidades de grupos que ensejam atenc¢io especial para com as
jornadas e meios ambientes de labor. No cenario juvenil a tese de trabalho digno fora expandida para
abarcar a necessidade fundamental de acesso ao ensino basico, além da garantia de manuten¢ao da sadde
integral que garanta o sadio desenvolvimento.

As possibilidades de estudo de forma conjunta a capacitagdo profissionalizante, além de projetos sociais
que apoiam estabelecimentos e os jovens aprendizes que nele trabalham, culminam por internacionalizar
o Brasil enquanto nagdo com capacidade de ir transpor seus contrastes sociais através de uma gestdo
administrativa inclusiva e eficiente.

O futuro do trabalho no Brasil é construido com agdes sélidas e reconhecidas em dimensdo além-
fronteiras, sendo o Programa Jovem Aprendiz selecionado para ser desenvolto no presente artigo dada a
sua eficacia no cotidiano social e empresarial.

A gestdo democratica da administracdo publica contemporanea, para além das possibilidades de
participagdo democratica nos projetos estatais, busca compreender o futuro do trabalho na visdo de
capitalismo consciente e labor com dignidade da pessoa humana.

A explanagdo sobre o Programa Jovem Aprendiz é realizada na presente pesquisa com entendimento ao
estado da arte bibliografico e reflexivo, sendo o estudo de caso voltado para a empresa Natura dado o viés
ético das relacdes corporativas, internas e com a sociedade.

2.0 DESENVOLVIMENTO DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

O trabalho no Brasil representa a esséncia da humanidade para garantia da subsisténcia individual e
crescimento das comunidades, tendo o estagio inicial marcado pelos agrupamentos ruricolas, seguido das
composi¢cdes em vilarejos urbanos, culminando na era das grandes cidades inteligentes e integradas. A
compreensdo da incapacidade de sobrevida unitdria impulsionou no ser humano o ensejo de pertencer e
contribuir em grupos, por isso a observancia histérica da divisdo de terras e coletas de insumos naturais.

No estagio de construcgdo dos vilarejos urbanos houve a expansao da consciéncia quanto a necessidade de
ndo se ater as dindmicas agricolas, sendo trocas comerciais iniciadas para atender de modo mais
otimizado os anseios em novos produtos e servicos. No cendrio moderno e atualizado da globalizagao,
tem-se a presenca de multiplas tecnologias convivendo com trabalhadores, formando o panorama
“marcado por dois mandamentos, o investimento do capital e a compra do consumo, sendo o desafio de
manter a revolugio do capitalismo-consumismo de forma ética e responsavel.” (HARARI, 2019, p. 359).
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Os ditames da Consolidac¢do das Leis do Trabalho de 1943 foram essenciais para o direcionamento dos
principios nas relagdes privadas entre lideres e liderados. Apés a intensificagdo dos processos sociais que
levaram a necessidade de otimizagdo das etapas produtivas, teve inicio o labor a partir da subordinagio
em locais estrategicamente planejados.

0 modelo inglés da Revolu¢do Industrial fora internalizado no Brasil entre os séculos XIX e XX, tornando-
se um marco com a estruturacgao das primeiras fabricas ligadas a internacionalizacdo da cafeicultura. As
relacdes eram intensas e massivas, exigindo do trabalhador a entrega de resultados na proporc¢ao exigida
pelas etapas ruricolas, com o gravame das bases legais serem pouco alcancaveis dado o distanciamento
dos locais de trabalho e a minima suficiéncia cognitiva de boa parte dos trabalhadores.

O século XXI impulsionou o Brasil para o envolvimento na globalizagdo, firmando o segundo estagio
laboral com as primeiras integracdes entre as realidades fisicas e digitais. Os cendarios trabalhistas
superavam a provinciana agricultura e traziam evolugdes no mercado téxtil e de produg¢des mais
personalizadas para atender aos novos anseios sociais. O dpice transformativo ocorreu com as primeiras
industrias tecnoldgicas, e para além dos dispositivos eletronicos produzidos, fora evidente o
reconhecimento da internacionalizacio no mercado brasileiro de marcas com atuac¢io além-fronteiras,
trazendo inovagdes no mercado de trabalho e nas relacdes interpessoais mais informatizadas.

Os cendarios de desenvolvimento nacional ensejavam o direito constitucionalmente estabelecido para a
inovacdo, conjuntamente com a tese do trabalho decente que comegava a ser discutida no objetivo de
compreender os limites entre as tecnologias e a dignidade humana. O pensar da arquitetura do trabalho
no Brasil demonstrava “ser parte de um sistema de poderes distribuidos que requer formas mais
colaborativas de interacdo para que possa prosperar.” (SCHWAB, 2018, p. 35).

A Constituicdo da Republica de 1988 reafirmou as bases da Consolidacido das Leis Trabalhistas em 1943
com o entendimento do trabalho enquanto um direito privado, mas com impactos socialmente relevantes
(Artigos 62 e 79). A base da ndo alteragdo contratual lesiva foi o primor para inibir possiveis efeitos dos
contrastes socioecondmicos entre as partes. A subordinagcdo prépria das dindmicas industriais ndo
poderia ensejar, assim, um dominio do patrdo sobre o trabalhador. Anterior a observancia dos postos
ocupados na cadeia industrial, o liderado passou a ser visto como uma pessoa digna de respeito quanto a
sua integridade moral e bem-estar corporeo.

O principio da manutencdo de um contrato laboral digno estava alinhado com o firmamento da primazia
da realidade. O entendimento legal entre as partes era distante cognitivamente, além dos processos sociais
ocorrem mais rapido que a capacidade dos legisladores quanto a previsdo e elaboracdo de normas para o
ordenamento juridico, ensejando que os fatos devidamente comprovados sobrepusessem as
caracterizagoes do texto de lei.

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig¢ao social:

[ - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

O firmamento do direito a observancia dos grupos vulneraveis em proporcdo as suas peculiaridades, no
tocante ao meio ambiente laboral, ensejou revisdes contratuais e estruturais para garantir que o direito ao
trabalho ndo fosse uniforme, mas alinhado a tese de uma gestdo empresarial cidada e sustentavel. Os
estabelecimentos também passaram a ser fiscalizados com o apoio de institui¢des a nivel nacional, sendo a
expansio do Ministério Publico do Trabalho reveladora do papel da administracdo publica para elevar as
bases de conhecimento e posicionamento dos trabalhadores nas relagdes com os lideres privados.

As estratégias democraticas para o trabalho davam inicio a uma parceria publico-privada cujo objetivo do
firmamento era gerenciar as relacdes e garantir a prevaléncia da dignidade humana. A tese do trabalho
decente ndo observava apenas o nivel de subordinacdo entre obreiros e patrdes, mas alcangcava os
primeiros ideais de um meio ambiente de trabalho no qual pessoas conviveriam com mdaquinas em
crescentes quanto ao niimero e capacidades.

As bases laborais do Brasil integravam-se a humanidade cada dia mais compartilhada pela comunidade
juridica internacional. O tom na transicdo entre a era moderna e o estadgio contemporaneo foi marcado
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pela visdo de futuro sustentavel entre a sensibilidade dos seres humanos e a otimizacdo promovida pela
inovacdo nos meios ambientes laborais.

A visdo administrativa era expandida a nivel constitucional para uniformizar as legisla¢des locais quanto a
primazia do respeito “para que as politicas publicas de trabalho estivessem voltadas ao desenvolvimento
dos propésitos de vida criado pelos cidadaos, ndo restringindo-as aos meros direitos e deveres nas
relacdes.” (COUTINHO, 2013, p. 39).

0 entendimento de uma governanga soliddria ndo estava alicergcado somente no rol de direitos e garantias
fundamentais previstos ao longo da Constituicdo da Reptblica de 1988 (Artigo. 52), sendo uma
necessidade apontada pelas nag¢des do globo a partir da observancia das disparidades econdomicas e
tecnoldgicas proprias dos processos sociais contemporaneos.

3.0 FUTURO DO LABOR DECENTE NA ERA TECNOLOGICA

A era globalizada das multiplas tecnologias firmava a necessidade inicial de compreensdo e dominio do
homem sobre as maquinas, objetivando que os trabalhadores garantissem a subsisténcia prépria e de suas
familias. O principio laboral referente a continuidade da relagio de emprego parecia ameacado, ndo mais
pela Unica possibilidade existente - dispensa arbitraria ou sem justa causa - (Artigo 72 da Constitui¢do
Federal de 1988), sendo observadas as potencialidades das maquinas como fator de risco para ineficiéncia
de muitos obreiros nas industrias.

O pensar inovador dos empreendedores que objetivavam a expansdo de seus negocios a partir do
atendimento quanto aos novos produtos e servicos exigidos pela coletividade, contrariava o alicerce
humanista da primazia do bem-estar humano sobre as etapas de progresso nao sustentaveis. As inovacgoes
proprias das multiplas tecnologias trouxeram o pensar laboral para a necessidade de diversificagdo no
meio ambiente de trabalho. As politicas publicas na gestdo administrativa mais aberta e cidada primou
pela selecdo de grupos historicamente vulneraveis para compor os estabelecimentos comerciais.

As pessoas que se encontram em situa¢ido de risco veem no trabalho mais que uma fonte de subsisténcia
doméstica, sendo a atividade desenvolvida por cada uma fomentadora da dignidade humana enquanto
pertencentes ao coletivo brasileiro. O contexto da atualidade estd marcado pela diversificagdo de times e
carreiras especificas, sendo as tecnologias grandes aliadas desse processo pelo potencial de bom uso
quando inseridas em empreendimentos inovadores e responsaveis para alinhar os direitos humanos com
a fundamental educacgdo cibernética.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovacao.

§ 19 A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagao

§ 32 O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des
especiais de trabalho.

Os principios tecnolégicos de otimizacdo quanto a oferta e producdo de servicos, além da entrega de
produtos mais personalizados e duraveis, contrastava com o desafio de manter o ser humano como
protagonista das relagdes de trabalho. Os lideres e obreiros acompanhavam e inseriam a lida com as
inteligéncias artificiais de modo crescente, ensejando na administracao publica a necessidade de firmar
“que a humanidade alcangara as metas do sonhado desenvolvimento sustentavel quando o progresso das
multiplas tecnologias estiver atrelado ao progresso ético dos individuos.” (TORCHI, 2014, p. 69).

As politicas publicas que eram tidas como a concretizagdo do papel servidor do estado de bem-estar
social, na era contemporanea observa-se a possibilidade de participacdo direta e integrada dos setores
privados. Na seara do trabalho tem prevalecido as discussdes e projetos em torno da manutengio das
relacdes de emprego frente a automatizacdo, seguido do papel inclusivo e restaurativo da oferta
profissionalizante aos jovens que futuramente almejam a emancipacao.

O firmamento do Programa Jovem Aprendiz (Lei n? 10.097 de 2000) possibilitou que adolescentes e
jovens complementassem o contraturno escolar com atividades que facilitassem o ingresso futuro no
mercado de trabalho. O panorama laboral cada vez mais informatizado e com integra¢des além-fronteiras

®



Estudos em Ciéncias Humanas e Sociais - Volume 6

fora concebido como um ambiente garantidor da dignidade dos adolescentes e jovens, estes
caracterizados pelos fatores de inclusdo digital e capacidade de respostas ao dinamismo das profissdes
observados como proéprios da faixa etaria.

As maiores chances de emprego ofertadas pelas empresas cidadds possibilitam a referendada
emancipacdo dos jovens, importante fator para além da dignidade humana conquistada com a
subsisténcia, sendo a capacidade de independéncia econdmica impactante para os cofres publicos que
podem dispor de maior gestdo orcamentaria em setores realmente precarios.

0 papel sustentavel do modelo de trabalho concebido na atualidade nio esta restrito ao atendimento dos
crescentes produtos e servicos utilizados pela sociedade, mas observam-se as capacidades organizacionais
de promoverem bem-estar e manuten¢do longa das rela¢des trabalhistas. O Programa Jovem Aprendiz
torna-se relevante internacionalmente em um cenario ainda marcado pelo trabalho forcado envolvendo
adolescentes e jovens.

O Brasil estabelece na lei que a inser¢ao dos aprendizes no corpo de empresas parceiras deve ocorrer com
o comprometimento destas em firmar uma carga horaria compativel com a idade e tempo de estudo na
instituicdo de ensino. As bases para a profissionalizacdo dos adolescentes e jovens, firmada desde a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas n? 5.452 de 1943 também condiciona as familias que observem as
condi¢cdes de trabalho dos filhos, estando presentes quando houver a necessidade de formalizacao
acabativa do contrato de trabalho.

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa
de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metddica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com
zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacgao.

§ 1o A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola,
caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscri¢io em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em
formacgao técnico-profissional metddica.

As possibilidades de inser¢do de aprendizes nas empresas fomentam a estruturacio de politicas publicas
para o futuro do trabalho, retirando a ideia histérica da administragdo publica como garantidora una e as
empresas receptoras dos direitos. No modelo contemporaneo de governanga aberta ter-se-a firmado uma
parceria que “nao trata a dignidade humana como algo isolado a responsabilidade estatal ou teorizada em
principio, sendo compreendida na materializagio de boas condi¢cdes de vida aos trabalhadores.”
(FERREIRA, V.; FILHO, |, C.; GARCIA, A, M,; 2019, p. 141).

Os jovens que se encontram em pleno desenvolvimento veem no trabalho a oportunidade para criarem
uma perspectiva positiva de futuro, além da motivacdo para a lida com as inovagdes tecnolégicas e
externalizacdo da criatividade que auxiliam no desenvolvimento de um novo meio ambiente laboral.

As novas carreiras estdo alinhadas com os processos sociais cada dia mais informatizados e difusos, sendo
esta adaptagcdo comumente desafiadora para os profissionais ja estabilizados em jornadas tradicionais e
com idade avancada. A inclusdo e favorecimento para a expansao profissional de jovens gera visibilidade
técnica e social das empresas que participam de programas cidadaos como o Jovem Aprendiz. A baixa
escolaridade evidenciada na rede publica de ensino pode ser suprida com vivencias profissionais no meio
ambiente de trabalho que sejam inovadoras e humanizadas, garantindo aos jovens uma formacgio
sistematica para a era digital e de relagdes interpessoais.

O espelhamento natural entre pares pode ser observado quando jovens observam caracteristicas
desejadas em um lider ou colega de trabalho, almejando tornarem-se adultos com igual sucesso na
profissdo e “que direcionam suas mentes como o ultimo recurso da economia, concebendo a liberdade
para inovar em solugdes técnicas e na criacdo de um futuro mais sustentavel para as comunidades.”
(BOUDREAUX, 2018, p. 17).

O futuro do meio ambiente laboral depende do nivel de atualizacdo das pessoas que o compdem, e
objetivando a salvaguarda do principio da dignidade da pessoa humana no Brasil, os investimentos em
inovacdo tecnolégica precisam ocorrer de modo respeitoso as capacidades bioldgicas individuais.
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Na gestdo administrativa em nivel simétrico com a sociedade, compreende-se o futuro do trabalho como
“um grande sistema que esta além dos campos de atuagdo técnica, funcionando pela lealdade de massa,
sendo esta ligacdo empatica socialmente meritoria.” (HARARI, 2018, p. 146).

A era da economia compartilhada e revista para o atendimento das reais necessidades coletivas alinha-se
com a criatividade e capacidade de engajamento proéprias da juventude, somadas estas ao movimento de
capitalismo consciente que estd em expansao no Brasil.

4.0 PROGRAMA JOVEM APRENDIZ NO CICLO DE CAPITALISMO SUSTENTAVEL

O capitalismo fora consagrado ao longo da histéria como um sistema alinhado ao processo de globalizacio
e inovagdes tecnoldgicas sem precedentes, contudo, a criagio de economias compartilhadas e além-
fronteiras também evidenciavam os contrastes sociais existentes. O objetivo de alcance do
desenvolvimento sustentavel global (Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas), perpassa pela
inclusdo e permanéncia dos diversos individuos na grande rede cibernética.

0 mercado de trabalho tornou-se um grande mensurador das politicas publicas de um pais ligadas a
inovacdo e tecnologia. O pluralismo de nacionalidades, histéricos de vida e perspectivas de futuro
convivendo simultaneamente entre os processos fisicos e digitais, naturalmente forma uma rede
promotora da nova economia, agregadora para os anseios existenciais da atualidade e sustentavel as
proximas geragdes.

Figura 1 - Firmamento dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel
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Fonte: (COSTEIRA, 2020)

0 modelo de estado provinciano no Brasil concebia a participa¢do politica como consequente ao status
social obtido, além da capacidade observada no individuo para a prospeccdo de riquezas ao territério
nacional. A visdo intermediaria do processo democratico firmava o estado de bem-estar social como
fomentador da igualdade a partir da superacdo de fraturas sociais (criacdo e elaboragido de politicas
publicas), culminando no entendimento contemporaneo da governanca aberta e democratica. Os ideais do
Programa Jovem Aprendiz ja se alinhavam com os ideais de capitalismo sustentdvel a partir do tripé de
sustentacdo: abertura para inovar, direito ao pertencimento e direcionamento das tecnologias para
melhor atender as necessidades humanas.

A concepgdo de capitalismo consciente objetiva a ndo exclusdo das vivencias globais ligadas ao
crescimento das fontes econdmicas, mas a lida com os desafios de lucratividade a partir da visdo “que
acima de produzir coisas, o capital deve fomentar a expansdo de seres, pois tudo que interferir na
utilidade social, inevitavelmente estara invadindo o campo dos valores éticos e morais.” (MORIN, Edgar;
GOLDMAN, Sacha, 2014, p. 71).

A cultura organizacional anteriormente voltada para a maxima producdo de bens e servicos, atualmente
apresenta como valores o desenvolvimento humano no meio ambiente laboral e a satisfagdo social
inerente a visdo de responsabilizacdo maxima do trabalho enquanto promotor da dignidade humana. Os
jovens apresentam as caracteristicas da disponibilidade para o aprendizado continuo, facilitagdo com o
uso de tecnologias, além da criatividade para inser¢do em equipes com os mais diversos objetivos.

@
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A inclusdo de aprendizes nas dindmicas empresariais nio esta restrita a relacdo contratual, mas propicia o
desenvolvimento de uma responsabilidade socioambiental que serd revertida em lucros e geracido de
valores para cada empresa aderente. O pensar sistematico das instabilidades e crises vivenciadas na
atualidade, especialmente com a globaliza¢do impactada pela pandemia do COVID-19, trouxe a realidade
do home office e trabalho remoto em que a lida com sistemas informacionais reafirmou a importancia de
jovens para otimizar a manutencdo do emprego e renda.

O Programa Jovem Aprendiz tem como objetivo a consolida¢do pratica da garantia do pleno emprego,
aliado este ao ideal de simetria publico-privada. O centro estd na criagio de uma politica focada na
emancipacdo e sustentabilidade social e econdmica desde a juventude. As fraturas sociais agravadas por
crises sanitarias e econdmicas mais frequentes no cenario contemporineo, na seara laboral trazem
impactos sem precedentes para garantir o principio da inalterabilidade contratual lesiva e a base do ciclo
de oferta e procura social.

O favorecimento empresarial dar-se-a para além das bases legais que asseguram os direitos e deveres
entre as partes, sendo acrescido de valor o apoio ofertado por instituicdes de ensino e aprendizagem que
direcionam o vinculo entre jovens e empresas. O sentir de inclusdo e pertencimento para os jovens nio se
restringe a um bom desempenho profissional futuro, mas a capacidade de subsisténcia e desenvolvimento
pessoal tdo necessarios na era de rediscussdo quanto ao sistema tributario frente a capacidade
administrativa de gestdo publica dos recursos sociais.

Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas em
formacio técnico-profissional metéddica, a saber

§ 1o As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os
resultados.

§ 20 Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, serd concedido certificado de qualificacdo profissional.

Os favorecimentos pela participacdo de empresas em programas cidadaos como o Jovem Aprendiz podem
ser observados em um melhor posicionamento de mercado na era das inovacdes. As bases de
responsabilidade socioambiental objetivam o cumprimento do preceito constitucional em que tecnologias
podem ser inseridas nos estabelecimentos, mas anteriormente devem estar assegurados os direitos de
trabalhadores frente as automagdes.

As compreensdes quanto a possibilidade de crescimento nas carreiras, além dos cuidados na satde e
seguranca laboral, sdo tematicas abordadas aos jovens no decorrer dos cursos técnicos em institui¢cdes de
ensino. A seguranca ofertada aos aprendizes pela parceria entre institutos técnicos e a administracdo
publica, essa atuante através de legislacdo propria e fiscalizagdes nos ambientes de trabalho, culmina na
promocdo de maior contratagcdo de empresas que se sentem valorizadas nos processos trabalhistas para
com a gestdo publica.

As bases juridicas alinhadas ao conhecimento dos lideres quanto a capacidade criativa e de inovagio da
juventude, vem promovendo a transformacdo no seio das empresas quanto as possibilidades de
aceleracdo econdémica no periodo de novo normal. As formagdes técnicas dos jovens aprendizes sdo
niveladas em proporg¢io as exigéncias mercadoldgicas futuras, inclusive visando os cenarios de home
office e trabalho remoto, o que facilita para as empresas nas etapas de recrutamento e testagem.

O pensar sistematico da contemporaneidade ligado a um trabalho que nio esteja restrito ao lucro, mas
verdadeiramente contribua para a emancipagdo pessoal dos jovens e geracdo de valor a sociedade,
concebe as carreiras do presente e do futuro como um grande escalonamento para o mercado. As atuagdes
dos jovens estdo cada dia mais “ancoradas no tripé da posicdo, direcdo e sentido, requerendo a
compreensao do carater migratério e evolutivo da natureza.” (DIAS, 2019, p. 66).

As microempresas e empresas de pequeno porte nido tem obrigatoriedade na contratagdo dos jovens
aprendizes, dada a estruturacio ainda em crescente destas. No tocante aos estabelecimentos com setores
de formacdo profissional, fica exigido que haja um percentual entre 5 e 15% dos seus funciondarios, haja
vista a compensac¢do do compromisso empresarial com a sociedade.

@
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Apesar da obrigatoriedade na cotacdo de profissionais em aprendizagem estd reservada aos
estabelecimentos ja consolidados, os empreendimentos menores tornam-se comprometidos com a
cidadania quando compreendem a importincia do envolvimento voluntario com esta faixa etaria. O
panorama social contemporineo de interagdo fisica e digital promove nas empresas o senso de
responsabilidade a partir da fiscalizacdo e seletiva feita pelos proprios consumidores.

O selo de empresas cidadas, apesar de nao estar diretamente alinhado com o Programa Jovem Aprendiz,
faz parte do futuro sustentavel de localidades laborais que acreditam na obteng¢do de lucros a partir da
geracdo de valores. O uso de tecnologias para otimizacdo das fun¢des ndo estd restrito ao interior das
empresas, sendo a usabilidade de sitios na grande rede e aplicativos direcionados para que os usuarios
fomentem discussoes sobre o mercado de trabalho atual e promovam mudancgas nas situa¢des de labor em
condigOes indignas.

A tomada de conhecimento pelas empresas quanto a satisfacdo dos consumidores pelo aumento dos
indices de responsabilidade socioambiental, automaticamente faz com que estas se engajem no
capitalismo consciente de modo sistematico. A estruturacdo de carreiras com visdo para o futuro,
arquitetura de locais de trabalho com maxima promoc¢io do bem-estar, somado isto a promocgio de
expansdo profissional dos trabalhadores, culmina na satisfacdo de todos os envolvidos na cadeia de
produgdo e consumo consciente.

As possibilidades geradas ao longo do embasamento legal repercutem no fomento juvenil para a
emancipagdo pessoal através de um trabalho seguro em dmbito social e econémico, substituindo a cultura
insustentavel na maquina publica de programas exclusivamente assistencialistas.

A cultura atual centrada no capitalismo colaborativo culmina pela harmonizacdo “da governanca na qual
todos sejam o Estado, e ndo somente os organismos publicos possuam deveres em relacdo as politicas
publicas, logo, existe uma sociedade cocriadora dos seus direitos e deveres.” (SCHWAB, 2016). As bases
estruturais concebem uma parceria simétrica em ambito juridico e relacional entre administragio publica
e empresas parceiras.

5.0 MODELO EMPRESARIAL DA NATURA PARA OS JOVENS APRENDIZES

A dimensdo geografica do Brasil em nivel continental traz os desafios da transformag¢do dos contrastes
sociais em oportunidades de inclusdo e pluralismo coletivo a partir da dignidade promovida pelo trabalho.
A regido norte, dada as suas peculiaridades socioeconémicas e localizacdo distanciada dos polos centrais
de desenvolvimento do pais, traz a necessidade palpitante de pertencimento e uniformidade nacional.

0 meio ambiente de trabalho aclara os desafios para implementacdo de bases éticas e sustentaveis, onde
acima da necessidade empresarial de aumento da visibilidade lucrativa, estejam as preocupag¢des quanto
ao bem-estar dos trabalhadores.

A composicao geografica da regido norte tem como marco as classes vulneraveis frente aos grupos que
atuam com trabalho ilicito e trafico de pessoas, sendo o principal desafio das entidades nao
governamentais e instituicdes publicas centrado na fiscalizacdo e responsabilizacdo da indignidade
laboral.

A cultura de capitalismo sustentavel vem como caminho do meio para direcionar o mercado, ndo inibindo
o animo dos lideres para expansdo de marcas e geracgio de riquezas, fomentando apenas “o entendimento
de que a satisfacdo dos clientes e firmamento de vinculos serd consequente a qualidade de vida ofertada
no meio ambiente de trabalho”. (COUTINHO, 2013, p. 59).

A satisfacdo com o Programa Jovem Aprendiz pode ser observada em ambientes de trabalho mais
diversificados, inovadores e criativos. Os ganhos no investimento em programas cidaddos tornam a
Natura uma empresa ética em nivel transnacional, sendo a contratacdo de aprendizes realizada desde
2019 com o objetivo de unir conhecimentos tedricos com praticas técnicas.

7 .

0 ambiente com responsabilidade economica e social da Natura é expansivo aos jovens que tenham
deficiéncia auditiva, intelectual, fisica, reabilitados e visuais, o que contribui para a integragdo das
diferentes competéncias e habilidades no ambiente corporativo.
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Figura 2 - Os eixos de atuacdo da empresa Natura
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Fonte: (NATURA, 2019)

As inspira¢des da empresa para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel ndo se restringem ao viés
ecolégico tradicional, sendo perceptivel que o equilibrio entre pessoas e o meio ambiente esta
intimamente ligado com o sentir de pertencimento ativo e cidadao.

Os programas alinhados ao pluralismo no corpo empresarial abarcam os jovens aprendizes enquanto
propulsores da criatividade, inovacdo e valores da era cibernética, fazendo valer na pratica as pontuacoes
da Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 329). A expansdo da multinacional Natura pode ser evidenciada
com o atendimento e satisfacdo dos consumidores, que para além da qualidade nas linhas de produtos,
investe no cuidado com a beleza da sustentabilidade interpessoal.

A participacdo da Natura no capitalismo da era da inovagdo revela o ideal que “os mercados propiciam
nossos rituais, e muitas vezes o criam, mas é necessario que na lideranca estejam pensadores sabios para
reconhecerem os proprios erros e abracarem o comércio do agora.” (TUCKER, 2018, p. 303). O modelo de
selecdo consciente da Natura ja pode ser firmado desde a escolha dos locais de atuagao, privilegiando
zonas com potencial de crescimento para o setor de cosméticos e higiene pessoal, mas que também
apresentem novas possibilidades de inclusido social e transformacao de vidas através do emprego.

A extensdo geografica do Brasil apresenta alinhamento com a Natura dada a prospec¢do da empresa em
delimitar instala¢des de trabalho que estejam presentes nas principais regides. O modelo capitalista e de
livre mercado mostra-se necessario ao redor do globo para atendimento das demandas sociais sem
precedentes.

O contraste econémico latente que pode ser evidenciado em paises subdesenvolvidos, traz a tona uma
consciéncia em grandes empresas de se ter visdo além dos lucros, gerando valores crescentes que
acompanham a projec¢do do aumento da renda corporativa e pessoal.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

[II - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

[V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

0 modelo em expansdo no Brasil de capitalismo consciente objetiva o cumprimento dos principios
firmados na Constituicdo da Republica de 1988, mas acrescendo com o ideal da economia criativa em
respeito as singularidades de uma nacao com dimensdes geograficas continentais.

O Programa Jovem Aprendiz esta presente em multinacionais que acreditam na esséncia da geracdo de
emprego e renda, qual seja, a transformacdo de vidas a partir da capacitagio técnica e da emancipagdo
doméstica através das formas de trabalho.

O conjunto estrutural e contratual da Natura garante aos trabalhadores que o meio ambiente de labor sera
digno, sem restri¢des as bases legais para a sauide e seguranca, observando as necessidades comunitarias
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que emergem e necessitam de solu¢des sistematicas. Na governanca colaborativa da atualidade, entendem
as autoridades publicas que a gestdo dos direitos sociais é alcancada de modo mais efetivo quando existe a
simetria relacional.

As empresas que apoiam politicas cidadds no meio ambiente de trabalho permitem que as inovagoes
tecnolégicas estejam alinhadas com a externalizacdo dos potenciais humanos. O modelo de capitalismo
consciente pode ser amplamente observado através do Programa Jovem Aprendiz, onde lideres mostram
a cultura empresarial e aproximam os inseridos no quadro empresarial das futuras oportunidades
ofertadas pelo mercado.

A economia criativa e solidaria no Brasil oferece respostas para a necessidade de expansio do mercado de
modo conjunto a responsabilidade socioambiental propulsora da sustentabilidade relacional no meio
ambiente de trabalho. O modelo de gestdo corporativa da Natura ndo é o Unico que se alinha a tese de
labor decente e respeitoso a dignidade humana, mas obtém destaque internacional por estar sendo
desenvolvido em zonas de baixa ou média qualificagdo em poder aquisitivo, logo, naturalmente
contrastantes.

Os desafios enfrentados no processo de selecdo e preparo dos jovens aprendizes sdo transpostos
diariamente com os resultados positivos na profissionalizacdo futura dos individuos. A capta¢ido de
recursos advém, ainda, do apoio de gestores publicos que firmam a importancia da governanca aberta,
compartilhada e inovadora para o desenvolvimento de uma nac¢do formada por todos que a integram.

O conceito atualizado de propdsito perpassa pelo meio ambiente de trabalho, mas ndo esta restrito a
geracdo de emprego e renda, sendo alcangado pelas empresas quando os indices de bem-estar e felicidade
podem ser evidenciados no corpo colaborativo de modo integral e sempre em crescente.

0 viés de inclusdo nas esferas laborais, inicialmente tidas para agregar na dignidade humana de pessoas
com deficiéncia, posteriormente inserindo as equipes nas possibilidades tecnolégicas de atuagio, com a
atualidade de firmamento do Programa Jovem Aprendiz, culmina-se pela inclusdo de uma geragdo com
potencial produtivo e de desenvolvimento mttuo.

A realidade laboral contemporanea estd marcada pelos valores da criatividade e inovacao, caracteristicas
essas proprias da juventude. O processo de transi¢do interna nas empresas (carreiras e projetos), favorece
os jovens com a possibilidade de transporem de beneficidrios de uma politica publica para empregados
efetivos no futuro laboral.

O crescente cenario de desigualdades no Brasil fomenta o Programa Jovem Aprendiz como estratégia
sistematica de desenvolver economicamente a nagdo, partindo este objetivo da mudanga de estilo de vida.
A preocupante envergadura dos jovens para o uso de entorpecentes e relagdes criminosas, igualmente
alinha-se aos valores inerentes ao Programa Jovem Aprendiz, contribuindo para o direcionamento desta
geracdo ao trabalho decente e sustento digno conforme os preceitos éticos e morais de vida.

A qualificacdo de empresas em politicas publicas cidadas fomenta a colocagdo do Brasil entre as nag¢des
globalmente comprometidas com os direitos humanos, e para além da assinatura de tratados, firma-se a
possibilidade de recebimento de auxilios financeiros externos em projetos de cooperacio internacional.

A visdo dos jovens para o mercado de trabalho eleva as caréncias notoérias no ensino publico brasileiro,
sendo a oportunidade de engajamento nas empresas como a Natura, fator preponderante para a
percepcdo de cada individuo quanto as suas competéncias e habilidades. O futuro ingresso em instituicdo
de graduacdo ou técnica gera para os jovens o sentir de relevancia profissional e pertencimento social,
somado isto, tem-se nas empresas o ganho de valor quanto a diversificacdo do time colaborativo e
possibilidade de ensino-aprendizagem transformadora entre lideres e aprendizes.

6. CONCLUSOES

A histéria humana firma o trabalho como grande propulsor no desenvolvimento das relagdes
interpessoais e econdmicas, sendo préprio de paises menores favorecidos o olhar internacional quanto a
elaboragdo de politicas publicas que propiciam a superagdo dos contrastes existentes em prol de bens e
valores comuns.

O presente artigo objetiva a compreensdo das bases legais e evidéncias praticas quanto ao Programa
Jovem Aprendiz, utilizando para isto os referenciais metodoldgicos da bibliografia e do tom reflexivo
quanto ao tema do capitalismo consciente.
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No cenario brasileiro tem-se o Programa Jovem Aprendiz (Lei n® 10.097 de 2000), como harmonizador
dos interesses empresariais referentes ao aumento da produtividade, conjuntamente as comunidades em
vulnerabilidade social que necessitam de inser¢do dos jovens no trabalho para garantia da dignidade de
cada pessoa.

A era contemporanea marcada pela ascensdo do capitalismo consciente, para além das discussoes
referentes as etapas de producdo e entrega final dos produtos e servi¢os, tem como marco nas empresas a
elaboracdo de projetos para inclusao e pluralidade do corpo de trabalhadores.

A visibilidade de nag¢des em desenvolvimento como o Brasil ganha apoio da comunidade internacional
para expansao e alinhamento das missdes, visoes e valores nos locais de trabalho.

A situacdo além-fronteiras de adolescentes e jovens com propensio ao uso de entorpecentes, ou ainda a
serem vitimas de grupos ilicitos para transporte e recrutamento de pessoas, tornou o Programa Jovem
Aprendiz uma referéncia global ao alinhar o direito fundamental de acesso a educagdo com a preparacgdo
para o mercado de trabalho.

Os estagios evolutivos no meio ambiente laboral apontam para a necessidade de revisdo das dindmicas
trabalhistas, sendo estas analisadas sob o viés harmonizador nas questdes humanistas e tecnolégicas. A
inclusdo de jovens no mercado de trabalho propicia o engajamento social e econdmico de uma parcela em
crescente da sociedade, e consequentemente, inibe novas fraturas sociais gravosas que advém do
desemprego e estigma de classes.

O futuro do meio ambiente laboral torna-se mais sélido com os valores inerentes a inovag¢do prépria dos
jovens, aliada essa a capacidade de instrug¢do dos empregadores. O entendimento da inviabilidade de
retrocesso quanto as multiplas inteligéncias artificiais existentes, eleva politicas publicas como o
Programa Jovem Aprendiz para estabelecer no presente um futuro sustentavel entre a sensibilidade
humana e a otimizagdo préprias das maquinas, gerando riquezas materiais e valores humanistas
incomensuraveis a nagao.
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Capitulo 15

O direito a protecdo em face da automacdo e
desemprego tecnologico: Pardmetros contitucionais
para regulamentagdo

Roseniura Santos
Erica Soares do Nascimento

Resumo: O presente estudo analisa a automac¢ao do processo produtivo, seus reflexos no
mercado de trabalho e o0 adequado tratamento juridico da problematica sob perspectiva
interdisciplinar, objetivando identificar alternativas juridicamente viaveis. A evolucdo
da ciéncia e da tecnologia é fundamental para desenvolvimento de um pais por isso é
necessario buscar solugdo das desigualdades socioecondmicas. E crucial definir uma
politica de protecao em face da automagdao em harmonia com a Constituicao brasileira.
As lternativas de protecao do trabalhador em face da automacao que direta e indireta
prejudiquem ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico violam a Constiuicao
brasileira. Nao é razoavel simplesmente vetar a automacao. as seguintes medidas sao
indicadas para regulamentagao do art. 72 XXVII da Constituicao Federal: a tipificacdo da
dispensa decorrente da automacdo como despedida arbitraria ou sem justa; a fixacdo
como condi¢cdo das demissdes a negociacdao coletiva; a implementacdo de programa
publico de qualificagdo profissional; concessdao de beneficios fiscais e financeiros;
relativizacdo da regra do art. 468 da CLT em relacdo a alteracao de cargo e func¢des
decorrentes da automacdao produtiva e a adog¢ao de proibicdo de processos de

automacao como solucao excepcional, paliativa e provisoria.

Palavras-chave: Automacao; Desemprego; Prote¢dao. Regulamentacao.
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1.INTRODUCAO

0 fendmeno da globalizagio resultante da reestruturacio capitalista sob a regéncia do pensamento
neoliberal processou mudangas profundas na sociedade atual, demandando reformas com impacto em
todas as esferas da vida social. Neste contexto, a evolugdo cientifico-tecnolégica é vital para o
desenvolvimento econémico, contudo a reestruturacio produtiva, como implementada até entdo, tem
precarizado as condig¢des de trabalho. Com efeito, o uso de novas tecnologias revolucionou a organizacdo
empresarial, conferindo-lhes melhor desempenho no mercado, todavia emergem daf problemas diversos,
destacadamente, a extin¢do de postos de trabalho.

O grande desafio é construir um modelo de desenvolvimento capaz de responder as desigualdades
econdmicas e sociais sem perder de vista os multiplos ganhos da evolugio tecnolégica. O presente estudo
tem, como questdo investigada, a analise da automacio do processo produtivo, seus reflexos no mercado
de trabalho e o adequado tratamento juridico da problemadtica sob perspectiva interdisciplinar,
objetivando identificar alternativas concretamente viaveis e juridicamente adequadas.

2. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AUTOMAGCAO DO PROCESSO PRODUTIVO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

2.1. A REVOLUGAO TECNOLOGICA NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO CAPITALISTA: A AUTOMAGAOQ
E A REORGANIZACAO DO TRABALHO

Como destaca Castells:

[.] a economia global foi constituida politicamente. A reestruturacdo das
empresas, e as novas tecnologias de informacdo, embora fossem a fonte das
tendéncias globalizadoras, nao teriam evoluido, por si s4, rumo a uma
economia global em rede sem as politicas de desregulamentagio, privatizacio e
liberalizacdo do comércio e dos investimentos.!8

Este processo gerou graves e nefastos efeitos, implicando a destrui¢do ou precarizacdo das condi¢des de
vida dos trabalhadores pela corrosdo dos direitos sociais, pelo desemprego em massa e pelo acirramento
consequente das desigualdades sociais. O sistema de acumulacdo capitalista atual lastreia-se na
reorganizacdo empresarial em rede e na formacdo de uma sociedade de massa que se constitui de
multiplas interagdes interindividuais intensificadas por uma profunda divisdo do trabalho e pelo uso
intensivo de novas tecnologias.

No ambito das relagdes juridicas de trabalho, a reestruturacgio pelo uso de novas tecnologias e de técnicas
de gestdo que permitem as empresas flexibilizar o processo de producdo sem perder o controle, porém,
como ressalta Appay:

A autonomia controlada é um conceito paradoxal que permite conceber: que os
processos de concentracdo e de atomizacdo do aparelho produtivo nao sdo
mais necessariamente contraditorias; - que as novas formas de organizacao do
trabalho que privilegiam a autonomia, a cooperagdo e a inovagdo ndo sio
dissociaveis de um questionamento sobre o poder e a dominagdo. Permite
pensar a emergéncia de um poder estratégico que se utiliza de novos principios
de controle centralizado e de autocontrole das unidades auténomas. Com a
autonomia controlada, a concentracdo de poder produtivo ndo passa mais
necessariamente pela concentragdo econdmica, mas por novas formas
organizacionais particularmente flexiveis, até mesmo transitéria. Por mais
paradoxal que isto possa parecer, a concentragdo econdmica passa de hoje em
diante pela fragmentagdo estrutural, por légicas de exteriorizagdo dos riscos,
dos custos e das responsabilidades (tradu¢do nossa).t?

As respostas aos desafios capitalistas para manter a continuidade da acumulacdo e da lucratividade do
capital perpassaram por acdes estratégicas reorganizacao administrativa marcada pela automacdo uma
vez que, como destacada Castells:

18 CASTELLS, Manuel. A Era da informacgao: Sociedade em Rede. V1. Economia, Sociedade e Cultura. Vol. 01. Sdo Paulo,
Paz e Terra, 1999, p. 188.

19 APPAY, Béatrice. Précarisation sociale et restructurations productives In: Précarisation sociale, travail et santé
(APPAY,B.e THEBAUD-MONY, A. orgs.). Paris, p. 509-533,1997. p.529,
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A produtividade e a competitividade constituem os principais processos da
economia informacional / global. A produtividade origina-se essencialmente da
inovacdo, e a competitividade, da flexibilidade. Portanto, empresas, regioes,
paises, unidades econémicas de todas as espécies preparam suas relagoes de
producdo para maximizar a inovacdo e a flexibilidade. A tecnologia da
informacdo e a capacidade cultural de utilizd-la sdo fundamentais no
desempenho da nova fun¢do da produgdo, além disso, um novo tipo de
organizacdo e administracdo, com vistas a adaptabilidade e coordenagio
simultaneas, torna-se a base do sistema operacional mais efetivo,

exemplificando pelo que rotulei de a empresa em rede. (1999, p. 418).

"z

Como via estratégica do processo de flexibilizacao do trabalho, a precariza¢do do trabalho "é um processo
central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgicas e econdmicas da evolucdo do capitalismo
moderno"??, surgindo o fendmeno central do desemprego tecnoldgico cujos impactos ndo sdo
devidamente mensurados.

No sistema de acumulacdo flexivel denominado de modelo de producdo pds-fordista/toytista, procedeu-se
a reengenharia produtiva a partir da reformulacdo dos processos e métodos de gestdo da forca de
trabalho de modo a aumentar a competitividade e a eficiéncia econémicas. Neste cenario, a automacio do
processo produtivo ocupa espaco estratégico e fundamental para incrementar e potencializar a
lucratividade. Este aspecto gerencial do trabalho e da producido enfatizado manifesta “[..] um novo
momento da acumulagdo capitalista, no qual os chamados novos paradigmas tecnolégicos e gerenciais
incorporam mudancas nos padrdes de uso da forca de trabalho”2! O realce a gestdo cientifica e tecnoldgica
é nuclear no processo de reestruturacio do capital porque se tem revelado verdadeira centrosfera do
sistema flexivel de produgdo, sendo vital garantir protecdo em face da automacido produtiva de modo
econdmica e socialmente sustentavel.

3. A CONSTITUICAO BRASILEIRA E A PROTECAO DO TRABALHADOR EM FACE DA AUTOMACAO

3.1. O DIREITO A PROTEGAO EM FACE DA AUTOMACAO PRODUTIVA E O DESENVOLVIMENTO DA
CIENCIA E A TECNOLOGIA

Nao se questiona que a evolucgdo da ciéncia e da tecnologia é condi¢do fundamental para desenvolvimento
econdmico e social. Como observa NICOLSKY (2001):

Uma questdo crucial e oportuna para um pais emergente, que busca caminhos
para alcangar um nivel de producdo e renda compativeis com as necessidades
da sociedade, sdo os processos, e os seus desafios, para gerar valor econémico a
partir do conhecimento. Ou seja, é a relacdo entre o dispéndio em pesquisa e
desenvolvimento (DPD) e o crescimento do produto interno bruto (PIB) do
pais, no presente cenario de um mundo globalizado, além da forma em que esse
DPD é aplicado.22

Como visto no estagio atual de desenvolvimento, a protecio em face da automacio produtiva possui
centralidade na promoc¢ao de modelo de desenvolvimento social, econdmica, cientifica e tecnologicamente
sustentavel. Esta percepcdo ndo escapou ao legislador constituinte ao inserir no rol de direitos
trabalhistas no inciso XXVII do artigo 72 da Constituicao Federal a prote¢do em face da automacao.

Cumpre, pois buscar vencer os obstaculos para fixar uma regulamenta¢do adequada aos fins maiores de
promoc¢do de desenvolvimento econdmico-social, especialmente na geracdo e/ou preservacdo de
empregos. Deve-se, pois aplicar o arcabougo juridico constitucional vigente para conferir plena eficiéncia e
efetividade das politicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional sem olvidar a garantia
constitucional de prote¢do em face da automacao.

20 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do saldrio. Petropolis, Vozes, 1998, p. 526.

21 BORGES, Angela e DRUCK, Maria da Graga. Crise Global, Terceirizacdo e Exclusdo no Mundo do Trabalho. Caderno
CRH n. 19, Salvador, 1993, p. 23.

22 NICOLSKY, Roberto. Os desafios para transformar conhecimento em valor econdmico (publicagao on line),2001, p.
5.
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O repto é imenso, pois envolve harmonizar multiplos fatores relativos ao desemprego tecnolégico. A
problematica consiste em alinhavar o desenvolvimento tecnoldgico ao desenvolvimento social. Como
observa Bastos e Martins:

Parece que um dos grandes impasses do problema da automacdo é que a
generalizacdo das suas formas, nos diversos setores da economia, podera elevar
significativamente o nivel de desemprego, mas, em contrapartida, a nao-
automacdo provocara o sucateamento das empresas em muito pouco tempo.23

Ndo ha uma solugdo prodigiosa. Todavia o ponto de partida é definir, em linhas gerais, o alcance da
protecdo constitucional em face da automacdo. Inequivocamente, ndo se pode compreender a garantia.
Ficou assentado no Mandado de Injungio n. 618-MG sob a relatoria da Min. CArmen Ltcia

0 art. 79, inc. XXVII, da Constituicdo ndo estipula como direito do trabalhador
protecdo contra “inovacdes tecnoldgicas”, mas sim “em face da automacio”,
conceitos diferentes. Na automacgdo substitui-se o trabalho humano pelo de
maquinas. A inovagdo tecnolégica esta relacionada a mudangas na tecnologia,
ndo havendo necessariamente a substituicdo do homem por maquina24.

Cabe ressaltar em que pese ndo haja veto a evolucgio tecnolégica, esta é determinante para o processo de
automacdo do processo produtivo. Assim nido se pode definir uma politica de desenvolvimento
tecnoldgico sem ter como parametro a protecdo em face da automacio e vice versa.

A regulamentagdo de uma politica de protecdo em face da automacdo deverd considerar uma gama
significativa de elementos num contexto de a¢des em diversas areas de regulamentacio e devera basear-
se em medidas macro politicas bem como medidas de intervenc¢des topicas?®.

3.2. PARAMETROS CONSTITUCIONAIS PARA A EFETIVA PROTECAO DO TRABALHADOR EM FACE DA
AUTOMACAO

3.2.1. AFUNGAO SOCIAL DA EMPRESA, DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Nossa Constituicdo Federal criou uma estrutura estatal de carater capitalista porquanto fundado no
respeito a iniciativa privada, entretanto, inseriu um elemento especial ao direito de propriedade, a func¢io
social cujo contetido varia conforme a natureza da propriedade (urbana ou rural, agricola, industrial ou
comercial, de consumo ou de produgio), mas certamente lhe é essencial o valor social do trabalho. E o que
se deduz dos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

[]
III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[.]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

]

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

23 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Granda da Silva. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 354.

24 STF - MI: 618 MG, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 29/09/2014, Data de Publicagio: Dje-192
01/10/2014.

25 GANDHI, M. V.; THOMPSON, B. S. Automated design of modular fixtures for flexible manufacturing systems. Journal
of Manufacturing Systems, v. 5, n. 4, 1986 ,p. 371.
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[-]
[1I - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
o bem-estar e a justica sociais.

No que tange ao uso de tecnologia, diversos dispositivos constitucionais que sinalizam a fungao social a
ser exercida mediante a observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho (CF art. 186,§ 22,
I1I), tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico.

A atual Constituicdo Federal (CF) claramente pde em destaque ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e, em especial, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas, como se verifica nos arts. 218 e 219 que estdo
inseridos no titulo da ordem social. Dispde a CF especialmente:

Art. 218 - O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 12 - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 22 - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucgio
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 32 - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des
especiais de trabalho.

§ 42 - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo
de tecnologia adequada ao Pafs, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do saldrio, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 52 - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orgamentéaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnolégica.

Frisa-se que o desenvolvimento tecnolégico deve prioritariamente para a solu¢do dos problemas
brasileiros inclusive os sociais destacadamente o desemprego tecnolégico em face do qual se deve dar
protecdo em face da automacdo do sistema produtivo nacional e regional.

O preceito constitucional de incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica também se evidencia nas
disposig¢des relativas a politica agricola que estabelece que seja planejada e executada com a participagdo
efetiva do setor de produgao e que se tenha em conta, especialmente, o incentivo a pesquisa e a tecnologia
(art. 187, III). Na mesma trilha, a CF, especificamente, no que tange ao Sistema Unico de Satide atribui o
incremento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico (art. 200, V).

E evidente que o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia passa pela integragdo com a politica de
promoc¢do da educagdo. A CF determina também a articulagdo e a integracdo das politicas publicas,
conforme preceitua o art. 214, caput, V:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acdées do Poder Publico que conduzam a:

[]
V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

A Constituicdo revela ainda alto apreco a pesquisa cientifica e tecnoldgica ao qualificar as criagdes, a
ciéncia, e a tecnologia como patriménio nacional cultural do Brasil por for¢a do art. 216, [ll e V e 219.

Todo este desenho normativo torna patente a estima constitucional pela atividade de pesquisa e o
objetivo de gerar desenvolvimento econdmico e social, tendo a percep¢do de que o mercado interno
integra o patrimo6nio nacional como primado das politicas publicas da ciéncia e da tecnologia sob a clara
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orientacdo constitucional para promover o incentivo de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, bem como o bem-estar da populacgio e a autonomia tecnoldgica do PaisZe.

Em suma, uma politica de prote¢do em face da automacgio deve ter predominante carater humanistico sem
gerar detrimento absoluto ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tendo a luz da Magna Carta as
seguintes diretrizes fundamentais para a promoc¢do do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia:

a) Buscado pleno emprego(art.170, VIII);

b) Respeito ao valor social do trabalho e da livre iniciativa (art. 12, IV);

c) Abusca solucdo dos problemas brasileiros (art. 218, §22);

d) A formacio de recursos humanos (art. 218, §29);

e) 0O apoio legal a pesquisa e criagio de tecnologia no Pais (art. 218, §49);

f) A vincula¢ido de receita orcamentaria de Estados e do Distrito Federal para promocao da ciéncia e
da tecnologia (art. 218, § 59);

g) Incentivo ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (art. 218, §29);
h) Viabilizagdo do desenvolvimento, bem-estar e autonomia tecnolégica do Pais (art. 219).

Uma visdo sistematica do texto constitucional vigente revela o quanto é fundamental a sobrevivéncia do
Estado brasileiro o valor social do trabalho e da livre iniciativa e o exercicio da funcdo social da
propriedade e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Por isso toda e qualquer interpretacdo ou
aplicagdo juridica deve ter como parametro o perfil constitucional aqui delineado.

3.3. ANALISANDO ALGUMAS ALTERNATIVAS

A partir dos parametros constitucionais, a evolugdo tecnoldgica ndo deve precarizar as relacdes de
trabalho, mas sim promover a melhoria da condi¢do social dos trabalhadores para efetivar o comando da
Lei Fundamental.

3.3.1. A CONSTITUCIONALIDADE DA PROIBICAO DE MEDIDAS DE AUTOMACAO

No Brasil, tivemos uma regulacdo de protecido em face da automacgdo que se deu de modo casuistico a lei
federal n2 9.956 de 12 de janeiro de 2000 que adotou como alternativa a proibicdo do funcionamento de
bombas de autosservico nos postos de abastecimento de combustiveis.

Anos antes, a assembleia legislativa de sdo Paulo aprovou a lei estadual 9.796/1997 como resposta a
ameaca de extin¢do de 40 mil postos de trabalho no Estado. A lei citada proibiu a instalagdo de bombas de
autosservico em postos de abastecimento de combustiveis. A lei referida foi objeto de da ADI-3113 foi
prejudicada pela superveniéncia da lei federal que, por ser mais abrangente, revogou a norma estadual,
acarretando prejudicialidade da a¢do direta de inconstitucionalidade pelo que foi arquivada.

Mais recentemente, a tensdo entre os interesses empresariais e dos trabalhadores e entre os principios
constitucionais mais uma vez se repete. A lei n2 14.970/2005 do Parana proibe a utilizagdo de catracas
eletronicas, maquinas de astick e de bilhetagem eletronica para emissdao de bilhetes nos veiculos de
transporte coletivo. A lei também é objeto de questionamento na ADI 3690 em que se alega que a lei
estadual viola a competéncia privativa da Unido de legislar sobre transporte (artigo 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal) e direito do trabalho (art. 22, inciso I). No mérito, sustenta-se que a lei viola o
principio da razoabilidade.

Nas hipéteses aqui aventadas, a via eleita foi a intervencdo tdpica, ndo havendo na ordem juridica
brasileira macro diretrizes para efetivar uma politica de protecio em face da automacio. A luz do
panorama constitucional anteriormente esbogado, a solugdo casuistica de veto a determinados processos
de automacdo em setores econdmicos somente pode ser admitida como constitucionalmente valida se

26 SANTOS, ROSENIURA . 0 PESQUISADOR EMPREGADO E AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR:
PECULIARIDADES JUSTRABALHISTAS E O DESENVOLVIMENTO, A CIENCIA E A TECNOLOGIA. In: XVIII Congresso
Nacional do CONPEDI - Sdo Paulo:, 2009, Sdo Paulo. ANAIS DO XVIII Congresso Nacional do CONPEDI - Sao Paulo:
Fundagao Boiteux, 2009.v. 01. p. 10658-10684.
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constituir medida especial e temporaria, tomadas ou determinadas pelo Estado com o objetivo de
proteger os trabalhadores, preservando os empregos em situacao de crise.

Todavia ndo se afigura razoavel perpetuar esta solucdo porque indiretamente desestimula-se o
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas que a Constituicio determina que preponderantemente
destine-se para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional (CF art. 218, § 22) sem perder de vista a busca do pleno emprego (art. 170 ) e a
autonomia tecnolégica do Pais (art. 219).

A omissdo legislativa passados mais de vinte anos da promulgacao da Lei Maior e mais de dez anos da lei
federal n? 9.956/2000 nio se justifica. E fundamental e premente fixar diretrizes gerias para efetivar a
protecdo nio contra a automacio, mas em face dela.

3.3.2. A VIABILIDADE DA NEGOCIAGAO COLETIVA

Outra alternativa vislumbrada é negociacdo coletiva para superar gradativamente auséncia de
regulamentacdo. Esta é a solucdo apontada pela convenc¢do n2 158 da OIT que prevé negociacdo prévia a
dispensas que envolvam fatores tecnoldgicos e econdmicos. Dessa forma, seria estimulada a intervengao
sindical para tentar ajustar os interesses pertinentes ao avango tecnolégico, a automacdo e a manutengdo
de empregos.

Esta alternativa adotada isoladamente ndo se revela apta a se efetivar a prote¢do constitucional em face da
automacdo. Primeiro, porque a negocia¢do é processo que nio tem desfecho compulsério uma vez que a
aprovacdo de acordo ou convengao coletiva de trabalho é ato de vontade dos entes sindicais sem garantia
ou compulsoriedade de acordo. Segundo, porque a complexidade dos fatores econdmicos, sociais e
juridicos dificilmente pautaram a negociagio coletiva que marcada por interesses blaterais e limitados, de
um lado, a um grupo de trabalhadores ou a uma categoria profissional e , de outro, a uma empresa, a um
grupo empresarial ou a um setor econémico ndo se podendo presumir que as partes envolvidas farao
prevalecer o interesse social. Por isso ndo se deferir prerrogativa para negociar sem fixar parametros
minimos para o processo de negociagao.

3.4 DELINEANDO OS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS PARA UM MARCO REGULATORIO DE
PROTECAO EM FACE DA AUTOMACAO

No ambito do Congresso Nacional, algumas inciativas legislativas foram propostas. O projeto de lei n®
2902/1992 foi a primeira tentativa de regulamentacdo do inciso XXVII do art.72 da CF. O projeto
propunha que os processos de automacdo devem ser qualificadas como demissdao sem justa causa.
Propugnava ainda que se obrigasse as empresas em processo de automacao a instituir comissao paritaria
para negociar medidas de redu¢do dos danos para os empregados e que os sindicatos a instituissem
centrais de reciclagem e recolocacdo da mao-de-obra afetada. O projeto previa também que o governo
federal deveria criar centros de pesquisa e comissdes para requalificar os trabalhadores e incluir
disciplinas sobre avanc¢os da informatica nos curriculos do ensino fundamental e médio.

Contudo em 17/06/2009, a Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico rejeitou e arquivou
o Projeto de Lei 2902/92 conjuntamente com oito propostas apensadas sob o argumento de que os efeitos
mais pronunciados da automacao foram sentidos nos anos 80 e ja estariam superados. Assertiva que nao
se respalda na realidade do mercado de trabalho brasileiro e de outros paises em que os avangos
tecnoldgicos tem agravado o nivel de desemprego.

Analisadas as propostas, identificam-se alternativas que se coadunam com a Lei Maior cuja adogio
conjunta e articulada pode resguardar os direitos individuais e publicos no que diz respeito aos efeitos da
informatiza¢do do processo produtivo. Considerando que sdo fundamentos da Republica brasileira o valor
social do trabalho e da livre iniciativa e a garantia da funcdo social da propriedade, para regulamentar o
art. 79, inc. XXVII a CF, mostram-se vidveis e adequadas as seguintes medidas:

a) Tipificar a dispensa decorrente da automacdo do processo produtivo como despedida
arbitraria ou sem justa causa sem limitar-se fixacao de indeniza¢do compensatoria (CF art. 72,
I da CF) uma vez que a substituicao do trabalhador por maquinas avilta sua dignidade e tem
efeitos sociais e econdmicos graves sobre as condi¢des de vida da populacdo em geral de
modo a assegurar o exercicio da fun¢do social da propriedade e da tecnologia;

@
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b) Condicionar as demissdes a negociacdo coletiva de modo a adequar-se a realidade de cada
setor econdmico;

c) Estabelecer e implementar programa publico de qualificacao profissional especificamente
vinculada a processos de automagdo que extinguem postos de trabalho, mas geram outras
ocupagdes que demandam qualificacdo e potencialmente podem incrementar a renda do
trabalhador;

d) Condicionar o processo de automagdo empresarial programas de capacitacio, readaptacdo e
realocagdo funcional, com prioridade de aproveitamento na prépria empresa, mediante
relativizacdo da regra do art. 468 da CLT, permitindo a alteracdo de cargo e fun¢des com
vistas no preenchimento prioritario dos novos postos de trabalho ou aqueles que venham a
vagar pelos empregados da propria empresa;

e) Instituir programa de concessdo de beneficios fiscais e financeiros por parte de 6rgios e
entidades da Administracdo Federal a projetos que mantenham nivel razoavel de emprego;

f) Adotar a proibicio de processos de automacdo como medida excepcional, paliativa e
provisdria até que se efetivem alternativas protetivas dos trabalhadores de um determinado
setor economico com definicdo de um cronograma basico para adoc¢doo de medidas de
protecdo em face da automacao e gradativa suspensao da probi¢do da automacgao do processo
produtivo.

4. CONCLUSAO

A reestruturacio capitalista neoliberal processou mudangas profundas na contemporaneidade, sobretudo
acirradas pela evolucdo tecnolégica, contudo, por vezes, a custa da precarizacdo das condi¢des de
trabalho.

Nao se questiona que a evolucdo da ciéncia e da tecnologia é fundamental para desenvolvimento de um
pais. Todavia automacio produtiva reforcada pelos avangos tecnolégicos e por técnicas de gestdo permite
as empresas flexibilizar o processo de produg¢ao sem perder o controle e otimizar a lucratividade.

A questdo é promover desenvolvimento com solucdo das desigualdades socioeconémicas sem perder de
vista os multiplos ganhos da evolucido tecnolégica, construindo alternativas social e economicamente
viaveis e constitucionalmente adequadas. E crucial definir e implementar uma politica de protecio em
face da automac¢do mediante marco regulatério em sintonia com o arcaboico constitucional. E
fundamental ter como pardmetro central o carater humanistico decorrente do preceito fundamental da
dignidade da pessoa humana que repulsa a coisificacdo do trabalhador e sua mera substitui¢do por
maquinas.

Deve-se, porém ter a cautela geral ao definir alternativas de protecdo do trabalhador em face da
automacdo que direta e indireta possam resultar em detrimento ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Assim ndo se mostra razoavel simplesmente vetar a automacao, pois esta solucdo porque
indiretamente desestimula-se o desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas que deve buscar a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional sem perder de
vista a busca do pleno emprego e a autonomia tecnolégica do Pafs.

0 estudo exposto identificou as seguintes medidas para regulamentar o art. 72, inc. XXVII a CF:

a) Tipificagdo da dispensa decorrente da automagio do processo produtivo como despedida
arbitraria ou sem justa (CF art. 72, I da CF);

b) Fixacdo como condicdo das demissdes a negociacdo coletiva;

c) Implementacdo de programa publico de qualificagdo profissional voltada a processos de
automacgao outras;

d)Concessdo de beneficios fiscais e financeiros por parte de 6rgios e entidades da
Administracdo Federal a projetos que mantenham nivel razoavel de emprego;

e) Concessdo de incentivos fiscais a criagdo de programas empresariais de capacitagao,
readaptacdo e realocacdo funcional, condicionados ao aproveitamento prioritario dos
trabalhadores na propria empresa em processo de automacdo empresarial;
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f) Relativizacdo da regra do art. 468 da CLT, permitindo a alteracdo de cargo e fungdes
decorrentes da automagao produtiva;

g) Adocao de proibicdo de processos de automagdo como medida excepcional, paliativa e
provisoria.
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Capitulo 16

Doenca profissional: Aspectos médico e juridico

Geraldo Lucas Costa Cardoso
Geraldo Mario de Carvalho Cardoso
Lenilda Austrilino

Resumo: Por doenca ocupacional ou acidente de trabalho é garantido ao trabalhador
indenizacao. Esta é pautada numa relacdo univoca e causal que estabelece um nexo,
considerando as relagcdes causa e efeito que ocasionaram o adoecimento no ambiente
laboral. Este trabalho abordara por meio de um breve histérico da legislagao brasileira o
processo saude- doenga, na perspectiva juridico-trabalhista. Serdo tratados aspectos
meédicos e juridicos a seremobservados diante da ocorréncia de doenca profissional, bem
como jurisprudéncias emitidas pelo TRT e TST, para que o trabalhador tenha seus direitos
garantidos, mesmo que o nexo causal ndo esteja no rol de doencas mencionadas na

legislacao.

Palavras-Chave: Doenca profissional. Direito trabalhista. Satide do trabalhador.
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1 INTRODUCAO

Houve uma época em que o trabalhador nido era valorizado, as leis ndo os protegiam,seus direitos nao
eram assegurados. Com a Constituicdo de 1988 estas questdes foram tratadas,garantido os direitos sociais,
conforme preconizado no artigo 72, que trata do campo trabalhista,assegurando entre outros, o direito ao
salario minimo, férias, décimo terceiro salario e reducio aos riscos inerentes ao trabalho normatizando
sobre a higiene, satide e seguranca do trabalhador.

A lei n? 6.514/1977, juntamente com a portaria 3.214/1978, ainda vigentes, foram as primeiras
regulamenta¢des visando a protecdo dos trabalhadores, dispondo condi¢ées de trabalho digno,
resguardando condi¢gdes minimas para seu labor, assegurando seus direitos deestar em um ambiente de
trabalho que garanta equilibrio e harmonia a sua satde, seguranca evitando as doencas profissionais e
do trabalho.

A Organizacdo Mundial de Saude - OMS - conceitua saide como sendo um estado decompleto bem-estar
fisico, mental e social e ndo, simplesmente, a auséncia de doeng¢a ou enfermidades (OMS, 2013). Vista
como um processo, “a doenga ocorre quando ha falhas nos mecanismos de ajuste do organismo em relagao
a si mesmo, ao meio ambiente ou ao agente agressor”27,

Nesta perspectiva, doenga ndo sd significa desgaste do corpo ou falta de cuidado consigo préoprio, mas um
desequilibrio organico que pode ter relacio com o meio ambiente em que o individuo vive, seja ele o
ambiente natural, de trabalho e cultural. Fatores diversos presentes no ambiente, desde o aspecto laboral
ou do préprio risco que a profissao oferece, determinam as defini¢cdes de doengas dadas pela medicina do
trabalho.

A legislacdo brasileira prevé a existéncia de doenga laboral - aquelas inerentes as caracteristicas de
determinada profissdo e, as doencas do trabalho contraidas devido a fatores de riscos presentes no
ambiente de trabalho. “Diferentemente da doenca laboral, a doenca do trabalho nao est4 atrelada a fung¢do
desempenhada pelo trabalhador, mas ao local onde ele trabalha”28,

O Ministério da Saude conceitua Satide do Trabalhador como sendo uma area da Satde Publica que prevé o
estudo, a prevencio, a assisténcia e a vigilancia aos agravos a saude relacionados ao trabalho. Faz parte do
direito universal a satdde. Incluso na saide do trabalhador os agravos decorrentes dos acidentes de
trabalho. Os incisos do art. 20 da Lei n? 8.213/91 conceitua, por expressa determinag¢io legal, que as
doengas profissionais e/ou ocupacionais se equiparam a acidentes de trabalho.

Entretanto, devido a dificuldade de elaborar um rol de todas as doengas, o § 22 do mencionado artigo da
Lein? 8.213/91 estabelece que:

Em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida na relagdo
prevista nos incisos I e Il deste artigo resultou das condi¢Ges especiais em queo
trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social
deve considera-la acidente do trabalho.

Visando compensar a vitima pelo sofrimento causado, a Constituicdo garante ao trabalhador indenizacao
por doenga ocupacional ou por acidente de trabalho, uma vez demonstrado o nexo causal entre a atividade
profissional desempenhada na empresa e a doengaadquirida pelo trabalhador. Quanto ao valor pago a
titulo da indeniza¢do por danos morais, possui carater disciplinar mais que reparatério pautando-se nas
particularidades e jurisprudéncias de cada caso.

Entretanto ha situagdes em que, outras causas se juntam a causa principal, contribuindo para “a morte do
segurado, reducgdo ou perda de sua capacidade de trabalho ou produzindo lesdo que exija atengdo médica
para sua recuperacao” conforme trata o artigo 21 da Lei n? 8213/1991, dando origem a concausa, outra
espécie de acidente de trabalho.

Os crescentes numeros registrados referentes a situagio e motivo que essas doengas e acidentes
acontecem, apontam para a necessidade de observar o cumprimento da legislacdo, visando adotar medidas
de prevencdo e de acompanhamento do empregador verificando se este,esta disponibilizando os meios e
equipamentos necessarios a higiene, saide e seguranca do trabalhador evitando doencas e acidentes de
trabalho.

27 BELLUSC], Silvia Meirelles. Doencas profissionais ou do trabalho. Sdo Paulo: SENAC. Edi¢do12, p. 132, 2017.

28 VASSOLE, Gilberto Figueiredo. Doenga ocupacional: conceito, caracteristicas e direitos do trabalhador, Disponivel

em: http://saberalei.com.br/doenca-ocupacional-acidente-trabalho/ publicadoem 2016, acesso em outubro 2019.
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Assim, faz-se necessario analisar a saude do trabalhador visando explicitar os fatores que adoecem,
mutilam ou matam os trabalhadores em decorréncia de sua atividade profissional, sem perder de vista a
possibilidade de que, um desequilibrio no ambiente de trabalho poderd repercutir na saide do
empregado, causando doengas fisicas ou mental.

Diante do exposto, faz-se necessario responder a seguinte questao: quais os aspectos médicos e juridicos a
serem observados diante da ocorréncia de doenca profissional, para que o trabalhador tenha seus direitos
garantidos, mesmo que o nexo causal ndo esteja no rol de doencas mencionadas na legislacao?

O presente artigo abordara por meio de um breve histérico da legislagio brasileira os aspectos médicos
do processo saude-doenca, na perspectiva juridico-trabalhista. Em seguida, serdo feitas consideracoes
sobre as relagdes, causa e efeito que ocasionam o adoecimento no ambiente laboral. Finalizando com a
apresentacdo de acGes trabalhistas e suas jurisprudéncias no TRT e TST.

2 ASPECTOS MEDICOS DO PROCESSO SAUDE-DOENCA, NA PERSPECTIVAJURIDICO-TRABALHISTA

A Constituicdo Federal considera, em seus arts. 12, 52, 62, 72, 200 e 225, a interdependéncia entre os
direitos - vida, saide do trabalhador e meio ambiente de trabalho equilibrado - como principios
fundamentais para a dignidade da pessoa humana. Garante o direito a saide, como um direito de
seguridade social, mas, precisamente um direito de todos eum dever do Estado. Dando relevancia publica
ao servico de saude foi constituido o sistema tnico de satide (SUS). Dentro suas atribuicdes, destaca-se a
de colaborar na protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o ambiente de trabalho. Além disso, entre
suas atribui¢des, promete garantir mediante politicas sociais e econdmicas a¢des que visem a redugio do
risco de doencas e de outros agravos?® e ao acesso igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacgao.

A criagdo do SUS foi um avanco na legislacdo e nas praticas relacionadas a satide do trabalhador. A
promocdo a saude é uma estratégia do SUS para o enfrentamento dos problemasquanto ao meio ambiente,
a urbanizagio, a seguranca alimentar e nutricional, ao desemprego,a moradia, ao uso de drogas licitas e
ilicitas, entre outras a¢des que visam o exercicio da cidadania3®.

Embora haja avancos nas politicas publicas de atencdo integral em Saude do Trabalhador, no que
concerne promogao, vigilancia e prevengdo aos agravos relacionados ao trabalho ainda existem varios
obstaculos a consolidagdo de programas e a¢des que poderiam contribuir de forma mais efetiva para a
reducdo dos nimeros de acidentes e doencas originadasnos processos de trabalho.

Trabalhadores que adoecem, ficam mutilados ou morrem em decorréncia de suas atividades profissionais
sdo atendidos nas emergéncias, nos hospitais e nas unidades basicas de sadde, como usuarios do SUS.
“Descuido e falta de equipamentos de seguranca e até exaustdo provocam 700 mil acidentes de trabalho
por ano em todo pais”31. O Brasil é a quarta nacdo do mundo que mais registra acidentes durante as
atividades laborais, ocupando esse lugar desde 2010, apesar do niimero de acidentes tenha reduzido de
720 mil, em 2010, para 700 mil em 2016, dados da Previdéncia Social. “O impacto na economia, por conta
de pessoas afastadas desuas fun¢des para o recebimento de auxilio-doenca e auxilio-acidente foi de R$ 22
bilhdes em2017”32,

O registro e as notificacdes seguem a metodologia estabelecida para o Anudrio Estatistico de Acidentes de
Trabalho, a partir dos fundamentos estatisticos e epidemiolégicos, mediante o cruzamento de dados do
cédigo de Classificacdo Internacional de Doengas - CID- 10 e o codigo da Classificagdo Nacional de
Atividade Economica - CNAE. Assim, é possivel identificar forte associagdo entre agravos e as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador. Esse método de registro minimiza a subnotificacdo dos acidentes e
doengas de trabalho e evita que as empresas sejam beneficiadas por meio da sonegacao de informacgdes ao

29 Agravo é a forma como se convencionou chamar no ambito da Previdéncia Social lesdes, doengas, transtornos de
saude, disturbios, disfungdes ou a sindrome de evolugdo aguda, subaguda ou cronica, denatureza clinica ou subclinica,
inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia. AEAT - 2017

30 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Sadde. Secretaria de Atengdo a Saude. Politica Nacional de
Promogao da Satuide: PNPS. Brasilia: Ministério da Saude, p.40 ISBN 978-85-334-2670-2

31 SOUZA, Renato. Brasil tem 700 mil acidentes de trabalho por ano. Jornal Estado de Minas, 05/06/2017. Disponivel
https://www.em.com.br/a noticia/economia/2017/06/05/internas economia,874113 Acesso em: novembro,
20109.

32 SOUZA, Renato. Op. Cit.
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INSS33,

Para ser considerado acidente de trabalho - aqueles originarios de acidentes ou doencas que se
equiparam - é necessario que este tenha o reconhecimento técnico do nexo causal entre o acidente e a
lesdo; a doenca e o trabalho; e a causa mortis e o acidente. A caracterizagdo técnica é realizada pela pericia
médica do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS. Na conclusdo da pericia, o0 médico perito pode
decidir pelo encaminhamento do segurado para retornar ao trabalho ou emitir parecer sobre seu
afastamento.

A andlise da incapacidade laborativa realizada pela medicina pericial do INSS, se fundamenta na matriz
construida a partir da associacdo entre agravo e atividade laboral, advindas dos pares de associacio de
cédigos da CNAE e da CID-10, originando o Nexo TécnicoEpidemiolégico Previdenciario - NTEP. O “NTEP
é um instrumento auxiliar na andlise e conclusdo acerca da origem da incapacidade laborativa
contribuindo para identificar e caracterizar a natureza da incapacidade se acidentdria ou ndo-acidentaria
(previdenciaria)”3#.

A pericia médica adota trés etapas para a identificacio e caracterizacdo da natureza daincapacidade. As
etapas sdo: 1- identificacio de ocorréncia de Nexo Técnico Profissional ou do Trabalho - NTP/T -
verificacdo da existéncia da relacdo ‘agravo - exposicdo’ ou ‘exposicdo —agravo’ (Listas A e B do Anexo II
do Decreto n® 3.048/1999); 2 - Identificagio de ocorréncia de Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario - NTEP - averiguacdo do cruzamento do c6digo da CNAE com o cédigo da CID-10 e a
presenca na matriz do NTEP (publicada na ListaC do Anexo Il do Decreto n2 3.048/1999); 3 - Identificacao
de ocorréncia de Nexo Técnico por Doenca Equiparada a Acidente do Trabalho - NTDEAT - implica a
analise individual do caso, mediante o cruzamento de todos os elementos levados ao conhecimento do
médico perito, da situacdo geradora da incapacidade e a anamnese3>.

Aocorréncia de qualquer um dos trés nexos implicara a concessdo de um beneficio denatureza acidentaria.
Se ndo houver nenhum dos nexos, o beneficio serd classificado como previdenciario. Sdo elegiveis aos
benéficos concedido, em razdo da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho:
o segurado empregado, o empregado doméstico,o trabalhador avulso e o segurado especial, no exercicio
de suas atividades, conforme a Lei n2 8213/1991.

E obrigacio legal a entrega da Comunicacio de Acidente de Trabalho - CAT, emboranio seja condicio
fundamental para a caracterizacdo de um beneficio como acidentario. Ela apresenta os cédigos do CNAE
sua descricdo e o grau de risco de acidente do trabalho associado. Na busca de outro elemento
epidemioldgico com maior confiabilidade que a CAT, foi criado o FAP - Fator Acidentario de Prevencdo,
uma vez que nio depende da iniciativa da empresa, que possui inimeras vantagens em omitir o acidente
de trabalho.

O FAP é o instrumento pelo qual se flexibiliza as aliquotas de contribui¢do incidentes sobre a folha de
salarios das empresas para custear o financiamento do beneficio aposentadoria especial e daqueles
concedido em razao do grau de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho. As
aliquotas a serem pagas pelas empresas vai depender do niimero de acidentes ou doencas ocupacionais
registradas, o que traz reflexos relativos a seguranca do trabalhador pois, investimentos na area e o
numero de acidentes ou doengas registradas implicara maior ou menor aliquota de contribuigdo. Investir
em prevencio, levara abeneficios em relagdo a reducgio ou eliminagdo de riscos nos ambientes de trabalho,
minimizando os custos que um acidente de trabalho poderia acarretar.

Assim, a saude do trabalhador deveria ser vista como responsabilidade do estado, da empresa e do
trabalhador, todos buscando conhecer e intervir nas relagdes trabalho e satde- doenga. Entretanto, ainda
se observa uma visdo eminentemente bioldgica e individual, restrita ao espaco de trabalho, pautada numa
relagdo univoca e causal que estabelece um nexo, ou um grupo de fatores de riscos entre as doengas e os
acidentes no ambiente de trabalho.

33 BRASIL. Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho - AEAT. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em:
http://dados.gov.br/dataset/anuario-estatistico-de-acidentes-de-trabalho.Acesso em: outubro 2019.

34 BRASIL. Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho - AEAT. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em:

http://dados.gov.br/dataset/anuario-estatistico-de-acidentes-de-trabalho.Acesso em: outubro 2019.

35 BRASIL. Op. Cit.
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3. CONSIDERACOES SOBRE AS RELACOES, CAUSA E EFEITO QUE OCASIONAM O ADOECIMENTO NO
AMBIENTE LABORAL

A protecido juridica a saude do trabalhador é pautada por meio das normas em vigor nos ambitos nacional
e internacional. Internacionalmente, a Organiza¢do Internacional do Trabalho - OIT - em parceria com o
Ministério Publico do Trabalho criaram o Observatdrio Saude e Seguranca do Trabalho disponivel em
meio digital3¢ que informa a quantidade de acidentes, com mapa sobre as regides onde mais ocorrem,
custos para a Previdéncia Social e tipos de acidentes. As informagdes sdo importantes para criar politicas
publicas com o objetivode reduzir o nimero de acidentes e mortes nas organizagdes, dar publicidade a
informacgdes relevantes, potencializar projetos inovadores no campo da inducdo de programas, projetos e
politicas publicas de trabalho decentes.

Segundo dados do referido Observatorio, em Alagoas, no periodo de 2012 a 2017 ocorreram 23.271
comunica¢bes de acidentes de trabalho, o que resulta em média 4.654,2 acidentes/ano. O elevado niimero
de acidentes acumulado no periodo, geram gastos com a previdéncia social, dias perdidos e impacto
negativo sobre o or¢amento publico, atividade produtiva e além do nimero de pessoas que morrem, ou
ficam invalidas ou precisam de auxilio-doenga.

Os elevados nimeros registrados mostram que a saude do trabalhador ndo tem merecido a atengdo
necessaria. A legislagdo brasileira atual consta de Leis, Decretos e Resolu¢des que tratam desde a
regulamentacdo da Previdéncia Social em 1999; instituicdo do FAP (Fator Acidentario de Prevencio) e
do NTEP (Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario); dispde sobre a contribuicio da empresa
destinada ao financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em razido da
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, fixando aliquotas; disponibiliza o
rol de ocorréncias que sio consideradas pelas empresa para o calculo do FAP.

Estdo em vigéncia: Decreto n2 3.048/1999; Lei n? 10.666/2003; Resolucdo n? 1.236/2004, do Conselho
Nacional de Previdéncia Social; Resolucdo n? 1269/2006, do Conselho Nacional de Previdéncia Social; Lei
n211.430/2006; Decreto n? 6.042/2007; Decreton? 6.257/2007; Portaria MPS n? 232/2007; Portaria MPS
n?238/2007; Portaria MPS n?269/2007 e Portaria MPS n2 457/2007.

Ressalta destacar o fato que, embora algumas doencas ndo estejam mencionadas no rol de doengas
ocupacionais elaboradas pelo Ministério do trabalho e pela Previdéncia Social (Decreto n? 3.048/99), o
artigo 20, § 22, da Lei 8.213/91, deixa claro que referido rol é exemplificativo e, em casos excepcionais, a
doenga nio incluida nessa relagdo pode ser considerada como acidente do trabalho.

Essa inclusao é possivel, desde que, além da conclusdo pericial, haja provas que reforcem a existéncia de
nexo causal entre a doenca apresentada pelo Reclamante e o seu trabalho na Reclamada, se tais
ocorréncias forem prejudiciais a satide, atuando como fator desencadeante ou, pelo menos, agravante de
seu adoecimento. Desta forma fica evidente que as condi¢des de trabalho contribuiram para a perda,
mesmo que temporaria, da capacidade laborativa, ficando claro a culpa da empresa em ndo ter adotado
medidas preventivas para reduzir os riscos ao qual o Reclamante ficou exposto.

A doenca resultante das condi¢cdes especiais em que o trabalho é realizado e se relacionado diretamente
com ele, deve ser reconhecido como doenga ocupacional e concedido o auxilio doenca acidentario. O
trabalhador tem o direito de procurar reparacdo judicial, caso perceba que houve erro de diagndstico, seja
por falha do médico perito do INSS na emissdo daCAT (Comunicagdo de Acidente de Trabalho) ou, mesmo
por equivoco no requerimento do beneficio.

Entretanto, ndo sdo consideradas como doengas do trabalho a doenga degenerativa; a inerente a grupo
etario; a que ndo produz incapacidade laborativa; a doen¢a endémica adquiridapor segurados habitantes da
regido onde ela se desenvolva, salvo se comprovado que resultou de exposicdo ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho.

36 BRASIL. Observatorio seguranga e saude no trabalho. Observatoriosst. Disponivel em:

https://observatoriosst.mpt.mp.br/ 2019
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Os trabalhadores que adoecem, ficam mutilados ou morrem em decorréncia de suas atividades
profissionais sdo atendidos nas emergéncias, hospitais e nas Unidades Basicas de Satide - UBS - como
usuarios do SUS. De modo que os sistemas municipais de satide precisamse organizarem para desenvolver
acdes mais efetivas, a fim de prevenir agravos e sequelas e assistir de forma mais qualificada aquelas
doencas e acidentes de trabalho.

A atualizacido dessas redes de atendimento se faz necessario frente as tendéncias de mudancas no perfil
epidemioldgico, das demandas atendidas nos ambulatérios de doengas profissionais, que reduziram o
atendimento de antigas doencas laborais decorrentes da exposi¢do a riscos quimicos e fisicos, em fungao
de outras formas de adoecimento, como os transtornos psiquicos e as Lesdes por Esforcos
Repetitivos/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho - LER/DORT.

Embora a legislacdo vigente assegure os direitos dos trabalhadores em estar em um ambiente seguro que
resguarde sua saude, o que se observa no Brasil, no periodo de 2015/2017,é um crescimento da quantidade
de doencas e acidentes que se relacionam com a atividade profissional. Tal fato, demonstra que o
trabalhador se encontra inserido em um meio ambiente que necessita atender der normas sobre saude e
seguranca no trabalho, a Lei 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente deixa claro que:

Artigo 32 - Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[ - meio ambiente, conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Assim, ambiente de trabalho é o espaco que abriga e rege a vida do trabalhador, onde ele exerce suas
atividades laborais rotineiramente. O equilibrio desse ambiente depende de instalagdes adequadas e da
auséncia de agentes que afetem a segurancga e a saude fisica e psiquica do trabalhador. “As condi¢des de
trabalho refletem na saide do trabalhador, atingindosua qualidade de vida, tornando importantes para a
preservacdo de sua saude”37. Um ambientede trabalho saudavel é um direito fundamental e, nesse sentido,
garantir a seguranca e adequacao do local é um dever do empregador.

Um meio ambiente saudavel e seguro contribui para a reducdo dos acidentes de trabalho, dos pedidos de
auxilio-doenca e aposentadoria especial. Reduz gastos com a Previdéncia Social, e o sistema publico de
saude também é impactado com a redu¢do do niimerode internacdes e tratamento de vitimas de acidente
de trabalho. Nesta perspectiva, ndo se podeignorar o meio ambiente, e em especial o meio ambiente de
trabalho pois, a ele se associa a dignidade da pessoa que produz os bens e servicos.

4. ACAO TRABALHISTA E O PREVISTO NA LEGISLACAO - A JURISPRUDENCIANO TRT E TST

Ao ter sua capacidade de trabalho reduzida seja por doenca ou acidente o trabalhador segurado tem
direito a beneficio pecuniario ou indenizacdo a depender da avaliacdo realizada pelo médico perito, de
acordo com as incapacidades apresentadas para o trabalho.

Auxilio-doenca acidentario, auxilio-doenga e auxilio acidente sdo beneficios distintos, previstos na Lei
8.213/1991, possuem diferencas em razdo da ocorréncia de acidente de trabalho ou doenga ocupacional
(auxilio-doenga acidentario), doenca de qualquer natureza (auxilio- doen¢a) ou como forma de
indenizacdo quando da ocorréncia de qualquer destes e a capacidade laborativa seja comprometida
(auxilio-acidente)38. Quando o trabalhador possui carteira assinada, e fica afastado do emprego por mais
de 15 dias, com atestado médico, ele terd que agendar a pericia médica no INSS, para o médico perito
atestar ou nio, a sua incapacidade parao trabalho.

®

37 JARDIM, Leila Maria de Souza. O direito fundamental do trabalhador ao meio ambiente de trabalhosaudavel. Direito
Trabalhista, jan/2005. Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8873/ acesso em: novembro
2019

38 GEAROLA, Josiane Coelho Duarte. Auxilio-doenga acidentdrio, auxilio-doenca e auxilio-acidente. JUSBRASIL,
10/07/2015. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/ acesso em: novembro 2019..
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Sendo o resultado da pericia negativa, ou seja, se o médico perito concluir que o segurado esta apto para
trabalhar ele devera procurar um advogado especialista em direito previdenciario e ajuizar uma agdo na
Justica Federal contra o INSS para pedir que seja deferidoo auxilio doenga.

Apos o ajuizamento da agdo, o Juiz marcara uma data para que seja realizada uma pericia judicial. “No
percorrer do caminho, diante de varias solugdes ao caso concreto, o magistrado se vé diante de solugdes
mais benéficas as partes, ou se maléficas, que causem o minimo prejuizo”3? Caso seja benéfica, “o perito
informara no laudo se a incapacidade é definitiva ou temporaria, por quanto tempo ficara afastado
recebendo o auxilio”40.

A seguir exemplos de pareceres de decisdes judiciais que reconhecem a pertinéncia daAg¢io de cobranca de
indenizagdo securitaria, recursos de revista, recurso ordinario e agravos, emitidos pelo TRT e TST.

1. A¢do de cobranca de indenizacao securitaria por invalidez (Transcricao)

Ementa: Acdo de cobran¢a de indenizacdo securitdria por invalidez total e permanente por doenca
degenerativa, espondilodiscoartrose cervical e lombar. Apoélice securitdria que previa cobertura
securitaria apenas para invalidez permanente total ou parcial por acidente. Sentenca de improcedéncia.
Apelacdo do autor. Espondilodiscoartrose, doen¢a degenerativa que, ainda que agravada pela atividade
exercida ao longo da vida do autor, de cortador de cana,nao decorreu diretamente de acidente. Doenca que,
ainda que considerada como doenga profissional, ndo podera, na seara dos seguros privados facultativos,
ser equiparada a acidente do trabalho nos termos do art. 20 da Lei n. 8.213/91, cuja aplicacdo é restrita ao
seguro social contra acidentes do trabalho. Conclusdo da pericia judicial de que o autor estava total e
permanentemente invalido em razdo de doeng¢a degenerativa, e ndo de doenca ou acidente. Clausula
contratual que, expressamente, excluiu da garantia securitdria os sinistros decorrentes de doencas,
moléstias ou enfermidade quaisquer que fossem suas causas, ainda que provocadas, desencadeadas ou
agravadas, direta ou indiretamente por acidente coberto. Apelo desprovido.

Assim, ndo se trata de invalidez decorrente de acidente do trabalho, como nos quer fazer crer a
recorrente, mas de doenca, o que nido tem cobertura securitaria, de modo que, nada mais resta sendo
manter o resultado dar. sentenga, embora por fundamentos diversos.

2. Acdo de cobranca de indenizacdo - seguro de vida e/ou acidentes pessoais - apoélice em grupo
(Transcrigao)

Ementa: Seguro de vida e/ou acidentes pessoais - Apdlice em grupo - Acdo de cobranca de indenizagdo -
Demanda de segurada em face de seguradora - Sentenca de improcedéncia - Manuten¢do do julgado -
Necessidade Autora acometida doencas osteodegenerativas - Arguicdo de que a doenca do trabalho é
equiparada a acidente do trabalho

Inconsisténcia juridica - Contrato que previu cobertura para invalidez permanente e total por doenca -
Segurada acometida de incapacidade apenas parcial e permanente por doenga - Clausula de exclusao.
Existéncia Indenizacdo ndo devida, na hip6tese. Apelo da autora desprovido.

Caso persista recusa de pagamento cabe recurso. Exemplos: Recursos de revista e ordinario (Transcri¢do)

1.Recurso de revista - E admito em sede de recurso ordinario e agravo de peticio tendo por objetiva a
uniformizagao da jurisprudéncia dos TRT, ndo podendo ser utilizado para discutir matérias de fato. Sao
admitidos nas ag¢des de rito sumarissimo.

39SILVA NETA, Elenita Aratijo e; CATAO, Adrualdo de Lima. A importancia do pragmatismo juridico na efetividade @
da jurisdicdo. Revista da ESMAL, Maceid, n. 04/2019.

40ARAUJO, Alberto. Pedido de auxilio doenca indeferido: INSS, o que fazer e como recorrer. JUSBRASIL, Disponivel em:
https://albertoaraujo13.jusbrasil.com.br/artigos /791166041 /pedido-de- auxilio-doenca-indeferido-inss-o-que-fazer-

e-como-recorrer, Acesso em: setembro, 2019.
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Agravo de instrumento. recurso de revista
Descabimento Dano moral. Doenga ocupacional equiparada a acidente de trabalho

Caracterizagdo. Com alicerce nas provas, concluiu pela inexisténcia de nexo de causalidade entre as
enfermidades desenvolvidas pela reclamante e as fun¢ées desempenhadasna empresa.

2. Recuso ordinario
Patronal. Dano moral. Doenca ocupacional. Equiparacdo ao acidente de trabalho.

Assim decorrido o dano no exercicio de uma atividade é o bastante para caracteriza-lo. Patronal. Dano
moral. Doenc¢a ocupacional. Equiparacio ao acidente de trabalho. O dano noexercicio de uma atividade é o
bastante para caracteriza-lo. Recurso desprovido. Recurso obreiro. Fixacdo do montante inden