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Zacatecas: violencia,
inseguridad y crimen
organizado en el siglo xxI

Ramiro Villasana Villalobos*

L.a vinculacion entre el crimen organizado vy la violencia e insecuridad existentes
le) . ¢

en Zacatecas ha constituido un fenomeno con repercusiones para la poblacion
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son diversos. Asimismo, durante el presente siglo, la entidad zacatecana ha manifestado se-

mejanzas y divergencias respecto a lo acaecido con las problematicas de seguridad
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CTUALMENTLE, ENTRE los instrumen-

tos juridicos existentes para comba-

tir la violencia en Zacatecas, caben

destacar la Ley para Prevenir y

Atender laViolencia Familiar (2003) y la Ley de Acceso

de las Mujeres a unaVida Libre de Violencia (200¢). Un

par de normas desarrolladas con el objetivo de brindar

seguridad social a dos agrupaciones de suma impor-
tancia en el estado: la familia y las mujeres.!

No obstante, la violencia no se restringe al ambito

familiar o de género. Hoy en dia es fundamental la
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de autoridades publicas con agrupaciones delictivas.

instauracion de nuevas estrategias para el combate a
los diferentes tipos de violencia suscitados en los terri-
torios estatales.

Sin duda, una de las problematicas sociales que
han atentado en gran medida contra la seguridad en el
siglo xx1 es el narcotrafico. Derivado de esa actividad
ilicita, en Zacatecas, como en todo México, ha tenido
lugar el fallecimiento y secuestro de una vasta cantidad
de personas.”

Al iniciar el presente siglo, entre los delitos federa-
les, el narcotrafico constituyo el rubro con mas delin-
cuentes sentenciados en Zacatecas y se asocia con una
problematica nacional de alto impacto en ninos y ado-
lescentes, ya que en 2011, en el pais, mas de 25,000 me-
nores de edad estaban vinculados al crimen organizado,
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Il gobierno local destino 450 millones de pesos para realizar los festejos de la Toma de Zacatecas en actividades espectaculares

que no dejaron grandes ensefianzas ni beneficios tangibles para la poblacion.
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en general se trata de personas de escasos recursos con
problemas de desercion escolar y carencia de empleo.”
Un ejemplo es el municipio de Jiutepec, Morelos. El 27
de enero de 2011 un varén de 14 anos acusado de homi-
cidio que trabajaba para el Cartel del Pacifico Sur men-
ciono que solo habia estudiado hasta quinto ano de
primaria y que se encontraba asesinando bajo amenaza
de muerte.* De manera similar a lo acaecido en otros
silios, recientemente en Zacatecas la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado (pGJE) ha sefialado el incre-
mento en la captura de adolescentes narcomenudistas,
informantes de grupos delictivos y asesinos. Entre los
multiples casos destaca el de Jorge Armando Moreno
Leos, un menor de 13 afios sin educacion primaria que
luego de haber formado parte de los zetas fue ejecutado
por dicho grupo en febrero de 2013.°

Durante las ultimas décadas, los gobiernos fede-
rales y estatales se han mostrado incapaces de brin-
dar adecuados estandares de seguridad a los ciudada-
nos,aunado a que desde hace algunos anos se acentu6
la desconfianza sobre las autoridades por la pobla-
cion mexicana, pues en diversas ocasiones los res-
ponsables de combatir el narcotrafico mantienen es-
trechos vinculos con los carteles y sicarios.® Un
ejemplo lo encontramos en el caso del general Jesus
Gutiérrez Rebollo, arrestado por haber otorgado pro-
teccion al narcotraficante Armando Carrillo y partici-
pado en el crimen organizado con el cartel de Juarez,
siendo el general Gutiérrez comisionado del Instituto
Nacional para el Combate a las Drogas durante el go-
bierno de Ernesto Zedillo (1994-2000).7 De manera
similar, el 11 de junio de 2005 tuvo lugar en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, el despido de 700 policias locales

luego de que fueran encontradas 44 personas victi-
mas de secuestro, retenidas ilegalmente por las auto-
ridades municipales.®

A semejanza de los casos expuestos, entre 2007 y
2008, Zacatecas también figuro entre las principales
entidades del pais con militares ligados al crimen or-
ganizado, siendo los zezas, el cartel del Golfo y el Car-
tel de Jalisco algunos de los grupos delictivos con
mayor presencia en el estado durante los ultimos
anos.?

Cabe senalar que de 2006 a 2010, Zacalecas se
ubico entre los principales ocho estados de México
donde los carteles no s6lo controlaban parte de su
territorio para la distribucion de droga sino que tam-
bién manejaban en gran medida actividades como el
comercio informal, el secuestro, la prostitucion y la
venta de proteccion.”

Es posible percibir no sélo el porqué de la des-
confianza en las instituciones gubernamentales, sino
también el grado de infiltracion del narcotrafico en
la sociedad y en las instancias encargadas de comba-
tirlo, ya que tanto funcionarios publicos como poli-
cias y militares se han incorporado entre los princi-
pales actores del crimen organizado, lo cual nos
expresa una crisis del Estado mexicano que también
se ha hecho presente a largo y ancho de nuestra en-
tidad federativa.”

Otras de las causas que han dado pauta al agrava-
miento de los delitos contra la salud y la vida es una
problematica de orden financiero. A inicios del sexe-
nio presidencial 2006-2012 casi todos los recursos
asignados a las fuerzas armadas en México se destina-
ban al pago de personal, lo cual propicié el atraso en



La celebracion del centenario de la Toma de Zacatecas, una gesta popular revolucionaria, tuvo lugar en momentos
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la adquisicion de armamentos eficaces y mejores
equipos para los militares."

En cuanto a Zacatecas, la fuga de 53 reos zetas del
penal de Cieneguillas, suscitada el 16 de mayo de 2009,
representaba un ejemplo no solo de la corrupcion de
los 4o custodios, comandantes y director de la prision,
sino que también una prueba de la incapacidad del
gobierno y sus estructuras de seguridad para hacer
frente al crimen organizado. Tal suceso implicé com-
plicidad tanto en el penal como en altas esferas guber-
namentales del estado.”

De igual manera, la adquisicion de armas de alto
calibre y artilleria pesada por los narcotraficantes ha
dificultado el enfrentamiento entre dichas agrupacio-
nes y las defensas nacionales y estatales, aunado a que
los diferentes carteles también han comenzado a crear
sus propias unidades de inteligencia, al parecer prin-
cipalmente con la ayuda de kaibiles (soldados que per-
tenecian a las fuerzas especiales guatemaltecas) y ex
integrantes del Ejército mexicano."

Dichas agrupaciones, ademas del adiestramiento,
han conformado verdaderos ejércitos; ademas de los
kaibiles, han atraido sicarios de otras naciones y anti-
guos miembros de los grupos aecromévil y anfibio de
las fuerzas especiales que fueron entrenados por la
estadounidense Agencia Central de Inteligencia (cia,
por sus siglas en inglés).”

LEGALIZACION DE LAS DROGAS:
OPINIONES CONFRONTADAS

Desde hace anos, se han discutido posibles soluciones al
narcotrafico y a la muerte de inocentes causadas por la

guerra contra las drogas. Entre las alternativas se ha pro-
puesto la legalizacion de las drogas, al considerar que su
decreto podria finiquitar la guerra y el asunto se reduciria
alavoluntad y libre decision de los individuos por ingerir
o0 no las drogas.

De acuerdo con la vision senalada, si el Estado regu-
lase la venta de los narcoticos, unicamente consumirian
esta clase de sustancias quienes gustasen de hacerlo sin
necesidad de adquirirlas clandestinamente. El 21 de octu-
bre de 2010, el diputado Victor Hugo Cirigo presenté una
iniciativa de ley donde solicitaba legalizar el consumo de
drogas en el pais, especificamente la marihuana.”

En Zacatecas, en agosto de 2013, el diputado José Ol-
vera Acevedo considero viable la legalizacion de las drogas
y permisible que se considere una cierta cantidad de gra-
mos para cada droga, para lo cual se analizaria quién se
haria cargo de la comercializacion de dichas sustancias.™

No obstante la viabilidad de las propuestas senaladas,
el narcotrafico no solo se trata de un dilema comercial,
sino que conslituye una problematica de violencia, secues-
tro, delitos contra la salud, compra de voluntades y otras
clases de actividades delictivas."

Porlos motivos senalados, tanto el presidente Enrique
Pena Nieto, como el ex presidente Felipe Calderén se pro-
nunciaron en contra de la legalizacion de las drogas. Cal-
derén senalo que para erradicar la violencia es necesario
reconstruir el tejido social con oportunidades de educa-
cion, trabajo y salud, ya que con la legalizacion de la droga
solo se incrementaria su consumo, y se generaria un incen-
tivo economico para la operacion delincuencial

De manera similar, el gobierno de Zacatecas (2010-
2016) ha manifestado una incipiente preocupacion por
la problematica de las drogas. La prevencion de las adic-
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La promocion de espectdaculos masivos ha sido la tonica del gobierno para entretener a la poblacion con un derroche
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ciones es uno de sus intereses, pues ademas de la im-
plementacion del Programa de Prevencion del Delito
en Zacatecas y la Guia de Orientacion para la Preven-
cion de Adicciones en Preescolar presentados en 2013,
desde 2012 fue puesta en marcha la estrategia Alianza de
Jovenes Contra las Adicciones y la Violencia en el Esta-
do, la cual ha sido coordinada con asociaciones civiles
como los Centros de Integracion Juvenil.”

No obstante lo realizado, hasta ahora han sido po-
cos los avances materializados en el combate al uso de
drogas. Una prueba es el incremento del consumo
de marihuana registrado en la entidad de 8.8 por ciento
durante 2013, ademas del consumo de crack por encima
de la media nacional .

Segun la Encuesta Nacional de Vietimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Puablica realizada por el
Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
en 2013, la tasa de delitos en Zacatecas por cada 100,000
habitantes ascendio6 de 18,772 en 2011 a 20,506 durante
2012, siendo uno de los diez estados con mayores de-
funciones por homicidio. Ademas, Zacatecas figura
entre las entidades con mayor atencion del gobierno
federal para la estrategia antisecuestros, pues desde
2013 la entidad se incluye entre los diez estados con
mayores indices de secuestro a nivel nacional.”

CONCLUSION

La violencia, el crimen organizado y la inseguridad en
el estado de Zacatecas contintan figurando entre las
problematicas de mayor interés tanto para la poblacion
zacalecana como para el gobierno federal y eslatal.

No obstante, es necesario revisar si las estrategias
para reducir y prevenir las problematicas de seguridad
en el ambito local-regional son adecuadas, ya que ade-
mas de la evidencia de éxito y de la evaluacion del im-
pacto alcanzado por los programas, las caracteristicas
historicas, territoriales, gubernamentales, instituciona-
les y del entorno, deberan ser consideradas como base
en la construccion politico-social de planeaciones efi-
caces para el combate a la delincuencia en el estado.

Finalmente, para impedir un estancamiento o re-
troceso a los estandares de seguridad hasta ahora al-
canzados, es indispensable analizar que las politicas
implementadas en la entidad no correspondan a una
conveniencia politica del gobierno en turno, sino que
realmente constituyan estrategias de seguridad soste-
nibles a largo y mediano plazo, con incidencia en el
mejoramiento tanto de las condiciones de bienestar
poblacional como de las estructuras de seguridad y
unidades para la atencion de la violencia.
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