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Griiman Roébert — Csongor
Szallasmegoszto platformok dnkormanyzati szabalyozasanak kihivasai Erdélyben

Az utobbi 10 évben egyre tobben hasznaljik az uj vallalkozdasi modell, a sharing economy dltal
lehetdvé tett forrasmegosztisokat. Ez a tipusu tevékenység egy uj irdnyzata az eurdpai
gazdasagnak, amely jelen van a mindennapjainkban, viszont nincs egy egységes europai
szabalyozasi rendszer, amely ezt integralni tudna. A révid tavu szallashely-szolgaltatasnak a
lakaspiacra gyakorolt hatdsa egy olyan kérdeés, amely kiilonés aggodalomra ad okot.
Torvényhozoknak az a legfontosabb feladata, hogy meghozzak azt a déntést, hogy a profitorientalt
sharing economy tagjai nem tradicionadlis vallalatok és ehhez képest biztositsanak jogokat,
valamint tamasszanak kévetelményeket a résztvevékkel szemben. Jelen tanulmanyban a
szallasmegoszto platformok onkormadnyzati szabdlyozasanak helyzetét ismertetjiik az europai
intézmények és erdélyi dnkormanyzatok szemszogeébadl.
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Bevezeto

A digitalis platformok megjelenése megvaltoztatta a szolgaltatési, fogyasztasi szokasainkat és
tulajdonrol alkotott képiinket. A digitalis platformok, mint példaul az Airbnb (otthonmegosztas),
Blablacar (utazasi applikacio), Eatwith (étkezés) nemcsak a jelenlegi fogyasztasi modelleket,
hanem a régota fennallo nemzeti és helyi torvénykezést is komoly kihivasok elé allitja. A helyi
torvények és rendeletek a kdzérdek altal indokolt, 6sszehangolt engedélyezési rendszereket irnak
el6. Tehat kérdés az, hogy a digitalis kor szempontjabol ezek a nemzeti kdvetelmények tovabbra
is indokoltak-e, és ezen platformok egyszerlien csak szolgaltatasokat nytjtanak, vagy kozvetitd
szerepiik is van.

A helyi onkormanyzati szférdt messzemenden a leginkabb befolyasoljdk a szallasmegoszto
platformok, még akkor is, ha ezeket a piacokat tobb kormanyzati szinten is szabalyozzak, jelentds
regionalis, orszagos, s6t szupranacionalis interakcidk révén, attol fiiggden, hogy mely orszagban
talalhaté az adott varos. A COVID-19 rovid és kozéptavon jelentds hatassal bir a rovid tava
szallashely-szolgaltatasi piac és az idegenforgalmi gazdasag valtozo dinamikajara.

A helyi és regionalis dnkormanyzatok kozos kihivasokkal és lehetdségekkel néznek szembe, ami
a rovid tava szallashely-szolgaltatast illeti, azonban a helyi viszonyoktol fiiggéen vannak
eltérések. A rovid tava szallashely-szolgaltatasnak a lakaspiacra gyakorolt hatdsa egy olyan
kérdés, amely kiilonos aggodalomra ad okot.

A rovid tava szallashely-szolgaltatasnak a kdzosség szamara jelentett gazdasagi értékét gyakran
tobb szempontbdl vizsgaljak, az adott varos gazdasagi helyzetétdl és az azon beliili turisztikai
tevékenység jelenlegi szintjétdl fliggben. A magas és ndvekvOben 1év6 lakhatasi koltségekkel
rendelkezd, a nemzetkdzi turistak altal igencsak felkapott helyeken altalaban térekszenek a rovid
tava szallashely-szolgaltatasi piac visszaszoritdsara; az olyan varosokban pedig, ahova turistakat
szeretnének vonzani, a szabalyozasi kornyezet megengeddbb.

Europaszerte a varosok eltéré kdzpolitikdkkal valaszoltak a jelenségre, amelyek nagymértékben
fiiggnek a helyi kontextustél. Ezek a kozpolitikai valaszok a megaddztatastol a lakhatasi
politikakig, az egészségvédelmi €s biztonsagi eldirasoktol, valamint a regisztracids rendszerektdl
az épitési és foldhasznalati engedélyekig terjednek.

A rovid tavu szallashely-szolgaltatasra vonatkozo szabalyok és eldirasok végrehajtasa, a novekvo
turistaforgalom miatt, az erdélyi varosok szamara is kiillonds kihivast jelent. A végrehajtasi
kihivasokat els6sorban az adatgytjtés, az egészségiigyi és biztonsagi normak, valamint az épitési

143



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XVIIL. évf. 0 2021 ¢ 1

és teriilethasznalati eldirasok jelentik. Bar egyéb kérdések is relevansak, az adatok megosztasa és
az atlathatosag jelenthetik az els6szamil megoldast az onkormanyzatok szamara az eldttiik allo
legfontosabb kihivasokkal szemben, foként arra vonatkozoan, hogy nem képesek hatékonyan és
eredményesen érvényesiteni a szabalyozasokat. A nemzeti és szupranacionalis kormanyzo
testiileteknek szerepet kell vallalniuk a nemzeti és szupranacionalis jogszabalyok modositasaban
annak érdekében, hogy a varosok nagyobb hataskort kapjanak a szabalyozasok érvényesitésére.
A kutatds a gazdasigban jelenlévd, nagy valtozasokat hozd szalldsmegosztd platformok
hatasvizsgalatat célozza harom erdélyi onkormanyzat, Brasso, Kolozsvar és Nagyszeben esetében.
Kutatasunk sordn azt kivanjuk elemezni, hogy milyen gazdasagi és szocidlis hatdsai vannak
ezeknek a platformoknak az adott telepiilésre, valamint az dnkorményzatok milyen szabalyozasi
mechanizmusok altal tudjdk integralni ezt a tipusu gazdasagi tevékenységet egy atfogd
kozpolitikai koncepcioba.

Kozosségi gazdasag

Korunk kutatoi szamara nagy kihivast jelent a megosztas ideajanak értelmezése. Hibrid jellege és
Osszetettsége megneheziti egy olyan atfogd koncepcio kialakitasat (akar a mainstream
kozgazdasagtanban, akar az tizleti elméletekben), amely kimeritéen lehatarolné a fogalmat.

A birtoklast sokan csak egy nem relevans felel6sség forrasanak latjak, felismerve azt, hogy a
fogyasztas sordn igazdbdl az arukhoz és szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés a legfontosabb
szempont. Ezért ezt a jelenséget hozzaférés alapt fogyasztasnak (access based consumption) is
nevezik (Belk, 2014). Ezek a megoldasok nem lehetnek sikeresek a tarsadalmi téke olyan formai
nélkiil, mint a bizalom és a nyitottsdg. Az interperszonalis kapcsolatok képezik a megosztason
alapuldé megoldasok alapjat. Ez az oka annak, hogy a Sharing Economy kifejezés mellett
megjelentek hasonlo, szintén e jelenségre mutatd elnevezések (pl. collaborative economy, gig
economy, on-demand ecomony, peer economy) (Petropoulos, 2017).

Az egyiittmiikodd fogyasztas koncepcidja az 1970-es évek végén jelent meg (Felson — Spaeth,
1978). A szerzok nagyrészt Hawley 1950-es években folytatott munkajara hagyatkoztak, 292
amelyben a kozosségek szerkezetét, egymasra valod utaltsagat, funkcionalis kiilonbségeit és
hasonlésagait vizsgalta. Felson és Spaeth viselkedési szemléletiikben olyan tevékenységként
definidljak az egyiittmiikodd fogyasztast, amely sordn egy vagy tobb személy masokkal
megosztva fogyaszt termékeket vagy szolgaltatdsokat. A kutatok ugy vélik, hogy a fogyasztas
ezen formajaba tartozik az is, ha rokonok kozdsen étkeznek, vagy baratok egylitt soroznek. A
vizsgalt teriiletek els6sorban a haztartdsok, a munka és az iskolai kornyezet. A szerzok
hangstlyozzak a napi rutin szerepét és a fogyasztas koriilményeit is. Tovabba, a tarsadalmi
tényez0 ¢és az iddzités is kiemelt szerepet toltenck be a megosztasi tevékenység soran.

Az Airbnb jelenség dnmagaban nem 0j (Dudas et al., 2018), azonban az Internet eldsegiti a
hétkdznapi életbe vald beépiilését és hatasa a kiilonb6z6 iparagakra meghatarozo jelentdséggel
bir. A PwC 2014-es felmérése alapjan az &t f6 sharing economy szektor 2013-ban 15 milliard
amerikai dollar bevételt generalt ezeknek a cégeknek és az elérejelzések alapjan ez az 6t szektor
2025-ben mar 335 millidrd dollar bevételt fog termelni. Az Airbnb, amely tigy definidlja magat,
mint egy megbizhatdé kdzosségi piactér azoknak, akik szeretnének egyediilalld szallashelyeket
meghirdetni, felfedezni és lefoglalni szerte a vildgon — online, mobiltelefonr6l vagy tablagéprol.
Az Airbnb napjainkban 34 000 vérosban és 191 orszdgban van jelen, tobb mint 2 millié szallast
kinal globalisan, és tobb mint 24 milliard dollarra értékelték a céget 2015-ben.

Gazdasagi kihivasok és lehetdségek
Valamennyi 6nkormanyzat elismerte, hogy az egyiittmikddésen alapuld gazdasag szallasszektora
valoban gazdasagi hasznot hoz a varosnak és lakoinak. Néhany altalanosan hivatkozott elény:

tobbletjovedelem a befogadni képes lakosok szamara; a rendkiviili szallasigény kielégitésének
képessége; a varos megujuldsa a foglalkoztatasi lehet6ségek és a varosba torténd pénziigyi
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befektetések révén; szélesebb valaszték a fogyasztok szamara alacsonyabb koltségek mellett.
Ezen elonyok ellenére szamos varos kiemelte, hogy a lakosok gazdasagi elényei valdsziniileg
korlatozottak, mivel a lakossagnak csak kis része képes rovid tava szallashely-szolgaltatasi
platformokon keresztiil bérbe adni otthonat, és hogy az egyiittmikodésen alapulé gazdasag
szallasszektora negativ hatassal van a hagyomanyos iizleti szférara. Romanidban sem az adozasi
torvények, sem a turisztikai tevékenységeket szabalyozo térvények vonatkozasaban nem sikeriilt
egyértelmi, konnyen elérhetd rendszert kidolgozni.

A HOTREC (2018) (az EU orszagok szalloda, étterem ¢€s kavéhazi szovetségek konfoderacidja)
0t, a jelenség kialakuldsaval szorosan Oszszefliggd faktort allapitott meg az overtourism
kialakuldsdnak magyarazataként, a szervezet az indikatorok koziil leginkabb a diszkont
légitarsasagok altal kinalt olcsd jegyarakat, az egyszerti foglaldsi rendszereket, az Y generacid
koltési hajlandosagat, a maganlakasok (Airbnb) kiadasat és a bakancslistas turizmust hibaztatja a
helyzet kialakulasaért (Remenyik et al, 2019). A vizsgalt erdélyi varosokban mar overtourism
kialakulasarol beszélhetiink, mindharom varost évente tobb szazezer turista latogat meg. Ennek
kovetkeztében egyre tobb az elérhetd lakasok szama a szallasmegosztd platformokon is.
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1. abra: Turistak szama Brasso, Kolozsvar és Nagyszeben (f6)
Figure 1: Number of tourists in Brasov, Cluj-Napoca and Sibiu
Forras: Sajat szerkesztés az Roman Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Ezen tevékenységek jogszerli gyakorlasa, a jelenleg érvényben 1év6 szabalyozasok aprolékos
elemzését igényli, erre viszont nincs lehetdségilik azon szolgaltatoknak, akik plusz jovedelmet
szeretnének szerezni ezen tevékenységgel. Fenndll a veszélye annak, hogy az online
platformokon keresztiil bérbe adott lakdsok utdlagos nehézségeket okozhatnak tulajdonosaiknak.
Romaniaban szenatus altal hallgatdlagosan elfogadott, turizmust szabalyozoé torvény az engedély
megszerzését teszi kotelezové. Ez azt jelenti, hogy sziikséges lesz a szomszédok beleegyezésére,
valamint a bérbe adott lakasok utani jovedelembdl ad6zni kell. Romaniaban jelenleg az online
szallasfoglalo oldalakon tobb mint tizezer lakés szerepel.

A vallalkozasok és a turizmus kozotti egyensiilyozas
Bar az dnkormanyzatok felismerik, hogy a rovid tavua szallashely-szolgaltatas lehetévé teszi, hogy
egyes haztulajdonosok és bérbeadok tobbletjovedelemre tegyenek szert, fenn kell tartaniuk az

egyensulyt az illetd varost latogatd turistdk szama és a rovid tavi szallashely-szolgéltatasok
elszaporodasanak negativ hatasai k6zott. Ahogy a piac a turistak érdekeinek kiszolgalasa iranyaba
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valtozik, a kereskedelmi strukturak megvaltoznak és inkabb a latogatok, semmint a lakosok
érdekeit szolgaljak.

A lakosok tobbletjovedelmet biztosithatnak maguknak azaltal, hogy rovid tavu szallashely-
szolgaltatasi platformokon keresztiil bérbe adjak otthonukat. Noha az atfogd adatokhoz valod
hozzaférés a rovid tava szallashely-szolgaltatasnak egyik altalanosan hivatkozott elénye, nehéz
megallapitani, hogy pontosan mennyi jovedelmet termel egy hazigazda egy adott évben, milyen
tipusu hazigazdak jutnak érdemi jovedelemhez, és mennyire szamottevo ez a tobbletjovedelem.
Ilyenképpen, az alacsony jovedelemmel rendelkez6 lakosok vélhetden kimaradnak a rovid tava
szallashely-szolgaltatasi platformokon keresztiil torténd vendéglatas potencidlis gazdasagi
elényeibdl.

Az airdna.co honlapon, ahol az Airbnb szalldssmegosztd platformon szerepld szalldsokkal
kapcsolatosan lehet elérni statisztikakat a harom vizsgalt erdélyi varosban, kdzel 3500 kiad6 lakas
érhetd el, igy Brassoban 1452, Kolozsvaron 927 és Nagyszebenben 971. A vizsgalt varosokban
altalaban a turistak altal is latogatott lakonegyedekben érhet6 el a legtobb kiado lakas.
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2. abra: Airbnb szallasmegoszto platformon elérheté szallasok Brasso, Kolozsvar és Nagyszeben
Figure 2: Accommodation available on the Airbnb accommodation sharing platform in Brasov,
Cluj-Napoca and Sibiu Forrads: sajat szerkesztés az www.airdna.co alapjan

Egy olyan dinamikusan novekvd agazatrol beszéliink, amely még a legtobb &nkormanyzat
esetében nincs szabdlyozva. Az utdbbi években tobb eurdpai intézmény foglalkozott ezzel a
témaval, tobb jelentés késziilt a szallasmegosztd platformokrol, de nem késziilt egy atfogo kutatas,
amely ennek a gazdasagi tevékenységnek a kozigazgatasi szabalyozasat vizsgéalja. Ennek
kovetkeztében sziikségesnek tlinik a szabdlyozasi hattér olyan jellegii alakitasa, amely kiakndzza
az Airbnb-ben rejlé gazdasagi potencialokat, mindemellett megoldja vagy mérsékeli a felmeriild
konfliktusokat ugy, hogy kozben nem gatolja el az Airbnb milkodését. Azok a varosok, ahol
hagyomanyosan nagyszamu turista fordul meg, kevésbé kedvezden vélekednek a rovid tava
szallashely-szolgaltatasi szektor hatasairol.

Lakasok megfizethetésége és elérhetosége

Az olyan platformok elterjedése és novekedése, mint az Airbnb heves és hosszan tart6 vitat valtott
ki a helyi dnkormanyzatok, a szallodaipar, a helyi lakosok és a lakasaktivistak kozott arrol, hogy

146



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XVIIL. évf. 0 2021 ¢ 1

a rovid tava szallashely-szolgaltatdas milyen hatassal van a lakasok elérhetdségére ¢és
megfizethetdségére, mind a hosszu tavi bérbeadas, mind pedig az ingatlanvasarlas szempontjabol.
A lakasok megfizethetdségének és hianyanak okai Osszetettek, kapcsolédnak a nemzeti és
regionalis lakaspolitikahoz, az infrastrukturalis és a befektetési politikdhoz. Ezek a politikdk az
idék folyaman mind a lakaskinalatot, mind a keresletet formaltak, és hozzajarultak a jelenlegi
lakashianyhoz és megfizethetéséghez.

A vizsgalt varosok nem ellenzik, hogy maginszemélyek egy évben néhany hétre bérbe adjak
lakésaikat, amikor nyaralnak, de ha egyes szallasokat teljesen kivonnak a piacrdl azért, hogy
kizarolag rovid tava szallasként szolgaljanak, akkor ez mar problémat jelent. A vizsgalt
varosokban bar nem a rovid tava szallashelyek az okoz6i a megfizethetd lakasok hianyéanak, azok
kétségkiviil sulyosbitottak a problémat. Nincsenek atfogd adatok az egyes varosokban talalhato
rovid tava szallashelyek teljes szamarol, vagy egyéb részletekrdl (pl. ar, elérhetdség stb.). Az
Insideairbnb szolgaltat egy hozzavetdleges szamot a rovid tava szallashelyekrdl az egyes
varosokban, a teljesen egészében kiadott lakasok hanyadar6l szemben a kiadott szobakéval, az
elérhetdség gyakorisagarol, valamint arrdl, hogy egy tulajdonosnak van-e tébb kiado lakasa.*
Mig egyesek a rovid tava szallashely-szolgaltatds gazdasagi eldnyeire Osszpontositanak a
hazigazdak szamara, fontos megnézni, hogy melyek azok a lakok, akik bérbe tudjak adni
lakasaikat a piacon. Vélhetéen olyan haztartasok részesiilhetnek abban a kivaltsdgban, amelyek a
varos vonzo részen rendelkeznek ingatlannal, nem pedig alacsonyabb jovedelmii varosrészekben,
ahol azonban a vendégek fogadasa érdemben kiegészithetné a lakok jovedelmét és fedezhetné
alapveto kiadasaikat.

Az évente Osszedllitott romaniai ingatlanpiaci elemzések korabbi kiadasaibol kideriilt, hogy
Romaénia minddssze néhany nagyvarosadban haladta meg eddig az 1000 eur6t az az 0sszeg, amit
egy négyzetméter hasznos feliiletért kértek az eladok. Ezek kozott szerepel minharom vizsgalt
varos Brasso, Kolozsvar és Nagyszeben is. A legfrissebb rangsor szerint tovabbra is Kolozsvaron
a legdragabbak az ingatlanok, ahol mar atlagosan 1810 eurdba keriil egy négyzetméter, megelézve
Bukarestet is.
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3.dbra: Lakasarak Brasso, Kolozsvar, Nagyszeben és Bukarestben
Figure 3: Housing prices in Brasov, Cluj-Napoca, Sibiu and Bucharest
Forras: sajat szerkesztés az imobiliare.ro adatai alapjan

Az arndvekedés egyik oka a rovid tavu lakaskiadas, amely erds hatdst gyakorol a ingatlanarakra.
A lakasarakat befolyasolja, hogy n6 a turizmus, és ezzel parhuzamosan jo iizlet lett a rovidtavia

4 http://insideairbnb.com/index.html
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lakaskiadas. Szamos szallashely-lizemeltetd nem az altala kiadott ingatlanban lakik, t6bb lakassal
rendelkezik, és lényegében allando jellegii szallashely-szolgaltato kisvallalkozast vezet. Ezek az
iizemeltetok vagy kereskedelmi szolgaltatok valosziniileg sulyosbitjak a lakasok elérhet6ségének
problémajat. Ez a kérdés altalaban a varoskdzpontokban vagy a népszerii turisztikai célpontok
kornyékén meriil fel, sok esetben felgyorsitva a lakok kiszoritadsanak nyomasat a varos olyan
részeibdl, ahol - az épiiletek siirlisége miatt - nem valdszinl, hogy 10j lakasok épiilnek.
(Wachsmund — Weiser, 2018).

Egészség és biztonsag

A vizsgélt erdélyi varosok nem hataroznak meg egészségiigyi és biztonsagi normakat, mivel az
ilyen jogszabalyok nagy részét orszagos szinten hajtjak végre; a helyi és regionalis
onkormanyzatok azonban kulcsfontossagliak e torvények nyomon kovetésében. Sok varosban
nem a rovid tavu szallashely-szolgaltatasokra vonatkozo kereskedelmi, lakhatéasi vagy turisztikai
torvények/kodexek hidnya, hanem a végrehajtdo hataskor hianya jelenti a gondot. Ha nincs
hozzaférésiik a hazigazddkra vonatkozo informacidkhoz ¢és a lakds ciméhez, az
onkormanyzatoknak kell Osszeszedniiik az adatokat, és egyenként kell megbiintetniik a
hazigazdakat a szabalyok be nem tartasaért, ahelyett, hogy hattérintézkedések révén korlatozni
tudnak a kihdgasokat. Az adatok begylijtése egy robusztus regisztracios rendszer hianyaban az
egyetlen eszkdz, amely az Onkorményzatok rendelkezésére all, de ez nem elégséges és nem
hatékony, mivel az adatgyiijtés csak a lakas kozelében adja vissza az eredményeket. Az
onkormanyzatok alkalmazottainak id6t kell toltenilik a lakas felkutatdsaval, az Osszegytjtott
adatok alapjan.

A koltségvetési hiany szerepet jatszhat abban, hogy hany kozalkalmazott tud egészségiigyi és
biztonsagi ellendrzésekkel foglalkozni. Az egészségvédelmi €s biztonsagi eldirasok kiilondsen
relevansak lesznek, kiilondsen mivel a varosok koltségvetését igencsak felemésztettéek a COVID-
19 jarvany pénziigyi hatasai. A folyamatok hatékonyabba tétele lehetévé teszi az onkormanyzatok
szamara, hogy jobban Osszpontositsanak a jogszabalyok végrehajtasara, ahelyett, hogy az
eréforrasokat és az adofizetok pénzét a lakasok felkutatasara aldoznak.

Egyenlé versenyfeltételek biztositasa

Amiota a 2010-es évek elején elterjedt a szallasmegosztas, a technoldgiai platform tarsasdgok és
a hagyomanyos szallodaipar kapcsolata viszalyos volt. A szallodaipar képvisel6i szerint a rovid
tavu szallashely-szolgaltatasok igazsagtalan elonyt élveznek, hiszen ezekre nem vonatkoznak
ugyanazok a szabalyozasok, vagy pedig az eldirasok esetilkben nehezebben alkalmazhatok,
ellentétben a szallodakkal. Az Airbnb iizleti modell minimalis hatdsagi ellenérzés vagy rahatas
mellett mikédik Romaniaban.

A jovore nézve dontéshozok és jogalkotok szamara egy kozos kihivas, amellyel a varosok
szembesiilnek. Helyi szinten az idegenforgalmi ad6 megfizetésének monitorizalasa és
érvényesitése lehet egyik megoldas. Annak ellenére, hogy a varosok tobbsége idegenforgalmi adot
rott ki a rovid tavu szallashely-szolgéltatokra, nehéz fenntartani az egyenld versenyfeltételeket,
hiszen egyre tobb a csalard lakashirdetés, és nem tudnak kapcsolatba 1épni a hazigazdakkal az
addatutalas ellendrzése céljabol.

Az adoéiigyi osztalyok konnyedén felvehetik a kapcsolatot a szallodakkal, de a rovid tava
szallashelyek cime és neve nélkill szinte lehetetlen, hogy az dnkormanyzatok ellendrizzék ez
utobbiak esetében az eldirasok betartasat, anélkiil, hogy kiilon adatokat gyijtenének roluk. A
varosok kiemelték, hogy a hazigazdak sok esetben meg akarnak felelni az ad6zasi szabalyoknak
és torvényesen akarnak eljarni; az alkalmi hazigazddk azonban nehézkesnek talaljak a
procedurakat.
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Europai pozitiv példak

A helyi és regionalis dnkormanyzatok elsddleges hangsulyt fektetnek az addzasra, ami az
iparagban érdekelt felek (a hagyomanyos szallasszektor) és az egyiittmiikodésen alapuld gazdasag
szallasszektora kozotti egyenld szabalyozast illeti. Eurdpaban tobb turisztikai vonzoéerdvel
rendelkez6 varos az alkalmazand6 ado6zasi szabalyoknak vetette ala az online platformokat és a
szallasszolgaltatokat, foleg az idegenforgalmi és a személyi jovedelemadodkat illetéen. A
platformok fontos szerepet jatszhatnak abban, hogy megkonnyitsék a hazigazddk
adokotelezettségeinek betartdsat, de érdemes megjegyezni, hogy ezek a megéllapodasok
nagyrészt dnkéntesen valdsultak meg.

Tobb eurdpai varos megallapodasokat kotottek online szallasmegosztd platformokkal. Vilnius
nemrégiben megallapodast kotdttek az Airbnb-vel, amely eldirja, hogy 2020. februar 1-jétdl az
Airbnb a hazigazdak nevében a foglalasi folyamat soran automatikusan beszedi az idegenforgalmi
illetékeket, és azt kozvetleniil Vilnius varosanak utalja at.°

Bécs harom korzetében szintén magas a rdvid tava szallashelyek koncentracioja. Bar
Osszességeében a rovid tava szallashelyek szama a varosban nem nagy - koriilbeliil 8000 ilyen van,
amelyek koziil 2000 nincs jelen a piacon, 1évén, hogy kizardlag platformokon adjak ki dket - ez a
2000 a belvarosba koncentraldédik és erdteljes hatdssal van a lakdsok elérhetdségére és
megfizethetdségére ezekben a korzetekben. Bécsben a platformok kotelesek jelenteni a
korzetiikben nyilvantartott szallashelyeket, és informaciokat szolgaltatni Bécs varos
onkormanyzatanak a bécsi turizmus népszertisitésérol szol6 torvény6 15. cikkének (3). bekezdése
értelmében. A varosban mitkodé 16 platform koziil 12 ezt meg is teszi. Bécs varosa egy weboldalt
is 1étrehozott, amely tartalmazza az dsszes alapvetd informaciot a szallasmegosztd szolgaltatok
szadmara, beleértve azt is, hogy mekkora személyi jovedelemaddval tartoznak.”

Az idegenforgalmi adok kozpontositott behajtdsa miatt, nem minden varos fér hozza az
idegenforgalombol szarmazé bevételhez, ez példaul Tirana esete is®. Porto az idegenforgalmi
adokat at tudta iranyitani annak érdekében, hogy fedezni tudja a varos ,.turisztikai kdltségeit”,
létrehozva egy alapot, amely visszaforditja a bevételt a belvaros hagyomanyos kereskedelmébe és
a megfizethetd lakhatasba. Az idegenforgalmi addkbol szarmazo, a turizmus koltségeinek
kezelésére forditott kozvetlen bevétel révén, Porto képes ellenstilyozni az egyiittmiikddésen
alapul6 gazdasag szallasszektoranak és az idegenforgalomnak a varosra gyakorolt, észlelt és valds
negativ hatésait, a lakosok javara.

Az olyan varosok, mint Amszterdam, amelyek népszerli turistacélpontok, a kodzelmultban
korlatoztak a szallasmegosztast harom varosrészben, a rovid tava bérlésnek ezekre a varosrészekre
gyakorolt negativ hatdsa miatt.’

Egyes barcelonai negyedek, mint példaul a Park Giiell, a La Boqueria és a Las Ramblas kornyéke,
szintén talterheltek és tal sok latogatot vonzanak. Bordeaux képvisel6i kiemelték, hogy a
lakohely-kihasznaltsag csokkenése tapasztalhato a belvarosban, ami néhany esetben azt
eredményezte, hogy bezartak bizonyos létesitményeket, példaul iskolakat, ott, ahol az allando
lakosok szdméanak csokkenése miatt mar nem volt sziikség ezekre.'°

Ajanlasok
A szabalyozasi megkozelitések és ezen intézkedések hatdsainak elemzése alapjan a kovetkezd

ajanlasok fogalmazodtak meg. Erdemes megjegyezni, hogy a helyi és regionélis onkormanyzatok
el6tt allo kihivasok nem egyformak, és az egyes varosok szamara elérhetd politikai eszkdzok sem

5 https://www.govilnius.lt/media-news/airbnb-and-city-of-vilnius-sign-agreement

¢ https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=LrW &Gesetzesnummer=20000355
7:https://www.wien.gv.at/wirtschaft/standort/share-economy/privat-vermieten.html#steuern)
§ https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Albania-Tourism.aspx)

° https://www.amsterdam.nl/en/housing/holiday-rentals/applying-permit/)
10 https://www.coe.int/en/web/congress/home
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azonosak. Eppen ezért, az alabbi ajanlasok olyan szakpolitikai elveket és bevalt gyakorlatokat
tartalmaznak, amelyeket a varosoknak meg kell vizsgalniuk.

Az egylittmikodésen alapul6d gazdasag szallasszektora az utdbbi években gyors névekedést mutat.
Tekintettel a szakpolitika és a szabalyozasi tér dsszetettségére, a vizsgalt varosoknak proaktivnak
kell lennitik, és jogszabalyokat kell elfogadniuk, még miel6tt felmeriilnének a problémak. A
vizsgalt varosok szamara sokkal konnyebb korlatozni a rovid tava szallashely-szolgaltatasok
szamat, mint eltavolitani azokat a piacrdl. A jogszabalyok elfogadédsa pedig annal vitatottabba
valik, minél tobb érdekelt felet vonnak be, vagyis a varosoknak elénye szarmazik abbol, ha
proaktivan cselekszenek a dontéshozatalban.

Barmilyen szabalyozas megalkotdsa el6tt a varosi és regionalis onkormanyzatoknak &atfogo
Osszegzést kell késziteniiik azokrél a multbéli politikai dontésekrdl, amelyek kihatassal voltak a
helyi turizmus szallasszektorara. A szakpolitikak feltérképezése kiemeli a kozpolitikai kérdéseket
¢és azonositja az ezek kozotti kapcsolodasi pontokat.

Az onkormanyzatoknak vilagosan megfogalmazott allaspontot vagy nyilatkozatot kell
elfogadniuk a varos hossza tavi jovoképérél az egylittmikodésen alapulé gazdasag
szallasszektoraval kapcsolatban, hogy keretet biztositsanak a szabalyozas kialakitasara. Egyes
varosok az egyiittmiikddésen alapuld gazdasag szallasszektoranak a lakhatdsra, masok a
turizmusra gyakorolt hatisaira fognak Osszpontositani. A hangsulytol fiiggetleniil, ennek a
nyilatkozatnak kell vezérelnie a szabdlyozasi folyamatban és a végrehajtasban részt vevo
kiilonboz6 osztalyok erdfeszitéseit. A varosoknak konzultalniuk kell a kozosségi érdekelt felekkel
annak érdekében, hogy a szabalyozasi valaszok tiikrozzék kozosségiik torekvéseit.

Az egyiittmikodésen alapuld gazdasdg turizmusa szerepet jatszhat egy fenntarthatd és
gazdasagilag rugalmas varos kialakitasaban, amennyiben kiegyensulyozott médon miikddik. A
varosoknak fel kell deriteniiik, hogy néz ki varosukban a turizmus hosszu tava mérsékelt
novekedése, és ebben hogyan jatszhat szerepet az egyiittmikodésen alapuld gazdasag
szallasszektora. A ,,jovobeni cél” meghatarozasa kulcsfontossagi az azonnali beavatkozasok
iranyitasahoz.

Bar a vizsgalt varosok tapasztalatai az egyiittmiikddésen alapuld gazdasag szallasszektoraval
kapcsolatban eltéréek, lokalizaltak, vannak kozos témak. A varosoknak meriteniiik kell egymas
tudasabol és szakértelmébol, a tapasztalatok megosztasa, a megkdozelitések 0sszehasonlitdsa és a
kiilonféle szakpolitikai eszk6zok hatékonysdganak értékelése révén, annak érdekében, hogy
azonositani tudjak a bevalt gyakorlatokat és a tapasztalatokra alapozott politikai és szabalyozasi
megoldasokat.

A varosok ¢és a platformok kozotti egyeztetés sikere varosonként valtozoé. Ettol fiiggetleniil fontos,
hogy az Onkormanyzatok megkiséreljenek produktiv médon egyeztetni a platformokkal - a
platformok és az onkormanyzatok jovoképeinek Osszehangolasa id6t és tiirelmet igényel. A
formalisabb, helyi és nemzeti szintii megallapodasok vagy kotelezettségek hidnyaban, egyes
varosok onkéntes megallapodasokat kotottek a platformokkal, amelyek értelmében a platformok
visszautaljak az adokat a varosnak, adatokat szolgaltatnak a varosban talalhaté aktiv
lakashirdetésekrol, betartjak az arra vonatkozé korlatozasokat, hogy egy hazigazda évente hany
¢éjszakara adhat bérbe egy adott egységet, megkdvetelik a regisztracios szdmot minden hirdetés
esetében és/vagy torlik a torvényes regisztracios szammal nem rendelkezé hirdetéseket.

Noha ezek a megallapodasok nem helyettesitik a formalis jogi kotelezettségeket, amig nem
sziiletnek meg ezek a jogszabalyok, addig az Onkéntes megallapoddsok hasznosak
bizonyulhatnak.

Az szallasmegoszto platformok megvaltoztattak az utazas modjat, és kétségtelen, hogy vilagszerte
jelentésen megndvelte a turistak szamat is. Ez az 01 szallasfoglalasi lehet6ség sok ember szamara
lehetdvé tette, hogy a korabbiaknal sokkal olcsobban utazhassanak a vilagban. A szallasmegoszto
platformok szintén fontos szerepet jatszottak abban, hogy a légi kozlekedés minden eddiginél
olcsobba valjon. Sok turisztikai desztinacié az idegenforgalom ndvekedésére egy megoldast
latnak a szallasmegosztod platformokban, de ugyanakkor sok probléma meriil fel szabalyozasok
tekintetében. A szalldsmegosztd platformok nagy sikere azonban aggodalmat kelt, hogy ezek a
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szolgaltatasok a lakoingatlanokat kereskedelmi vallalkozasokka alakitjak, kevés onkormanyzati
feliigyelettel. Unids szabalyozas hianyaban, a kormanyra és dnkormanyzatokra harul a feladat,
hogy megtalaljak az egyensulyt ebben a kérdésben.
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