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У статті запропоновано механізм форму-
вання політики збалансованого економічного 
розвитку територій. Проаналізовано кон-
цептуальні підходи до визначення сутності 
збалансованого економічного розвитку 
територій. Визначено та обґрунтовано 
основні елементи розробленого механізму 
формування політики збалансованого еко-
номічного розвитку територій, серед яких: 
суб'єкти, які зацікавлені в підвищенні рівня 
збалансованого економічного розвитку 
територій, та об'єкти в якості сформо-
ваної програми та проекту регіонального 
розвитку; ключова мета; принципи; функ-
ції; форми; важелі; інструментарій в якості 
засобів впливу на об'єкт із метою підви-
щення рівня збалансованого економічного 
розвитку територій; концептуальний базис 
як систематизована сукупність кроків, дій, 
які необхідно здійснювати у напрямку під-
вищення конкурентоспроможності регіону; 
складові державної політики; забезпечення 
збалансованого економічного розвитку 
територій; рівні формування політики та 
чинники збалансованого економічного роз-
витку територій, які потрібно враховувати 
при формулюванні ключової мети.
Ключові слова: економічний розвиток, регіо-
нальний розвиток, збалансований розвиток, 
державна політика, інструменти, механізм.

В статье предложен механизм формиро-
вания политики сбалансированного эко-

номического развития территорий. Про-
анализированы концептуальные подходы 
к  определению сущности сбалансирован-
ного экономического развития террито-
рий. Определены и обоснованы основные 
элементы разработанного механизма фор-
мирования политики сбалансированного 
экономического развития территорий, 
среди которых: субъекты, заинтересован-
ные в повышении уровня сбалансированного 
экономического развития территорий, 
и объекты в качестве сформированной про-
граммы и проекта регионального развития; 
ключевая цель; принципы, функции; формы; 
рычаги; инструментарий в качестве 
средств воздействия с целью повышения 
уровня сбалансированного экономического 
развития; концептуальный базис как систе-
матизированная совокупность шагов, дей-
ствий, которые необходимо осуществлять 
в направлении повышения конкурентоспо-
собности региона; составляющие государ-
ственной политики; обеспечение сбаланси-
рованного экономического развития; уровни 
формирования политики и факторы сбалан-
сированного экономического развития тер-
риторий, которые нужно учитывать при 
формулировании ключевой цели.
Ключевые слова: экономическое развитие, 
региональное развитие, сбалансирован-
ное развитие, государственная политика, 
инструменты, механизм.

A mechanism for forming a policy of territories balanced economic development is proposed in the article. The necessity to change approaches to the for-
mation and implementation of economic development policy is due to the heterogeneity of the regions socio-economic situation and the different speed of 
regional economic subsystems development. The main goal of this article is to develop the mechanism of policy formation of territories balanced economic 
development and substantiation of its key elements. This study combines using such methods: a theoretical generalization, analysis and synthesis, induc-
tion and deduction – to clarify the essence of territories balanced economic development; system and process approaches – to develop the mechanism 
of policy formation; the method of formalization – to substantiate the elements of the proposed mechanism. As a result of the analysis of the terminological 
apparatus, the essence of balanced economic development is clarified. It is substantiated that the equilibrium state of the economic system is its stable state 
under constant external conditions and parameters, which is characterized by the lack of incentives for economic entities to change economic behavior, 
while maintaining their subordination and balance of resources in time and space. It is determined that the emergence of new approaches to conceptual-
ize the problem situation, analyze dynamic processes, identify transients, describe in detail the simulated situations, using the principles of synergy, is the 
basis for the development of sustainable economic development. It is substantiated that in the conditions of resource constraints and crisis processes the 
strategy of economic development at the regional level should be determined only taking into account the indicators of the optimal balance of economic, 
natural resource and social factors of economic systems. Covering a range of different legislative, administrative and economic measures taken by local 
authorities, it was determined that public policy is aimed at regulating and optimizing the processes taking place within the region, between regions, and 
between the region and the state.
Key words: economic development, regional development, balanced development, state policy, tools, mechanism.

МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ ПОЛІТИКИ  
ЗБАЛАНСОВАНОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ
MECHANISM OF POLICY FORMATION  
OF THE TERRITORIES BALANCED ECONOMIC DEVELOPMENT

Постановка проблеми. Однією із переду-
мов глибоких трансформаційних перетворень 
в Україні є зміна державної регіональної політики 
та модернізація діяльності інститутів влади на 
регіональному рівні. Процеси зміни основ регі-
онального управління, що останнім часом роз-
почалися в  Україні, хоча і  мають певні позитивні 
зрушення, але через зростання територіальної 
диференціації в  економічному розвитку та соці-
альному забезпеченні громадян, стали ще більш 
актуальними. Необхідність зміни принципів фор-
мування та реалізації політики економічного роз-

витку територій обумовлюється неоднорідністю 
соціально-економічного становища регіонів та різ-
ною швидкістю розвитку регіональних економіч-
них підсистем. Наявність істотних диспропорцій 
розвитку регіонів України підтверджує розмах аси-
метрії основних показників рівня соціально-еконо-
мічного розвитку. Враховуючи те, що поряд з еко-
номічними факторами ефективний регіональний 
розвиток залежить від наявності та функціону-
вання системи інститутів, актуальності набуває 
завдання теоретичного дослідження умов збалан-
сованого розвитку, причин регіональної асиметрії 
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та узагальнення досвіду державного регулювання 
економічного розвитку територій.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питанням державного регулювання економіч-
ного розвитку присвячені напрацювання таких 
науковців, як: Л. Абалкін, В. Бакуменко, В. Князєв, 
Ю. Ковальчук, А. Кузнєцов, Т. Морозова, Е. Пли-
сецкий, А. Стельмащук, Ю. Сурмі та інші автори. 
При цьому обґрунтування інструментів регіональ-
ного розвитку детально розглянуто в  роботах 
В. Вакуленка, О. Берданової, В. Кравців, С. Рома-
нюка. Проблематика забезпечення збалансова-
ного розвитку регіонів дискутується в  роботах 
зарубіжних та вітчизняних вчених, серед яких: 
В.  Бєлкін, О.  Говтвань, В.  Івантер, Г.  Клейнер, 
Ю. Лейбкинд, В. Перламутров. Фактичне застосу-
вання самого поняття «збалансований розвиток» 
в управлінських практиках, його наповнення еко-
номічним змістом, реалізація принципу збалансо-
ваності в  інституціональних механізмах, є питан-
ням теоретико-методологічним. У  цьому аспекті 
важливим є також встановлення співвідношення 
понять «сталий», «збалансований», оскільки їх 
часто не відрізняють та правильно не ідентифіку-
ють. Окрім цього, поза увагою теоретиків та прак-
тиків залишається аспект формування політики 
збалансованого економічного розвитку територій.

Постановка завдання. У зв’язку з зазначеним 
вище, метою статті є розробка механізму фор-
мування політики збалансованого економічного 
розвитку територій та обґрунтування його ключо-
вих елементів.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж пере-
йти до процесу розробки механізму, слід визначити 
сутність та зміст поняття «збалансований економіч-
ний розвиток територій». Так, відповідно до Сучас-
ного економічного словника, під збалансованістю 
в економіці розуміється рівновага, тобто стан еко-
номічної системи, що характеризується урівнова-
женням двох або більшого числа різноспрямованих 
факторів [10, с. 266]. Однак, на думку Г. Клейнера, 
ототожнення понять «збалансованість» і  «рівно-
вага» по відношенню до економічної системи не 
зовсім є правомірним, адже різниця виникає через 
нееквівалентність понять «система» і  «стан сис-
теми». При цьому, поняття системи носить якісний, 
дискретний характер, в  той час як поняття стану 
– кількісний і, як правило, безперервний характер. 
У  цьому контексті цілком логічним є віднесення 
збалансованості до характеристик системи, а рів-
новаги – до характеристик її стану. Таким чином, 
збалансованість економічної системи, на думку 
Г. Клейнера, визначається як відповідність, пропо-
рційність структурних компонент економічної сис-
теми, що забезпечують її стійке функціонування. 
Тобто в загальному випадку поняття збалансова-
ності можна розглядати одночасно і  як статичне, 
структурне, що відображає співвідношення між 

компонентами економічної системи, так і як дина-
мічне, що відображає збереження тих або інших 
істотних властивостей (параметрів) системи при 
певних впливах на систему.

Необхідно акцентувати увагу, що в період роз-
витку радянської економіки однією з  ключових 
категорій в  науці була «народногосподарська 
збалансованість». Відповідно до напрацювання 
В.  Бєлкіна, під збалансованістю розуміється не 
тільки забезпечення матеріальних пропорцій у від-
повідному плані, необхідним є досягнення відпо-
відності між доходами населення і обсягами това-
рів і  послуг, доходами державного бюджету і  їх 
матеріальним покриттям, доходами підприємств 
і  колгоспів і  їх фінансовим покриттям [2, с.  334]. 
У свою чергу, фінансово-вартісна збалансованість 
передбачає відповідність кожної із складових час-
тин суспільного продукту і  національного доходу 
за вартістю і в натуральному вираженні: відповід-
ність грошових доходів населення і обсягу придба-
них на них товарів і послуг, відповідність грошових 
доходів держави, підприємств і  колгоспів мате-
ріальних ресурсів, призначеним на накопичення 
й інші, державні та громадські потреби, забезпе-
чення експортом валютних ресурсів для покриття 
імпорту. На думку вченого, тільки в цьому випадку 
може бути забезпечено нормальне відтворення, 
під яким розуміється реалізація суспільного про-
дукту і національного доходу [2, с. 340]. Інші росій-
ські вчені (О.  Говтвань, В.  Ивантер, Ю.  Лейбкінд, 
В.  Перламутров) стверджували, що економічна 
збалансованість представляє собою багатошарові 
відносини між виробництвом і  його матеріальним 
забезпеченням, між випуском продукції і її викорис-
танням, накопиченням і  капітальним вкладенням, 
капітальним вкладенням і  основними фондами, 
основними фондами, поточними витратами мате-
ріальних ресурсів і  живою працею [4]. Науковці 
також виокремлювали таке поняття як «фінансово-
вартісна збалансованість», яка визначалась в  2-х 
напрямах: як відповідність обсягу платіжних засо-
бів системи матеріальним потокам всередині сис-
теми; як збалансованість витрат фінансових ресур-
сів галузями комплексу та їх надходжень в систему.

Отже, в  період розвитку радянської економіки 
першочерговим розумінням під збалансованістю 
було забезпечення матеріально-фінансової рівно-
ваги народного господарства. Окрім  цього, націо-
нальна статистика ґрунтувалася на балансовому 
методі, який цілком аргументовано критикував відо-
мий американський економіст та лауреат Нобелів-
ської премії (за розвиток методу «витрати – випуск» 
і  його практичне застосування до важливих еко-
номічних проблем) В.  Леонтьєв. Розроблена ним 
методика передбачала комплексне статистичне 
відображення структурних взаємозв’язків, що визна-
чають потоки товарів і послуг між усіма секторами, 
а  також вирішення великих систем математичних 
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рівнянь. Слід зазначити, що в  країнах ЄС його 
таблиці «витрати-випуск» є обов’язковим елемен-
том статистичної бази. Але на сьогодні запропоно-
вані урядом нововведення в  економічній політиці 
неможливо адекватно оцінити через відсутність 
якісної галузевої статистики.

Слід зазначити, що ідею збалансованого роз-
витку взяли на озброєння у різних країнах, де роз-
робляють стратегії сталого розвитку на глобаль-
ному, національному, регіональному, місцевому 
рівнях управління. Врахування принципу збалан-
сованості дало позитивні результати, значно поліп-
шуючи управління в містах і селах і забезпечуючи 
збалансованість економічного, соціального та еко-
логічного розвитку [9]. При цьому кращі результати 
досягнуто там, де в розробленні й реалізації стра-
тегій збалансованого місцевого розвитку та роз-
гляді управлінських рішень щодо проблем, що сто-
суються як спільноти, так і окремої людини, беруть 
активну участь місцеві громади. У той же, час слід 
розуміти, що масова і ефективна соціальна мобі-
лізація для збалансованого місцевого розвитку 
можлива лише за умови усвідомлення широким 
загалом його концептуальних основ, шляхів реалі-
зації, нормативно-правових, інституційних, матері-
альних засад, внутрішніх і зовнішніх політичних та 
економічних умов [11]. Аналіз історії становлення 
концепції збалансованого розвитку дозволив визна-
чати ключові етапи цього процесу та його особли-
вості. Так, ключовим координатором в  аспектах 
збалансованості є Організація об’єднаних націй 
(ООН), яка не тільки переймається розв’язанням 
глобальних проблем, виявленням загроз та пошу-
ком інструментів для їх усунення, але й питаннями 
світової співдружності. З аналізу процесу станов-
лення концепції збалансованого розвитку просте-
жується логічний перехід до екологізації наукових 
знань і соціально-економічного розвитку територій. 
Слід зазначити, що Україна, як і інші країни-члени 
ООН, приєдналася до глобального процесу забез-
печення сталого розвитку.

Необхідно акцентувати увагу, що в  даний час 
економічна категорія «збалансованість» розумі-
ється інакше. Головною метою сучасної економіч-
ної політики є макроекономічна стабільність, яка 
передбачає збалансований державний бюджет 
і дуже низьку інфляцію. Але уряд в період кризо-
вих процесів балансує бюджет шляхом жорсткого 
скорочення витрат. Позначивши історичні контури 
збалансованості, визначимо, що в сучасних умо-
вах найбільш адекватними є підходи еволюційної 
теорії, що дозволяють розглядати економіку як 
динамічну систему, яка росте, розвивається і вдо-
сконалюється. Ця теорія базується на врахуванні 
всіх чинників і умов, які реально впливають на еко-
номічні процеси.

Поява нових підходів, що дозволяють здійсню-
вати концептуалізацію проблемної ситуації, ана-

лізувати динамічні процеси, виділяти перехідні 
явища, детально описувати ситуації, що моделю-
ються, з застосуванням принципів синергії, є осно-
вою розвитку питань управління збалансованим 
економічним розвитком територій.

Слід зазначити, що в умовах модернізації еко-
номіки нові підходи до процесів забезпечення 
збалансованого економічного розвитку терито-
рій формуються відповідно до вимог ринкових 
перетворень. Для організаційних управлінських 
структур економічних систем на рівні регіону, що 
базуються на існуючій нормативно-правовій базі, 
природних, трудових та фінансових ресурсах, 
вкрай важливим є визначення сценарних про-
гнозів і  виявлення перспективних напрямків, що 
забезпечують ефективний економічний розвиток. 
У свою чергу, міжнародний поділ праці, глобаліза-
ція економіки, посилення конкуренції, обмеженість 
інвестиційного та природно-ресурсного потенціа-
лів істотно впливають на збалансований розвиток 
соціально-економічних систем в  довгостроковій 
перспективі. Науковий аналіз світового досвіду 
свідчить про те, що розробка проблеми збалансо-
ваного розвитку регіонів в умовах відсутності рівно-
ваги і адаптації економічної системи до циклічних 
змін в  економіці обумовлена об’єктивною приро-
дою циклів, яку важливо враховувати економічним 
суб’єктам для створення умов зниження наслідків 
економічних протиріч, впровадження передових 
технологій і підтримки інноваційної діяльності.

В умовах ресурсних обмежень і кризових проце-
сів стратегію економічного розвитку на регіональ-
ному рівні необхідно визначати тільки з урахуван-
ням показників оптимального балансу економічних, 
природно-ресурсних і соціальних факторів розвитку 
економічних систем. Прогнозні оцінки дозволять 
виявити умови економічного зростання і  забезпе-
чити оптимізацію системи економічних та інститу-
ційних заходів. Але специфічні особливості терито-
ріальних економічних систем вимагають розробки 
і  апробації відповідних концептуальних і  методо-
логічних підходів визначення співвідношення між 
повноваженнями державних, галузевих і  корпора-
тивних структур, відновлення економічних зв’язків 
на мезо- і мікрорівнях економіки.

Охоплюючи комплекс різних законодавчих, 
адміністративних і  економічних заходів, що про-
водяться місцевими органами влади, було визна-
чено, що державна політика спрямована на регу-
лювання і оптимізацію процесів, що відбуваються 
всередині регіону, між регіонами, а також між регі-
оном і державою. Така гармонізація, прагнення до 
досягнення балансу особливо важливі при наяв-
ності нерівноважних процесів, що постійно відбу-
ваються в  регіоні. Саме стійкість є основополож-
ною умовою уникнення певної території кризового 
стану. Однак досягнення стійкості розвитку обумов-
лено низкою чинників, які так чи інакше залежать 
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від кон’юнктури ринку і  різка їх зміна тягне за 
собою втрату стійкості регіоном. Більш жорсткою 
визначальною умовою стійкості розвитку регіону 
виступає збалансованість його ресурсного потен-
ціалу. При цьому збалансованість формується 
і визначається відповідно до визначеного вектору 
розвитку території. Оцінка збалансованості перед-
бачає виявлення пропорцій між чинниками, що 
визначають економічний розвиток території.

Отже, рівноважний стан економічної системи – 
це її стабільний стан при незмінних зовнішніх 
умовах і  параметрах, що характеризується від-
сутністю у господарських суб’єктів стимулів зміни 
економічної поведінки, при збереженні їх суборди-
нації і балансу ресурсів у часі і просторі. При рівно-
вазі задається певний рівень розвитку науки і тех-
ніки, технологічності виробництва, постулюється 
результативність параметрів науково-технічного 
прогресу в даний момент часу. Тому збалансова-
ний розвиток територій країни є одним з декларо-
ваних в даний час пріоритетів державної політики 
країни, що, зокрема, знаходить вираз у  розроб-
люваних і  прийнятих державними органами та 
органами місцевого самоврядування програмних 
документах і нормативних актах. У той же час зба-
лансований розвиток виступає в якості стратегіч-
ної мети державної політики, сутність якої полягає 
в оптимальному використанні обмежених ресурсів 
та застосуванні енергозберігаючих технологій.

Слід зазначити, що сучасні тенденції негативно 
впливають на функціонування регіональних сис-
тем і  національної економіки в  цілому. Проблеми 
регіонального розвитку займають центральне 
місце в державній політиці, що обумовлено значи-
містю внеску регіонів в загальний розвиток країни. 
Основні заходи політики спрямовані на збалансо-
ваний розвиток територій, разом з тим на тлі заго-
стрення економічної обстановки відзначається 
поглиблення диференціації регіонального розвитку, 
в зв’язку з чим, необхідним є вивчення зарубіжної 
практики для її запозичення і модифікації з ураху-
ванням особливостей вітчизняної економіки.

Світовий досвід розвитку територій різниться 
в залежності від країни і відповідно має свою спе-
цифіку, що обумовлює неможливість його засто-
сування в чистому вигляді. Однак деякі елементи 
і інструменти регіональної політики, адаптовані до 
умов сучасної економіки, можуть мати позитивний 
результат. Вибір заходів впливу на розвиток депре-
сивної території заснований на активізації влас-
ного потенціалу, нівелюванні слабких і  посиленні 
сильних сторін. Узагальнення інформації щодо 
особливостей регіональної політики зарубіжних 
країн з управління підтвердило доволі велику кіль-
кість інструментів регіональної політики та різну 
спрямованість заходів держави в рамках розвитку 
територій. Так, регіональна політика Китаю від-
різняється максимальною конкретизацією заходів 

і поетапною їх реалізацією. Основою регіональної 
політики Японії індикативного планування закрі-
плене на законодавчому рівні. Специфіка політики 
США полягає в адресності та переважному вирі-
шенні локальних проблем. Регіональна політика 
Швеції та Нідерландів реалізується за допомогою 
державних регіональних компаній, сформованих 
для управління розвитком проблемних територій. 
У Німеччині регіони самі розробляють заходи щодо 
досягнення планових показників розвитку відпо-
відно плану федерального сприяння. У  Велико-
британії найважливіші напрямки територіального 
розвитку закріплені на законодавчому рівні, окрім 
цього найважливішим інструментом регіональної 
політики є гранти. Відзначимо, що для зарубіжних 
країн регіональна політика є явищем постійним, 
що, в свою чергу, визначає розвиненість і різнома-
нітність існуючих інструментів і заходів.

Історичний досвід багатьох держав світу свід-
чить про домінування конкретних складових регіо-
нальної політики в різні періоди часу. Так, в період 
економічного зростання основна увага приділя-
ється складовій вирівнювання, а в кризовий період, 
навпаки, – стимулювання територій зі значним 
«інерційним» ефектом поширення потенціалу 
зростання. Під час структурних змін в  економіці 
держави територіальна диференціація розвитку 
завжди посилюється, особливо в  період віднов-
лення економічного зростання. Це важливо враху-
вати при розробці механізму формування політики 
збалансованого економічного розвитку територій.

Окрім цього виявлено, що незважаючи на від-
мінність підходів до забезпечення збалансованого 
економічного розвитку територій, спостерігаються 
схожі риси. Зокрема, залучення інструментів 
бюджетно-фінансової системи при посиленні 
стимулюючої функції, розвиток інноваційної 
діяльності, регіональних ініціатив та найбільш 
ефективного використання потенціалу терито-
рії. Перенесення позитивної практики зарубіжних 
країн для українських регіонів можливе за рахунок 
наділення територій більшою самостійністю, зміц-
нення законодавчих засад щодо забезпечення 
збалансованого розвитку, максимальної конкре-
тизації заходів підтримки для посилення узгодже-
ності взаємодії суб’єктів, збільшення інвестицій 
в  розвиток людського потенціалу та інноваційної 
активності, розширення економічно активних зон, 
розробки моделей диференціації регіонів на основі 
удосконаленої індикативної системи для виро-
блення найбільш ефективних заходів. У  цьому 
контексті для результативного впливу держави на 
економічний розвиток територій необхідно ство-
рити і впровадити відповідний механізм.

Слід акцентувати увагу, що деякі вчені тракту-
ють механізм як сукупність організаційних та еко-
номічних форм і методів пов’язаних в єдиний поря-
док якого-небудь виду діяльності [8]. Особливості 
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термінологічних та методологічних аспектів щодо 
визначення «механізму» наводиться в  [13], який 
пропонують визначати з  позиції процесного під-
ходу, що передбачає можливість його констру-
ювання стандартними способами та прийомами 
функціонального моделювання. У своїх міркуван-
нях ми додержуємося думки про те, що «забез-
печення» виступає одним з елементів механізму, 
дієвим важелем запуску його принципової дії, 
необхідним компонентом, що узгоджує інтереси 
керуючої та керованої підсистеми із чинниками 
зовнішнього та внутрішнього середовища. Врахо-
вуючи те, що регіональна політика представляє 
собою сукупність законодавчих, адміністративних 
та економічних заходів, спрямованих на усунення 
економічного дисбалансу між регіонами з  метою 
досягнення оптимального розміщення виробничих 
сил і населення на території країни, механізм фор-
мування політики збалансованого економічного 
розвитку територій можна визначити як сукуп-
ність заходів адміністративного і  організаційного 
характеру, спрямованих на збалансоване функ-
ціонування як окремого регіону, так і всіх територій 
країни, за допомогою розробки і реалізації управ-
лінських рішень. Основною метою даного меха-
нізму є створення умов для забезпечення збалан-
сованого економічного розвитку територій країни 
та досягнення стратегічних цілей їх розвитку тери-
торій. Отже, структуру механізму формування 
політики збалансованого економічного розвитку 
територій візуалізовано на рис. 1.

У  запропонованому механізмі відображено 
основні елементи процесу формування політики 
збалансованого економічного розвитку територій. 
Науковим підґрунтям механізму виступають кон-
цептуальний базис, функції та принципи збалан-
сованого економічного розвитку територій. Струк-
турними елементами механізму є компоненти, які 
на національному рівні призначені для тих, хто 
розробляє політику, планує систему, фінансує цю 
діяльність і приймає рішення.

Компоненти регіонального рівня призначені 
для керівників служб і програм, а також для осіб, 
які приймають рішення.

Слід зазначити, що формулювання ключової 
мети політики збалансованого економічного роз-
витку територій та обґрунтування пріоритетів 
пов’язано з  конкретними умовами, в  яких функ-
ціонує певна територія, з її можливостями, з сис-
темою викликів внутрішнього і  зовнішнього сере-
довища (чинники, ресурси, можливості, загрози). 
Визначено суб’єкти формування та реалізації 
збалансованої економічної політики на національ-
ному, регіональному та місцевому рівнях.

Теоретичні основи концептуального моделю-
вання збалансованого економічного розвитку 
територій доцільно представити через принципи 
загальної теорії систем. З урахуванням адаптації 

основних постулатів зазначеної теорії до функціо-
нування національного господарства в основу еко-
номічного розвитку країни повинні бути покладені 
три ключові принципи: 1) стійкості, який передба-
чає здатність системи забезпечувати виконання 
своїх функцій, досягати поставлених цілей, збері-
гати всю сукупність своїх властивостей; 2) пропо-
рційності, який визначає раціональне закономірне 
кількісне і  якісне співвідношення в  ній систем 
і елементів за критерієм відповідності максималь-
ної комплексної результативності та ефективності 
функціонування; 3)  інноваційності, який характе-
ризує здатність трансформуватися в  новий якіс-
ний стан, адаптуватися до нових умов існування 
при переході до економіки, заснованої на знаннях.

Також виокремлюють принципи інтегрованості 
та гнучкості. Так, принцип інтегрованості вказує 
на пов’язаність політики збалансованого еконо-
мічного розвитку територій з загальнодержавною 
та регіональною стратегіями. Принцип гнучкості 
передбачає узгодження інтересів на компромісній 
основі з метою вирішення великої сукупності тери-
торіальних проблем. Політика збалансованого 
економічного розвитку територій має бути узго-
джена відповідно до часу, ресурсів, пріоритетів. 
Відносини між інституціями мають будуватися на 
основі партнерства і співробітництва.

Слід зазначити, що при реалізації принципу про-
порційності в основу структурної політики доцільно 
покласти підхід, який передбачає, що економічний 
розвиток являє собою процес безперервних струк-
турних змін, що супроводжуються ефектами ком-
пенсації і заміщення. Що стосується концепції інно-
ваційної трансформації, слід виділити такі головні 
аспекти: базис перетворень (галузевий комплекс, 
який є ключовою ланкою економічної системи); 
спосіб технологічних перетворень (передбачає 
розвиток виявлених потенційних точок зростання 
економіки територій); система стимулювання і під-
тримки інноваційної діяльності (формування спри-
ятливої екосистеми, спрямованої на актуалізацію 
науково-технологічного потенціалу в різних секто-
рах економіки і сферах діяльності.

Концепція збалансованого розвитку передба-
чає гармонійний стійкий пропорційний розвиток 
регіону завдяки якому використання природних 
ресурсів, визначення напрямку інвестування, вра-
хування науково-технічного розвитку та існуючі 
інституційні зміни узгоджені між собою. В рамках 
концепції збалансованого розвитку загальновиз-
наним методологічним підходом до моніторингу 
сталого розвитку є методологія ООН.

Серед чинників збалансованого економічного 
розвитку необхідно виділити наступні [2; 5; 7]: 
зміна кількісних та якісних характеристик продук-
тивних сил національної економіки; зміна техноло-
гії їх споживання; зміни в реальному секторі еко-
номіки, спричинені зміною структури або величини 
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сукупного попиту; зміни в  інституційному середо-
вищі; психологічні настрої та сприйняття еконо-
мічними суб’єктами поточної економічної ситуації 
та можливих варіантів подальшого розвитку; сти-
мулювання інноваційно-інвестиційних процесів, 
наслідком яких є оптимізація структури економіки 
країни; ефективність і  результативність впливу 
держави на темпи та якісні характеристики еко-
номічного розвитку шляхом застосування певних 
інструментів державного впливу.

В  контексті визначених стратегічних цілей та 
завдань для їх реалізації, а також з урахуванням 
особливостей сучасного розвитку територій, най-
більш пріоритетними інструментами державного 
управління економічним розвитком є наступні:

–  в  рамках організаційних – поширення прак-
тики застосування державно-приватного партнер-
ства для вироблення рішень в  області інвесту-
вання в технічне переобладнання інфраструктури; 
формування виконавчих комітетів обласних рад, 
що включають представників регіональної влади, 
бізнесу і  ОТГ; формування спеціальних фон-
дів, призначених для згладжування негативного 
впливу несприятливої кон’юнктури сировинних 
ринків і спрямованих на розвиток високотехноло-
гічних виробництв;

–  в  рамках нормативно-правових – розробка 
нормативно-правової бази, що дозволяє здійсню-
вати зміну структури доходів території, підвищує 
частку коштів; укладання договорів між регіональ-
ною владою та ОТГ;

–  в  рамках податкових – система податкових 
пільг для підприємств, що здійснюють технологічні 
інновації та формують високопродуктивні робочі 
місця, а  також впроваджують заходи по збере-
женню природного середовища;

–  в рамках фінансових – формування системи 
цільових трансфертів, призначених для стимулю-
вання діяльності промислових підприємств та тех-
нологічне переозброєння промисловості; фінансу-
вання у вигляді грантів і субсидій.

Форми державного регулювання розвитку тери-
торій визначаються в характері застосування регу-
люючого впливу. Форми державного регулювання 
розвитку територій можна класифікувати як:

–  директивний та індикативний вплив. Дирек-
тивний вплив передбачає виконання обов’язкових 
норм та вимог регулятора. Директивно може бути 
здійснено прямий і непрямий вплив. Індикативний 
вплив спрямовано як на діяльність господарю-
ючих суб’єктів, так і  на регулювання умови гос-
подарювання. Індикативний вплив, як правило, 
ґрунтується на стимулюючих заходах державного 
регулятора;

–  комплексний і інтегрований вплив. Комплек-
сний вплив полягає в  регулюванні всього комп-
лексу як складної економічної сфери життєдіяль-
ності. Подібне регулювання включає в  себе всю 

сукупність господарських зв’язків, ґрунтується на 
системному аналізі;

–  стратегічний та поточний вплив. Стратегіч-
ний вплив передбачає вирішення довгострокових 
завдань і  реалізацію довгострокових проектів. 
Поточне дія заснована на оперативному реа-
гуванні держави на певні проблеми, завдання, 
умови господарювання, що виникають в окремих 
галузях економіки.

Отже, запропонований механізм характери-
зується наступними ключовими елементами є: 
суб’єкти, зацікавлені в підвищенні рівня збалансо-
ваного економічного розвитку територій; об’єкти – 
програма та проект регіонального розвитку; 
принципи  – основні правила й рекомендації, які 
повинні враховуватися й виконуватися в  процесі 
економічного розвитку територій; концептуаль-
ний базис – систематизована сукупність кроків, 
дій, які необхідно здійснювати у  напрямку підви-
щення конкурентоспроможності регіону; складові 
державної політики – напрямки державної під-
тримки регіонів; інструменти – засоби впливу на 
об’єкт із метою підвищення рівня збалансованого 
економічного розвитку територій; функції, форми 
та важелі; забезпечення збалансованого еконо-
мічного розвитку територій; рівні формування 
політики та чинники збалансованого економічного 
розвитку територій, які потрібно враховувати при 
формулюванні ключової мети.

Висновки з проведеного дослідження. Таким 
чином, обґрунтовано концептуальні засади побу-
дови та функціонування механізму формування 
політики збалансованого економічного розвитку 
територій. Запропонований механізм передбачає, 
що формування політики збалансованого еконо-
мічного розвитку територій відбувається у єдності 
із загальною стратегією розвитку регіону та з ура-
хуванням системи стратегічного управління зба-
лансованим економічним розвитком територій, 
що дозволить забезпечити адресну допомогу пер-
спективним галузям виробництва в  контексті сти-
мулювання ендогенного економічного зростання. 
У межах механізму розширено типізацію інструмен-
тарію державного управління та враховано чинники 
збалансованого економічного розвитку територій.
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