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Przedmowa

Niniejszy tom ,,Zeszytéw Cywilistycznych Lege Artis” jest 6sma juz odstona
zbioru prac naukowych o tematyce prawniczej wydawanego pod egida Kota
Naukowego Prawa Cywilnego ,Lege Artis” Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Jest to format, ktéry od poczatku opiera si¢
na tekstach autorstwa studentdéw i doktorantéw Uniwersytetu, bedac tym
samym przejawem dzialalnosci studenckiego ruchu naukowego oraz miej-
scem dzielenia si¢ spostrzezeniami oraz prowadzenia dialogu przez mtodych
adeptéw prawa.

Tym, co wyrdznia ten tom, jest aktualno$¢ poruszanych w nim proble-
mow. Tematy opracowane przez Autorki i Autoréw sa przejawem poszu-
kiwania odpowiedzi na dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ prawnag
i pozaprawng. Teksty dotyczace skutkéw wynikajacych ze zmian klimatu czy
komercjalizacji dobr osobistych stanowia dobry przyklad tego, ze mlodzi bada-
cze s3 $wiadomi przemian zachodzacych w przyrodzie, ekonomii czy technice,
a co najwazniejsze — dostrzegajg ich wpltyw na prawo powszechnie obowig-
zujgce. Na uwage zasluguje zainteresowanie Autorek i Autoréw najnowszymi
zmianami legislacyjnymi, takimi jak nowa regulacja instytucji wyzysku czy
wprowadzenie do Kodeksu cywilnego zado$¢uczynienia za naruszenie wiezi
rodzinnej. Istotne i cenne jest to, ze nie brakuje réznicy zdan przy komento-
waniu przez mlodych badaczy aktualnych probleméw prawnych. Prace zawarte
w tym tomie, niejednokrotnie odnoszac si¢ do tej samej kwestii prawnej, roz-
strzygaja ja w zupelnie inny sposéb, co przyczynia si¢ do rozwoju nauki prawa.

Inng charakterystyczng cechg tej publikacji jest ré6znorodnos¢ i interdy-
scyplinarno$¢. Nie jest to zbidr prac traktujacych wylacznie o klasycznych
kodeksowych instytucjach prawa. Mozna w nim znalez¢ szeroki wachlarz
takich tematow, jak: media spotecznosciowe, kredyty frankowe czy tozsamos¢
plciowa, dzieki czemu Autorki i Autorzy siegali nie tylko do przepisow praw-
nych, pismiennictwa czy judykatury z zakresu prawa cywilnego, lecz takze
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analizowali wptyw innych galezi prawa na badane zagadnienia. Wiele miejsca
w pracach skfadajacych sie na ten zbidr — obok prawa cywilnego — poswie-
cono przepisom Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, prawom czlowieka oraz
prawu Unii Europejskiej. Nie brakuje tez nawigzan do najnowszego orzecz-
nictwa miedzynarodowych trybunaléw czy stanowisk organizacji migdzynaro-
dowych. Autorki i Autorzy odnosili si¢ w swoich tekstach rowniez do prawa
zamdwieni publicznych, a nawet do prawa finansowego czy karnego. Swiadczy
to o coraz wigkszym wplywie innych galezi prawa na prawo cywilne, spowo-
dowanym rozwojem nauki i techniki, przemianami spoteczno-gospodarczymi
oraz postepujaca globalizacjg obrotu mi¢dzynarodowego.

Chcieliby$my podzigkowaé wszystkim osobom zaangazowanym w publika-
cje tego tomu: przede wszystkim Opiekunom Kota Naukowego Prawa Cywilnego
»Lege Artis” — Panu Profesorowi Krzysztofowi Pietrzykowskiemu oraz Panu
Doktorowi Witoldowi Borysiakowi, a ponadto Wydawnictwom Uniwersytetu
Warszawskiego, Recenzentom oraz przede wszystkim Autorkom i Autorom
tekstow. Zywimy nadzieje, ze oddawane w Pafistwa rece po raz kolejny
»Zeszyty Cywilistyczne Lege Artis” beda dobrym zrédlem wiedzy i przyczynia
sie do rozwoju debaty na zawarte w nich tematy, jak réwniez studenckiego
ruchu naukowego.

Jakub Andrzej Kus
Prezes Zarzadu Kota Naukowego
Prawa Cywilnego ,,Lege Artis”
kadencji 2021/2022

1 wrzesnia 2023 roku
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Prawo do zZycia w czystym srodowisku
a dobra osobiste — glosa do uchwaly
Sadu Najwyzszego z 28 maja 2021 r.,

IIT CZP 27/20

1. Wprowadzenie

Wspdlczesnos¢ stawia przed nami liczne wyzwania w zakresie ochrony naszej
planety. Gwaltowny rozwdj technologiczny i cywilizacyjny z jednej strony
pozytywnie wplynal na wiele aspektéw naszego Zycia, lecz z drugiej zadzialal
destrukcyjnie na $rodowisko naturalne, ktérego degradacja dotyka coraz wiek-
szej liczby istnien. Przez lata problem ten byl bagatelizowany i niedostrzegany
w przestrzeni publicznej. Obecnie ludzie s jednak bardziej swiadomi zagro-
zen wynikajacych ze ztego stanu $rodowiska i dzieki temu podejmowane sg
wysitki majace na celu zmiane tej sytuacji. Z radoscig mozna zaobserwowac,
ze w ciagu ostatnich kilkunastu lat takze w Polsce nastapil wyrazny wzrost
$wiadomosci ekologicznej?. Dostrzegalne sg tez liczne kampanie spoleczne,
ktére majg na celu poglebianie tej sSwiadomosci.

Kwestia zapewnienia czystosci srodowiska bezdyskusyjnie stanowi wazne
wyzwanie dla obecnych i przysztych pokolen. Skala zniszczen dokonanych
na naszej planecie jest ogromna, a degradacja srodowiska naturalnego nie
wydaje sie wcale zmierza¢ ku koncowi. Istnieje wiec pilna potrzeba podejmo-
wania réznorakich dzialan na wielu plaszczyznach - w tym miedzy innymi
na plaszczyznie prawnej. Trzeba jednak podkresli¢, ze niektore z podejmowa-
nych obecnie krokéw prawnych moga budzi¢ powazne zastrzezenia odno$-
nie do ich prawidtowosci. Dotyczy to zwlaszcza glosnych w ostatnich latach

! Sposéréd wielu opracowan tego zagadnienia zob. R.E.A. Almond, M. Grooten, D. Juffe
Bignoli, T. Petersen (red.), WWF Living Planet Report 2022: Building a Nature-Positive Society,
Gland 2022, s. 4 i n.

2 Szerzej o tym zagadnieniu: L. Klos, Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw - przeglgd badan,
Uniwersytet Szczecinski, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2015,
t. 2 (42), s. 35-44.
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tzw. pozwéw smogowych, w ktérych powodowie domagali si¢ od Skarbu
Panstwa i wladz samorzadowych zados$¢uczynienia (lub przekazania sumy
pieni¢znej na cel spoleczny) za naruszenie ich dobr osobistych — w tym prawa
do zycia w czystym $rodowisku®.

Na takim wtasnie tle zapadla glosowana uchwata Sagdu Najwyzszego®.
Whpisuje sie ona w toczony od dziesigcioleci spdr o to, czy prawo do zycia
w czystym $rodowisku naturalnym moze zosta¢ zaliczone do katalogu débr
osobistych i tym samym moze korzysta¢ z przewidzianej dla nich ochrony
cywilnoprawnej. Od drugiej polowy ubiegltego wieku w orzecznictwie i litera-
turze przedmiotu pojawiajg sie¢ w tym zakresie odmienne glosy. Bez watpienia
zajecie wlasciwego stanowiska stanowi jedno z wazniejszych wspoétczesnych
wyzwan dla prawa prywatnego. Bledne rozstrzygnigcie tego problemu moze
bowiem pociagnaé za sobg bardzo negatywne skutki — pod katem zaréwno
teoretycznym, jak i praktycznym. O znaczeniu komentowanego orzeczenia
dla polskiego porzadku prawnego moze réwniez swiadczy¢ liczba glos, ktére
go dotyczg’.

2. Stan faktyczny

Omawiana uchwata Sadu Najwyzszego zapadta w wyniku przedstawienia mu
przez orzekajacy w drugiej instancji Sagd Okregowy w Gliwicach nastepujacego
zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia:

¥ Omawiana warto$¢ moze wystepowaé pod réznymi nazwami (np. prawo do czystego
$rodowiska, prawo do Zycia w czystym $rodowisku, prawo do srodowiska, prawo do korzysta-
nia z waloréw srodowiska naturalnego). W tej pracy nazwy te beda uzywane synonimicznie,
poniewaz s3 to pojecia tozsame. Por. M. Hejbudzki, Normatywne podstawy wprowadzenia
do polskiego porzgdku prawnego koncepcji prawa podmiotowego do zycia w czystym srodowisku,
»Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 129.

* Uchwala SN z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, LEX nr 3180102.

5 Zob. w szczego6lnosci: A. Skorupka, Prawo do zycia w czystym Srodowisku. Glosa do uchwaly
SN z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,,Przeglad Sadowy” 2022, nr 5, s. 112-120; T. Nowakowski,
Przekroczenie norm jakosci powietrza a ochrona dobr osobistych. Glosa do uchwaty SN z 28 maja
2021 r., III CZP 27/20, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2022, nr 5, s. 3-17; R. Szczepaniak,
Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wladz publicznych za skutki zanieczyszczonego powietrza.
Glosa do uchwaly SN z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2022,
nr 6, s. 3-23; M. Krystman, Prawo do oddychania czystym powietrzem jako dobro osobiste. Glosa
do uchwaty Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2022, nr 9, s. 38-46; K. Ciuckowska, Smog a dobra osobiste. Glosa do uchwaly
Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2022, nr 11, s. 30-40; J. Trzewik, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 28 maja
2021 r., III CZP 27/20, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 2, s. 389-397.
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Czy prawo do Zycia w czystym $rodowisku umozliwiajagcym oddychanie powietrzem
atmosferycznym spelniajacym standardy jakosci okreslone w przepisach powszech-
nie obowigzujgcego prawa, w miejscach, w ktérych osoba przebywa przez dluzszy
czas, w szczegolnosci w miejscu zamieszkania, stanowi dobro osobiste podlegajace
ochronie na podstawie art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. i art. 448 k.c.?

Przed przystgpieniem do zaprezentowania i omdwienia przyjetego przez Sad
Najwyzszy stanowiska warto przyblizy¢ wczesniejsze stadia sporu.

W omawianej sprawie powdd wnidst pozew o zasadzenie od Skarbu
Panstwa (Ministra Klimatu oraz Ministra Aktywow Panstwowych) zado$¢uczy-
nienia w kwocie 50 000 zt za naruszenie jego dobr osobistych. W uzasadnieniu
powod wskazal, ze od 12 lat zamieszkuje w miejscowosci, w ktdrej kazdego
roku odnotowywane s3 znaczne przekroczenia norm jakosci powietrza. Jego
zdaniem konieczno$¢ zamieszkiwania na takim terenie powoduje wiele nega-
tywnych konsekwencji, co przejawia si¢ znacznym dyskomfortem psychicznym
i powaznymi obawami o zdrowie. W okresie grzewczym powdd odczuwat
tez liczne skutki zdrowotne zwigzane z jakoscig powietrza, ktore nasilajg si¢
wraz ze wzrostem poziomu zanieczyszczen. Wedtug niego Skarb Panstwa jest
odpowiedzialny za te naruszenia, poniewaz doszlo do bezprawnego zaniecha-
nia dotrzymania obowigzujacych standardéw jakosci powietrza. Orzekajacy
w pierwszej instancji Sad Rejonowy w Rybniku oddalil powddztwo - stanat
na stanowisku, ze prawo do zycia w czystym i nieskazonym $rodowisku nie
nalezy do katalogu dobr osobistych®. Wskazal przy tym, ze:

[...] nieuzasadnionym jest niejako rozdrabnianie istniejacych juz ddbr osobistych
i kreowanie z jednego dobra nowych débr osobistych, a naruszenie prawa do Zycia
w czystym i nieskazonym powietrzu - niebedace samo w sobie dobrem osobi-
stym — w istocie moze godzi¢ w dobro osobiste jakim jest zdrowie i wowczas korzy-
sta¢ z ochrony przewidzianej dla débr osobistych.

Sad nie uwzglednil takze naruszenia innych débr osobistych, w tym zdrowia.
Jego zdaniem powdd nie wykazal, ze na skutek zachowania pozwanego doszto
do zagrozenia lub naruszenia tego prawa. Wskazal, ze pow6d mieszka w swo-
jej miejscowosci z wlasnej i nieprzymuszonej woli oraz moze w kazdej chwili
zmieni¢ miejsce zamieszkania.

Powdd wnidst apelacje od powyzszego orzeczenia, domagajac si¢ zmiany
zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie powddztwa. Wsrdd zarzutow
apelacyjnych przedstawil miedzy innymi naruszenie art. 23 k.c.” poprzez

¢ Wyrok SR w Rybniku z 30 maja 2018 r., II C 1259/15, LEX nr 2579727.
7 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.
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bledne uznanie, ze: ,zycie w czystym srodowisku okreslane réwniez jako bez-
pieczenstwo ekologiczne, nie stanowi dobra osobistego chronionego prawem
cywilnym”. Rozpoznajacy apelacje Sad Okregowy w Gliwicach podjal watpli-
wosci dotyczace prawidlowosci przyjetego przez sad pierwszej instancji stano-
wiska odmawiajgcego prawu do Zycia w czystym $rodowisku przymiotu dobra
osobistego®. Wskazal, ze katalog dobr osobistych wymienionych w art. 23 k.c.
nie jest zamkniety i niezmienny, a w rezultacie nalezy go wyznacza¢ z uwzgled-
nieniem warto$ci uznanych przez spoleczenstwo w czasie dokonywania oceny.
Zdaniem sgdu w polskim spoleczenistwie nastgpil obecnie wzrost $wiadomo-
$ci dotyczacej jakosci powietrza i jej zasadniczego znaczenia dla codziennego
funkcjonowania cztowieka. W jego ocenie prawo do czystego powietrza nalezy
zakwalifikowac jako $cisle zwigzane z osobg fizyczna, istota czlowieczenstwa
i naturg cztowieka. Prawo to ma rowniez inne cechy dobra osobistego, tj. nie-
zbywalnos¢ oraz skutecznos$¢ w stosunku do innych oséb. Pod wplywem tych
watpliwosci zwrdcil si¢ wiec do Sadu Najwyzszego, przedstawiajac mu do roz-
strzygniecia przytoczone wyzej zagadnienie prawne.

3. Historia sporu o charakter prawa do zycia
w czystym Srodowisku

Aby lepiej zrozumie¢ watpliwosci stojace za zagadnieniem prawnym przedsta-
wionym Sadowi Najwyzszemu, warto krétko przytoczy¢ historig¢ sporu o cha-
rakter prawa do zycia w czystym $rodowisku. Na poczatku nalezy zaznaczy¢,
ze wpisuje si¢ on w szerszy kontekst problematyki ,,odkrywania” nowych débr
osobistych. Kwestie zwigzane ze stale rozszerzajacym si¢ katalogiem tych
débr bezsprzecznie stanowig duze wyzwanie dla prawa cywilnego. Nowo odkry-
wane dobra czesto stajg si¢ wiec przyczyng pomniejszych dyskusji lub nawet
wieloletnich sporéw w nauce prawa i orzecznictwie — nie wszyscy bowiem
uznajg ich istnienie. Tytulem przykladu mozna tu poda¢ chociazby wigzi
rodzinne, uczucie przyjazni, prawo do planowania rodziny czy wiez czlowieka
ze zwierzeciem. Nie inaczej jest w przypadku omawianego prawa do oddycha-
nia czystym powietrzem lub - szerzej — prawa do Zycia w czystym srodowisku.

Historia sporu o charakter prawa do Zycia w czystym $rodowisku natu-
ralnym siega lat 70.-80. XX w. Pierwsza, kluczowa dla przedstawianych
tu rozwazan sprawa dotyczyla sytuacji, w ktorej na skutek odprowadzania
szkodliwych substancji oleistych do wéd powierzchniowych doszlo do zanie-
czyszczenia tych wdd oraz polozonych nad nimi terenéw wypoczynkowych.
W rezultacie miejscowy strumien i jezioro przeksztalcily sie w $ciek, tracac

8 Wyrok SO w Gliwicach z 9 grudnia 2021 r., IIT Ca 1548/18, LEX nr 3307532.
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swoje piekno i pozbawiajac przylegte tereny charakteru rekreacyjnego. W tej
sytuacji powodowie — mieszkaniec dotknigtego zanieczyszczeniem obszaru
oraz Zarzad Gléwny Ligi Ochrony Przyrody - wystapili przeciwko kilku
jednostkom gospodarki uspotecznionej odprowadzajacym $cieki o zakaza-
nie odprowadzania szkodliwych substancji do strumyka i jeziora. Sprawa ta
ostatecznie (na skutek wniesionej rewizji) trafita do Sagdu Najwyzszego, ktory
stangt na stanowisku, ze:

[...] prawo czlowieka do nieskazonego srodowiska biologicznego i do zaspokojenia
uczuc estetycznych pieknem krajobrazu moze by¢ chronione $rodkami przewidzia-
nymi w art. 24 k.c. tylko wtedy, gdy pogwalcenie tego prawa stanowi réwnocze$nie
naruszenie lub zagrozenie praw osobistych, ktdrych przedmiotem sg dobra osobiste
w rozumieniu art. 23 k.c.’

Na szczegdlng uwage zastuguje jeszcze zawarte w omawianym wyroku spo-
strzezenie, ze brak kodeksowej definicji dobra osobistego nie oznacza inten-
¢ji ustawodawcy do ochrony kazdego uczucia ludzkiego. Chronione dobro
musi by¢ bowiem $cisle skonkretyzowane i zindywidualizowane, co czyni
je nierozerwalnie zwigzanym z osobowoscig czlowieka. Sad réwnie stusz-
nie zaznaczyl, ze bezprawne zachowanie naruszyciela musi by¢ nakierowane
na naruszenie indywidualnego dobra. Z omawianego orzeczenia jasno wynika
zatem, ze prawa do zycia w czystym $rodowisku nie zaliczono do katalogu
débr osobistych.

Przeciwny poglad zostal natomiast przedstawiony przez Sad Najwyzszy
w orzeczeniu, ktére wydano niespelna 10 lat pdzniej'®. Zapadlo ono w spra-
wie, w ktdrej pozwanym byly zaklady majace trzy nielegalne wysypiska odpa-
dow. Wysypiska te zajmowaly powierzchnie okoto 4000 m? i tworzyly war-
stwe o grubosci okolo 1,5 metra. Znajdowaly si¢ one na terenie miejskim,
w miejscach, ktore nie byly wyznaczone na ten cel. Powdd wystapit z wieloma
roszczeniami, w tym o likwidacje wysypisk i zaprzestanie naruszania dobr
osobistych. Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze w katalogu dobr osobi-
stych znajduje si¢ korzystanie ze $rodowiska naturalnego (cho¢ na gruncie
rozpoznawanej sprawy odmoéwil jego ochrony). Nie przedstawil jednak gteb-
szego uzasadnienia swojego przekonania.

Powolane orzeczenia wskazuja na wyksztalcenie si¢ dwoch linii orzeczni-
czych, z ktérych jedna zaprzecza, a druga potwierdza istnienie dobra osobistego
w postaci prawa do korzystania z waloréw niezanieczyszczonego srodowiska
naturalnego. Podobnie podzielone zdania mozna odnalez¢ w literaturze przed-
miotu. Stanowiska negujace istnienie omawianego tu dobra prezentujg miedzy

9 Wyrok SN z 10 lipca 1975 r., I CR 356/75, LEX nr 344145.
10 Postanowienie SN z 20 lipca 1984 r., II CR 5/84, LEX nr 8606.
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innymi: Teresa Grzeszak'!, Janina Panowicz-Lipska'?, Zbigniew Radwanski
i Adam Olejniczak", Piotr Machnikowski', Przemystaw Sobolewski'® i Pawet
Ksiezak's. Po drugiej stronie sporu mozna natomiast przyktadowo wskazaé
poglady Jozefa J. Skoczylasa'’, Pawla Mazura'®, a z nieco nowszych — Michata
Hejbudzkiego', Izabeli Weresniak-Masri* czy Jacka Trzewika?'.

Wydaje sig, ze przez wiele lat spor ten pozostawal na marginesie i nie
odgrywal zbyt duzej roli w dyskusji o dobrach osobistych. Sytuacja zmienita
sie natomiast w ciagu ostatnich lat — glownie za sprawa glosnych medialnie
»pozwow smogowych”, w ktorych powodowie wystepowali z roszczeniami
opartymi na art. 448 k.c., powolujac si¢ na naruszenie débr osobistych na sku-
tek utrzymywania si¢ zlego stanu powietrza w ich miejscach zamieszkania.
Bez dokladniejszego omowienia kazdej ze spraw nalezy wskaza¢, ze sady nadal
odmiennie podchodzity do zagadnienia prawa do zycia w czystym srodowisku.
Z jednej strony niektdére z nich stawaly na stanowisku zakladajacym istnie-
nie takiego dobra osobistego®’, a z drugiej - zapadaly orzeczenia przyjmujace
przeciwstawne zalozenia®. To wtasnie w ramach jednego z takich postepo-
wan zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne bedace
podstawa glosowanej uchwaly.

' T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018,
nr 4, s. 26.

12 J. Panowicz-Lipska, [w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-352, red. M. Gutowski,
Warszawa 2021, art. 23, nb 24.

13 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2017, s. 176.

14 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2019, art. 23, nb 6.

15 P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, Warszawa
2021, art. 23, nb 107-110.

16 P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czg$¢ ogélna, red. M. Pyziak-Szafnicka,
P. Ksiezak, Warszawa 2014, s. 311.

17 1.J. Skoczylas, Ochrona sSrodowiska wedtug przepiséw o dobrach osobistych, ,,Nowe
Prawo” 1980, nr 7-8, s. 27 i n.

18 P. Mazur, Prawo osobiste do korzystania z wartosci Srodowiska naturalnego, ,,Pafistwo
i Prawo” 1999, nr 11, s. 51 i n.

19 M. Hejbudzki, Normatywne podstawy..., s. 121 i n.

20 1. Were$niak-Masri, Prawo do czystego Srodowiska i prawo do czystego powietrza jako
dobra osobiste, ,,Monitor Prawniczy” 2018, nr 17, s. 937 i n.

21 J. Trzewik, Prawo do zycia w czystym Srodowisku umozliwiajgcym oddychanie powietrzem
atmosferycznym spetniajgcym standardy jakosci jako dobro osobiste - glosa do zagadnienia
prawnego zarejestrowanego w Sgdzie Najwyzszym, III CZP 27/20, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2021, nr 4, s. 57 i n.

22 Zob. np. wyroki SR dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie: z 24 stycznia 2019 r.,
VI C 1043/18, LEX nr 2817690; z 17 lutego 2020 r., I C 3954/18, LEX nr 3127481; wyrok SR
dla m. st. Warszawy w Warszawie z 1 pazdziernika 2019 r., IT C 661/19, LEX nr 2817676.

2 Zob. np. omawiany wcze$niej wyrok SR w Rybniku z 30 maja 2018 r., IT C 1259/15.
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4. Ocena rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu przedstawionego mu zagadnienia prawnego
podjat uchwale, w ktérej stwierdzil, ze prawo do zycia w czystym srodowi-
sku nie jest dobrem osobistym. W uzasadnieniu wskazal przede wszystkim
na fakt, ze srodowisko naturalne jest dobrem wspolnym ludzkosci, majacym
»substrat materialny w postaci powietrza, wody, gleby, $wiata roélin i zwie-
rzat”. Troska o nie spoczywa na poszczegdlnych jednostkach, ich organiza-
cjach oraz panstwach. Natomiast naruszenie standardéw jakosci powietrza
okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa moze prowa-
dzi¢ do naruszenia takich débr osobistych, jak: zdrowie, wolnosé¢, prywat-
nos$¢, a w konsekwencji — do powstania roszczen cywilnoprawnych na rzecz
jednostki. Sad Najwyzszy nie wykluczyt sytuacji, w ktdrej naruszenie tych
standardéw bedzie stanowito ingerencj¢ takze w inne dobra osobiste, chro-
nione indywidualnymi prawami podmiotowymi. Omawiana uchwata wpisuje
sie wigc w lini¢ orzeczniczg przeciwstawiajacg sie poszerzaniu katalogu dobr
osobistych o prawo do Zycia w czystym srodowisku. Nalezy uzna¢, ze zajete
przez Sad stanowisko jest zdecydowanie trafne i dobrze oddaje charakter insty-
tucji débr osobistych. Trzeba podkresli¢, ze nieprawidlowe poszerzanie ka-
talogu dobr osobistych w dalszej perspektywie bedzie dla porzadku prawnego
bardzo niebezpieczne i moze doprowadzi¢ do wypaczenia sensu omawianej
konstrukcji prawnej. Z punktu widzenia obecnego porzadku prawnego nalezy
wiec wypowiedzie¢ sie przeciwko nadaniu prawu do zycia w czystym $rodo-
wisku przymiotu dobra osobistego.

Za jedno z gtéwnych zZrédel omawianego w tej glosie sporu mozna uznaé
zbyt rozlegle rozumienie pojecia dobr osobistych przez zwolennikéw uznania
prawa do zycia w czystym $rodowisku za takie dobro?*. Otwarty katalog prze-
widziany przez art. 23 k.c. nie oznacza ochrony kazdego ludzkiego uczucia ani
kazdego wartosciowego dla danej osoby stanu rzeczy. Wobec braku definicji
legalnej dobra osobistego powstajg liczne — mniej lub bardziej tratne — proby
wyjasnienia tego pojecia. Jedna z lepszych zostala przytoczona kilkanascie lat
temu w wyroku Sadu Najwyzszego, ktory wskazal, ze:

[...] dobra osobiste, ujmowane sa w kategoriach obiektywnych jako wartosci o cha-
rakterze niemajatkowym, $cisle zwigzane z cztowiekiem, decydujace o jego bycie,
pozycji w spoleczenistwie, bedace wyrazem odrebnosci fizycznej i psychicznej oraz
mozliwosci tworczych, powszechnie uznane w spoleczenstwie i akceptowane przez
system prawny. Nierozerwalne zwigzanie tych wartosci jako zespotu cech wlasciwych
czlowiekowi, stanowigcych o jego walorach, z jednostky ludzkg wskazuje na ich

24 Por. J. Panowicz-Lipska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 23, nb 24.
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bezwzgledny charakter, towarzyszacy mu przez cate zycie, niezaleznie od sytuacji
w jakiej znajduje sie w danej chwili®®.

Lektura niektorych ,,spraw smogowych” z ostatnich lat pozwala zauwazy¢,
ze sady, orzekajac na korzy$¢ powodéw, wyraznie skupialy sie na badaniu
zaistnienia przestanek ochrony débr osobistych, a zarazem zdawaly si¢ pomijaé
kryteria, ktére musza spelniac interesy idealne cztowieka, aby w ogole mogly
zosta¢ uznane za dobra osobiste.

Do uznania, ze doszlo do naruszenia dobra osobistego, nie wystarczy
stwierdzenie, Ze w wyniku bezprawnego i zawinionego zachowania strony
pozwanej powdd doznal negatywnych przezy¢ zwigzanych z waznymi dla
niego warto$ciami. Nie wszystkie takie wartosci beda bowiem chronione pra-
wem. Warto wiec dokladniej przyjrze¢ si¢ temu, jak powinien wyglada¢ proces
»odkrywania” dobr osobistych?®. Na uwage zastuguje przede wszystkim zapre-
zentowany w doktrynie podzial tego procesu na cztery etapy”. Zgodnie z nim
wyj$ciowym punktem do twierdzenia, ze dany interes idealny stanowi dobro
osobiste, zwykle jest zidentyfikowanie uszczerbku niemajatkowego wynika-
jacego z naruszenia interesu idealnego, ktdry sad uznaje za wazny. Kolejny
krok stanowi poddanie obiektywizacji czyjego$ subiektywnego odczucia. Jest
to bardzo wazny etap, poniewaz — jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu:

Potrzeba zapewnienia ochrony okre§lonym warto$ciom musi istnie¢ w szerszym
(powszechnym) odczuciu i w tym sensie musi mie¢ charakter obiektywny, a nie
ogranicza¢ si¢ do indywidualnych preferencji, opartych na subiektywnym mniema-
niu, nieodzwierciedlonym w przekonaniach wiekszego grona ludzi®®.

W dalszej kolejnosci nalezy dokona¢ oceny, czy istnieje jakas$ ogélna zasada
postepowania, ktora nakazuje poszanowanie interesu bedacego przedmiotem
badania. Ostatni etap stanowi sprawdzenie, czy do naruszenia uczu¢ doszlo
w wyniku naruszenia zasady postgpowania nakierowanej na ochrong zindy-
widualizowanego interesu powoda.

W kontekscie omawianego sporu szczegdlnie istotny jest ostatni z przed-
stawionych krokéw, a wiec wykazanie, ze naruszone uczucia powoda s3

% Wyrok SN z 6 maja 2010 r., IT CSK 640/09, LEX nr 598758. W tym wyroku SN nawigzuje
do definicji stworzonej wczesniej przez Z. Radwanskiego i wprowadza do niej drobne zmiany -
zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2004, s. 156 i n.

26 Jest to zagadnienie na tyle szerokie, ze na gruncie tej glosy nie jest mozliwe omdéwienie
wszystkich istniejacych koncepcji odnoszacych sie do zagadnienia ,,odkrywania” nowych débr
osobistych - ze wzgledu na ramy objetosciowe wybrana zostata wiec tylko jedna z nich.

¥ T. Grzeszak, Dobro osobiste..., s. 18.

28 B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Czes¢ ogélna, cz. 1 (art. 1-55%),
red. J. Gudowski, Warszawa 2021, s. 367-368.
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efektem zlamania okreslonej zasady postepowania nakierowanej na ochrone
jego osobistego interesu, a nie wartosci, ktora jest wspolna dla spoteczen-
stwa. Prawo do zycia w niezanieczyszczonym srodowisku jest za§ bez wat-
pienia wartodcig ogdélnospoteczng. W literaturze prawniczej wskazuje si¢
réwniez, ze ,osobisty (zindywidualizowany) charakter dobra wigze si¢ ze
zindywidualizowanym dzialaniem naruszajacym, czyli nakierowanym na jed-
nostke, a nie na ogét”®. W przypadku omawianych ,spraw smogowych”
trudno byloby natomiast skonstruowaé argumenty, ktoére przemawialyby
za tezg, ze panstwo poprzez niedotrzymywanie standardéw jakosci powie-
trza dokonywalo naruszen wymierzonych oddzielnie w kazdego mieszkanca
zanieczyszczonych terenow.

Warto odnies¢ si¢ takze do argumentéw podnoszonych przez sady uzna-
jace istnienie takiego dobra osobistego, gdyz paradoksalnie calkiem dobrze
obrazuja one brak jego indywidualnoéci. W uzasadnieniu jednego z wyro-
kéw mozna znalezé stwierdzenie, ze strona powodowa, wnoszac pozew,
miala na celu przede wszystkim wazny interes spoleczny i towarzyszyla jej
che¢ zwrdcenia uwagi na problem zanieczyszczenia $rodowiska®. Juz samo
to stwierdzenie pozwala dostrzec, ze brak tutaj elementu ,,0sobisto$ci” naru-
szonych wartosci. Podobne podejscie mozna zauwazy¢é w innym wyroku,
w ktérym sad nie uwzglednil wniesionego przez strone pozwang zarzutu
przedawnienia roszczenia, argumentujac, ze stanowi on naduzycie prawa’l.
Jako jeden z argumentéw przemawiajacych za takim rozstrzygnieciem wska-
zano, ze: ,powodowie, dochodzac ochrony z tytutu naruszenia ich débr oso-
bistych, chcg bowiem zwrdci¢ uwage na niezwykle wazny problem jakosci
powietrza i jego wplywu na zycie i zdrowie ludzkie w kontekscie zarzucanego
pozwanemu braku skutecznych dziatan”. Z jednej strony mozna doszukiwa¢
sie pozytywow w tym, ze sady tak chetnie uczestnicza w nagtasnianiu pro-
blemu zanieczyszczen $rodowiska. Z drugiej zas strony proba naglasniania
tych probleméw poprzez uwzglednianie powddztw o ochrone dobra osobi-
stego w postaci prawa do Zycia w czystym Srodowisku nie wydaje si¢ trafnym
rozwigzaniem i z aprobata nalezy przyjac fakt, ze w glosowanej uchwale Sad
Najwyzszy nie poszed! ta droga.

Tutaj dochodzimy bowiem do dwdch gtéwnych zagrozen zwigzanych
z uznaniem prawa do czystego srodowiska za dobro osobiste. Jedno ma wymiar
teoretyczny, a drugie — praktyczny. Nieuzasadnione poszerzanie katalogu débr

2 T. Grzeszak, Dobro osobiste..., s. 21.

3 Por. powotany wyzej wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z 24 stycznia
2019 r., VI C 1043/18.

31 Por. powolany wyzej wyrok SR dla m. st. Warszawy w Warszawie z 1 pazdziernika
2019 r., IT C 661/19.
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osobistych moze doprowadzi¢ do wypaczenia sensu tej instytucji. Jak trafnie
zauwazono w literaturze, na skutek podobnych dzialan:

[...] dobro osobiste jako kategoria prawna traci swoj fundamentalny charakter, a staje
sie jednym z wielu prawniczych narzedzi uniwersalnego zastosowania, na biezgco
dostosowywanych do potrzeb konkretnych standw faktycznych®.

Na uwage zastuguje takze przyjmowane przez Sad Najwyzszy stanowisko,
ze w obecnym stanie prawnym ochrona débr osobistych ma charakter wyjat-
kowy, a zatem postugiwanie si¢ ich mechanizmem powinno nastepowac z nale-
zyta ostroznoscia i powsciagliwoscia — bez dazenia do sztucznego poszerzania
ich katalogu®. Warty przytoczenia jest rowniez poglad, zgodnie z ktérym:

Konstrukcja dobr osobistych ma okreslong pojemnos¢, ktorej nie moze zaburzaé
dgzenie do uzyskania ochrony prawnej konkretnie $rodkami prawa cywilnego.
W razie braku podstaw do udzielenia takiej ochrony zainteresowany moze poszu-
kiwa¢ zabezpieczenia lub zrealizowania waznych dla siebie intereséw za pomoca
instrumentéw wilasciwych dla innych dziedzin prawa, bez sztucznego rozszerzania
treéci pojecia dobra osobistego®.

Srodowisko naturalne jest dobrem publicznym - dlatego dochodzenie jego
ochrony powinno si¢ odbywa¢ za pomoca $rodkéw przewidzianych przez
prawo publiczne, a nie prywatne.

Réwnie niebezpieczne s3 zagrozenia natury praktycznej. Ugruntowanie
sie stanowiska, Ze prawo do Zycia w czystym $rodowisku stanowi dobro oso-
biste, mogloby doprowadzi¢ do powstania wielomilionowego kregu podmio-
tow uprawnionych do skutecznego domagania si¢ zadosc¢uczynienia za zlty
stan powietrza, wod i innych elementéw srodowiska. Problem ten dotyczy
bowiem milionéw mieszkancéw Polski. Gdyby chociaz wieksza cze$¢ osob
oddychajacych zanieczyszczonym powietrzem zlozyla pozwy o ochrong
takiego dobra osobistego, Skarb Panstwa mogltby zosta¢ obcigzony miliardo-
wymi kwotami®**. W takiej sytuacji mozna byloby watpié, czy uznanie prawa
do czystego srodowiska za dobro osobiste faktycznie przyczyni si¢ do poprawy
jakosci powietrza — skoro pienigdze, ktdre teoretycznie moglyby zosta¢

32 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 23, nb 2.

3% Zob.: uchwata SN z 19 listopada 2010 r., IIT CZP 79/10, LEX nr 612168; wyrok SN
z 7 grudnia 2011 r., II CSK 160/11, LEX nr 1112726.

3 B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny..., s. 369.

35 Szerzej o odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w tym kontekscie
i o potencjalnym ryzyku ,,zalania sadéw pozwami” w zwigzku z naruszeniem prawa do czystego
srodowiska — zob. K. Doktér-Bindas, Prawo do czystego powietrza, ,Przeglad Konstytucyjny”
2020, nr 4, s. 121-122.
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przeznaczone na ten cel, musiatyby zosta¢ wydane na wyplate zados¢uczynien.
Powstaje pytanie, czy wowczas sady nie stwierdzalyby naruszenia dobr osobi-
stych, poniewaz powodowie nie kierowaliby si¢ waznym interesem spotecz-
nym, lecz swoimi indywidualnymi interesami? Takie rozwigzanie wydaje si¢
nie do konca logiczne. Ponadto uznanie istnienia omawianego dobra osobi-
stego mogloby doprowadzi¢ do préb wnoszenia pozwow wlasciwie przeciwko
kazdemu, kto przyczynia si¢ do powstawania smogu - np. poprzez ogrzewanie
domu weglem czy jazde nieekologicznym samochodem.

Z wyzej wymienionych wzgledéw trzeba wiec zdecydowanie zaaprobowac
wynikajace z glosowanej uchwaly stanowisko Sadu Najwyzszego, ze prawo
do zycia w czystym $rodowisku nie jest dobrem osobistym, a na podsta-
wie art. 23 w zw. z art. 24 i art. 448 k.c. jako dobra osobiste ochronie pod-
legaja: zdrowie, wolno$¢, prywatnos¢, do ktérych naruszenia moze dojs¢
w wyniku naruszenia standardéw jakosci poszczegélnych elementéw srodo-
wiska (tj. w rozpatrywanym przypadku — powietrza). Przyjecie takiego rozwig-
zania nie pozbawia poszczegdlnych jednostek ochrony prawnej w sytuaciji,
gdy niesprostanie obowigzujacym standardom doprowadzi do tak daleko ida-
cych skutkdow, ze naruszone zostang dobra osobiste, co do ktorych istnienia nie
ma watpliwosci. Jednoczesnie nie dochodzi do niebezpiecznej dekompozycji
instytucji dobr osobistych przez zaliczenie do ich katalogu interesu, ktdry jest
dobrem wspolnym wszystkich ludzi, a nie indywidualnym dobrem jednostki.

Dla o0s6b opowiadajacych si¢ za istnieniem dobra osobistego w postaci
prawa do czystego $rodowiska atrakcyjne moga si¢ wydawaé argumenty
oparte na przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*® lub aktéw prawa
miedzynarodowego, ktére odnoszg si¢ do ochrony srodowiska. Warto wiec
na koniec odnies¢ sie takze do tego zagadnienia, poniewaz wigze si¢ ono $cisle
z podejmowanym tu problemem i pozwala pokaza¢ go z szerszej perspektywy.

Obecnie kwestie zwigzane z ochrong srodowiska s3 regulowane nie tylko
za pomoca ustaw i rozporzadzen, lecz takze na poziomie ustawy zasadni-
czej oraz aktéw prawa migdzynarodowego i unijnego, prawo do $rodowi-
ska za$ jest powszechnie uznawane za prawo czltowieka trzeciej generacji®’.
Trzeba jednak wskaza¢, ze sam fakt istnienia jakiej§ wartosci na gruncie
Konstytucji RP lub wigzacych aktéw prawa migdzynarodowego wcale nie musi
pocigga¢ za sobg istnienia wartosci, ktéra mogtaby by¢ chroniona na podstawie

36 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

7 Szerzej na temat prawa do $rodowiska w konteksécie prawa miedzynarodowego i Kon-
stytucji RP: L. Garlicki, M. Derlatka, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 74, teza 3 i n.; I. Weresniak-Masri, Prawo
do czystego Srodowiska..., s. 939 i n.
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przepisdw prawa prywatnego i ktéra spelnialaby omawiane wyzej kryteria
pozwalajace na uznanie jej za dobro osobiste®.

Przykltadowo mozna tu wskaza¢ prawo do sadu, ktore jest gwarantowane
miedzy innymi przez art. 45 Konstytucji RP, art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka® oraz art. 47 Karty praw podstawowych?, lecz nie jest zali-
czane do katalogu débr osobistych*'. W tym kontekscie stuszne wiec wydaje sie
przedstawione w glosowanym orzeczeniu stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze:

[...] publiczne prawa podmiotowe, przez ustanowienie ktérych panstwo zobowigzalo
sie stworzy¢ system prawny o okreslonych cechach, zmierzaja posrednio do zabez-
pieczenia takze ddbr osobistych, jako warto$ci obejmowanych ochrong prawng
na réznych plaszczyznach i w réznych relacjach podmiotowych, ale z dobrami oso-
bistymi nie s tozsame.

Oczywiscie nie ma watpliwosci, ze wiele z wartosci, ktore sg chronione przez
akty ponadustawowe, podlega ochronie na gruncie przepiséw o dobrach oso-
bistych - jednakze nie moze by¢ tutaj mowy o jakimkolwiek automatyzmie.
W celu unikniecia konstrukcyjnie niebezpiecznego pomieszania porzadku
publicznoprawnego z porzadkiem prywatnoprawnym kazda z wartosci trzeba
oddzielnie podda¢ testowi na spelnianie przestanek konstytutywnych dla ist-
nienia dobra osobistego. Natomiast w $wietle przedstawionych argumentow
prawo do czystego srodowiska tego testu przej$¢ nie powinno.

5. Podsumowanie

W konkluzji nalezy przyja¢, ze wydanie przez Sad Najwyzszy orzeczenia
podtrzymujacego lini¢ orzecznicza odmawiajaca prawu do Zycia w czystym
srodowisku miana dobra osobistego bylo potrzebne polskiemu porzad-
kowi prawnemu. Co prawda, w literaturze przedmiotu pojawialy si¢ argu-
menty przeciwne, zgodnie z ktérymi watpliwa byta zasadnos¢ formutowania
zagadnienia prawnego przez Sad Okregowy w Gliwicach - jednakze nie nalezy
podziela¢ tych zapatrywan*’. W sprawach, w ktorych pojawiala sie kwestia

38 Zob. B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny..., s. 361.

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

40 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 391).

41 Zob. J. Sadomski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, War-
szawa 2021, art. 23, nb 167; B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny..., s. 361.

42 Zob. J. Trzewik, Prawo do zycia w czystym Srodowisku..., s. 60.



Jan Jastrzebski Prawo do zycia w czystym $rodowisku a dobra osobiste... 21

ochrony dobra osobistego w postaci prawa do zZycia w czystym $rodowisku,
sady powszechne przyjmowaly w ostatnich latach odmienne stanowiska.
Mozna wigc zywi¢ nadzieje, Ze wydana przez Sad Najwyzszy uchwata w duzym
stopniu wplynie na rozstrzygniecia zapadajace w kolejnych postepowaniach
dotyczacych analogicznej materii.

Od wydania przez Sad Najwyzszy pierwszego orzeczenia kwestionujacego
zasadnos¢ zaliczania omawianego prawa do katalogu dobr osobistych minglo
juz ponad 40 lat. W tym czasie zaszly ogromne przemiany spolfeczne, gospo-
darcze i ustrojowe - zgodnie natomiast z rozpowszechnionym pogladem:

Odpowiedzi na to, jakie wartosci stanowig dobra osobiste cztowieka oraz czy doszto
do jego naruszenia, nalezy szuka¢ przede wszystkim w opinii publicznej, ktora jest
wyrazem pogladow powszechnie przyjetych i akceptowanych przez spoteczenistwo
i osoby cieszace si¢ w nim autorytetem w danym miejscu i czasie, nie za$ przy odwo-
taniu si¢ do wydawanych w odmiennym stanie prawnym przed kilkudziesieciu laty
rozstrzygnie¢ sadowych®.

Orzekajace w ,,sprawach smogowych” sady mogly wiec mie¢ uzasadnione
watpliwosci co do aktualnoséci uwag poczynionych kilkadziesigt lat temu.
Po wydaniu glosowanej uchwaly by¢ moze dojdzie do ujednolicenia linii
orzeczniczych, a przyszli powodowie zaczng poszukiwa¢ mozliwoséci ochrony
$rodowiska na gruncie innych, odpowiednich konstrukcji prawnych.
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Abstract

The right to live in a clean environment in the context of personal interests.
Commentary on Resolution of the Supreme Court - Civil Chamber of 28 May
2021, III CZP 27/20

The question of whether the right to live in a clean environment can be considered
a personal interest has been the subject of discussion for a number of years. In the
glossed resolution of 28 May 2021, III CZP 27/20, the Supreme Court answered
in the negative. This paper aims to provide a broader analysis of this ruling and to pres-
ent further arguments in support of the view that the right to live in a clean environment
does not meet the requirements set for the construction of personal interest. Among
other things, it focuses on the history and possible origin of the dispute over the char-
acter of the right to live a clean environment, the issue of 'discovering' new personal inter-
ests, and the dangers associated with recognizing the discussed right as a personal
interest.

Keywords: civil law, personal interest, right to a clean air, right to a clean environment,
natural environment, smog, environmental protection
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1. Wprowadzenie

W 1972 r. uchwalono Deklaracj¢ Konferencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie naturalnego srodowiska Czlowieka, nazywana réwniez Deklaracjg sztok-
holmska'. Jest to pierwszy akt miedzynarodowy, ktéry w swej tresci wskazywat
na potrzebe ochrony $rodowiska naturalnego, a co najwazniejsze — ukonsty-
tuowal zasade prawa czlowieka do czystego srodowiska naturalnego, a takze
zasade odpowiedzialnosci za poszanowanie i ochrone §rodowiska?.
Deklaracja sztokholmska stala si¢ podstawg rozwoju mi¢dzynarodowego
prawa ochrony $rodowiska, a pdzniejsze akty miedzynarodowe poszerzaty
zakres jego ochrony’. Jednocze$nie wiele panstw, w tym Polska, zaczeto wpro-
wadza¢ na poziomie krajowym mechanizmy ochrony §rodowiska naturalnego.
Odzwierciedlenie tej ochrony mozemy odnalez¢ w polskim porzadku praw-
nym juz w akcie rangi konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r.* w pierwszym rozdziale ,Rzeczpospolita”, w art. 5 stanowi, ze:
»Rzeczpospolita [...] strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong

! Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 1972,
https://www.ipcc.ch/apps/njlite/srex/njlite_download.php?id=6471 (dostep: 22.03.2022), dalej:
Deklaracja sztokholmska.

2 P. Topolska, Prawo do czystego srodowiska naturalnego - od deklaracji sztokholmskiej
po eksploracje kosmiczng, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 2 (42), s. 327.

3 The Rio Declaration on Environment and Development, Rio De Janeiro 1992, https://
www.iau-hesd.net/sites/default/files/documents/rio_e.pdf (dostep: 22.03.2022); Convention
on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters, Aarhus, Denmark, on 25 June 1998, https://unece.org/DAM/env/pp/
documents/cep43e.pdf (dostep: 22.03.2022).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.


https://www.ipcc.ch/apps/njlite/srex/njlite_download.php?id=6471
https://www.iau-hesd.net/sites/default/files/documents/rio_e.pdf
https://www.iau-hesd.net/sites/default/files/documents/rio_e.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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$rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Artykul 74
Konstytucji RP zobowiagzuje wladze publiczne do ochrony srodowiska oraz
prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspolczes-
nemu i przyszlym pokoleniom, jak réwniez naklada obowigzek udzielenia
informacji o stanie i ochronie $rodowiska, a takze obowigzek wspierania dzia-
tan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska. Zarazem art. 86
Konstytucji RP obliguje kazdego do dbatosci o stan srodowiska i ponoszenia
odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

Od uchwalenia Deklaracji sztokholmskiej minelo ponad 50 lat. Mimo
wielu waznych krokéw w kierunku regulacji ochrony srodowiska w Polsce,
jak chociazby przyznajacego powszechne prawo do korzystania ze srodowiska
art. 4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska’, o tresci:

1. Powszechne korzystanie ze $rodowiska przysluguje z mocy ustawy kazdemu
i obejmuje korzystanie ze $rodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia
potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz upra-
wiania sportu, w zakresie:

1) wprowadzania do $rodowiska substancji lub energii;

2) innych niz wymienione w pkt 1 rodzajow powszechnego korzystania z wod
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

- wcigz dochodzi do wielu zaniechan wladz publicznych w odniesieniu
do pogtebiajacych sie zmian klimatu®. Ze strony obywateli mogg sie poja-
wiac roszczenia odszkodowawcze za pogarszajacy sie stan zdrowia w wyniku
dlugiego wystawienia organizmu na zanieczyszczone powietrze. Czg§¢ roz-
strzygnie¢ znajduje rozwigzanie na drodze wyrokéw sadowoadministracyj-
nych, lecz pojawiaja si¢ rowniez pozwy cywilne, w ktérych formulowane jest
roszczenie o ochrong dobra osobistego, jakim jest prawo do czystego $rodo-
wiska. Pojawiajg si¢ pytania: co stoi za uznaniem prawa do czystego srodowi-
ska za dobro osobiste i czy na gruncie prawa cywilnego jest to uzasadnione?

W punkcie 2 artykulu przedstawiono zagadnienie dobr osobistych w aspek-
cie doktrynalnym, a takze zdefiniowano pojecia dobr osobistych oraz ich
role w prawie cywilnym. W punkcie 3 przedstawiono charakterystyke prawa
do czystego srodowiska oraz podstawy przyznania rangi dobra osobistego temu
prawu. W punkcie 4 dokonano analizy orzecznictwa aprobujacego tez¢ o przy-
znaniu prawu do czystego srodowiska statusu dobra osobistego. W punkcie 5

> Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556
ze zm.), dalej: p.o.$.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Eliminacja niskiej emisji
z kottowni przydomowych i gminnych w wojewéddztwie slgskim, nr ewid. 191/2016/P/16/065/
LKA, Delegatura w Katowicach, [2016], https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
pobierz,lka~p_16_065_201606220536141466573774~02,typ,kk.pdf (dostep: 16.03.2022).


https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lka~p_16_065_201606220536141466573774~02,typ,kk.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lka~p_16_065_201606220536141466573774~02,typ,kk.pdf
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za$ przeanalizowano orzecznictwo sadéw administracyjnych w kontekscie
prawa do czystego $rodowiska jako prawa jednostki.

2. Dobra osobiste

Do najwazniejszych praw podmiotowych niewatpliwie mozna zaliczy¢ dobra
osobiste. Ustawodawca w art. 23 Kodeksu cywilnego” ujgt katalog débr oso-
bistych, w szczegolnosci takich, jak: zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumie-
nia; nie zdefiniowat jednak pojecia dobr osobistych. Sladu wystepowania dobr
osobistych mozna doszukiwa¢ sie¢ w art. 47 Konstytucji RP, ktéry wskazuje
takie wartos$ci, jak: prywatnos$¢, czes¢, dobre imie, jednakze nie postuguje
sie terminem ,dobra osobiste”. Artykul 233 ustawy zasaniczej wskazuje zas,
ze zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka w czasie stanu wojennego
i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w art. 47
(dobra osobiste). Probe zdefiniowania tego pojecia podjeto zaréwno w dok-
trynie prawa prywatnego, jak i w orzecznictwie sagdowym.

Mnogos¢ podjetych prob zdefiniowania dobr osobistych przez nauke prawa
pozwala na wyodrebnienie kilku kluczowych aspektéow. Przede wszystkim
dobra osobiste s3 to niezbywalne prawa niemajatkowe, tak $cisle zwigzane
z osobg ludzka, ze swdj byt rozpoczynaja z narodzinami czlowieka i koncza
wraz z jego $miercig. Jednakze w sposéb niebezposredni mozemy odnalez¢
takie dobra osobiste, ktére po $mierci danej osoby beda podlegaé ochronie
jako wtasne dobra osobiste 0sdb najblizszych, np. autorskie dobra osobiste®.
Ponadto dobra osobiste jako prawo podmiotowe sg skuteczne erga omnes,
a roszczenia, jakie skladaja si¢ na ochrong¢ tych praw, obejmujg roszczenia
niemajgtkowe oraz majatkowe’. Dodatkowo w celu dochodzenia roszczen
z tytulu naruszenia dobr osobistych niezbedne jest — przy ocenie dopuszczalno-
$ci roszczen — oparcie ich na zobiektywizowanych przestankach. Przestanki te
powinny by¢ zbudowane na fundamentach powszechnie akceptowanych przez
spoteczenstwo i porzadek prawny. Z punktu widzenia ochrony débr osobistych
istotna jest obiektywna reakcja opinii publicznej, a nie subiektywne odczu-
cia podmiotu domagajacego si¢ ochrony prawnej'. Jest to w pelni zasadne

7 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.

8 B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogélna, cz. 1 (art. 1-55%),
red. J. Gudowski, Warszawa 2021, s. 357.

° A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czgs¢ ogélna, War-
szawa 2022, s. 153.

10 Por. S. Kalus, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Czgs¢ ogélna (art. 1-125), red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2018, s. 103-104; M. Pazdan, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,
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rozumowanie, zwazywszy na dazenie ustawodawcy do uzyskania skutecznej
i sprawiedliwej ochrony débr osobistych, ktdra nie mogtaby by¢ spetniona przy
koncepcji subiektywistycznej. Osobista wrazliwo$¢ badz nadwrazliwos¢ osoby
zglaszajacej naruszenie jej dobr osobistych, bez uwzglednienia powszechnie
aprobowanych systemowych i spolecznych uwarunkowan, nie powinna zna-
lez¢ aprobaty przy dochodzeniu wlasnych roszczen.

Oprocz przedstawicieli doktryny prawa cywilnego réowniez judykatura
dokonywata préb ujecia dobr osobistych ze szczegélnym uwzglednieniem
wyrokéw wydawanych przez Sad Najwyzszy. Warto tu wskazac kilka wyro-
kéw, jak chociazby wyrok Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 1977 r., w ktérym
Sad stwierdzit, ze dobra osobiste to:

[...] ogdl czynnikéw majacych na celu zapewnienie obywatelowi rozwoju jego oso-
bowosci, ochrone jego egzystencji i zapewnienie mu prawa do korzystania z tych
débr, ktore sa dostepne na danym etapie rozwoju spoleczno-ekonomicznego spo-
teczenstwa, a ktore sprzyjaja zachowaniu cech odrebnoéci i zwigzaniu ze spoteczen-
stwem, w ktérym zyje!l.

W wyroku z 6 maja 2010 r. Sad Najwyzszy wskazuje na doniostos$¢ débr oso-
bistych, uznajac je za:

[...] wartosci o charakterze niemajatkowym, $cisle zwigzane z czlowiekiem, decy-
dujace o jego bycie, pozycji w spoleczenistwie, bedace wyrazem odrebnosci fizycz-
nej i psychicznej oraz mozliwosci tworczych, powszechnie uznane w spoteczenistwie
i akceptowane przez system prawnylz.

Warto tez wskaza¢ na wyrok z 19 listopada 2010 r., w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdza, ze:

[...] dobra osobiste wynikaja z wartosci niemajatkowych, ktdre sa §cile zwigzane
z czlowiekiem, obejmujac jego fizyczng i psychiczng integralno$¢ albo bedac przejawem
jego tworczej dziatalnosci; skupiaja niepowtarzalng, pozwalajaca na samorealizacje

Prawo cywilne - czes¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1233; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci oglnej, Warszawa 2020, s. 218-229; P. Sobolewski,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogélna. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny.
Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red. K. Osajda, Warszawa 2017, art. 23, nb 4; Z. Radwan-
ski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2021, s. 171-172; S. Grzybowski,
[w:] System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. S. Grzybowski, W. Czachérski, Ossolineum,
1985, s. 297; B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny..., s. 367-368; Z. Radwanski, Koncepcja praw
podmiotowych osobistych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, nr 2, s. 6.

1 J. Regan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, Warszawa 2023; wyrok SN
z 10 czerwca 1977 r., I CR 187/77, LEX nr 7947.

12 Wyrok SN z 6 maja 2010 r., IT CSK 640/09, LEX nr 598758.
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indywidualnos¢ czlowieka, jego godnoé¢ oraz pozycje wérdd innych ludzi. Dobrem
osobistym jest warto$¢ immanentnie zfaczona z istotg czlowieczenstwa oraz naturg
cztowieka, niezalezna od jego woli, stata, dajaca sie skonkretyzowad i obiektywizowac®>.

Przytoczone wyroki Sagdu Najwyzszego korespondujg z ustaleniami doktryny
dotyczacymi definiowania débr osobistych i czerpig z nich, prowadzac do kla-
ryfikacji tresci dobr osobistych w polskim porzadku prawnym.

Artykul 23 k.c. zawiera katalog dobr osobistych ulozonych hierarchicznie,
poczynajac od najwazniejszego dobra, jakim jest zdrowie ludzkie. W nauce
prawa pojawiaja si¢ glosy opowiadajace sie za jednolitg koncepcja prawa oso-
bistodci, ktora uznaje, ze katalog dobr jest zamkniety i moze by¢ wyznaczony
wylacznie ustawa'®. Przyjmuje sie, ze wystepuje jedno prawo podmiotowe,
jednakze jego tre$¢ jest r6znorodna'®. Trudno jednak sie zgodzi¢ z tak przy-
jetym rozumowaniem, zwazywszy na tre$¢ art. 23 k.c., ktéry wprost wskazuje
na istnienie takze innych débr, niewymienionych w katalogu, przez uzycie
przez ustawodawce sformutowania ,,w szczegdlnosci”. Nie ma zatem watpli-
wosci, ze prawodawca wskazuje na istnienie takze innych débr, ktérych nie
wymienil w katalogu'®.

Dobra osobiste — niewyrazone expressis verbis w katalogu w art. 23 k.c. -
w toku przemian wyznawanych przez spoleczenstwo wartoéci sg odkrywane
na biezaco przez judykature i nauke prawa. Taka wizja dobr osobistych jest
spojna ze $wiadomoscig zmian spolecznych, gospodarczych oraz technolo-
gicznych. Oprécz proby wiaczania nowych dobr do katalogu moze tez poja-
wic si¢ mozliwo$¢ odebrania takiego przymiotu dobru, ktdre nie znajduje juz
powszechnej akceptacji w spoleczenstwie!”.

Dobra osobiste, ktore sg trwale zwigzane z osoba ludzka, maja zywotne
znaczenie dla ochrony integralnosci osoby na gruncie zaréwno fizycznym,

13 P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny..., s. 176; wyrok SN z 19 listopada 2010 r., IIl CZP
79/10, LEX nr 612168.

4 Chociazby w taki sposéb ujmuje to B. Gawlik (Ochrona débr osobistych. Sens i bezsens
tzw. praw podmiotowych osobistych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace
z Wynalazczosci i Ochrony Wlasnosci Intelektualnej” 1985, nr 41, s. 123 i n.). Zob. tez: A. Kopff,
Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne),
»Studia Cywilistyczne” 1972, t. 20, s. 3 i n.; M. Safjan, Refleksje wokét konstytutywnych uwarun-
kowai rozwoju ochrony dobr osobistych, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 223 i n.

5 B. Gawlik, Ochrona débr..., s. 123 i n.; A. Kopfl, Koncepcja praw..., s. 3 i n.; M. Safjan,
Refleksje..., s. 223 i n.

16 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 220-221; A. Brzozowski,
W.J. Kocot, E. Skowroniska-Bocian, Prawo cywilne..., s. 151; Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Prawo cywilne..., s. 188.

17 B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny..., s. 367; P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny...,
s. 176-178.
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jak i psychicznym. Aby w pelni urzeczywistni¢ ochrone integralnosci jednostki
w szybko zmieniajacym si¢ srodowisku spoteczno-prawnym, nalezy za sprawa
otwartego katalogu dobr osobistych ,,odkry¢” te dobra, ktére w zwigzku ze
zmianami spolecznymi osiagnely na tyle klarowny obraz, ze mozna moéwic
0 ich istnieniu oraz o posiadaniu przez nie przymiotu dobra.

3. Prawo do czystego srodowiska
w doktrynie prawa cywilnego

W pismiennictwie kwestia prawa do niezanieczyszczonego srodowiska jest
sprawg sporng. Wiekszo$¢ autoréw zajmuje stanowisko, ze nie kazdy warto-
$ciowy dla cztowieka stan rzeczy jest dobrem osobistym i w zwigzku z tym
odmawia przyznaniu czystemu powietrzu statusu dobra osobistego'®. Autorzy
ci wskazujg na powsciagliwe orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie
lub po prostu odmawiajg stusznosci pogladowi, zZe prawo to stanowi dobro
osobiste!®. Cze$¢ z nich zauwaza jednak, ze w przypadkach gdy rézne dzia-
fania odnoszace si¢ do $srodowiska naturalnego wywieraja ujemny wplyw
na warunki zycia i kondycje psychofizyczng czlowieka, istnieje mozliwo$¢
dochodzenia ochrony doébr osobistych, ktére doznajg naruszenia wskutek
takich dziatan®. Naleza do nich m.in.: zdrowie, nietykalno$¢ mieszkania,
prywatnos¢l.

Prace naukowe aprobujace prawo do korzystania z niezanieczyszczonego
$rodowiska naturalnego (w tym powietrza) pojawily si¢ w polskim pi$miennic-
twie juz pod rzagdami Konstytucji PRL z 1952 r.?? Pisano wowczas o oddziel-
nym dobru osobistym i odpowiadajagcym mu prawie osobistym do korzystania

18 Tak: B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny..., s. 177; P. Machnikowski, [w:] Kodeks
cywilny, Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2021, art. 23, nb 6; J. Panowicz-Lipska,
[w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, art. 23,
nb 24; P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czg$¢ ogdlna, red. M. Pyziak-Szafnicka,
P. Ksiezak, Warszawa 2014, s. 311.

19 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 23, nb 6; I. Were$niak-Masri, Prawo
do czystego srodowiska i prawo do czystego powietrza jako dobra osobiste, ,Monitor Prawniczy”
2018, nr 17, s. 937.

20 M. Hejbudzki, Normatywne podstawy wprowadzenia do polskiego porzgdku prawnego
koncepcji prawa podmiotowego do zycia w czystym srodowisku, ,Studia Prawnoustrojowe”
2019, nr 43, s. 124.

21 J. Panowicz-Lipska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 23, nb 24; K. Mendecka, Ochrona zdro-
wia dzieci - aspekty prawne i etyczne (na kanwie wyroku NSA z 17 grudnia 2021 r., III OSK
4794/21), ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2023, nr 1, s. 82-96.

22 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.).



30 Zeszyty Cywilistyczne Lege Artis. Tom VIII

z nieskazonego $rodowiska naturalnego?. W okresie PRL pojawit si¢ takze
poglad, ze dzialania, ktore prowadza do pogarszania stanu $rodowiska natural-
nego, moga skutkowa¢ naruszeniem lub zagrozeniem takich débr osobistych,
jak zdrowie, mozliwo$¢ swobodnego korzystania z mieszkania czy prywatno-
$ci, a to otwiera droge do korzystania z ochrony przewidzianej w art. 24 k.c.
Wypowiadano si¢ jednak przeciw formulowaniu samoistnego dobra osobi-
stego w postaci mozliwosci korzystania z waloréw srodowiska naturalnego.
W latach poézniejszych sprzeciw ten uzasadniano brakiem definicji legalnej
pojecia, jakim jest prawo do czystego srodowiska®*.

Whbrew argumentacji powolujacej brak definicji legalnej prawa do czy-
stego $srodowiska niektérzy autorzy podejmowali préby zdefiniowania tego
prawa jako dobra, zastrzegajac jednak, ze nie ma ono rangi dobra osobistego®.
Ich zdaniem s3 to wartosci o charakterze niemajatkowym, wigzace si¢ z oso-
bowoscig cztowieka, uznane powszechnie w spoleczenstwie®.

Definicje te mozna uzna¢ za pokrywajaca si¢ z ogdlna definicja débr oso-
bistych, formulowang przez doktryne prawa cywilnego oraz orzecznictwo.
Moze ona by¢ podstawg do przyznania prawu do korzystania z nieskazonego
srodowiska, wzglednie do czystego powietrza, rangi dobra osobistego.

W czasach najnowszych mniejsza cz¢$¢ autorow sklania sie ku uzna-
niu prawa do czystego powietrza za dobro osobiste. Swoje stanowisko
wspierajg przekonaniem, ze jest to warto$¢ niemajatkowa, niematerialna,
a samo $rodowisko stanowi dobro podstawowe?’. Autorzy ci wysuwaja
takze argument, ze cz¢sciowo postulat uznania prawa do nieskazonego
$rodowiska realizuje ustawodawca w Prawie ochrony $rodowiska, stano-
wigc, ze oddzialywaniem na $rodowisko jest tez oddzialtywanie na ludzi®.
Niektdrzy autorzy lacza prawo do ochrony débr osobistych zwigzanych
ze stanem S$rodowiska z zaniechaniem podejmowania przez jednostki
samorzgdu terytorialnego uchwal, o ktérych mowa w art. 92 p.o.§.%

23 W. Radecki, Cywilnoprawna ochrona srodowiska, cz. 2, ,Problemy Praworzadno$ci”
1976, nr 11-12, s. 37 i n.

24 P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny..., s. 311.

» T. Nowakowski, Przekroczenie norm jakosci powietrza a ochrona dobr osobistych. Glosa do
uchwaly SN z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2022, nr 5, s. 3-17.

% A. Skorupka, Prawo do zycia w czystym srodowisku. Glosa do uchwaty SN z 28 maja
2021 r., III CZP 27/20, ,,Przeglad Sadowy” 2022, nr 5, s. 112-120.

7 J. Trzewik, Prawo do zycia w czystym Srodowisku umozliwiajgcym oddychanie powietrzem
atmosferycznym spetniajgcym standardy jakosci jako dobro osobiste — glosa do zagadnienia
prawnego zarejestrowanego w Sgdzie Najwyzszym, I1II CZP 27/20, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2021, nr 4, s. 59.

28 1. Trzewik, Prawo do zycia w czystym Srodowisku..., s. 59.

2 R. Mikosz, Bezczynno$¢ sejmiku wojewddztwa w sprawie planu dziatan krétkoterminowych,
[w:] Prawne instrumenty ochrony powietrza, red. F. Nawrot, E. Radecka, Katowice 2018, s. 60.
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Przy okazji tego artykulu warto zasygnalizowa¢ kwestie bezprawnosci
i odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez zaniechania
w wykonywaniu wladzy publicznej oraz przyczynienia sie poszkodowanego™®.
Jak wskazuje Rafal Szczepaniak, wyodrebnienie samoistnego dobra osobi-
stego w postaci prawa do czystego $srodowiska nie przesadza powstania zasad-
nego roszczenia odszkodowawczego od panstwa czy innej wladzy publicznej*!.
Na gruncie art. 417 k.c., aby méwi¢ o odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa, szkoda musi zosta¢ wyrzadzona poprzez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Bezprawnos¢
zaniechania ma miejsce, gdy obowiazek dzialania wynika badz z przepisu
prawa, badz z regul postepowania wynikajacych z zasad wspolzycia spotecz-
nego%. Tobiasz Nowakowski wskazal, Ze normy prawne, ktore mogtyby by¢
podstawa odpowiedzialnosci, maja charakter ogélny i wymagaja uszczego-
fowienia w ustawie, co w konsekwencji ma uniemozliwi¢ zastosowanie kon-
strukcji ochrony dobr osobistych przez zaniechanie®. Ponadto podnoszony
jest argument, ze rozszerzajaca wykladnia art. 417 k.c. bedzie prowadzi¢
do negatywnych konsekwencji w postaci naruszenia zasady réwnego ponosze-
nia cigzaréw publicznych oraz do obarczenia podatnikow kosztem wyréwnania
szkod za zaniechania panstwa w walce ze smogiem®!. Pojawia sie tez problem
wykazania, ze zaniechanie organéw wiladzy publicznej byto skierowane prze-
ciwko konkretnym podmiotom i Ze nie jest naruszeniem dobra o charakte-
rze og6lnym®. Dodatkowo powstaje zagadnienie przyczynienia si¢ poszko-
dowanego do wystapienia szkody. W kontekscie zanieczyszczenia powietrza
dzialalno$¢ poszkodowanego generujaca zanieczyszczenia, np. w postaci
korzystania z pojazdu mechanicznego czy ogrzewania domu, pozostaje w bez-
posrednim zwigzku przyczynowym z pogarszajacym si¢ stanem srodowiska

30 Szerzej: T. Nowakowski, Kilka uwag w przedmiocie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Patistwa za zly stan powietrza w kontekscie ochrony débr osobistych, ,,Studia Prawa
Prywatnego” 2021, nr 3-4, s. 31-41; tenze, Przekroczenie norm..., s. 13 i n.; M. Olczyk, Bez-
prawnos¢ zachowania sprawcy jako przestanka odpowiedzialnosci za naruszenie débr osobi-
stych, [w:] Sgdowe Komentarze Tematyczne. Dobra osobiste i ich ochrona, red. M. Romarniska,
Warszawa 2020; R. Szczepaniak, Smog a odpowiedzialnosé odszkodowawcza wladz publicz-
nych, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2020, nr 2 (66); T. Dybowski, W sprawie przyczynienia sig
poszkodowanego do powstania szkody (przyczynek do dyskusji nad trescig art. 362 k.c.), ,Nowe
Prawo” 1977, nr 6, s. 461-471; P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 362; Z. Banasz-
czyk, [w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-449%°, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2020, art. 362.

31 R. Szczepaniak, Smog a odpowiedzialnosé. .., s. 41.

32 M. Olczyk, Bezprawnosé..., s. 224.

3 T. Nowakowski, Przekroczenie norm..., s. 14.

R. Szczepaniak, Smog a odpowiedzialnosc..., s. 36-37.
T. Nowakowski, Kilka uwag w przedmiocie odpowiedzialnosci..., s. 37.
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oraz posrednio wplywa na zdrowie i komfort zycia nie tylko poszkodowanego,
lecz takze innych obywateli*.

4. Prawo do czystego srodowiska
w orzecznictwie sagdow cywilnych

W orzecznictwie problematyka prawa do nieskazonego $rodowiska i prawa
do czystego powietrza jako dobra osobistego pojawila si¢ w wyrokach Sadu
Najwyzszego w latach 70. XX w. Stanowiska przedstawicieli doktryny i orzecz-
nictwo byly jednak w tym zakresie niejasne. Kwestie prawa do nieskazonego
$rodowiska, a takze prawa do czystego powietrza po raz pierwszy byly roz-
strzygane przez Sad Najwyzszy w wyroku z 10 lipca 1975 r.*” Sad Najwyzszy
stwierdzil w nim, ze w istniejacym wdwczas stanie prawnym ochrona biolo-
gicznego Srodowiska czlowieka powinna by¢ realizowana takze za pomoca
srodkéw cywilnoprawnych, konkretnie art. 24 k.c. Sad stwierdzit wowczas, ze:

Prawo cztowieka do nieskazonego $rodowiska biologicznego i do zaspokojenia
uczu¢ estetycznych piecknem krajobrazu moze by¢ chronione srodkami przewidzia-
nymi w art. 24 k.c. tylko wtedy, gdy naruszenie tego prawa stanowi réwnoczesnie
naruszenie lub zagrozenie praw osobistych, ktorych przedmiotem sa dobra osobiste
w rozumieniu art. 23 k.c.?®

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy zastrzegl rowniez, ze dziatanie naruszajace
prawo czlowieka do nieskazonego srodowiska musiatoby narusza¢ prawo pod-
miotowe, gdyz wtedy — zdaniem Sadu - naruszenie dobra osobistego byloby
jednocze$nie naruszeniem prawa osobistego®®. Z kolei w orzeczeniu z 20 lipca
1984 r. Sad Najwyzszy orzekl, ze istnieje prawo do korzystania z waloréw
nieskazonego $rodowiska jako prawa osobistego w rozumieniu art. 23 k.c.
W istocie zatem Sad przyznal wprost, Ze istnieje takie dobro osobiste, jak
prawo do korzystania z waloréw nieskazonego srodowiska.

W XXI w. — wobec nowych trendéw oraz odkry¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska — kwestia prawa do czystego srodowiska i czystego powietrza stala
sie przedmiotem rozwazan judykatury. Bezpos$rednim tego powodem byly
tzw. pozwy smogowe, w ktorych skarzacy domagali si¢ od Skarbu Panstwa

3 Ibidem, s. 37.

¥ Wyrok SN z 10 lipca 1975 r., I CR 356/75, LEX nr 344145.

8 Ibidem.

¥ S. Grzybowski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 10 lipca 1975 r., I CR 356/75,
»Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1976, nr 12, poz. 232.

40 Postanowienie SN z 20 lipca 1984 r., I CR 5/84, LEX nr 8606.
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odszkodowania w zwigzku z naruszeniem débr osobistych - najczedciej
wskazywano na powigzanie wysokiej zawartosci pylu zawieszonego w powie-
trzu z pogorszeniem si¢ stanu zdrowia. W zwigzku z tym prawo do czy-
stego powietrza jako dobro osobiste zaczelo by¢ omawiane w orzecznictwie
sadow powszechnych.

Wyroéznienie dobra osobistego, ktére bytoby chronione prawem do zycia
w czystym $rodowisku naturalnym, zakwestionowal Sad Apelacyjny w Ka-
towicach w wyroku z 23 stycznia 2014 r., wskazujac, ze prawo do Zycia w czy-
stym i nieskazonym $rodowisku nie jest dobrem osobistym w rozumieniu
art. 23 k.c., podlegajacym ochronie na podstawie art. 24 § 1 k.c.*! Sad Apelacyjny
zwrdcit uwage, ze przepis ten (art. 23 k.c.) dotyczy bezprawnych dzialan,
a nie zaniechan. Zauwazyl réwniez, ze w ramach istniejacych instrumentow
ochrony doébr osobistych ochrona ta ma charakter wyjatkowy, a w zwigzku
z tym siegnigcie do jej mechanizmdéw powinno nastepowac z odpowied-
nig ostroznoscig i powsciagliwoscig. Sad zaznaczyl réwniez, Ze nie powinno
dochodzi¢ do sztucznego poszerzania katalogu doébr z art. 23 k.c. poprzez
zaliczanie do niego na przyklad dobr konstytucyjnie chronionych. Wreszcie
wskazal on, ze nie ma podstaw do kreowania samodzielnego dobra osobistego
poprzez fakt, iz zawierajg si¢ w nim szeroko rozumiane aspekty juz istniejacych
débr osobistych.

W 2018 r. swdj poczatek miata powszechnie znana i medialna sprawa
mieszkanca Rybnika Oliwera P., ktéra znalazla rozstrzygniecie w Sadzie
Rejonowym w Rybniku w wyroku z 30 maja 2018 r. Orzeczono w nim,
ze powodztwo skarzacego zasluguje na oddalenie ze wzgledu na to, ze powod
nie wykazal, iz doznal uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia na skutek pod-
wyzszonego stezenia pytu zawieszonego w powietrzu*2. Sagd Rejonowy powo-
fal sie na wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1 lutego 2018 r., ktéry
orzekl, ze warunkiem przyznania zado$¢uczynienia jest zaistnienie rozstroju
zdrowia badz uszkodzenia ciata®.

Od wyroku tego powdd wnidst apelacje do Sadu Okregowego w Gliwicach.
W trakcie rozpatrywania apelacji powoda od wyroku pierwszej instancji
Sad Okregowy powzigl watpliwosci co do argumentacji Sadu Rejonowego.
W zwigzku z tym zadal pytanie prawne Sadowi Najwyzszemu o nastepujg-
cej tredci:

Czy prawo do zycia w czystym $rodowisku, umozliwiajgce oddychanie powietrzem
atmosferycznym spelniajgcym standardy jakosci okre$lone w przepisach powszechnie

4 Wyrok SA w Katowicach z 20 stycznia 2014 r., V ACa 649/13, LEX nr 1439040.
42 Wyrok SR w Rybniku z 30 maja 2018 r., IT C 1259/15, LEX nr 2579727.
4 Wyrok SA w Katowicach z 1 lutego 2018 r., I ACa 813/17, LEX nr 2460047.
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obowigzujacego prawa w miejscach, w ktorych osoba przebywa przez dtuzszy czas,
w szczegdlnosci miejscu zamieszkania, stanowi dobro osobiste podlegajace ochronie
na podstawie art. 23 w zw. z art. 24 i art. 448 k.c.?¥

Sad Okregowy, uzasadniajac zadanie pytania Sagdowi Najwyzszemu, powolal
sie na art. 5 Konstytucji RP jako podstawe ustroju RP oraz argumentowal,
ze katalog dobr osobistych ma otwarty charakter i w zwigzku z tym zalezy on
od zmieniajacych si¢ stosunkow spotecznych. Sad Okregowy uznat tez,
ze prawo do czystego powietrza spelnia przestanki dobra osobistego, albo-
wiem jest powigzane $ciSle z osobg fizyczna, istotg czlowieczenstwa i natura
czlowieka, jest niezbywalne i skuteczne erga omnes. Poza tym Sad Najwyzszy
dodal, Ze prawo to podlega ochronie na podstawie art. 23 i 448 k.c. Podkreslit,
ze podlega ono temu rezimowi ochrony prawnej, niezaleznie od ochrony przez
inne przepisy, zwlaszcza ze powdd upatrywal odpowiedzialnoéci pozwanego
w bezprawnym zaniechaniu, a nie dzialaniu.

Warto doda¢, ze argumentacje podobng do przedstawionej stosowaty Sad
Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w wyroku z 24 stycznia 2019 r.
i Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w wyroku z 1 pazdziernika 2019 r.*¢ Sady
te uznaly, Ze naruszone zostalo dobro osobiste jako prawo do korzystania
z ,walorow nieskazonego Srodowiska naturalnego, a zwtaszcza do Zycia w $ro-
dowisku”, ktore odpowiada normom wyznaczonym w prawie europejskim.
Uznaly one takze, Ze naruszone zostaly: prawo do ochrony zycia prywatnego,
prawo do wolnosci, prawo do prywatnosci, poszanowania miejsca zamieszka-
nia i prawo do zdrowia. Sady stwierdzity, ze doszlo do bezprawnego zachowania
funkcjonariuszy publicznych, przejawiajacego si¢ w nieprzestrzeganiu przepi-
séw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WEY. W zwigzku
z naruszeniem tych dobr osobistych Sady przyznaly powodom zado$¢uczynie-
nie od Skarbu Panstwa na wskazane przez nich cele spoleczne. Rozstrzygniecia
te spowodowaly kontrowersje w pismiennictwie. Wskazywano, ze mechanizm
kompensacyjny w instytucji odpowiedzialnosci odszkodowawczej nakierowany
jest na relacje miedzy podmiotami prywatnymi, a nie publicznymi, i nie nadaje
sie do zjawisk tak masowych, jak ochrona srodowiska®.

# Postanowienie SO w Gliwicach z 24 stycznia 2020 r., ITI Ca 1548/18, niepubl.

% Wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z 24 stycznia 2019 r., VI C 1043/18,
LEX nr 2817690.

% Wyrok SR dla m. st. Warszawy w Warszawie z 1 pazdziernika 2019 r., II C 661/19,
LEX nr 2817676.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie
jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.Urz. UE L 152, s. 1, ze zm.).

8 K. Doktor-Bindas, Prawo do czystego powietrza, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 4,
s. 121.
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Konczac omawianie orzecznictwa w zakresie prawa do czystego powietrza,
nie sposéb nie wspomnie¢ najnowszej uchwaty Sadu Najwyzszego z 28 maja
2021 r., IIT CZP 27/20. Uchwatla ta byla wynikiem zadanego przez Sad
Okregowy w Gliwicach, wspomnianego juz, pytania prawnego. Sad Najwyzszy,
odpowiadajac na zadane pytanie prawne, przyjal uchwate, w ktérej stwierdzit,
ze prawo do zycia w czystym $rodowisku nie jest dobrem osobistym. Sad
Najwyzszy wskazal tez, ze:

[...] ochronie na podstawie art. 23 k.c. w zwiazku z art. 24 k.c. i art. 448 k.c. jako dobra
osobiste podlegaja zdrowie, wolnos¢, prywatno$¢, do naruszenia ktdrych moze pro-
wadzi¢ naruszenie standardéw jako$ci powietrza okre$lonych w przepisach prawa®.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze oprocz wymienionych przez powoda naruszonych
débr osobistych (zdrowie, wolnos¢ w aspekcie decydowania o wyjséciu i odda-
waniu si¢ aktywnosci poza miejscem zamieszkania) jedyna watpliwoscia Sadu
Okregowego byto to, czy za dobro osobiste mozna uzna¢ samo prawo do zycia
w czystym Srodowisku, a zatem tylko tego aspektu musi dotyczy¢ uchwata®.
Sad stwierdzil, ze w Konstytucji RP ustawodawca zagwarantowal ochrone
$rodowiska, a w art. 74 ustawy zasadniczej stwierdzil, iz wladze publiczne
prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu
i przysztym pokoleniom. Z tych przepiséw Sad wywiddl, ze ochrona $rodowi-
ska jest obowigzkiem wladz publicznych. Zauwazyt tez, ze zaniechania usta-
wodawcy, gdy chodzi o ten natozony na niego przez ustrojodawce obowigzek
ochrony $rodowiska naturalnego albo nieprawidtowosci w jego realizowaniu,
usprawiedliwiaja skorzystanie ze skarg przeciwko ustawodawcy przed krajo-
wymi organami ochrony prawne;j.

Omawiana uchwala spotkata si¢ z niejednoznacznym przyjeciem
w pi$miennictwie. Spotka¢ mozna glosy aprobujace przyjete stanowisko Sadu
Najwyzszego, ktore wskazuja, ze zwolennicy uznania prawa do czystego powie-
trza za dobro osobiste nie s3 w stanie sprecyzowa¢ tresci ewentualnego
dobra osobistego oraz ze nie mozna utozsami¢ dobra osobistego z prawem>'.
Mozna réwniez odnalezé autoréw, ktorzy w swoich publikacjach wskazuja,
ze co prawda nie mozna uzna¢ prawa do czystego powietrza za dobro oso-
biste, ale tez, ze nie sposéb zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Sadu Najwyzszego,
iz niezachowanie standardéw ochrony srodowiska moze by¢ czynnikiem
stanowigcym naruszenie dobr osobistych z art. 23 k.c.>? Pojawiajg sie

# Uchwata SN z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, LEX nr 3180102.

0 Ibidem.

1 K. Ciu¢kowska, Smog a dobra osobiste. Glosa do uchwaly Sqgdu Najwyzszego - Izba
Cywilna z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2022, nr 11, s. 33.

32 T. Nowakowski, Przekroczenie norm..., s. 14.
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réwniez glosy krytykujace uchwale podjeta przez Sad Najwyzszy. Glosy te
oparte zostaly na argumentacji wskazujacej, ze czyste srodowisko ma wymiar
indywidualny, a co za tym idzie - powinno zosta¢ zakwalifikowane jako dobro
osobiste®. Inni autorzy wskazywali, ze w powyzszej uchwale Sad Najwyzszy
w ogole nie podjat si¢ proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w polskim
systemie prawnym istnieje mozliwo$¢ konstruowania prawa do srodowiska
albo prawa podmiotowego do korzystania z wartosci sSrodowiska naturalnego,
zwracali tez uwage na sprzeczno$¢ wnioskow skladu orzekajgcego®*. Na pod-
stawie omowionych glos mozna sie spodziewa¢, ze uchwata ta bedzie przed-
miotem zywiolowej dyskusji w przyszlosci.

5. Prawo do czystego srodowiska w orzecznictwie
sadow administracyjnych

Kwestia ochrony srodowiska naturalnego i prawa do czystego powietrza byla
rozwazana w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Sady zajmowaly sie
doprecyzowaniem norm przepiséw, m.in. z zakresu Prawa ochrony srodowi-
ska, a dotyczacych chociazby warunkéw akustycznych wokét obiektow rekre-
acyjno-turystycznych.

W ramach orzeczen rozwazano kwestie zgodnosci decyzji administracyj-
nych z rozporzadzeniami Parlamentu i Rady®. W sprawie tej wypowiedzial sie
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Bialymstoku®. Rdzeniem sporu w spra-
wie byla kwestia przyznania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa doplat do hodowli bydla oraz doplat obszarowych, a konkretnie -
przyznanie zbyt matych, zdaniem skarzacego, sum pieni¢znych tych doptat.
Sad uchylit wydane w obu instancjach decyzje, argumentujac to uchybieniami
proceduralnymi organéw administracyjnych®.

Sady administracyjne rozwazaly tez kwesti¢ roznorakich optat. Orzekano
na przyklad o naliczaniu optat komunalnych, gdzie przyznawano organom

53 A. Skorupka, Prawo do zycia..., s. 112-120.

5 M. Krystman, Prawo do oddychania czystym powietrzem jako dobro osobiste. Glosa
do uchwaty Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2022, nr 9, s. 43.

>> Wyrok NSA z 16 listopada 2021 r., IIT OSK 4128/21, LEX nr 3257732.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L 347, s. 549).

57 Wyrok WSA w Bialymstoku z 27 pazdziernika 2021 r., I SA/Bk 427/21, LEX nr 3256413.

8 Ibidem.
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administracji racje, ze naliczenie optat komunalnych na podstawie ilosci zuzy-
tej wody stuzy ochronie klimatu®®.

Oprocz powyzszych Naczelny Sad Administracyjny zajmowal si¢ kwe-
stig naliczania oplaty klimatycznej — konkretnie: czy gmina nakladajaca
oplate klimatyczng ma obowigzek wykaza¢, ze zostaly spelnione minimalne
warunki klimatyczne, ktére uprawnialyby gmine do pobierania takiej optaty.
Pierwsza sprawa dotyczyla gminy Zakopane. Naczelny Sad Administracyjny
zaznaczyt w orzeczeniu z 15 marca 2018 r., ze gmina, chcac pobieraé oplate
klimatyczng, musi wykaza¢, ze powietrze na jej terenie spelnia minimalne
standardy klimatyczne®.

W 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny zajmowal sie z kolei kwestia
legalnosci oplaty klimatycznej pobieranej przez miasto Szczyrk®. W wyroku
sklad orzekajacy podzielit zdanie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 2018 r.
i stwierdzil, Ze gmina musi spetni¢ okreslone w ustawie i rozporzadzeniu Rady
Ministréow przestanki, a uchwata Rady Gminy w istocie stanowi wynik pro-
cesu weryfikacji przez Radg istnienia w danej miejscowosci warunkow, ktore
uprawnialyby gmine do pobierania optaty klimatycznej®.

Mozna zatem wnioskowaé, ze orzecznictwo sagdow administracyjnych
w zakresie ochrony $rodowiska skupia si¢ bardziej na zgodnosci decyzji
administracyjnych z aktami generalnymi, takimi jak dyrektywy europejskie
czy polskie ustawy (m.in. ustawa o samorzadzie gminnym®). W odréznieniu
wigc od orzeczen z zakresu prawa cywilnego sadownictwo administracyjne
skupia si¢ na legalnosci — ochrona praw obywateli ma tu charakter posredni,
polega na ochronie minimalnego standardu ustanowionego w przepisach
prawa administracyjnego oraz w prawie unijnym.

6. Podsumowanie

Czyste srodowisko naturalne w ciggu kilku dekad stalo si¢ w odczuciu spotecz-
nym jednym z podstawowych aspektéw dbania o dobrostan ludzki. Ochrona
srodowiska jest dzi$ nie tylko obywatelskim obowigzkiem, ale przede wszyst-
kim obowigzkiem panstwa, ktére ma zapewni¢ dbalo$¢ o stan srodowiska

» Wyrok WSA w Szczecinie z 11 sierpnia 2021 r., I SA/Sz 301/21, LEX nr 3210736.

8 Wyrok NSA z 15 marca 2018 r., II FSK 3579/17, ONSAiWSA 2019, nr 4, poz. 66.

61 ‘Wyrok NSA z 8 grudnia 2021 r., IIl FSK 3441/21, LEX nr 3294790.

62 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna
spelnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowa (Dz.U. Nr 249 poz. 1851);
ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

6 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).
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naturalnego oraz prowadzi¢ dzialania stuzace ochronie srodowiska. Na grun-
cie prawa publicznego prawo do czystego srodowiska jest uznanym prawem
jednostki, ktoremu ochrong zapewnia wymiar sprawiedliwosci. W judykatu-
rze i doktrynie prawa cywilnego prawo do czystego srodowiska jako dobro
osobiste spotyka si¢ zaréwno z dezaprobata, jak i poparciem wyodrebnienia
go jako nowe dobro osobiste. Mimo nieaprobujacej uchwaty Sadu Najwyzszego
z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, dla uznania prawa do czystego srodowiska
jako odrebnego dobra osobistego pojawiaja sie glosy w doktrynie prawa cywil-
nego, ktore wskazuja na istnienie takiego dobra osobistego, co pozwala sadzi¢,
ze w przysztosci mozliwe jest, iz inny sklad Sadu Najwyzszego przychyli si¢ do
argumentdw uznajacych prawo do czystego srodowiska jako dobro osobiste.
Z kolei w orzecznictwie sgdow administracyjnych mozna zauwazy¢, ze judyka-
tura skupia si¢ na kontroli zgodnosci wydawanych decyzji administracyjnych
z obowigzujacym prawem oraz ich legalnosci. Rdzeniem wydawania takich
orzeczen jest przede wszystkim ustawa — Prawo ochrony $rodowiska, bedaca
zasadniczym aktem w dziedzinie ochrony srodowiska, i to z niej wywodzi si¢
w sagdownictwie administracyjnym ochrong prawa do czystego srodowiska.
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L 347, 5. 549).
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Abstract

The right to a clean environment as a personal interest - analysis in the light
of Polish jurisprudence and the civil law doctrine

The paper discusses the right to a clean environment in the context of recognising this
right as a personal interest within the meaning of Polish civil law. In the first chapter,
it describes the concept of personal interests in civil law doctrine and jurisprudence,
and highlights the role of personal interests in Polish civil law. The second chapter
presents the basis for recognising the right to a clean environment as a personal inter-
est. As a result of the open catalogue of personal interests and the changing social
awareness of climate changes, there are various opinions on recognising the right
to a clean environment as the personal interest. The third chapter analyses the case law
of Polish courts in the context of recognising the right to a clean environment as the
personal interest. The final chapter presents a number of judgments of administrative
courts that have granted the right to a clean environment to individuals. Public law is,
for obvious reasons, different from the civil law doctrine, but nevertheless it can be the
basis for a change in the perception of the right to a clean environment in the civil law
doctrine.

Keywords: human rights, right to a clean environment, civil law, civil court jurispru-
dence, administrative court jurisprudence
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Podmioty uprawnione do zlozenia

wniosku dekretowego na podstawie

art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego.
Problem posiadania gruntu przez wlasciciela

1. Wstep

Ze wzgledu na tragiczng sytuacje w powojennej Warszawie, w szczego6lno-
$ci skale zniszczen tkanki miejskiej oraz ofiary wéréd mieszkancoéw, prawo-
dawca zdecydowal o wprowadzeniu nadzwyczajnej regulacji. Zgodnie z art. 1
dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obsza-
rze m. st. Warszawy' wszelkie grunty na obszarze Warszawy zostaly poddane
komunalizacji. Uwzgledniono jednoczesnie uprawnienia dotychczasowych
wlascicieli, ktorzy uzyskali prawo do skfadania tzw. wnioskéw dekretowych.
Artykul 7 ust. 1 dekretu warszawskiego przewidywal, ze:

Dotychczasowy wlasciciel gruntu, prawni nastepcy wlasciciela, bedacy w posiada-
niu gruntu, lub osoby prawa jego reprezentujace, a jezeli chodzi o grunty oddane
na podstawie obowiazujacych przepiséw w zarzad i uzytkowanie - uzytkownicy
gruntu mogg w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine
zglosi¢ wniosek o przyznanie na tym gruncie jego dotychczasowemu wlascicielowi
prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za optata
symboliczna.

Cytowany przepis rodzi wiele kontrowersji. W tym artykule zostanie prze-
analizowany jedynie problem zwiazany z przeslanka posiadania. W nauce
prawa oraz orzecznictwie prezentowane s3 dwa warianty wykltadni. Po pierw-
sze, podnosi si¢, ze dotychczasowy wlasciciel skladajacy wniosek dekretowy
powinien by¢ w posiadaniu gruntu®. Po drugie, wyrazane jest przeciwne

! Dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. War-
szawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.), dalej: dekret warszawski.

2 M.in.: wyrok TK z 19 lipca 2016 r., Kp 3/15, OTK-A 2016, poz. 66; wyrok NSA (w Warsza-
wie) z 17 stycznia 2002 r., I SA 1482/00, LEX nr 81770; wyrok NSA z 10 listopada 2006 r.,
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stanowisko, zgodnie z ktérym mozliwo$¢ sktadania wniosku dekretowego nie
jest uzalezniona od posiadania gruntu przez wiasciciela’. Celem pracy jest
analiza obydwu stanowisk oraz préba rozstrzygniecia problemu.

2. Wykladnia jezykowa

Na poparcie pierwszego z pogladéw podnosi si¢, ze zgodnie z jezykowa
wykladnig umiejscowienie przecinka po obydwu kategoriach podmiotéw
uprawnionych do sktadania wniosku dekretowego $wiadczy o woli prawo-
dawcy objecia przestanka posiadania réwniez wlascicieli gruntow*. Argument
ten nie przekonuje. Nie sposéb ogranicza¢ si¢ do wykladni jezykowej, gdy
prowadzi ona do nieracjonalnych wnioskow. Nie jest sporne, ze przestanka
posiadania dotyczy nastepcéw prawnych wlasciciela. Zagadnienie to zostanie
przedstawione szczegétowo w dalszej czedci artykutu.

Jesli chodzi o uzytkownikéw gruntu, to art. 7 dekretu warszawskiego
pozwala przyja¢, ze chodzilo w nim o art. 22 ustawy z 6 maja 1945 r. o majat-
kach opuszczonych i porzuconych, ktdry wprost stanowi, ze uzytkownicy
zostali przywrdceni w posiadanie majgtku®. Ostatnim — obok wlascicieli gruntu,
nastepcow prawnych dotychczasowego wlasciciela i uzytkownikéw — podmio-
tem uprawnionym do zlozenia wniosku dekretowego jest ,,0soba reprezentu-
jaca prawa wlasciciela”. Nie sposdb przyjaé, by przestanka posiadania odnosita
sie do tej kategorii uprawnionych. Wychodzac zatem z zatozen przyjmowa-
nych przez przedstawicieli pierwszego stanowiska, nalezaloby doj$¢ do kon-
kluzji, ze osoby uprawnione do reprezentowania praw wiascicieli gruntow sa

I OSK 32/06, LEX nr 292065; wyrok WSA w Warszawie z 19 lipca 2006 r., I SA/Wa 481/06,
LEX nr 259545 (wyrok prawomocny). Zob. tez: K. Zaradkiewicz, Posiadanie jako przestanka
nabycia roszczeh z dekretu warszawskiego, ,Nieruchomos$ci” 2019, nr 1, s. 13-45; 1. Orlowska,
Nieruchomosci warszawskie — skutki wprowadzenia Dekretu z 26 pazdziernika 1945 r., ,Nie-
ruchomoéci” 2006, nr 7, s. 9.

3 M.in. wyrok TK z 12 maja 2015 r., P 46/13, OTK-A 2015, nr 5, poz. 62; wyrok WSA
w Warszawie z 22 maja 2019 r., I SA/Wa 2145/18, LEX nr 2722457; wyrok WSA w Warszawie
z 3 czerwca 2011 r., I SA/Wa 1558/10, LEX nr 991537 (wyrok prawomocny). Zob. tez: M. Kalinski,
Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 29 marca 2006 r., I SA/Wa 1146/05, ,Samorzad Tery-
torialny” 2007, nr 10, s. 70; E. Janczarska, A. Turower, Odszkodowanie za grunty warszawskie
utracone na mocy dekretu Bieruta, ,Temidium” 2018, nr 1, s. 38.

* A. Dalkowska, D. Nejbert, [w:] Szczegdlne zasady usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa,
red. A. Dalkowska, LEX 2018, art. 30, pkt 26.

> Dz.U. Nr 17, poz. 97 ze zm., dalej: ustawa o majatkach; wczeéniej instytucja zarzadu
i uzytkowania byta przewidziana w art. 21 dekretu z 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych
i porzuconych (Dz.U. Nr 9, poz. 45), dalej: dekret o majatkach.
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jedyna kategorig podmiotéw, do ktérych miataby nie odnosi¢ si¢ przestanka
posiadania. Objecie przestanka posiadania kategorii wtascicieli prowadzi
w istocie do takiego wniosku®. Przyjecie przedstawionej interpretacji ozna-
cza, ze dekret warszawski bardziej restrykcyjnie traktuje wlascicieli gruntow
niz osoby prawa ich reprezentujgce. Nie sposdb zgodzic si¢ z tym wnioskiem.

W $wietle powyzszych uwag niezbedne jest siegniecie po inne metody
wykladni analizowanego przepisu’. W dalszej argumentacji nalezy wzia¢ pod roz-
wage realia historyczne i spoleczne, w jakich wprowadzano dekret warszawski,
a takze dwczesny i pdzniejszy stan prawny oraz praktyke stosowania prawa.

3. Wykladnia funkcjonalna

Wskazuje si¢, ze uzaleznienie uprawnienia do zlozenia wniosku ,,0d bycia
w posiadaniu gruntu” bezposrednio wynika z rationis legis dekretu, tj. potrzeby
odbudowy stolicy. W zatozeniu wlasciciel faktycznie posiadajacy grunt mial
by¢ w stanie efektywniej przeprowadzi¢ odbudowe®. Wydaje si¢ jednak,
ze zalozenie to stanowi arbitralne stwierdzenie.

W przedstawionej argumentacji nie wzigto pod uwage kontekstu nieza-
budowanych przed wojng gruntéw. W przypadku tych gruntéw nie sposéb
mowi¢ o jakiejkolwiek odbudowie. Tym samym wigzanie z dotychczaso-
wym wlascicielem niezabudowanego gruntu przestanki posiadania i przy-
pisywanie tej przestance funkcji zmierzajacej do usprawnienia odbudowy
nie znajduje uzasadnienia. W konsekwencji takiego ujecia dekret warszaw-
ski powinien bowiem wyrdznia¢ kategorie gruntéw dotychczas zabudowa-
nych jako objeta szczegdlnymi przestankami zlozenia wniosku. Przyjmujac
referowang argumentacje, lege non distinguente, nalezatoby ja odnosi¢ row-
niez do przeddekretowych wlascicieli niezabudowanych gruntéw. To z kolei
prowadzitoby do sprzecznosci, wedtug ktorej art. 7 dekretu warszawskiego
miatby za cel usprawnia¢ odbudowe réwniez niezabudowanych wczeéniej
gruntow. W rezultacie nalezy uzna¢, ze chybiona jest proba wigzania wyma-
gania od wlasciciela spetnienia przestanki posiadania z funkcjg zmierzajaca
do usprawnienia odbudowy.

Owczesny prawodawca przewidywat bardziej skuteczne $rodki zmierza-
jace do usprawnienia odbudowy. Dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o prawie

¢ Whniosek ten wynika z wypowiedzi przywotanych w przypisie 3.

7 Por. wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.

8 E. Letowska, Mechanizm dekretu Bieruta. Dlaczego potrzebna byla przestanka posiadania?,
Konstytucyjny.pl, 2.08.2017, http://konstytucyjny.pl/mechanizm-dekretu-bieruta-dlaczego-
potrzebna-byla-przeslanka-posiadania/ (dostep: 29.01.2022).


http://Konstytucyjny.pl
http://konstytucyjny.pl/mechanizm-dekretu-bieruta-dlaczego-potrzebna-byla-przeslanka-posiadania/
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zabudowy’® precyzowal, ze prawo zabudowy - ktdére obok wieczystej dzier-
zawy moglo zosta¢ przyznane wlascicielowi na skutek rozpatrzenia wniosku
dekretowego — ustanawiano wraz z ,,zobowigzaniem do rozpoczgcia i zakon-
czenia budowy w $cisle okreslonych terminach” (art. 2 ust. 1 lit. a dekretu
o zabudowie). Niedotrzymanie zobowigzania zasadniczo mialo powodowac
odebranie wlascicielowi prawa zabudowy (art. 2 ust. 2 dekretu o zabudowie).
To wtasnie dekret o zabudowie byt wykorzystywany do realizacji wymienio-
nych celéw dekretu warszawskiego'®. Co istotne - dekret warszawski oraz
dekret o zabudowie zostaly wydane w tym samym dniu, co $wiadczy o kom-
plementarno$ci obydwu aktéow. W $wietle dekretu o zabudowie nie jest zatem
zasadne przypisywanie art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego dodatkowej funkcji
usprawniania odbudowy w zakresie, w jakim mialoby to oznacza¢ ograniczenie
kregu podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku dekretowego.

Podobne wnioski nasuwajg si¢ na podstawie dekretu z 26 pazdziernika
1945 1. o rozbidrce i naprawie budynkdéw zniszczonych i uszkodzonych wskutek
wojny'!. Akt ten uprawnial odpowiednie wtadze budowlane do wezwania wlas-
ciciela do dokonania naprawy budynku w terminie oznaczonym (art. 7 ust. 2
dekretu o rozbiorce). Sankcja za niedokonanie przez wlasciciela naprawy byla
mozliwo$¢ przeprowadzenia jej przez gming badz panstwowe jednostki oraz
przejscie takiego budynku pod czasowy zarzad gminy lub panstwa (art. 7 ust. 1
i2 oraz art. 8 ust. 1 dekretu o rozbidrce). Sadze, ze taka sankcja byta wystarcza-
jacym $rodkiem zmierzajacym do odbudowy Warszawy. Stanowi to dodatkowy
argument przemawiajacy za przedstawionym wyzej pogladem co do kregu pod-
miotéw uprawnionych do zlozenia wniosku na podstawie dekretu warszawskiego.

Nota bene redakcja art. 1 ust. 2 dekretu o rozbidrce zdaje si¢ sugerowac,
ze przestanka posiadania wprowadzona przez dekret warszawski odnosi si¢
wylacznie do nastepcéw prawnych wiasciciela nieruchomosci. We wskazanym
przepisie dekret o rozbidrce definiuje:

Ilekro¢ w dekrecie niniejszym uzyto wyrazenia ,wlasciciel budynku” nalezy przez
nie rozumie¢ réwniez bedgcych w posiadaniu budynku prawnych nastepcow wias-
ciciela, osoby prawa jego reprezentujace, a jezeli budynek oddany zostat na podsta-
wie obowigzujacych przepiséw w zarzad i uzytkowanie - uzytkownika budynku.

Tym samym w $wietle dekretu o rozbidrce nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze przeslanka posiadania nie byla zwigzana z wlascicielem nieruchomosci

® Dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o prawie zabudowy (Dz.U. Nr 50, poz. 280), dalej:
dekret o zabudowie.

10 K. Zaradkiewicz, Posiadanie..., s. 19.

11 Dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o rozbidrce i naprawie budynkéw zniszczonych
i uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U. Nr 50, poz. 281 ze zm.), dalej: dekret o rozbidrce.
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(budynku). Nalezy zauwazy¢, ze art. 1 ust. 2 dekretu o rozbiérce dotyczy tych
samych kategorii podmiotéw, ktdre zostaly wymienione w art. 7 dekretu war-
szawskiego. Dodatkowo obydwa wymienione akty prawne mialy zblizone cele,
m.in. usprawnienie odbudowy Warszawy. Na tej podstawie mozna wywodzic¢,
ze rowniez dekret warszawski nie odnosit przestanki posiadania do wlascicieli
nieruchomosci.

Przedstawiciele pierwszego stanowiska podnosza dodatkowo, ze przestanka
posiadania pozwalata ustali¢ rzeczywisty stan prawny i faktyczny (sklaniata
zainteresowanych do zgtaszania sie do wlasciwych organéw)'?, a w szczegdlno-
$ci — czy whasciciel przezyt drugg wojne $wiatowa'’. Sadze jednak, ze ztozenie
wniosku dekretowego stanowi wystarczajace dzialanie, ktore realizuje te funk-
cje. Ztozenie wniosku przez wlasciciela, zupelnie niezaleznie od kryterium
posiadania gruntu, pozwalalo wlasciwym organom powzia¢ wiedze o tym,
czy dotychczasowy wlasciciel przezyt wojng. Wymaganie przestanki posiada-
nia nie byto tez konieczne, by sktania¢ wiasciciela do zgloszenia do organow
komunalnych. Co zrozumiate, uprawniony byt wystarczajaco zainteresowany
zgloszeniem do organéw. Wniosek dekretowy decydowal bowiem o stanie
jego majatku.

Okolicznosci te, uzupelnione o informacje uzyskane w toku procedury
obejmowania gruntu w posiadanie przez gmine, stanowily skuteczny - w gra-
nicach obiektywnych mozliwosci wynikajacych z powojennej rzeczywistosci —
sposob ustalenia aktualnego po drugiej wojnie $wiatowej stanu prawnego
i faktycznego. Procedura obejmowania gruntéw zostala okreslona w wydanym
na podstawie art. 4 dekretu warszawskiego rozporzadzeniu z 7 kwietnia 1946 r.
w sprawie obejmowania gruntéw w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy'“.
Procedura ta przewidywata wiele mechanizméw chronigcych prawa wlasci-
ciela, w szczegdlnosci stuzacych powzieciu informacji o wiascicielu oraz poin-
formowaniu go o obejmowaniu gruntu. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w organie urzedowym Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy dokonywano
publikacji ogloszenia o przystapieniu do objecia gruntu w posiadanie. Oprécz
publikacji w organie urzegdowym przewidziano inne préby skontaktowania sie
z wladcicielem (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia). Same za$ ogledziny mogty zosta¢
przeprowadzone najwczes$niej po 14 dniach od publikacji ogloszenia (§ 4
ust. 2 rozporzadzenia) oraz w zalozeniu mialy przebiega¢ w obecnosci wiasci-
ciela (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia). Wszystkie te mechanizmy stanowily prébe

12 K. Zaradkiewicz, Posiadanie..., s. 40.

13 E. Letowska, Mechanizm dekretu...

14 Rozporzadzenie Ministra Odbudowy z 7 kwietnia 1946 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie obejmowania gruntéw w posiadanie przez
gmine m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 16, poz. 112), dalej: rozporzadzenie.
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ustalenia stanu faktycznego i prawnego po drugiej wojnie $wiatowej'>. Zbedne
jest wiec przypisywanie tej funkgji art. 7 dekretu warszawskiego.

Przypisywanie analizowanemu przepisowi rozumianej w ten sposob funkeji
stuzacej usprawnieniu odbudowy oraz ustaleniu stanu faktycznego i prawnego
moze w praktyce prowadzi¢ do zupelnie niezrozumiatych rezultatéw. W prak-
tyce wystepowaly bowiem sytuacje, gdy strony lub organy administracji uzalez-
nialy legitymacje wiasciciela od zamieszkiwania przez niego na objetym wnios-
kiem gruncie'®. Stanowisko to jest przyjmowane rowniez obecnie'’. Prezentuje
je Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, ustanowiona
na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieru-
chomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa'®. Takie rozumienie
przestanki posiadania jest nieprawidlowe z dwdch wzgledow.

Po pierwsze, nie zwaza na realia historyczne i spoteczne. Co oczywiste,
wobec zniszczen miasta i migracji ludnosci nie mozna wymaga¢, by wlasci-
ciel mieszkal na konkretnym gruncie. Nalezy ponadto wziag¢ pod uwage dzia-
talnos¢ komisji mieszkaniowych'® oraz pézniejszej wladzy kwaterunkowej?,
ktére mogly przydzieli¢ mieszkania w budynku na gruncie dekretowym oso-
bom trzecim.

Po drugie, utozsamianie przestanki posiadania z zamieszkiwaniem
na przedmiotowym gruncie odbiega od instytucji posiadania w rozumie-
niu obowigzujacych wowczas aktow prawnych. Kluczowy dla tego problemu

5 W dalszej perspektywie zmierzaly réwniez do zagwarantowania wiascicielowi mozliwosci
zlozenia wniosku dekretowego. Por. pkt 5 tego artykulu wykazujacy, ze dekret w mozliwym
stopniu chronil prawa wlascicieli.

16 Por. np. wyrok WSA w Warszawie z 9 marca 2017 r., I SA/Wa 1688/16, LEX nr 2268774.

17 Por. np. wyroki WSA w Warszawie: z 30 pazdziernika 2020 r., I SA/Wa 1985/18, LEX
nr 3280450; z 19 lutego 2019 r., I SA/Wa 1041/18, LEX nr 2683246; z 6 listopada 2020 r.,
I SA/Wa 1368/18, LEX nr 3179846. Zob. tez: R. Wisniewski, Przestanka posiadania dotyczyta
jedynie nastgpcéw prawnych dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci warszawskiej i po 1946 r.
stracita na znaczeniu, ,,Co do Zasady”, 8.08.2019, https://codozasady.pl/p/przeslanka-posiada-
nia-dotyczyla-jedynie-nastepcow-prawnych-dotychczasowego-wlasciciela-nieruchomosci (dostep:
19.03.2022). W wypowiedziach sagdéw przywotanych w tym i poprzednim przypisie wskazano
oraz krytycznie oceniono wystepujace w praktyce administracyjnej przyklady uzalezniania
przestanki posiadania od zamieszkiwania na gruncie.

18 Ustawa z 9 marca 2017 r. o szczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 795), dalej: ustawa o usuwaniu skutkéw decyzji reprywatyzacyjnych.

19 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 4, poz. 18 ze zm.).

20 Dekret z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu
(Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.).


https://codozasady.pl/p/przeslanka-posiadania-dotyczyla-jedynie-nastepcow-prawnych-dotychczasowego-wlasciciela-nieruchomosci
https://codozasady.pl/p/przeslanka-posiadania-dotyczyla-jedynie-nastepcow-prawnych-dotychczasowego-wlasciciela-nieruchomosci
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jest, obowigzujgcy na terenie Warszawy, Kodeks Napoleona?! oraz pézniejszy,
obowiazujacy od 1 stycznia 1947 r. dekret — Prawo rzeczowe?’. Obydwa akty
prawne przyjmowaly tradycyjng, romanska koncepcje posiadania®. Nie oma-
wiajac jej szerzej, nalezy przywola¢ stanowisko Friedricha C. von Savigny’ego,
ktory utrzymywal, ze posiadanie jest stanem faktycznym? oraz ze posiadacz
ma faktyczng mozliwo$¢ wladztwa nad rzecza®. Nalezy przez to rozumied,
ze posiadanie jest stanem faktycznym, z ktérym wiaza si¢ skutki prawne, nie zas
stanem prawnym. Nie mozna na tej podstawie zaweza¢ posiadania do fizycz-
nego wladania czy faktycznego dzierzenia rzeczy?®. Je$li chodzi w szczegdlnosci
o nieruchomosci, nie jest prawidtowe sprowadzanie posiadania do zamieszki-
wania. Drugi czlon przywolanej definicji - mozliwos¢ wladztwa nad rzeczg —
réwniez nie prowadzi do tak daleko idacego wniosku.

Romanska teoria posiadania podaje w watpliwos¢ przypisywanie przestance
posiadania funkcji zmierzajacej do usprawnienia odbudowy oraz ustalenia
stanu faktycznego i prawnego gruntu. Wynika z niej bowiem, ze posiadaniem
jest cho¢by wylacznie mozliwos$¢ wladania rzecza. Aby stwierdzi¢ posiadanie,
nie jest zatem konieczne faktyczne wykonywanie i manifestowanie przez wias-
ciciela wladztwa na gruncie®’. Podwaza to poglad, zgodnie z ktérym wymaga-
nie od wlasciciela, by posiadal grunt, przyczynia si¢ do realizacji wskazanych
funkeji. Uwazam, ze nieracjonalne byloby wigzanie rygorystycznego zawezania
kregu podmiotéw legitymowanych do sktadania wniosku dekretowego z prze-
stanka, ktora nie koresponduje z funkcja rzekomego zawezenia. Tym samym
nieuzasadniona jest odwolujaca si¢ do wykladni funkcjonalnej argumenta-
cja, wedlug ktérej wymaganie od wtascicieli spelnienia przestanki posiadania

21 Kodeks Napoleona, [w:] K. Sojka-Zieliniska, Kodeks Napoleona. Historia i wspélczesnosé,
Warszawa 2015.

22 Dekret z 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319 ze zm.),
dalej: dekret Prawo rzeczowe.

2 K. Zaradkiewicz, Romatiska teoria posiadania a Kodeks cywilny, ,,Studia Turidica” 2016,
nr 64,s.99in.

24 F.C. von Savigny, Pandektenvorlesung, Frankfurt am Main 1993, s. 63 - cyt. za: G. Jedre-
jek, Wplyw romarnskiej koncepcji posiadania na polskg nauke prawa w XIX w., ,Rocznik Nauk
Prawnych” 2004, t. XIV, z. 1, s. 131.

% Ibidem, s. 131.

26 Wyroki WSA w Warszawie: z 22 maja 2019 r., I SA/Wa 2145/18, LEX nr 2722457;
z 22 maja 2019 r., I SA/Wa 2146/18, LEX nr 2730649. Por. m. in.: A. Kunicki, Glosa do wyroku SN
z 3 czerwea 1966 r., I1I CR 108/66, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1967, nr 10, poz. 234; P. Mach-
nikowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa
2003, s. 54; J. Golaczynski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek,
Warszawa 2021, s. 620; B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda,
red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2022, t. II, art. 336, nb 2-3.

27 Powotany wyzej wyrok WSA w Warszawie z 19 lutego 2019 r., I SA/Wa 1041/18.
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pozwalalo na usprawnienie odbudowy Warszawy oraz ustalenie zwigzanych
z gruntem stanu faktycznego i stanu prawnego.

4. Spadkobranie wedlug Kodeksu Napoleona

Pierwsza koncepcja pomija dodatkowo kluczowe dla omawianego problemu
zwiazki dekretu warszawskiego z Kodeksem Napoleona. Zwiazki te jedno-
znacznie wskazuja, ze przestanka posiadania odnosita si¢ wylacznie do nastepcow
prawnych. Na gruncie Kodeksu Napoleona wéréd podmiotéw uprawnionych
do dziedziczenia wyrézniano spadkobiercéw prawych oraz nieporzadko-
wych. Pierwsza wymieniona kategoria spadkobiercow nabywala posiadanie
spadku w drodze sezyny (wprowadzenia w posiadanie) z mocy prawa. Druga
kategoria obejmowala dzieci naturalne, malzonka zmarlego oraz panstwo?.

Przestanka posiadania z art. 7 dekretu warszawskiego mogla zatem doty-
czy¢ jedynie drugiej kategorii spadkobiercéw (z wylaczeniem panstwa)®.
Zgodnie z art. 724 Kodeksu Napoleona spadkobiercy nieporzadkowi do objecia
spadku musieli ubiega¢ si¢ o orzeczenie sagdowe o formalnym wprowadzeniu
w posiadanie spadku. Przed uzyskaniem tego orzeczenia nie przystugiwaly
im zadne prawa i obowigzki zwigzane ze spadkiem. Dopiero po uzyskaniu
orzeczenia zyskiwali oni przymiot ,,bedacych w posiadaniu majatku (gruntu)”
i byli legitymowani do zlozenia wniosku dekretowego. Innymi stowy: celem
wprowadzenia przestanki posiadania bylo sprecyzowanie, ze spadkobiercy
nieporzadkowi sa legitymowani do zlozenia wniosku dopiero po wprowa-
dzeniu ich w posiadanie majatku przez sad. Dotychczasowi - przeddekre-
towi — wlasciciele mogli natomiast wykaza¢ swoje prawa do gruntu na pod-
stawie ksigg wieczystych badz akt notarialnych®®. Wynika stad, ze przestanka
posiadania nie obejmowala tej kategorii uprawnionych.

Whioski te znajduja potwierdzenie w praktyce administracyjnej. Po 1 stycz-
nia 1947 r. i wejSciu w zycie dekretu Prawo rzeczowe zostaly zniesione
zasady spadkobrania wedtug Kodeksu Napoleona. W rezultacie stracil zna-
czenie podzial na spadkobiercow prawych i nieporzadkowych oraz proce-
dura wprowadzenia spadkobiercow nieporzadkowych w posiadanie majatku.
Zmiana stanu prawnego oznaczala, ze organy administracji nie musiaty bada¢

28 R. Wiéniewski, Pojecie spadku wakujgcego i jego interpretacja we wspdtczesnych postepowa-
niach sgdowych i administracyjnych, ,,Co do Zasady. Studia i Analizy Prawne” 2019, nr 1, s. 40.

2 S. Hadrowicz, Kontrowersje wokot przestanki ,,posiadania” z art. 7 ust. 1 dekretu war-
szawskiego a Kodeks Napoleona, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 9, s. 488 - autorka zauwaza,
ze omawiany problem moégt w specyficznych stanach faktycznych dotyczy¢ réwniez spadko-
biercéw prawych.

30 Powotany wyzej wyrok WSA w Warszawie z 22 maja 2019 r., I SA/Wa 2145/18.
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spelnienia przestanki posiadania, co potwierdzaja zachowane akta spraw admi-
nistracyjnych, w szczegdlnosci protokoly objecia gruntéw w posiadanie przez
m.st. Warszawe®!.

W podobny sposéb zalezno$ci miedzy przestanka posiadania a Kodeksem
Napoleona sg widoczne, jesli bra¢ pod uwage wydane po 1 stycznia 1947 r.
akty prawne zwigzane z dekretem warszawskim®?. W zadnej z tych regula-
cji prawodawca nie wspominal juz o przestance posiadania®. Konstatacja ta
potwierdza wniosek, ze przestanka posiadania miala znaczenie wylacznie
w zwigzku ze spadkobraniem przez spadkobiercéw nieporzadkowych. Tym
samym nie odnosila si¢ do dotychczasowych wtascicieli.

Nalezy jednak odnotowac¢, ze przestanka posiadania zostala wprowadzona
w art. 30 ust. 1 pkt 4b ustawy o usuwaniu skutkéw decyzji reprywatyzacyj-
nych*®. Na tej podstawie Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci war-
szawskich jest wladna uchyli¢ decyzje reprywatyzacyjna, o ile decyzja zostala
wydana ,,pomimo nieustalenia posiadania nieruchomosci warszawskiej przez
dotychczasowego wlasciciela”. Jest to rownowazne z uzaleznieniem legityma-
cji wladciciela do zlozenia wniosku dekretowego od posiadania przez niego
gruntu. Regulacje te nalezy oceni¢ krytycznie. Abstrahuje ona od wylozonej
w niniejszej pracy analizy przestanki posiadania. Uzasadnienie projektu ustawy
przedstawione w celu wprowadzenia warunku posiadania nie jest jasne ani
nie odnosi si¢ do prezentowanych w orzecznictwie i doktrynie kontrowers;ji*.
Podobng ocene nowelizacji prezentuja sady. W orzecznictwie podnosi si¢

31 Powolane wyzej wyroki WSA w Warszawie: z 22 maja 2019 r., I SA/Wa 2145/18;
z 22 maja 2019 r., I SA/Wa 2146/18.

32 Artykut 51 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci
(Dz.U. Nr 17, poz. 70 ze zm.); § 1 ust. 1 uchwaly nr 11 z 27 stycznia 1965 r. w sprawie odda-
nia niektorych terendw na obszarze m. st. Warszawy w wieczyste uzytkowanie (M.P. Nr 6,
poz. 18); art. 89 ust. 2 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomodci (Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.); art. 214 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).

3 R. Wisniewski, Przestanka posiadania....

3 Artykut 30 ust. 1 pkt 4b zostal dodany do ustawy na mocy nowelizacji z 26 stycznia
2018 r. (ustawa z 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania skut-
kéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
z naruszeniem prawa oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 431).

35 [...] dotychczasowy katalog przestanek z art. 30 ustawy jest zbyt waski. W toku poste-
powan reprywatyzacyjnych dochodzito do wielu nieprawidlowosci, ktére nie maja swojego
odzwierciedlenia w obecnym brzmieniu art. 30 ustawy” - Poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa oraz niektdrych
innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2033, 15.11.2017, s. 31, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B8234063CA37A51AC12581E00039E0OBE (dostep: 29.01.2022).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B8234063CA37A51AC12581E00039E0BE
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B8234063CA37A51AC12581E00039E0BE

Marcin Dziewierski Podmioty uprawnione do zlozenia wniosku dekretowego... 51

ponadto, ze wadliwosci decyzji reprywatyzacyjnej nie mozna upatrywac
w brzmieniu przepisu, ktéry nie obowigzywal w momencie jej wydawania®.
Ostatecznie wigksze znaczenie powinno sie przypisywaé grupie aktow praw-
nych, ktére zostaly wprowadzone we wczesniejszym okresie. Mozna bowiem
domniemywac, ze pdzniejszy ustawodawca, wprowadzajac przestanke posiada-
nia — z prostej przyczyny uptywu znacznego czasu (71 lat) od obowigzywania
Kodeksu Napoleona — moégt poming¢ kontekst tego aktu prawnego.

Wreszcie przedstawiciele pierwszego zapatrywania w przewazajacej mie-
rze zupelnie nie odnosza si¢ do zwigzkéw art. 7 dekretu warszawskiego
z Kodeksem Napoleona®.

5. Charakter dekretu

Co wigcej, pierwsze zapatrywanie odbiega od charakteru dekretu warszaw-
skiego. Wprowadzenie radykalnych rozwigzan dekretu bylo uzasadniane
wylacznie krytyczng sytuacja budowlana, w jakiej znajdowata si¢ Warszawa.
Dekret warszawski - jako gleboko ingerujacy w sfere praw rzeczowych — nie
przekre$lat mimo to interesu jednostki*®. W pewnym stopniu go uwzgledniat.
Swiadczy o tym przede wszystkim art. 7 ust. 1 tego dekretu, ktérego norma-
tywna trescig jest nadanie wlascicielowi uprawnien zmierzajacych do funkcjo-
nalnie rozumianej rekompensaty za odebranie wlasnosci gruntu.

Ponadto na wypadek nieuwzglednienia wniosku dekretowego przewidziano
odszkodowanie za odebrane budynki (art. 8 dekretu warszawskiego) oraz
grunty (art. 7 ust. 5 oraz art. 9 ust. 1 dekretu warszawskiego). Wnioskodawcy
zostali zwolnieni z optat stemplowych, sadowych i hipotecznych (art. 10
dekretu warszawskiego). Wymienione przepisy potwierdzaja, ze dekret war-
szawski w mozliwym stopniu uwzgledniat interes przeddekretowego wiasciciela.

Przedstawione uwagi powinny by¢ brane pod uwage przy wyktadni roz-
patrywanej przestanki. W $wietle calego dekretu warszawskiego w sytuacji
niejasnosci interpretacyjnych nalezy przyja¢ mniej rygorystyczna wzgledem
adresatow interpretacje®. Innymi stowy, przestanka posiadania nie dotyczy

36 Wyroki WSA w Warszawie: z 6 sierpnia 2019 r., I SA/Wa 1724/18, LEX nr 2725825;
z 12 grudnia 2019 r., I SA/Wa 1664/19, LEX nr 3014674.

% Warto odnotowa¢, ze zagadnienie to poruszyt jedynie K. Zaradkiewicz (Posiadanie. .., s. 40).

3 Por. uchwate TK z 18 czerwca 1996 r., W 19/95, OTK-ZU 1996, nr 3, poz. 25. Zob. tez
E. Buczek, M. Kope¢, Wiasnos¢ i uzytkowanie gruntow na obszarze m. st. Warszawy. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 1, nb 1.

3 Uchwatla NSA (7) z 26 listopada 2008 r., I OPS 5/08, ONSAiWSA 2009, nr 2, poz. 18;
uchwata NSA (7) z 5 listopada 2007 r., I OPS 2/07, ONSAiWSA 2008, nr 1, poz. 5; wyrok SN
z 8 maja 1992 r., III ARN 23/92, LEX nr 5355.
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wlascicieli, co pozwala na przyjecie szerokiego kregu podmiotéw uprawnio-
nych do zlozenia wniosku dekretowego.

6. Wnioski

W artykule przeanalizowano znaczenie przestanki posiadania z art. 7 dekretu
warszawskiego. Zostaly przedstawione zaréwno argumenty przemawiajace
za objeciem przestanka posiadania dotychczasowego wlasciciela gruntu, jak
i racje przeciwne. Zagadnienie to wymaga w szczegdlnosci uwzglednienia
realiow historycznych i spolecznych towarzyszacych wprowadzeniu dekretu,
a takze odniesienia si¢ do aktéw prawnych i instytucji zwigzanych ze stosowa-
niem dekretu warszawskiego. Biorac to pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze prze-
stanka posiadania z art. 7 dekretu warszawskiego nie odnosita si¢ do przed-
dekretowych wtascicieli, dotyczyla za§ wylacznie ich nastepcéw prawnych.
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Abstract

The entities authorized to submit a decree application under Article 7(1)
of the Warsaw Decree. The problem of the owner’s land ownership

Due to a tragic situation in post-war Warsaw, the legislator decided to introduce an
extraordinary regulation. In accordance with Article 1 of the decree of October 26, 1945
on ownership and use of land in the area of the city of Warsaw, all land in Warsaw
was municipalized. The rights of the current owners, who obtained the right to submit
the so-called decree applications, were taken into account. The article analyses the prob-
lem of related to the condition of possession. In law and in case law there are two
variants of law interpretation. Firstly, the current owner submitting a decree application


http://Konstytucyjny.pl
http://konstytucyjny.pl/mechanizm-dekretu-bieruta-dlaczego-potrzebna-byla-przeslanka-posiadania/
http://konstytucyjny.pl/mechanizm-dekretu-bieruta-dlaczego-potrzebna-byla-przeslanka-posiadania/
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B8234063CA37A51AC12581E00039E0BE
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B8234063CA37A51AC12581E00039E0BE
https://codozasady.pl/p/przeslanka-posiadania-dotyczyla-jedynie-nastepcow-prawnych-dotychczasowego-wlasciciela-nieruchomosci
https://codozasady.pl/p/przeslanka-posiadania-dotyczyla-jedynie-nastepcow-prawnych-dotychczasowego-wlasciciela-nieruchomosci

Marcin Dziewierski Podmioty uprawnione do zlozenia wniosku dekretowego... 55

should be in possession of the land. Secondly, the opposite view is expressed, according
to which a submission of a decree application is not dependent on the ownership of
the land by the owner. The article aims to analyse both views and resolve the problem.

Keywords: the owner of the land, legal successors of the landowner, land user, person
representing the rights of the owner, ownership and use of land in the area of the
capital city of Warsaw, the condition of possession, municipalization
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Nowe oblicze wyzysku - nowelizacja art. 388
Kodeksu cywilnego w swietle efektywnej
ochrony obrotu gospodarczego
i prawnego instrumentarium stron umowy

1. Analiza okolicznosci i powodéw zmian legislacyjnych

Instytucja wyzysku przewidziana w polskim Kodeksie cywilnym', funkcjonujac
w niezmienionej formie od ponad 57 lat, w ostatnim czasie stala si¢ przed-
miotem wzmozonej krytyki nauki prawa, ktéra wskazywata niejednokrot-
nie na potrzebe wzmocnienia ochrony stabszej strony stosunku umownego?
i na niewydajnos¢ konstrukcji w ujeciu procesowym. Za bezsprzeczny nalezy
uzna¢ przede wszystkim fakt nieprzystawania obiektywnie starego przepisu
do biezacych realiow gospodarczych?. Regulacja z art. 388 k.c. pozostawata
kazuistyczna, waska, przy jednoczesnym zawarciu klauzul generalnych, ktére
nie wprowadzaly elastycznosci, a powodowaly komplikacje dla pokrzywdzo-
nego zobligowanego do sprostania ci¢zarowi dowodu. Przez lata wzmagala si¢
potrzeba od$wiezenia normy. Aktualng odpowiedz ustawodawcy na to zapo-
trzebowanie nalezy tym samym przeanalizowac z uwzglednieniem celu i zalo-
zen konstrukeyjnych instytucji wyzysku w systemie prawnym.

Na uwage zasluguje fakt, ze w minionych latach zapadla znikoma liczba
orzeczen sadoéw wyzszych instancji, w ktoérych powodowi udaloby si¢ dopro-
wadzi¢ do modyfikacji lub stwierdzenia niewaznosci umowy ze wzgledu
na wyzysk*®. Mimo rozlicznych wad i nieefektywnosci dotychczasowej regulacji

! Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.

2 P. Machnikowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigza#i - czg$¢ ogélna,
red. E. Letowska, Warszawa 2006, s. 5 i n.

3 J. Andrzejewski, Wyzysk (art. 388 Kodeksu cywilnego) w polskim prawie prywatnym
a obrét dzietami sztuki, ,Santander Art and Culture Review” 2016, nr 1, s. 123.

* R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw obligacyjnych z prawem. W poszukiwaniu
sankcji skutecznych i proporcjonalnych, Warszawa 2013, s. 647.
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nie mozna jednak przemilcze¢ faktu, ze éw skromny dorobek judykatury
W swojej spojnosci gwarantowal jasne, cho¢ skrajnie zawezajace zastosowanie
katalogu przestanek przewidzianych przez ustawodawce. Tym samym obwaro-
wania katalogu przestanek oraz niedookreslonos¢ klauzul generalnych - uzu-
pelniane interpretacjami sadéw powszechnych - czynily z art. 388 k.c. bariere
prawna dla wielu wyzyskiwanych. Gtéwnie z tych wzgledéw norma art. 388 k.c.
byta okreslana w literaturze przedmiotu mianem ,martwej litery prawa” lub
~pomnikiem nieefektywnej sankcji”. Mimo ze instytucja wyzysku w swej isto-
cie znajduje si¢ na styku prawa i moralnosci, a jej granice nie zostaly jasno
wytyczone, nie ulega watpliwosci, Ze przy projektowaniu pierwotnego prze-
pisu przyjeto rozpowszechniong w europejskim systemie prawnym ,zasade
nietolerowania wyzysku”®.

Wobec niezadowalajacej jakosci kodeksowej instytucji wyzysku ustawg
z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw” dokonano rewizji
i rekonstrukcji normy art. 388 k.c. ze skutkiem od 30 czerwca 2022 r. Przepis
uprawnia slabszg strong stosunku umownego do podjecia czynnosci skutku-
jacych wyréwnaniem $wiadczen badz uniewaznieniem umowy. Dzieje si¢ tak
w przypadku, gdy druga strona, wykorzystujac okreslone niekorzystne poto-
zenie kontrahenta, zastrzegta dla siebie $wiadczenie razgco przewyzszajace
$wiadczenie wlasne. Analizowana nowelizacja ma charakter stosunkowo sze-
roki, poniewaz przewiduje w zasadzie cztery zmiany. Wprowadza domniema-
nie w art. 388 § 1! k.c., dodaje nowa klauzule generalng do katalogu przestanek
w § 1 rozwazanego przepisu, modyfikuje kolejnos¢ roszczen przystugujacych
wyzyskanemu, a takze wprowadza w art. 388 § 2 k.c. nowy termin zawity
na skorzystanie przez niego z przystugujacych uprawnien.

Uprzedzajac analiz¢ nowych zalozen proceduralnych, nalezy skupié sie
na studium zakresu materialnego normy, ktory stanowi swoista 0§ poczy-
nionych przez ustawodawce zmian. Ich pochodng s3 np. modyfikacje kon-
strukcyjne terminéw, ktérych dotychczasowa funkcjonalno$¢ réwniez byta
kontestowana przez jurystow®. Trzeba ponownie zaznaczy¢, ze postulaty
nowelizacji art. 388 k.c. obecne s3 w dyskursie doktrynalnym od dtuzszego
czasu i w sposob zasadny wskazywaly na koniecznos¢ skuteczniejszej ochrony

> Ibidem, s. 639-655.

¢ B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1973, s. 181.

7 Ustawa z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2459).

8 P. Zakrzewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. III, Zobowigzania. Cze$¢ ogdina
(art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 388, teza 28.
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pokrzywdzonego za pomocg rozwigzan procesowych i materialnych’. Pewnos¢
prawa stanowilaby przedluzenie wypracowanej przez sady metodyki subsump-
cji z przepisu w jego dotychczasowym brzmieniu, gdzie:

[...] im bardziej oczywista jest przestanka razacej dysproporcji §wiadczen stron,
tym bardziej sad orzekajacy bedzie sklonny uzna¢, ze w procesie zawierania umowy
doszto do jakiej$ wadliwosci'.

Tymczasem ustawodawca w sposob kontrowersyjny zdecydowat sie nie tylko
na postulowane modyfikacje w zakresie terminéw z art. 388 § 2 k.c. oraz
wzmocnienie roli procesowej wyzyskanego, lecz takze wprowadzil odgérnie
okreslong kwotowo forme¢ domniemania i kolejng klauzule generalng (brak
dostatecznego rozeznania). Zdaniem legislatora wdrozenie ,,proponowanej
zmiany usprawni postepowanie o znacznym cig¢zarze spolecznym”!. Aby
oceni¢, czy stanie sie tak w istocie, nalezy sie przyjrze¢ poszczegélnym roz-
wigzaniom zawartym w przyjetej nowelizacji art. 388 k.c. z perspektyw celo-
wosciowej i systemowej.

Jedna z kluczowych zmian legislacyjnych, ktéra zostala poczyniona ana-
lizowang nowelizacjg, jest modyfikacja tresci art. 388 k.c. nie tylko w zakresie
zakredlenia nowych terminéw czy przestanek przedmiotowych, lecz takze —
co do zasady — wlasciwosci podmiotowych strony wyzyskiwanej. Ustawodawca
uciekl sie przy tym do zastosowania klauzuli generalnej, ktdérej interpretacje
na gruncie znowelizowanej regulacji nalezy przeanalizowa¢ w kontekscie
dotychczasowych linii orzeczniczych w sprawach materialnie pokrewnych
i podejscia praktyki procesowej, na ktorg zmiany art. 388 k.c. beda mialy klu-
czowe przelozenie. Wydaje si¢ przy tym zasadne korzystanie z dorobku judy-
katury wobec dotychczas funkcjonujacych przestanek subiektywnych po stro-
nie wyzyskiwanego. W tym kontek$cie brak dostatecznego rozeznania strony
co do przedmiotu umowy pozostanie przypisany do okolicznosci stanowia-
cych bezposrednia przyczyne zawarcia przez strong kontraktu o kwestiono-
wanej treéci'?. Stanowi to punkt wyj$ciowy wprowadzonych zmian, skonstru-
owany na podstawie konkretnych zatozen celowosciowych. Tok rozumowania

° A. Grebieniow, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz, t. IlIA, red. K. Osajda, Warszawa
2020, art. 388, nb 72-77.

10 E. Bagifiska, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 27 wrzesnia 2005 r.,
V CK 191/05, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2007, nr 7-8, s. 541.

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (UD 111), Ocena skutkéw regulacji, Sejm IX kadencji, 28.06.2021 r., druk
sejm. nr 1344, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2CA9B3E5A474682EC125870400399
EFD/%24File/1344.pdf (dostep: 28.03.2022).

12 Wyrok SA w Warszawie z 13 marca 2018 r., VI ACa 1698/16, LEX nr 2516063.
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ustawodawcy faktycznego w tym zakresie zostal wyraznie zarysowany w jego
stwierdzeniu, ze w obrocie prawnym pojawily si¢ praktyki rynkowe polegajace
na zawieraniu umow o skutkach analogicznych do wyzysku, lecz formalnie nie-
mieszczacych si¢ do tej pory w zakresie zastosowania tej instytucji. Dostrzega
to rowniez celnie ustawodawca, ktéry w dokumentacji towarzyszacej zmianom
legislacyjnym wyszczegolnia najbardziej rozpowszechnione przypadki. Z prak-
tyk tych mozna wyr6zni¢ cztery najpowszechniejsze sytuacje:

1) proceder naklaniania oséb starszych, przy zastosowaniu technik mar-
ketingowych, do nabywania rzeczy ruchomych codziennego uzytku
po zawyzonych cenach - stosowane techniki sprzedazy utrudniajg roz-
wazenie oferty, co skutkuje zawarciem umowy sprzedazy pod wptywem
sugestii, bez potrzebnego namystu;

2) problem umoéw o tzw. pozyczki chwilowe, udzielanych przez instytucje
parabankowe klientom znajdujacym si¢ w sytuacjach - przynajmniej
w pewnym stopniu — przymusowych;

3) proceder tzw. przewlaszczen na zabezpieczenie - uméw pozyczki,
w ktorych zabezpieczeniem niskiej kwotowo pozyczki jest przeniesie-
nie wlasnosci nieruchomosci o wielokrotnie wyzszej wartosci;

4) zjawisko zawierania umow franczyzy, ktdre zastrzegaja nieproporcjo-
nalnie duze $§wiadczenia od franczyzobiorcéw, a ktére réwniez bywaja
zawierane w sytuacji niepelnej wiedzy franczyzobiorcy o rzeczywistej
wartosci $wiadczen oferowanych w zamian przez franczyzodawce'.

2. Przeslanka braku dostatecznego rozeznania
co do przedmiotu umowy - zakres tresciowy i skutki
materialnoprawne

Jednym z zasadniczych powodoéw, ktére kaza zastanowié si¢ nad realnymi
skutkami spoteczno-gospodarczymi nowelizacji, pozostaje dodanie braku
dostatecznego rozeznania do katalogu przestanek, ktorych zaistnienie pozwala
oceni¢ sytuacje jako wyzysk w $wietle prawa. Ustanowienie nowej klauzuli
generalnej, ktorej ram aksjologicznych nie zarysowalo jeszcze orzecznictwo
w zakresie art. 388 § 1 k.c., z praktycznych wzgledéw mozna okresli¢ jako
istotne dla stabilnosci obrotu gospodarczego, w szczegdlnosci w stosunkach
miedzy podmiotami handlowymi. Nalezy bowiem podkresli¢, ze norma

13 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (UD 111), Uzasadnienie, Sejm IX kadencji, 28.06.2021 r., druk sejm. nr 1344, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2CA9B3E5A474682EC125870400399EFD/%24File/1344.pdf
(dostep: 28.03.2022), dalej: Uzasadnienie.
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art. 388 k.c. nie zostala zmodyfikowana wylacznie w odniesieniu do umow
konsumenckich, chociaz modyfikacja ta zostala uzasadniona na etapie prac
legislacyjnych gléwnie zamyslem rozszerzenia instrumentarium strony kon-
sumenckiej, ktéra z zalozenia systemowego traktowana jest jako podmiot
znaczaco eksponowany na ryzyko wyzysku. Nowelizacja odnosi swoj skutek
réwniez w obrocie profesjonalnym, gdyz sam przepis nie dotyczy jedynie
obrotu konsumenckiego'.

Na etapie procesu legislacyjnego podnoszono, ze klauzula generalna
moze — paradoksalnie — zacheci¢ podmioty profesjonalne do nieuczciwych
praktyk rynkowych i zostanie wykorzystana w swojej zdeformowanej formie
jako narzedzie do wycofywania si¢ z zawartych kontraktow'>. Takie ryzyko
wydaje sie w szczegolnosci wysokie, biorac pod uwage okolicznosci makroeko-
nomiczne i wlasciwosci srodowiska biznesowego w momencie wejscia w zycie
ustawy, tj. wysoka inflacje, skutki pandemii COVID-19 czy ogélng niepew-
no$¢ rynku. Brak rozeznania — w sferze interpretacji doktrynalnej — nie musi
by¢ w jakikolwiek sposéb uzasadniany. Jak stwierdza Sad Najwyzszy w swych
Uwagach do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (UD 111):

[...] grozi to uksztaltowaniem sie linii orzecznictwa uznajacego kazdy — nawet wyni-
kajacy z niedbalstwa przedsiebiorcy, w tym razacego — brak rozeznania za przestanke
wyzysku w rozumieniu art. 388 § 1 k.c.

W konsekwencji na 6w przepis:

[...] beda mogli sic powolywa¢ np. przedsiebiorcy, ktorzy zawra umowe, a w trakcie
jej wykonywania dojda do wniosku, Ze jej warunki (w szczegélnosci co do wynagro-
dzenia wykonawcy - na przyktad za roboty budowlane) sg razaco niekorzystne'®.

W tym kontekscie nie nalezy pomija¢ doprecyzowania poczynionego przez
ustawodawce w tredci art. 388 § 1 k.c., zgodnie z ktérym brak dostatecznego
rozeznania odnosi si¢ do przedmiotu umowy zawartej przez stron¢ pokrzyw-
dzong. Nalezy tutaj bra¢ pod uwage okolicznosci faktyczne i prawne towa-
rzyszace zobowiazaniu.

O naduzyciu silniejszej pozycji kontraktowej jednej ze stron mozna
moéwié nie tylko wtedy, gdy druga strona jest zmuszona do zaakceptowania

" Wyrok SN z 19 wrzeénia 2013 r., I CSK 651/12, LEX nr 1396293.

15 Opinia Zwigzku Bankéw Polskich o projekcie ustawy z druku nr 1344 z 6.07.2021 r.
(IX kadencja Sejmu RP), \ (dostep: 28.03.2022).

16 Uwagi Sadu Najwyzszego do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(UD 111) z 21.10.2020 r. (IX kadencja Sejmu RP), s. 23, https://legislacja.gov.pl/docs//2/1233
8855/12725884/12725887/dokument471313.pdf (dostep: 28.03.2022), dalej: Uwagi SN.
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narzuconych jej, niekorzystnych postanowienn umowy. O istotnej przewadze
kontraktowej moze decydowac to, czego art. 388 k.c. dotychczas nie uwzgled-
nial, takze w ramach wasko rozumianej przestanki niedoswiadczenia, tj.:

[...] asymetria informacyjna, sprawiajaca, ze jeden z kontrahentéw znacznie lepiej
zna i rozumie uwarunkowania ekonomiczno-prawne zawieranej umowy, w tym
wynikajacy z jej tresci rozktad ryzykal”.

Analizujac t¢ kompleksowo identyfikowang tre§¢ normy, mozna odnalezé
odniesienie koncepcyjne odseparowanie od przestanki niedoswiadczenia, ktéra
uprzednio istniala w analizowanym przepisie. Tym samym dostateczne roze-
znanie albo jego brak nalezy odnosi¢ do danego rodzaju uméw i obiektywnych
okolicznosci ich zawarcia, réwniez w kontekstach: spolecznym, zwyczajowym
i ekonomicznym. Nalezy przy tym pamigta¢, ze na gruncie dotychczasowego
brzmienia przepisu doktryna juz wskazywata na konieczno$¢ szerokiej analizy
kontekstu relacji kontrahentéw umowy dwustronnie zobowigzujacej'® i w tym
zakresie dopuszczata mozliwo$¢ zbiegu wyzysku z wadami oswiadczen woli'?
czy obiektywna eksploatacja makroekonomiczng®. W takim rozumieniu
wyzysk moze réwniez dotyczy¢ wszelkich czynno$ci dwustronnych, w kto-
rych przewidziano $wiadczenia z obu stron, cho¢by umowa nie miata charak-
teru wzajemnego?!. Wobec tak szerokiego rozumienia analizowanych norm
w dotychczasowej praktyce prawniczej watpliwosci odnosnie do sposobu reali-
zacji uprawnien z nowego art. 388 k.c. dotyczylyby zwlaszcza sytuacji, w kto-
rych dochodziloby do zbiegu powyzszej normy z wadami o$wiadczenia woli.

Zbyt ogoélne, niekontekstualne potraktowanie nowego fragmentu prze-
pisu zamazywaloby réznice migdzy niedoswiadczeniem a brakiem dostatecz-
nego rozeznania, powielaloby rozumienie przestanki wczesniejszej, znajduja-
cej odzwierciedlenie w uksztaltowanym orzecznictwie sadéw powszechnych,
i wprowadzaloby nieporzadek w relacjach stron, ktorych subiektywne poczu-
cie nie jest czynnikiem decydujacym o zastosowaniu przepisu®2. Tym samym
w stanie prawnym obowigzujacym od 30 czerwca 2022 r. intuicyjnie nalezy
wyznaczaé granice pojeciowe niedoswiadczenia strony tam, gdzie dochodzi

7 Wyrok SN z 15 czerwca 2018 r., I CSK 491/17, LEX nr 2506134.

18 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady..., s. 56.

9 K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Lichwa pienigzna - zagadnienia cywilnoprawne, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 1999, nr 8, s. 36-45.

20 M. Zaremba, Ochrona matych i srednich przedsigbiorcéw przed eksploatacjg ze strony
duzych podmiotéw rynkowych (relacja B2b), ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy” 2017,
t. 6 (1), s. 22.

21 'W. Robaczynski, M. Wojewoda, Wyzysk, art. 58 Kodeksu cywilnego i problem zastrze-
gania nadmiernych odsetek umownych, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 11-12, s. 31.

22 Wyrok SA w Lodzi z 12 lipca 2013 r., I ACa 201/13, LEX nr 1345544.
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do sytuacji nieznajomosci rynku wlasciwego przedmiotowi umowy, jego
wylacznej specyfiki. Wéwczas nalezatoby méwic o braku dostatecznego roze-
znania strony, ktéra na co dzien nie realizuje w swojej aktywnosci przestanki
niedoswiadczenia na gruncie praktyki. Jak bowiem stwierdza Sad Najwyzszy,
nalezy postrzega¢ ,niedoswiadczenie jako brak ogélnego doswiadczenia Zycio-
wego badz jako doswiadczenia w okre$lonego rodzaju przedsiewzieciach™.
Wydaje sig, ze wobec nadchodzacej zmiany w brzmieniu art. 388 § 1 k.c.
dotychczasowa klauzula niedoswiadczenia bedzie odnosila si¢ do wspo-
mnianej w przytoczonym cytacie ogdlnej zaradnosci Zyciowej, a zachowanie
strony w przestrzeni konkretnych rodzajow umoéw i rynku wlasciwego zosta-
nie wydzielone a contrario do zbioru wilasciwosci pojecia braku dostatecz-
nego rozeznania.

Nalezy réwnolegle podja¢ probe odroznienia nowej klauzuli generalnej
od okolicznosci przewidzianych w art. 84 § 1 zd. pierwsze k.c. Uchylenie sie od
skutkéw prawnych oswiadczenia woli zlozonego przy zaistnieniu przestanek
konstytuujacych blad co do tresci czynnosci prawnej zaklada mylne wyobra-
zenie w zakresie rzeczywistosci strony przy podejmowaniu zobowigzania.
Istotno$¢ bledu co do zasady oceniana jest w sposob obiektywny, w odniesie-
niu do wyabstrahowanego racjonalnego zachowania podmiotu prawa cywil-
nego, z réwnoczesnym uwzglednieniem subiektywnych cech i wlasciwosci
kontrahenta.

Blad polega na tym, ze skladajacy je dziala pod wpltywem niezgodnego z prawda
wyobrazenia o rzeczywistosci lub jej elemencie albo pod wplywem braku takiego
wyobrazenia®*.

W zakresie przewidzianej w art. 388 § 1 k.c. okolicznoséci braku rozeznania nie
obowiazuja obwarowania analogiczne do okreslonych w art. 84 § 1 zd. dru-
gie k.c. Te roznice mozna traktowac jako punkt wyjscia do rozréznienia insty-
tucji btedu i braku rozeznania, ktérych podobienstwo jest jedynie pozorne.
Osoby wyzyskiwanej nie dotyka okolicznos¢ oczywistej pomyltki co do oceny
i mylne przekonanie o istniejacym stanie rzeczy lub tozsamosci drugiej strony.
Kryteria oceny, czy doszlo do btedu, zmierzaja do okreslenia innego pakietu
cech zdarzenia prawnego niz w przypadku art. 388 k.c.”> Niektorzy autorzy
wskazujg jednak, ze moze zaistnie¢ zbieg nowego art. 388 k.c. z normami
prawnymi dotyczacymi bledu:

2 Wyrok SN z 27 wrze$nia 2005 r., V CK 191/05, LEX nr 274285.

24 Wyrok SA w Szczecinie z 12 sierpnia 2020 r., I ACa 540/19, LEX nr 3114799.

% C. Zulawska, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. I-11,
red. G. Bieniek, Warszawa 2011, s. 343.
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W doktrynie przyjmuje sie, iz istotny btad moze potencjalnie zajs$¢, gdy sktadajacy
o$wiadczenie woli nieprawidtowo ocenit ryzyko zwigzane z dokonaniem transakcji.
Istnieje zatem prawdopodobienstwo, ze brak dostatecznego rozeznania lezacy
po stronie wyzyskanego moze niekiedy wypelnia¢ takze te przestanke btedu -
np. w razie mylnego przeswiadczenia kontrahenta o rzeczywistej wartosci przedmiotu
$wiadczenia?.

Punktem wyjscia przy analizie ziszczenia si¢ przestanki braku dostatecznego
rozeznania musi by¢ niekwestionowana $swiadomos$¢ wlasciwosci przedmiotu
umowy, identyfikacja kontrahenta oraz pozbawione zasadniczych wad o$wiad-
czenie woli. Symetrycznie do czynionej przez judykature komparatystycznej
wykladni przestanki niedoswiadczenia z art. 388 k.c. i reguly art. 84 k.c., powo-
lywanie si¢ pokrzywdzonego na wykorzystanie pozycji dominujacej przez kon-
trahenta bedzie nalezalo do zakresu normowania instytucji wyzysku?’. Co wie-
cej: ,blad moze dotyczy¢ mylnego wyobrazenia o tresci czynnosci prawnej lub
o jej skutkach prawnych, ale nie obejmuje tego, jak umowa zostanie faktycznie
wykonana”?. Od wyzyskiwanego nie oczekuje sie wiedzy specjalistycznej, bieg-
tosci w ocenie stusznego i wspdtmiernego okreslenia §wiadczen wzajemnych,
podczas gdy stronie dotknietej bledem brakuje wiedzy inicjalnej, wobec ktorej
norma pelni funkcje ochronna. ,,Blad polega na btednym postrzeganiu, a nie
na nieumiejetnosci przewidywania i wnioskowania”?.

Brak dostatecznego rozeznania, ktéry musi by¢ przeciez wyzyskany, a wiec
obejmowac takze perspektywe kontrahenta, moze si¢ miesci¢ w nieprzewidzia-
nych dla btedu, acz usprawiedliwionych dla strony pokrzywdzonej niemoz-
nosci przewidywania oraz niezawinionym braku bieglosci co do wlasciwosci
umowy. Wyzyskiwany zostal nastawiony na naduzycie natury majatkowej
zaburzajace juz w ramach wzajemnych $§wiadczen kontraktowych zasady spra-
wiedliwosci spolecznej, wspotzycia spotecznego i rownosci stron stosunku
prawnego®. Sad Najwyzszy w swoich Uwagach do projektu ustawy zestawia
oba przepisy i dostrzega w nowelizacji brak analogicznych ograniczen kon-
strukcyjnych przy uchylaniu si¢ od skutkéw prawnych czynnosci do tych
poczynionych w art. 84 k.c.>’ W tym zakresie na niekorzys$¢ dziata rowniez
wspomniana szeroko$¢ pojeciowa braku dostatecznego rozeznania, ktorej

26 T. Nowakowski, O nowelizacji art. 388 Kodeksu cywilnego - uwagi krytyczne, ,,Rejent”
2022, nr 5, s. 31.

¥ Wyrok SA w Krakowie z 24 czerwca 2021 r., I AGa 338/19, LEX nr 3247935.

2 ‘Wyrok SN z 14 kwietnia 2021 r., IV CSKP 5/21, LEX nr 3219895.

2 P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Naza-
ruk, Warszawa 2022, art. 84, teza 1.

0 1. Wegrzynowski, Odmowa dokonania przez notariusza czynnosci prawnej sprzecznej
z zasadami wspotzycia spolecznego, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 1, s. 34.

3 Uwagi SN, s. 24.
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ograniczenie powinno odby¢ sie na gruncie nauki prawa i orzecznictwa,
podobnie jak w przypadku od dawna stabilnej instytucji niezdefiniowanego
w Kodeksie cywilnym bledu.

3. Funkcjonalno$¢ klauzuli braku dostatecznego
rozeznania w kontekscie nowej konstrukcji domniemania
z art. 388 § 1! k.c.

W ujeciu systemowym nalezy poczynic refleksje nad konieczno$cig wprowa-
dzenia kolejnej przestanki subiektywnej po stronie pokrzywdzonego, w szcze-
golnosci majac na uwadze zasadniczy cel nowelizacji, jakim byto rozszerzenie
ochrony konsumentéw w obrocie gospodarczym. Jak bowiem wynika z ana-
lizowanej normy Kodeksu cywilnego: ,,dla zastosowania art. 388 k.c. nie jest
konieczne kumulatywne spelnienie przestanek subiektywnych, czyli zaréwno
istnienie sytuacji przymusowej, jak i niedotestwa czy niedo$wiadczenia™?. Taka
konstrukcja przepisu pozostaje bez zmian po uwzglednieniu wprowadzonej
nowelizacja modyfikacji, ktéra zachowuje strukturalne wyodrebnienie samoist-
nych przestanek subiektywnych po stronie wyzyskiwanego, chociazby poprzez
zastosowanie spdjnika ,lub”. Nie ulega watpliwosci, Ze strona zastrzegajaca
czy przyjmujaca razaco wysokie §wiadczenie powinna by¢ w pelni swiadoma
nie tylko dysproporcji $wiadczen w kontekscie normalnego obrotu gospodar-
czego, lecz takze braku dostatecznego rozeznania pokrzywdzonego.

W konstrukeji nowej normy pozostaje bez znaczenia, z czyjej inicjatywy
doszto do zawarcia umowy i wprowadzenia do jej tresci postanowien konsty-
tuujacych uprawnienie strony do zmniejszenia swego $wiadczenia lub zwiek-
szenia naleznego jej $wiadczenia, albo uniewaznienia umowy. Wykorzystanie
»okazji” przez $wiadomego wyzyskujacego musi zatem w perspektywie czaso-
wej zosta¢ w sposob jasny doprecyzowane przez nauke prawa i orzecznictwo,
gdyz wdrozenie nowej klauzuli generalnej moze stanowi¢ w praktyce pokuse
do nadmiernego jej wykorzystywania w sytuacjach, gdy utrwalone zasady
wyabstrahowane z przestanki niedo$wiadczenia nie bedg w sprawie uwazane
za wystarczajace. Tym samym - w perspektywie analizowanego rozgranicze-
nia pojeciowego — widoczna jest koniecznos¢ przeciwdziatania naduzyciom
nowego prawa kosztem okolicznosci przewidzianej przez pojecia juz ugrun-
towane w zakresie art. 388 k.c.*

32 Powotany wyzej wyrok SA w Warszawie z 13 marca 2018 r., VI ACa 1698/16.
* F. Zoll, Potrzeba i kierunek nowelizacji kodeksowego ujecia problematyki wzorcow
umownych, ,Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 1, s. 76.
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Postulat ten nalezy formulowa¢ réowniez w kontekscie nowego domnie-
mania z art. 388 § 1! k.c., w my$l ktorego razaca dysproporcja $wiadczen
ma miejsce w sytuacji, gdy warto$¢ $wiadczenia wyzyskujacego przewyzsza
co najmniej dwukrotnie warto$¢ $wiadczenia wzajemnego. Zmiana ta zdaje sie
w sposob skuteczny i zasadny stabilizowac sytuacje procesowa wyzyskiwanego,
z ktorego zdjety zostaje ciezar dowodowy. Jest to konsekwentnym wyborem
ustawodawcy w perspektywie spojnego ujecia okolicznosci towarzyszacych
zawarciu kwestionowanej umowy. Strona niedo$§wiadczona, pozbawiona dosta-
tecznego rozeznania etc., nie musi podejmowa¢ wysitku procesowego, ktdéry
zwigzany jest wszakze bezposrednio z obszarem dla niej nieznanym i obcym.
W tym przypadku nalezy jednak zastrzec konieczno$¢ zapobiegania naduzy-
waniu prawa przez sady powszechne, ktére moze przetozy¢ si¢ na niepewnos¢
obrotu gospodarczego i niekorzystne skutki finansowe, szczegélnie wsrod
przedsigbiorcéw masowych, ktérzy wystepuja nierzadko w roli kontrahentéw
z podmiotami réwnie profesjonalnymi.

W toku prac legislacyjnych zglaszano w tym kontekscie watpliwos¢ doty-
czacg nadmiernego usztywnienia regul oznaczania razacej dysproporcji $wiad-
czen wzajemnych poddanych weryfikacji w kontekscie normy art. 388 § 1! k.c.
Niewspdtmierno$¢ $wiadczen w stopniu razagcym moze, wobec metodyki
narzuconej analizowang nowelizacja, zosta¢ zdeformowana poprzez daleko
idgce ograniczenie swobody orzeczniczej sadow**. Zarzut ten moglby pozo-
sta¢ zasadny, biorgc pod uwage réznorodnos¢ stosunkéw kontraktowych,
jednakze — w przypadku odpowiedniego zastosowania przeslanek material-
nych - stanie si¢ raczej przyczyna ujednolicenia i pewnosci prawa. W per-
spektywie wspomnianej bogatej réznorodnosci przedmiotu umoéw i nierzad-
kich osobliwo$ci wlasciwego im rynku ta rozsagdna subsumpcja przestanek
materialnych powinna uwzglednia¢ takie rodzaje kontraktéow, w ktérych
dwukrotnos$¢ na dzien zawarcia umowy nie stanowi o razacej niewspotmier-
noéci $wiadczen®. Ryzyko utrudnien procesowych dla podmiotéw niestusz-
nie oskarzonych o wyzysk we wprowadzonym stanie prawnym, ktére zma-
gac si¢ beda z ciezarem obalenia domniemania, musi zosta¢ zniwelowane
odpowiednig praktyka sadowa. Wobec tego aspekt materialny nowelizacji
z art. 388 § 1! k.c. bedzie zdatny do kompleksowej oceny dopiero w diuzszej
perspektywie czasowej.

Nowelizacja w zakresie terminéw stanowi kolejne wzmocnienie ochrony
prawnej strony wyzyskiwanej. Jego wydluzenie nalezy oceni¢ pozytywnie,

3 Uwagi SN, s. 23.

% Uwagi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 20.10.2020 r. (IX kadencja
Sejmu RP), https://legislacja.gov.pl/docs//2/12338855/12725884/12725887/dokument471323.
pdf (dostep: 28.03.2022).
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zwazywszy na komplementarnos¢ z terminami przewidzianymi dla przedaw-
nienia roszczen wynikajacymi z art. 118 k.c. W obrocie profesjonalnym,
w przypadku roszczen powstalych na gruncie umownym, zadanie bedzie
wygasa¢ po uplywie 3 lat, a dla relacji konsumenckich termin ten wynosi
odpowiednio 6 lat. Jezeli zestawimy t¢ zmiang¢ z wdrozonym domniemaniem
w zakresie razacej dysproporcji $wiadczen, pozycja wstepna strony potencjal-
nie wyzyskiwanej, w przypadku podjecia czynnosci procesowych, jest zdecydo-
wanie stabilniejsza. O ile w zamysle ustawodawcy kompleksowe zastosowanie
zmian w praktyce procesualnej mialo niejako zautomatyzowac i usprawnié
proces subsumpcji przepisu przy rozlicznych, powtarzalnych stanach fak-
tycznych, o tyle niezmiennie bedzie istnie¢ konieczno$¢ zwazenia przestanek
subiektywnych zawartych w art. 388 § 1 k.c. (w tym dodanej klauzuli gene-
ralnej braku dostatecznego rozeznania wyzyskiwanego co do przedmiotu
umowy). Wspomniana automatyzacja bytaby wysoce pozadana, chociazby
w przypadku podejrzenia wyzysku przez podmioty nakltaniajace za pomoca
technik marketingowych do nabywania ruchomosci czy udzielajace tzw. pozy-
czek chwilowych?®.

Zgodnie z dorobkiem orzecznictwa®” oraz wykladnig systemowa Kodeksu
cywilnego nie zaistnieje mozliwo$¢ ucieczki w zakres normowania art. 52
§ 2 k.c. i nieuprawnionego rozszerzania zakresu pojeciowego klauzuli zasad
wspolzycia spotecznego. W tym zakresie zmiany legislacyjne nie beda stano-
wi¢ bezposredniego remedium na zglaszane przez doktryne¢ postulaty rewizji
przepiséw o wyzysku. Postulaty te do$¢ zgodnie podkreslaly niepraktycznos¢
dotychczasowego rozwigzania wywotang trudnosciami dowodowymi, w szcze-
golnosci wobec subiektywnych przestanek przewidzianych w regulacji®®.
Kwestie t¢ rowniez podnosil Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze:

[...] nieefektywny art. 388 k.c. powinien by¢ wykladany restryktywnie, stwarzajac
pole do szerszego wykorzystania art. 58 § 2 k.c. W zadnym razie nie mozna przyjaé,
ze art. 388 k.c. uzasadnia argumentacje a contrario, w tym sensie, iz umowy uksztal-
towane w sposob razaco niesprawiedliwy, a zarazem niemieszczgce sie w restryk-
tywnie interpretowanym zakresie jego zastosowania, s wylaczone spod kontroli
przewidzianej w art. 58 § 2 k.c.*’

W $wietle przeprowadzonej analizy nowej przestanki subiektywnej ustano-
wione w art. 388 § 1'k.c. domniemanie oraz zmiany terminéw z art. 388 § 2 k.c.

% Uzasadnienie, s. 6.

¥ Wyrok SN z 14 stycznia 2010 r., IV CSK 432/09, LEX nr 564991.

3 R. Trzaskowski, C. Zutawska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowigzania -
cze$¢ ogolna, red. J. Gudowski, Warszawa 2018, art. 388, teza 6.

3 Powotany wyzej wyrok SN z 15 czerwca 2018 r., I CSK 491/17.
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nie zrealizuja w pelni swojej funkcji. Wzmocnienie formalnej pozycji wyzy-
skiwanego nie idzie w parze z udang probg usprawnienia materialnej oceny
sfery subiektywnej, co moze si¢ przelozy¢ na ciagle nieprzystawanie do potrzeb
spotecznych instytucji wyzysku.

4. Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Nie ulega watpliwosci, ze analizowana nowelizacja w zakresie art. 388 k.c.
jest rezultatem wieloletnich postulatéw srodowiska prawniczego, gloszacych
koniecznos¢ zwigkszenia ochrony podmiotéw uczestniczacych w obrocie
gospodarczym przed wyzyskiem. Modyfikacja przepisow powinna w tym
zakresie zagwarantowa¢ wzmozong pewnos$¢ i stabilno$¢ stosunkéw kon-
sumenckich oraz profesjonalnych. Jednoczesnie nie jest jasne, czy wdro-
zone zmiany systemowo realizuja poktadane w nich nadzieje. Istnieje wyso-
kie ryzyko dlugotrwalej niepewnosci regulacyjnej i niejednolitosci praktyki,
co moze sie przeklada¢ na negatywny odbidor nowelizacji, w szczegdlnosci
w $rodowisku biznesowym. Gléwnym tego powodem jest wprowadzenie
nowej, nieograniczonej w warstwie jezykowej przepisu, klauzuli generalnej
w postaci wykorzystania braku dostatecznego rozeznania strony wyzyskiwa-
nej. Dopiero wejécie w zycie zmian i dtugoletnia praktyka orzecznicza pozwola
na podjecie kompleksowej oceny.

Juz na obecnym etapie warto jednak wskaza¢, ze art. 388 k.c. powinien
by¢ modyfikowany w sposéb bardziej precyzyjny, np. odnoszacy si¢ w spo-
s6b bardziej dyskrecjonalny wytacznie do relacji konsumenckich, co stanowi
postulat de lege ferenda. Nalezy podkresli¢, ze:

[...] przepisy dotyczace wyzysku powinny zabezpiecza¢ osoby w trudnym polozeniu
przed wykorzystaniem ich sytuacji przez innych uczestnikéw obrotu, a nie stanowié¢
$rodka do wycofania sie z umdéw lub ich modyfikacji tylko dlatego, ze ich warunki
okazaly sie niekorzystne i wynikaja z normalnego w stosunkach cywilnoprawnych
ryzyka gospodarczego®.

Tym samym do wyzysku, zgodnie z ustanowiong przestanka, bedzie docho-
dzi¢, gdy wyzyskujacy bedzie swiadomy sytuacji kontrahenta, w ktdrej nie
ma on wiedzy niezbednej i wystarczajacej do oceny swojej sytuacji i czyni
z tej okolicznosci zrédlo korzysci dla siebie lub innych. Uzasadnione obawy
moze budzi¢ fakt, ze ustawodawca nie doprecyzowal okolicznosci, w ktérych
brak takiej wiedzy pokrzywdzonego jest uzasadniony i niezawiniony. Nalezy

40 ¥. Nykiel, Nowela Kodeksu cywilnego i Kodeksu postgpowania cywilnego. Wybrane
zagadnienia, ,,Temidium” 2022, nr 1, s. 42.
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przestrzec przed ryzykiem skrajnych interpretacji, w ktérych ze strony bedzie
catkowicie zdejmowany obowigzek elementarnej i usrednionej spolecznie
dbalosci o wlasne interesy. Odniesienie nowej klauzuli generalnej wylacz-
nie do przedmiotu umowy nadal nie wyklucza bowiem koniecznosci brania
pod uwage przy ocenie stanu faktycznego caloksztaltu okolicznosci, réwniez
prawnych, towarzyszacych zawieraniu przedmiotowego kontraktu. W tym
zakresie stuszny jest postulat zawezenia — na etapie kolejnej nowelizacji lub
praktyki sadéw powszechnych - konstrukgji ,,rozeznania co do przedmiotu
umowy” do konkretnego katalogu kryteriéw, np. jego rzeczywistej rynkowej
wartosci, co bylo takze pierwotnym zamierzeniem ustawodawcy, wspomina-
nym w Uzasadnieniu wdrozonych zmian*'.

Ustalenie poziomu wzajemnych $wiadczen w perspektywie razacej dys-
proporgji, poczynione w art. 388 § 1! k.c., cho¢ pozostaje uznaniowa decyzja
legislatora, mozna oceni¢ pozytywnie. W swojej okreslonosci moze stanowic¢
wyznacznik w praktyce stron i w przypadku uméw - ktére zgodnie z naturalng
rynkowa wlasciwos$cig ustalaja warto$¢ swiadczenia jednej ze stron w chwili
zawarcia umowy na poziomie dwukrotnosci §wiadczenia wzajemnego - bedzie
uzasadnial koniecznos¢ wprowadzania do kontraktéw dodatkowych posta-
nowien zabezpieczajacych z ostroznosci strone odnoszaca wicksze korzysci.
Nalezy ufa¢, ze w rezultacie przelozy si¢ to na wieksza dbatos¢ kontrahentow
przy podejmowaniu zobowigzan i na jako$¢ sporzadzanych umoéw. W ramach
obrotu konsumenckiego, w sposob analogiczny, zostang zabezpieczone interesy
stabszej strony stosunku, chociazby w przypadku wykorzystywania wzorcow
umownych, stosowania umoéw adhezyjnych czy masowego schematu marke-
tingowego. Niezmiennie — wobec umiarkowanego optymizmu wzgledem przy-
sztej praktyki orzeczniczej na gruncie poczynionej nowelizacji art. 388 k.c.,
ktéra odegra gtéwna role w faktycznym odbiorze spotecznym omoéwionych
zmian - wektor prac ustawodawcy napawa nadzieja na zwiekszenie efektyw-
nosci kodeksowej instytucji wyzysku w ochronie praw stron umowy.
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Abstract

The new face of exploitation - the amendment of Article 388 of the Civil Code
in light of the effective protection of economic trading and the legal instruments
of the parties to the contract

The article focuses on the revision of the institution of exploitation provided for in the
Polish Civil Code. The provisions, operating in an unchanged form for more than
57 years, have recently been updated. The reason for the legislative action was the
increased criticism from academia, which had repeatedly pointed to the need to strengthen
the protection of the weaker party to the contractual relationship and to the inefficiency
of the construction in procedural terms. The analysis focuses on the purposive inter-
pretation of the construction of exploitation in the Polish legal system. From a com-
parative point of view, the author analyzes the existing regulations and new solutions
introduced by the amendment of the Civil Code in terms of the effectiveness and adap-
tation to the new challenges of the modern market and economic trading.

Keywords: exploitation, Polish Civil Code, regulations on economic trading, contracts,
economic exploitation, legal guarantees of entrepreneurs
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Koncepcja ogolnej bezprawnosci czynu
w kontekscie okolicznos$ci wylaczajacych
odpowiedzialnos¢ cywilna

1. Wprowadzenie

Niewatpliwie istota czynu bezprawnego polega przede wszystkim na braku
okoliczno$ci wylaczajacych bezprawnos$¢ czynu, przy jednoczesnym istnie-
niu podmiotowych znamion czynu, co powinno powodowac¢ obligatoryjne —
ze wzgledu na zasad¢ pewnosci prawa karnego - ujmowanie bezprawnosci
w kontekscie przedmiotowo-podmiotowym, zwazywszy na fakt dokonywa-
nia umyslnego czynu zabronionego. Jednoczesnie moze by¢ ona rozumiana
pod katem jednolitej dla calego porzadku prawnego bezprawnosci, ktéra moze
powodowaé uwzglednianie wszelkich czynéw adresatéw norm prawnych ze
wzgledu na ich zgodno$¢ z normami catego systemu prawa, a nie jedynie
w ramach jednej galezi.

Artykul ma na celu przedstawienie argumentacji stojacej za obligatoryjnym
ujmowaniem jednolicie definiowanej bezprawnosci w ramach wyktadni prze-
pisow prawa powszechnie obowigzujacego, jak rdwniez wykazanie potrzeby
oceny bezprawnosci i okolicznosci ja wylaczajacych z punktu widzenia catego
porzadku prawnego. W pierwszej kolejnosci nakreslono podstawowe uwagi
dotyczace bezprawnosci, elementéw bezprawnosci oraz okolicznosci wylacza-
jacych bezprawnos¢. Na podstawie zarysowanej analizy tych poje¢ przedsta-
wiono mozliwo$¢ ujmowania bezprawnosci jako elementu czynu przestepnego
w kontekscie zachowania bedacego czynem bezprawnym, karalnym, karygod-
nym i zawinionym. Nastepnie, odwolujac si¢ do problematyki norm sankcjo-
nowanych i sankcjonujgcych, podkreslono ich znaczenie przy koncepcji jedno-
litej bezprawnosci czynu w calym systemie prawnym. Poprzez przedstawienie
aktualnego stanu rozwazan doktrynalnych oraz stanowisk orzecznictwa wyka-
zano réwniez obligatoryjnos¢ ogoélnego ujecia bezprawnosci jako przyczyny
okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnoé¢ cywilng. W podsumowaniu
zamieszczono argumentacje stojaca za teza, ze potrzebne jest uwzglednianie
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koncepcji ogélnej bezprawnosci czynu, aby nie doszlo do odrzucenia znamion
podmiotowych okoliczno$ci wyltaczajacych bezprawnos¢ nie tylko w ramach
galezi prawa cywilnego, lecz takze prawa karnego.

Wprowadzeniem do problematyki koncepcji ogdlnej bezprawnosci czynu -
rozumianej jako jednolite w calym systemie prawa okolicznosci wylaczajace
bezprawnos¢, takze na podstawie Kodeksu cywilnego' — musi by¢ okreslenie,
czym jest istota bezprawnos$ci. Doktryna prawa karnego definiuje pojecie
bezprawnosci jako niezgodnos$¢ danego czynu czltowieka z przepisami prawa
w ogolnym tego stowa znaczeniu jako porzadku prawnego®. Bezprawnos¢,
czyli norma sankcjonowana® powigzana z zachowaniem czlowieka niezgod-
nym z przepisami prawa, musi by¢ rozumiana w zakresie jednolitej, wspolnej
podstawy materialnej dla wszystkich kontratypéw bez wyjatku. Nie mozna
bowiem argumentowa¢, ze w réznych galeziach prawa istnieja odmienne
kontratypy badz ujmuje si¢ okolicznosci wylaczajace bezprawnos¢ w wez-
szym czy szerszym kontekscie, jezeli bezprawnos¢ powinna by¢ rozumiana -
zwlaszcza w ramach teorii rozwazenia kolizji dobr prawnych, wzglednie
interesoéw (Giiter-Interessenabwdigungstheorie*) — tak samo w calym systemie
prawa, po to, aby odpowiednio chroni¢ dobra prawne jednostki w takim
samym stopniu’. Odmienne uwzglednianie bezprawnosci, tj. w ramach poje-
dynczej galezi prawa, spowodowaloby ujmowanie dobra prawnego czlo-
wieka, takiego jak zdrowie czy zycie, jako mniej wazne niz dobra materialne,

! Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), dalej: k.c.

2 'W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 163.

3 Norma sankcjonowana jest jedng z dwdch norm wystepujacych w ramach normatywnego
rozumienia teorii norm sprzezonych, obok normy sankcjonujacej. Celem normy sankcjonowanej
jest wskazanie odpowiednich elementéw, ktorych przekroczenie powoduje powstanie sankcji
penalnej, tj. skutku powigzanego funkcjonalnie z norma sankcjonujaca. Nalezy podkresli¢,
ze przekroczenie normy sankcjonowanej w prawie karnym moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji
wypelnienia przez sprawce swoim zachowaniem wszystkim ustawowych znamion typu czynu
zabronionego - chociaz wedlug niektorych dogmatykéw prawa karnego (m.in. W. Patryasa)
nie jest wymagane uwzglednienie znamion podmiotowych, a jedynie ustalenie bezprawnosci
czynu. Natomiast celem normy sankcjonujacej jest, aby adresaci odpowiedzialni za jej realizacje
(szczegolnie sady) nakladali sankcje na podmioty, ktore nie spetniaja wymagan i obowiazkéw
okreslonych w normie sankcjonowanej, nawet jesli istnieje sposéb zastosowania tej normy.

* Teoria ta ma wykaza¢, ze jest konieczne poréwnywanie intereséw w celu odpowiedniego
rozwigzania konfliktéw miedzy nimi w sytuacjach, gdy istnieje stan wyzszej koniecznosci. W takich
sytuacjach obligatoryjne jest wykazanie, ze jedno dobro jest wazniejsze od drugiego, jednocze$nie
udowadniajac, Ze nie bylo mozliwosci unikniecia zagrozenia dla obu débr. Ponadto warto$¢
dobra, ktére musi by¢ poswiecone, musi by¢ mniejsza niz warto$¢ dobra, ktore jest ocalane.

> Z.Jedrzejewski, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé, [w:] System Prawa Karnego, t. 4,
Nauka o przestepstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, red. L.K. Paprzycki,
Warszawa 2016, s. 97.
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co staloby w sprzecznosci z powyzsza teoria. Inng kwestig jest, ze abstrakcyjne
reguly wylaczenia bezprawnosci, bez jednolitej podstawy ich uwzgledniania,
spowodowalyby jedynie mozliwo$¢ okreslania zachowania cztowieka w zakre-
sie pojedynczej gatezi prawa w granicach odpowiednich kryteriéw pluralistycz-
nych. W przypadku teorii pluralistycznych, ktére ujmujg odmienne podstawy
bezprawnosci w zaleznosci od galezi prawa, nie mozna by bylo z pewnoscia
bra¢ pod uwage zasady dobra (interesu) przewazajacej wartosci (Prinzip des
iiberwiegenden Interesses®), gdyz dochodzitoby jedynie do uwzgledniania
takiego dobra prawnego, ktére jest pod ochrong danego prawa, przy jedno-
czesnym braku tej ochrony w innej gatezi’. Tym samym istnienie kontratypow
ma zapewnic¢ poprawng i rzetelng konkretyzacje zachowan podmiotéw prawa
w celu zapewnienia okreslonych konsekwencji prawnych (karalnos¢, norma
sankcjonujaca) w momencie kolizji dobra prawnego chronionego prawem
z inng warto$cia zastugujacg na uwzglednienie w ramach bilansu obu débr.
Koncepcja ogdlnej bezprawnosci czynu, ktéra jest przedmiotem tego arty-
kulu, pozwala na utworzenie jednolitej podstawy dla wszystkich galezi prawa,
opierajac si¢ na ocenie wartosci lub intereséw jednostek oraz na uzasadnianiu
wyjatkéw w celu ochrony praw jednostek i grup, ktore s3 wazne dla calego
systemu prawnego. W ten sposéb w momencie niezgodnosci czynu adresata
norm z ukonstytuowanymi normami prawnymi, warunkujacymi prawidlowe
zachowanie jako zgodne z nakazem lub zakazem, czyn ten zaczyna by¢ rozu-
miany jako niezgodny z prawem rozumianym sensu largo, uwzgledniajacym
nie tylko normy prawnie przepisane, lecz takze normy pozaprawne. Jezeli za$
dany adresat zachowa si¢ wprawdzie w sposob sprzeczny z pewnymi normami
prawnymi, jednak jego zachowanie bedzie usprawiedliwione okolicznos$ciami
wylaczajacymi bezprawnos¢, to nie dochodzi w zadnym momencie do okres-
lenia tego czynu jako bezprawny.

W konsekwencji przedstawione pojecie kontratypu, pochodzace
od Wladystawa Woltera, nie utozsamia ze sobg dwdch réznych elementow
wchodzacych w sklad tego pojecia: indywidualnego zachowania si¢ danego
podmiotu, zwigzanego z zachowaniem sprawcy zrelatywizowanym do skutku
przestepnego powiazanego z popelnieniem czynu bezprawnego, oraz abstrak-
cyjnej normy prawnej, zwiazanej z usprawiedliwieniem zachowania jednostki

¢ Rozumianej jako zasada ochrony interesu dominujacego w sytuacji dojscia do sprzecz-
nosci interesu naruszonego przez dany akt z interesem chronionym przez prawo powszechnie
obowigzujgce. Wowczas ze wzgledu na potrzebe wywazenia obu intereséw dochodzi do wyparcia
interesu prawnego naruszonego przez interes prawny chroniony. Ta zasada dotyczy w szcze-
golnosci sytuacji, w ktérych mozliwe jest wylaczenie bezprawnosci czynu. Wyjatkiem jest
jednak sytuacja, gdy wlasciciel danego dobra wyraznie nie zgadza si¢ na przekroczenie normy
sankcjonowane;.

7 Z. Jedrzejewski, Okolicznosci wytgczajgce..., s. 98.
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powigzanej z analizg faktu, ze dany czyn, cho¢ nie jest zgodny z norma sank-
cjonowang (bezprawnoscig), to jest jednoczesnie zachowaniem, ktére chroni
dobro prawne pozostajace w tym momencie w stanie zagrozenia. W tym zakre-
sie mamy do czynienia z wylaczeniem prawnej odpowiedzialnosci jednostki
sensu stricto, powodujacej brak odpowiedzialnosci w zakresie wszystkich gatezi
prawa — kontratyp, wynikajacy z uwzgledniania normy sankcjonowanej, staje
sie okolicznoscig, ktora legalizuje wtdérnie zachowanie cztowieka niezgodne
z prawem, wskutek czego nie dochodzi do powstania sankcji, do czego nor-
malnie by doszto, gdyby wlasnie nie kontratypy. To natomiast, ze analizuje si¢
przepisy calego porzadku prawnego, nie jest niczym nadzwyczajnym, biorac
pod uwage wspomniane juz Giiter-Interessenabwigungstheorie oraz Prinzip des
iiberwiegenden Interesses. Aby wyjasni¢, dlaczego kontratypy nalezy uwzgled-
nia¢ jednorodzajowo w zakresie calego systemu prawnego, warto odwota¢ sie
do kontratypu obrony koniecznej, ktéry wystepuje w obu gateziach — w pra-
wie cywilnym oraz w prawie karnym.

Dziatanie w ramach tego kontratypu w ramach normy wynikajacej z prze-
pisow prawa cywilnego nie jest jednak tym samym, co dzialanie w ramach
normy wynikajacej z przepisoéw prawa karnego, a i tak mozna si¢ doszukiwaé
uzasadnienia uwzgledniania go w ramach calego systemu prawa ze wzgledu
na teorie dwuelementowg (teori¢ norm sprzezonych). Zachowanie wtornie
zalegalizowane w ramach kontratypu wynikajacego z jednej czy drugiej gatezi
prawa jest powigzane z ochrong débr prawnych oraz intereséw w ramach indy-
widualnej galezi prawa, a takze z ochrong calego porzadku prawnego, ktére
jest w niebezpieczenstwie ze wzgledu na bezprawne zachowanie jednostki.
Jest to jednak mozliwe w sytuacji, gdy bierze si¢ pod uwage jednolite oko-
licznosci wylaczajace bezprawnos¢ (koncepcje ogélnej bezprawnosci czynu),
a wigc tylko wtedy, gdy uwzglednia si¢ takie same podstawy dla kontratypow
w obu galeziach prawa. W przeciwnym wypadku, tj. w ramach pluralistycz-
nej koncepcji bezprawnosci czynu, zachowanie w obronie koniecznej byloby
rozumiane i uwzgledniane jedynie w jednej galezi prawa (tj. ochrona indy-
widualnych intereséw — np. tylko prawa cywilnego), bez brania pod uwage
ochrony catego porzadku prawnego. Na to natomiast nie mozna pozwoli¢
z prostego powodu, jakim jest potrzeba ochrony calego prawa przed bezpraw-
nymi zachowaniami cztowieka, wzglednie akceptowanie zachowan bedacych
wtérnie legalizowane na jednolitej podstawie rozumienia kontratypéw. Brak
uwzgledniania ogdlnej bezprawnosci czynu bedzie powodowac brak ochrony
calego porzadku prawnego. Inng kwestig jest, ze w doktrynie prawa karnego
i w doktrynie prawa cywilnego istnieje potrzeba usystematyzowania kontraty-
péw, zwazywszy na wzgledy ochronne jednostki, a takze dlatego, ze w prawie
karnym istnieje od dawna duza potrzeba szerszego ujmowania bezprawno-
$ci, rowniez od strony negatywnej. Dodatkowo w prawie karnym i w prawie
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cywilnym istnieje potrzeba uwzgledniania wylaczenia bezprawnosci ze wzgledu
na kwestie zwyczaju czy zasady wspotzycia spotecznego, warunkujace zmniej-
szenie lub brak powstania odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej (tzw. kon-
tratypy pozaustawowe). Omoéwienie tych kontrowersji jest przedmiotem tego
artykulu, zwlaszcza ze dogmatyka prawa cywilnego zaczyna rozumie¢ bezpraw-
no$¢ pluralistycznie, nie za§ monistycznie. Skutkiem tego jest ujmowanie bez-
prawnosci w ramach danej galezi prawa, jednoczesnie zagrazajac calemu sys-
temowi prawa zamachem bezprawnym (zgodnie z Rechtsbewdhrungsprinzip®)®.
Problematyka bezprawno$ci wymaga doktadnej subsumpcji zachowania pod-
miotu pod okres§long norme¢ prawng, ktérej wynikiem moze by¢ zaistnienie
okolicznosci wylaczajacych bezprawnos¢ oraz odpowiedzialno$¢ prawna jed-
nostki albo brak takich okolicznosci.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki bezprawnosci rozumia-
nej w szerszym znaczeniu niz do tej pory. Okazuje si¢ bowiem, ze niektérzy
dogmatycy prawa karnego oraz prawa cywilnego ujmuja bezprawnos¢ i moz-
liwo$¢ jej wylaczenia w zakresie okreslonej galezi prawa, nie uwzgledniajac
w ogoble mozliwosci rozumienia tych poje¢ w szerszym kontekscie, tj. biorac
pod uwage koncepcje ogdlnej bezprawnosci czynu!®. Takie ujmowanie bez-
prawnosci przez dogmatykow danej galezi prawa moze pozwoli¢ na objecie
ochrong prawng w ramach kontratypéw (rozumianych jako okolicznosci
wylaczajace bezprawnos¢) takze te czyny, ktore nie musza by¢ uwzgledniane
wlasnie w tej pojedynczej galezi prawa, jak np. w prawie cywilnym, cho¢ sa
ujmowane w innej gatezi, jak np. w prawie karnym.

Nalezy przyznad, ze rezygnacja z warunku bezprawnosci czynu - polega-
jacego na zachowaniu cztowieka w sposob niebezpieczny dla dobra prawnie
chronionego w rozumieniu przepiséw danej galezi prawa — pozwoli na zacho-
wanie rownowagi w zakresie ochrony praw jednostki, a w konsekwencji —
na uznanie za potrzebne i celne uwzglednianie koncepcji ogélnej bezprawno-
$ci czynu. Aby w pelni ja przyja¢, nie mozna zrezygnowac z postugiwania sie
figura wystepujaca w prawie karnym, z ktérego przeciez wywodzg sie kontra-
typy — mowa tutaj o koncepcji norm sprzezonych, wigzacych sie z dyspozy-
cja i hipoteza normy. Dzigki temu, Ze koncepcja ta pozwala na dookreslenie,

8 Rozumianej jako zasada ochrony praw, ktéra wynika z zalozenia, Ze osoba korzystajaca
z ochrony swoich indywidualnych intereséw prawnych chroni istnienie porzadku prawnego.
W braku zapewnienia ochrony przez panstwo, a wigc réwniez, jak mozna uwaza¢, w ramach
uwzgledniania jedynie koncepcji bezprawnoéci w ramach prawa karnego, podmiot, u ktérego
doszlo do naruszenia interesu prawnego, moze broni¢ swoich praw w ramach postepowania
odszkodowawczego.

% W. Wolter, O kontratypach i braku spolecznej szkodliwosci czynu, ,,Paiistwo i Prawo”
1969, nr 10, s. 507.

10°A. Wasek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. I, red. O. G6érniok, Warszawa 2005, s. 361.
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czy zakres normowania normy sankcjonowanej w danym zakresie obej-
muje zachowanie, ktére moze mie¢ zdolnos¢ do wylaczenia bezprawnosci
czynu, konieczne jest analizowanie tej kwestii w sytuacji koncepcji ogolnej
bezprawnosci czynu. W przeciwnym wypadku, jezeli dojdzie do ujmowa-
nia bezprawnosci tylko w zakresie normy sankcjonowanej (dyspozycja), bez
uwzgledniania normy sankcjonujacej (hipoteza), nie bedzie mozliwe opty-
malne uwzglednianie bezprawnosci przy kwalifikacji danego czynu jako bez-
prawny badz jako poddany ocenie kontratypowe;j.

Okolicznosci wytaczajace bezprawno$¢ sa brane pod uwage niezaleznie
od uswiadomienia sobie ich przez sprawce i niezaleznie od tego, w jakim stop-
niu w ogdle sprawca uswiadamia sobie ich istnienie, wskutek czego zachowanie
w sytuacjach uwzgledniania kontratypu - réwniez pozaustawowego — nie moze
by¢ bezprawne. Zdaniem Wojciecha Patryasa bezprawno$¢ czynu moze by¢
ujmowana jedynie pod katem obiektywnym (calego porzadku prawnego),
a nie subiektywnym (danej jednostki):

Norma [sankcjonowana] zakazuje wykona¢ czyn zabicia czlowieka, nie okreslajac
subiektywnych elementéw dzialajacego podmiotu. Zakazuje ona po prostu wytwo-
rzenia stanu rzeczy — u$miercenia czlowieka. Adresatem tej normy jest, w zasadzie,
kazdy cztowiek. Przekracza jg ten, kto, nie dzialajagc w obronie koniecznej itp., zabija
czlowieka. Czyn polegajacy na wytworzeniu tego wlasnie stanu rzeczy jest czynem
bezprawnym. Norma ta jest z kolei sankcjonowana przez inng norme, wzgledem niej
sankcjonujgcg. Norma sankcjonujgca nakazuje sadowi, ktdry ustalil, ze oskarzony
w szczegdlnych okolicznoséciach (np. dzialajac w obronie koniecznej) zabil cztowieka
i uczynit to dzialajac umyslnie, wymierzy¢ sprawcy stosowng kare. Dopiero w tej
normie pojawia sie precyzacja subiektywnych wlasciwosci zabdjcy i to jako ele-
mentéw wyraznie oddzielonych od samego czynu. O bezprawnosci czynu decyduje
przekroczenie normy sankcjonowanej, ktéra w ogoéle nie okresla zamiaru sprawcy.
Krétko méwiac, bezprawnos¢ czynu jest niezalezna od subiektywnego nastawienia
jego podmiotu!l.

To wlasnie uwzglednianie problematyki bezprawnosci i kontratypéw w ramach
teorii norm sprzezonych oraz w ramach koncepcji ogdlnej bezprawnosci
pozwala na rzeczywiste traktowanie bezprawnosci jako elementu spajajacego
dwie galezie prawa, jakimi sg prawo karne i prawo cywilne. W momencie gdy
powyzsze nie jest brane pod uwage, nie jest mozliwe przenoszenie odpowied-
nikéw czynéw bezprawnych z prawa karnego do prawa cywilnego. Powoduje
to brak wylaczenia odpowiedzialnosci cywilnej za pewne zachowania. Ten
artykul ma przedstawi¢ mozliwos¢ ujmowania bezprawnoséci w ramach kilku
galezi prawa, co w praktyce moze powodowac szersza niz do tej pory wyklad-
nie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, zwlaszcza w ramach kontratypow

"' W. Patryas, Interpretacja karnistyczna. Studium metodologiczne, Poznan 1988, s. 19.
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pozaustawowych. Pozwoli to na realizacje ochrony zaréwno partykularnego
interesu jednostki w zakresie danej galezi prawa, jak i calego systemu prawnego.

2. Bezprawno$c¢ jako element czynu przestepnego

Zauwazenie powyzszych problemdéw nalezy poprzedzi¢ krotkim wprowa-
dzeniem co do bezprawnosci w obu przedmiotowych galeziach prawa oraz
statuowanych przez nie teorii. Zgodnie z koncepcja struktury przestepstwa
zaprezentowang przez Andrzeja Zolla bezprawnos¢ jest jednym z pigciu kon-
stytutywnych elementéw wchodzacych w szersze pojeciowo stowo ,,przestep-
stwo”. Przestepstwem moze by¢ okreslone tylko zachowanie, ktore bedzie:
(1) czynem (2) bezprawnym, (3) karalnym, (4) karygodnym i (5) zawinionym'?.

Po pierwsze, bezprawnos¢ to, podobnie jak karygodnos¢ i zawinienie, rela-
cja konkretnego zachowania cztowieka do nakazanego lub zakazanego zacho-
wania w kontekscie dobra prawnego, w stosunku do ktérego ustanowiona
zostala okre§lona norma prawa, ktéra to dobro prawne jest zobowigzana chro-
ni¢. Dobro prawne jest pojeciem ujmowanym w calym systemie prawnym,
oznaczajacym element pozadany, warto$ciowy i przynalezacy do konkretnej
jednostki. Rownoczes$nie dobra prawne sg takimi elementami, z ktérymi zwig-
zane s3 konkretne kwestie spoteczne, przynalezne do konkretnego czltowieka,
co powoduje potrzebe ich ochrony w systemie prawnym. Naruszenie dobra
prawnego przez zachowanie niezgodne z okreslonymi normami prawnymi,
wyprowadzonymi w drodze wykladni z przepiséw prawa, powoduje narusze-
nie okres§lonych wartosci spotecznych, a tym samym - calego systemu praw-
nego i obyczajowego'?.

Po drugie, bezprawnos¢ to takze niezgodno$¢ z okreslonym w danym
miejscu i czasie porzagdkiem prawnym'®. Zadna definicja bezprawnosci nie
okresla jednak, ze dana norma prawa musi wynika¢ z obowigzujacego i spi-
sanego w danym miejscu i czasie porzadku prawnego, tj. ustawy badz innego
aktu prawnego powszechnie badZ miejscowo obowiazujacego.

Po trzecie, bezprawnos¢ to réwniez poszanowanie dla dwdch przeciwstaw-
nych sobie dobr prawnych, rozumianych jak powyzej, ktore, ze wzgledu na ich
role w spoleczenstwie i znaczenie dla jednostki, nalezy odpowiednio wazy¢

12°A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu (zagadnienia ogdlne), Warszawa
1982, s. 59.

13 Zob. réwniez: A. Zoll, Karalnos¢ i karygodnos¢ czynu jako odrebne elementy struktury
przestepstwa, [w:] Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim i niemieckim pra-
wie karnym. Materialy polsko-niemieckiego sympozjum prawa karnego, red. T. Kaczmarek,
Wroctaw 1990, s. 108.

4 A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce. .., s. 59.
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w ramach reguly ,,mniej/bardziej wazne”'*. Zakres ochrony débr prawnych
nie moze by¢ powigzany jedynie z pojedyncza galezia prawa w sytuacji, gdy
ochrona pojedynczych doébr skutkuje — zgodnie z teorig rozwazania kolizji dobr
prawnych oraz zasada wyboru dobra przewazajacej wartosci — ochrong catego
systemu prawnego. W sytuacji przyjecia obiektywnego i pluralistycznego cha-
rakteru wyltaczania bezprawnos$ci dochodzitoby do odrzucenia koniecznosci
istnienia jednolitej podstawy ochrony porzadku prawnego, ktéry nie bylby
w stanie odpowiednio wazy¢ zachowan w sytuacjach wyltaczenia bezprawno-
$ci. Nalezy to rozumie¢ jako niemozno$¢ w ogdle uwzgledniania kontratypow
dlatego, ze niemozliwa bylaby kolizja débr, konieczno$¢ poswigcenia dobra
o okreslonym walorze spolecznym oraz koniecznos¢ poswigcenia dobra maja-
cego wiekszg warto$¢ spoleczng dla innego dobra. Niemozliwa bylaby wiec
jakakolwiek relacja dwdch dobr prawnie chronionych, poniewaz ratowanie
dobra o wiekszej wartosci nie byloby rozumiane jako potrzebne w zakre-
sie ochrony porzadku prawnego. Koncepcja ogolnej bezprawnosci czynu
opiera si¢ bowiem, w przeciwienstwie do koncepcji pluralistycznej bezpraw-
noséci czynu, na wigkszej potrzebie ochrony calego systemu prawnego niz
ochrony partykularnego interesu w zakresie jednej gatezi. Koncepcja przyj-
mowana przez zwolennikdéw pluralistycznego podejscia rozumie bezpraw-
no$¢ wyjatkowo subiektywnie, podkreslajac potrzebe ochrony danej galezi,
np. prawa cywilnego, w ogoéle nie uwzgledniajac, ze wyzszym celem prawa,
ergo, ujmowania bezprawnosci, jest potrzeba ochrony wszystkich gatezi prawa.
Pluralistyczne stanowisko bezprawnosci nie jest zgodne z jakimikolwiek
dyrektywami wykltadni ochrony prawa, odrzucajac konieczno$¢ istnienia tzw.
jednakowych znamion podmiotowych kontratypéw. Koncepcja ogélnej bez-
prawnosci czynu dopuszcza natomiast mozliwo$¢, ze branie pod uwage takich
samych podstaw bezprawnosci w zakresie czynu cztowieka bedzie prowadzi¢
do mniejszego niebezpieczenstwa w razie nawet atypowego przebiegu czynno-
$ci, ktore, obecnie nieuwzglednione w kodeksach, moga mie¢ wptyw na bez-
pieczenstwo ogdlnego systemu prawnego. Powigzanie norm cywilnoprawnych
z normami karnoprawnymi w tym kontekscie oraz w zakresie normy sankcjo-
nowanej pozwala na szerszg wykladni¢ przepiséw prawa cywilnego niz do tej
pory, gdyz obecnie dochodzi do mozliwosci kwestionowania bezprawnosci
jedynie w zakresie wyktadni wywiedzionej z przepiséw prawa stanowionego,
bez mozliwoséci odwolania si¢ do kwestii pozaprawnych i nieuregulowanych
w jakichkolwiek przepisach. Warto cho¢by wzig¢ pod uwage kwestie kontraty-
péw pozaustawowych, ktore, istniejac w prawie karnym, umozliwiaja wieksza
ochrong jednostki, dlatego Ze dane spoteczenstwo uznaje dane zachowania

5 A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia
Prawnicze” 1991, nr 23, s. 79-80.



Matgorzata Biszczanik Koncepcja ogélnej bezprawnosci czynu... 79

za zgodne z prawem. Prawo cywilne tego nie umozliwia — czego zwolennicy
koncepciji pluralistycznego pojecia bezprawnosci nie uwzgledniaja i nie przed-
kiadajg jakiegokolwiek uzasadnienia.

Po czwarte, bezprawno$¢ nalezy rozumiec jako pojecie nakierowane
na rzeczywiste dzialanie adresata norm, zrelatywizowane do odpowiedniej
sytuacji i odpowiedniego skutku prawnego'¢. Taka sama dzialalno$¢ adresata
norm moze by¢ zatem réznie interpretowana w zaleznosci od sytuacji, miejsca
i czasu, a tym samym - rozumiana autonomicznie od subiektywnego poczu-
cia sprawcy danego czynu. Jednoczesnie nieswiadomos¢ sprawcy co do ist-
nienia obiektywnych znamion sytuacji podlegajacej kontratypom nie wylacza
braku mozliwosci usprawiedliwienia zachowania. Obiektywny charakter kon-
tratypow nie wymaga wiec spetnienia jakichkolwiek znamion podmiotowych
czynu, co ma szczeg6lne znaczenie dla zrozumienia odpowiedzialno$ci karnej
oraz cywilnej.

Po pigte, bezprawnos¢ jest szczegdlnie powigzana z teorig norm sprzezo-
nych, tj. normy sankcjonowanej i normy sankcjonujacej'’. Tak jak przyjmuje
sie, ze prawo karne jest zbiorem norm sankcjonujacych (czyli zwigzanych
z karalno$cia czynu), a normy sankcjonowane (zwigzane z bezprawnoscig)
s3 powigzane z prawem cywilnym czy inng galezig prawa, to jednak norma
sankcjonowana moze istnie¢ jedynie wtedy, gdy dojdzie do jej wyprowadzenia
z normy sankcjonujacej, ktdra istnieje w konkretnym przepisie prawa karnego.
Jednoczesnie nie mozna zapominac, Ze norma sankcjonujaca jest pochodna
normy sankcjonowanej, poniewaz bez okreslenia, co jest bezprawne, a co nie
jest, nie mozna okregli¢ karalnosci danego czynu!®. Bezprawnosci nie mozna
wiec zrozumie¢ jako jednej z norm wystepujacych w teorii norm sprzezo-
nych. Okreslone w przepisach prawa znamiona czynu stanowig bowiem
podstawe, aby stwierdzi¢, czy rzeczywiscie moze doj$¢ do wylaczenia bez-
prawnosci, ale tylko wowczas, gdy ujmie si¢ je najpierw w zakresie norm sank-
cjonujgcych, biorgcych pod uwage rowniez pozaprawne mozliwosci wylaczenia
bezprawnosci.

Po szdste, bezprawno$¢ (mimo ze dogmatycy prawa karnego sa w tym
zakresie w opozycji) nalezy okresla¢ ogélnie, a nie gateziowo'. Narzedziem
pozwalajacym na zrozumienie koncepcji ogdlnej bezprawnosci czynu bedzie
koncepcja norm sprz¢zonych, ktdra, jak zostalo wyjasnione, dookresla, ktore
czyny mozna uznawac za bezprawne, a ktore nie. Nieuwzglednienie koncepcji

16 A. Zoll, O normie..., s. 79-80.

17" L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym, Poznan 2007, s. 89-95;
Z. Jedrzejewski, Bezprawnos¢ jako element przestepnosci czynu, Warszawa 2009, s. 133.

8 A. Zoll, O normie..., s. 71.

19 Zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., s. 133.
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norm sprz¢zonych oraz koncepcji ogoélnej bezprawnosci czynu moze skut-
kowa¢ nieprawidfowym stosowaniem kontratypow. To, ze w ogdle dochodzi
do kwestii bezprawnosci, jest powigzane z przekroczeniem normy sankcjono-
wanej oraz uwarunkowane realizacjg okreslonych znamion czynu, na pewno
nieobiektywnych. Monistyczne uwzglednianie bezprawnosci jest powigzane
z pewnymi zezwoleniami, ktére — cho¢ istnieja na gruncie réznych galezi
prawa — moga wylacza¢ bezprawnos¢ w ramach calego systemu prawnego,
gdy bezprawie bedzie ujmowane obiektywistycznie. Na to pozwala wlasnie
koncepcja ogoélnej bezprawnosci czynu w zwigzku z koncepcja norm sprze-
zonych, ktéra dookresla strong przedmiotowg kontratypdw.

3. Teoria norm sprzezonych jako element
monistycznego ujecia bezprawnosci

Problematyka norm sankcjonowanych i sankcjonujacych jest powigzana z kwe-
stig rzeczywistego ujmowania danego czynu jako zakazanego, nakazanego czy
dozwolonego. Nie mozna bowiem uznawad, ze problematyka norm sankcjo-
nowanych, okreslajacych rzeczywiste dzialania danego podmiotu prawa, nie
istnieje w zaleznosci od norm sankcjonujacych, okreslajacych skutek - nega-
tywny czy obojetny — dla tego podmiotu prawa. Gdyby przyjacé, ze bezprawnos¢
nalezy ujmowac jedynie w zakresie zero-jedynkowym, skupiajac si¢ na pro-
blematyce powigzania tego elementu definicji czynu zabronionego z norma
sankcjonowang, to w zadnym stopniu nie mozna by okresla¢ problematyki bez-
prawnoséci w ramach réznych galezi prawa?. Twierdzenie, ze bezprawnos¢ jest
powigzana jedynie z norma sankcjonowang, moze przesadzac o hermetyczno-
$ci danej galezi prawa. W rezultacie nie byloby mozliwe przenoszenie pojecia
bezprawnosci (dotyczacej norm sankcjonowanych) do innych dziedzin prawa,
a takze odpowiedzialnosci (dotyczacej norm sankcjonujacych) w dziedzinie
prawa cywilnego, na przyklad w przypadku dochodzenia odszkodowania®!.
Dodatkowo nieuznawanie teorii norm sprzezonych pozbawiatoby ochrony
ze strony prawa karnego lub prawa cywilnego. Nie mozna wiec zgodzi¢ si¢
z Andrzejem Zollem, ktdéry twierdzi, ze podstawg wszystkich wyjatkéw
od odpowiedzialnosci prawnej jest konflikt miedzy dobrami, ktéry wigze sie
z koniecznoscig poswigcenia dobra prawnego o wartosci spolecznej na rzecz
dobra o nizszej wartosci, ale ktore jest bardziej optacalne spotecznie w celu

20 Nie sposob wiec zgodzi¢ sie z interpretacjg np. W. Patryasa (Interpretacja karnistyczna...,
s. 23).

2L Zob. np. M. Zelek, O (nie)prawidlowosci ujmowania dziatania na wlasne ryzyko jako
kontratyp, ,,Palestra” 2018, nr 7-8, s. 81.



Matgorzata Biszczanik Koncepcja ogélnej bezprawnosci czynu... 81

ocalenia dobra o wyzszej wartosci*’. Andrzej Zoll, wyrazajac zgode na poswie-
cenie dobra o mniejszej wartoéci, stwarza zatem problem wyrazenia domnie-
manej zgody dysponenta tego dobra na jego naruszenie. Sankcjonowanie czy-
néw bezprawnych, okreslanych na podstawie teorii norm sprzezonych, jest
bowiem jedynym odpowiednim sposobem konstruowania catego systemu
prawnego. Zgoda dysponenta dobra prawnego powoduje wyltaczenie stoso-
wania normy sankcjonowanej, a w konsekwencji — uznawania danego czynu
za bezprawny. Zgoda taka powoduje ograniczenie stosowania tych znamion,
ktére sa scharakteryzowane przez przepisy prawa, gdyz zgoda jest domnie-
manym pozwoleniem na naruszenie normy sankcjonowanej, ktéra nastepnie,
w tym przypadku, uniemozliwia stosowanie normy sankcjonujacej.

Nie mozna wigc zapomnie¢ o teorii norm sprzezonych, jezeli méwimy
o koncepcji jednolitej bezprawnosci czynu. Jezeli bowiem jakas sytuacja
wylacza bezprawnos¢, a wiec norme sankcjonowana, to ta sytuacja wylacza
bezprawnos$¢ w calym systemie prawnym - na pewno nie jest mozliwe sprze-
niewierzenie si¢ temu przez dang galaz prawa i okreslanie tego czynu jako bez-
prawny. Jak zostalo juz wspomniane, norma sankcjonowana wywodzaca si¢
z innych dziedzin prawa niz prawo karne jest jednak $cisle powigzana z rozu-
mieniem normy sankcjonujacej z prawa karnego. Wskutek tego bez normy
sankcjonujacej, ktora dookresla dodatkowo mozliwos¢ wylaczenia bezpraw-
nosci ze wzgledu na pozaprawne okolicznosci, nie jest mozliwe okreslenie, czy
dany czyn jest bezprawny, czy nie. Jednoczesnie, jezeli dany czyn w rozumie-
niu danej galezi prawa wylacza bezprawnos¢, to niedorzeczne byloby, gdyby
inna galaz przyjmowata odmienng interpretacje. Jest wiec istotne, aby szerzej
uwzglednia¢ koncepcje jednolitej bezprawnosci w celu unikniecia sytuacji,
ktére nie wzmacniaja, ale ostabiaja caly system prawa. Poza tym, cho¢ prawo
cywilne postuguje si¢ terminologia bezprawnosci, stwierdzajac, ze dotyczy ona
naruszenia zakazow i nakazdw norm, to nie oznacza, ze bierze si¢ pod uwage
bezprawnos¢ jedynie w rozumieniu prawa cywilnego. Gdyby tak bylo, dosztoby
do wewnetrznej sprzecznosci prawa cywilnego, ktore pojeciem bezprawnosci
obejmuje rowniez zasady wspotzycia spotecznego®. Nie mozna wiec przyj-
mowac braku jednolitej koncepcji bezprawnosci.

Zarazem Andrzej Zoll stara si¢ zachowa¢ uzasadnienie monistyczne
sprzeczne z uzasadnieniem pluralistycznym, zwigzanym z tworzeniem roz-
nych podstaw wszystkich okolicznosci legalizujacych zachowania realizujace
znamiona typu czynu zabronionego, tj. przede wszystkim bezprawnego®*.

22 A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce. .., s. 101 i n.; W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne,
Krakéw 2014, s. 339 i n.

2 Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., s. 184.

2 Z. Jedrzejewski, Okolicznosci wylgczajgce..., s. 105.
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Jednoczesnie dochodzi do wniosku, ze ze wzgledu na kolizje dobr o mniejszej
oraz o wigkszej wartosci, przy ktérej w zadnym stopniu nie mozna zacho-
wa¢é proporcjonalnosci, wylaczenie bezprawnosci moze mie¢ miejsce tylko
wtedy, gdy istnieja zaréwno elementy obiektywne, jak i subiektywne kontra-
typu. O ile jednak w ramach pluralistycznego ujecia bezprawnosci mozna sie
z tym zgodzi¢, o tyle w ramach koncepcji monistycznej zasadg jest, ze brak
jest przestanki podmiotowej czynu, o ile jest ona subiektywna, a nie obiek-
tywna. Nie mozna wigc okresli¢, ze istnieje mozliwo$¢ usprawiedliwiania
zachowan jedynie wowczas, gdy dojdzie do spelnienia wszystkich wymogéw
zwigzanych ze znamionami przedmiotowymi i podmiotowymi okolicznosci
wylaczajacych bezprawnos¢, co jest podnoszone przez Andrzeja Zolla, a takze
przez Rolfa Dietricha Herzberga®. Wracajac do meritum, monistyczne sta-
nowisko prowadzace do wykluczenia rzeczywistego poziomu odpowiedzial-
nosci, nawet nie tylko w ramach tej galezi prawa, w ktorej dana bezprawnosé
czynu powstala, w istocie rzeczy prowadzi do wytyczania pewnych granic
legalnosci zachowania za pomoca elementéw $cisle okreslonych w ramach
danej gatezi prawnej®.

Tym samym - bez uwzgledniania koncepcji ogdlnej bezprawnosci czynu -
zakres bezprawnoéci i odpowiedzialnosci za czyn stawac sie¢ moze coraz wez-
szy, zwlaszcza w momencie braku mozliwosci przenoszenia z jednej gatezi
prawa do drugiej oraz poszukiwania wlasciwej, wspolnej dla catego porzadku
prawnego, podstawy odpowiedzialnosci za czyn. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie
z przyjmowang przez Andrzeja Zolla teorig dotyczaca braku istnienia mozli-
wosci uzasadniania czynéw jako niezgodnych réwniez z racjami natury spo-
tecznej, etycznej czy tylko celowo$ciowej, co przesadza o niemoznosci realizacji
okreslonych zachowan. Nalezy jednak zauwazy¢ negatywne skutki przyjecia
takiego stanowiska, gdyz trzeba przyja¢, ze nakazy - zgodne z rzeczywistg
wola spoteczenstwa i przyjetym zwyczajem - s3 bezwzgledne. Zakres karal-
nosci decyduje o zakresie bezprawnosci. Brak niebezpieczenstwa zwigzanego
z brakiem przyjmowania za jego podstawe okreslonych norm prawnych, ist-
niejacych w réznych galeziach prawa, wykluczalby bezprawno$¢ danego czynu
i powodowalby odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg takze w tych sytuacjach,
ktore rzeczywiscie wymagalyby po$wiecenia jednego dobra prawnego na rzecz
drugiego. Taki stan rzeczy bylby jednak irracjonalny i niemozliwy do przyjecia.

Istotne jest przeciez to, aby kazdy podmiot prawa mial mozliwo$¢ ochrony
swoich débr osobistych w ramach kazdej gafezi prawa, a wigc uznawanie,
ze nie ma mozliwosci zaistnienia koncepcji norm sprzezonych, jest bledne.

25 R.D. Herzberg, Handeln in Unkenntnis einer Rechtfertigungslage, ,Juristische Arbeits-
blatter” 1986, nr 4, s. 191.
% Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., s. 139.
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Jesli w literaturze twierdzi sig, ze wszystkie dziedziny prawa majg wspdlna
ceche polegajaca na ochronie prawnych doébr oraz funkeji ksztaltowania sto-
sunkow spolecznych?, to nie nalezy wnioskowaé, ze bezprawnos¢ ogranicza
sie wylacznie do normy sankcjonowanej lub ze dotyczy tylko jednego systemu
prawnego. Aspektem wartosciujagcym bezprawnos¢ jest przeciez konstrukcja
dobra prawnego i reguly postepowania z dobrem?®, a nie préba poszukiwania
braku powigzan miedzy wszystkimi galeziami prawa. Jak twierdzi Mariusz
Zelek, jezeli w obu galeziach prawa, tj. w prawie karnym oraz prawie cywil-
nym, wyrdznia si¢ pojecia bezprawnosci oraz winy, to nie istnieje jakakolwiek
przestanka stojaca za brakiem mozliwosci przyjecia, zeby wina byta tozsama
w zakresie wykladni obu galezi prawa, a tym samym, aby tozsamy byt takze
sposob badania tej winy. Autor stwierdza tez, ze proces przypisywania winy
w prawie cywilnym z tytulu czynu niedozwolonego jest tozsamy z przyjetym
przypisywaniem winy w ramach prawa karnego, a zatem uzasadnione jest
przyjmowanie tozsamej winy w ramach normy sankcjonujacej w zakresie
dotyczacym odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wlasny czyn niedozwo-
lony. Jest to istotne podejscie do problematyki monistycznego charakteru winy
i bezprawnosci, poniewaz jezeli pojecie winy jest rozumiane jednolicie, to takze
problematyka jednolitego rozumienia bezprawno$ci musi by¢ powszechnie
przyjmowana (uwzgledniajac opisang teori¢ norm sprz¢zonych) — réwniez
w zakresie kontratypdw pozaustawowych. Przy takim ujeciu prawo cywilne
chronitoby dobra prawne z zakresu prawa karnego i na odwro6t®.

Nie oznacza to jednak, ze prawo karne okresla, ktére dobra prawne korzy-
staja z prawnokarnej ochrony’. Gdyby tak bylo, nie mozna byloby w zadnym
stopniu pojmowa¢ bezprawnosci w innych galeziach prawa, a tym samym
takze w prawie cywilnym w zakresie niezgodnosci zachowania si¢ sprawcy
z porzadkiem prawnym. Kazimierz Buchata i Andrzej Zoll stwierdzaja bowiem,
ze to normy sankcjonowane z innych galezi prawa ujmujg czyn jako bez-
prawny, a wiec w ramach jego galeziowego ujmowania, aby nastepnie to normy
sankcjonujace w ramach prawa karnego mogly ostatecznie stwierdzic, ze czyn

%7 M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo
cywilne - czgs¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 683-702.

28 M. Bielski, Koncepcja kontratypéw jako okolicznosci wylgczajgcych karalnosé, ,,Czaso-
pismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, nr 2, s. 46.

2 Na temat brania pod uwage odpowiedzialnoéci karnej w ramach prawa cywilnego:
M. Zelek, Wina w prawie karnym i prawie deliktow — przyczynek do dyskusji na temat tozsamosci
pojecia winy w prawie polskim, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2019, nr 26, s. 110-112. Zob. takze:
J. Lachowski, Wina w prawie karnym materialnym a wina w innych dziedzinach prawa, [w:] Sys-
tem Prawa Karnego, t. 3, Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski,
Warszawa 2017, s. 704-710.

30 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 17.
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musi by¢ okreslony jako bezprawny w szerszym zakresie, tj. w ramach prze-
pisOw prawa oraz pozaprawnie.

Podstawowga cecha bezprawnosci jest wigc potrzeba ujmowania jej w ramach
catego systemu prawa. To natomiast, Zze dochodzi do oddzielania bezprawno-
$ci cywilistycznej od bezprawnosci w innych galeziach prawa, na pewno nie
powoduje pewnosci prawa i mozliwosci okreslenia porzadku prawnego jako
bezpiecznego. Bezprawnos¢ cywilistyczna, gdyby byla tak ciagle ujmowana,
za najwazniejszy uznawalaby wymog istnienia zaréwno przedmiotowych, jak
i podmiotowych znamion kontratypu. Jesli uwzglednimy tréjstopniowg kon-
cepcje czynu oraz teorie norm sprzezonych, to powyzsze byloby niezgodne
z bezprawiem wystepujacym w prawie karnym. Taka interpretacja, majac
na wzgledzie zwlaszcza rézne definicje bezprawnosci w poszczegdlnych dzie-
dzinach prawa, doprowadzitaby do niemoznosci zgodnosci miedzy prawem
cywilnym a prawem karnym. To skutkowaloby przyjeciem, ze bezprawnosé
nie ma wspolnej tresci dla calego systemu prawnego. We wszystkich jednak
galeziach prawa muszg istnie¢ jednolite podstawy okreslania bezprawia jako
elementu czynu wykraczajacego poza norme wynikajaca z przepisow prawa
stanowionego (i nie tylko). Dziedziny prawa moga jedynie oddzielnie regu-
lowa¢, w jaki sposéb nastepuje takie odstapienie od normy stanowione;.
W innym przypadku nie bytoby mozliwe przenoszenie wzglednej bezprawno-
$ci z prawa karnego na prawo cywilne, jednoczesnie bioragc pod uwage zréz-
nicowane ograniczenia w zakresie popelniania wykroczen. Praktycznie rzecz
ujmujac, nie istniataby zatem mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci
cywilnej w takim znaczeniu, jakie jest rozumiane obecnie. Przykladowo tak
jest w zakresie przepiséw dotyczacych obrony koniecznej (art. 25 Kodeksu
karnego®' i art. 423 k.c.)*.

Nie mozna wigc wykluczy¢ relatywnosci wystepowania przepisow prawa
karnego w zakresie prawa cywilnego, oddzialujacych na odpowiedzial-
no$¢ cywilng. Trudno bowiem uznal, ze jedyna przestanka bezprawnosci
w prawie cywilnym jest wystapienie szkody, jezeli wszelkie okolicznos$ci wska-
zuja na potrzebe obiektywnego uwzglednienia danego dzialania lub zanie-
chania. Istniejg przeciez przepisy prawa karnego, jak wspomniana obrona
konieczna, ktore ze wzgledu na swoja funkcje ochronng musza wystepowac
takze w innych galeziach prawa. Jednoczesnie prawo cywilne dookresla oko-
liczno$ci wylaczajace bezprawnos¢, ktore sg szczegdlnie wazne dla prawa cywil-
nego w zwiazku z potrzebg wypelniania funkcji kompensacyjnej oraz odszko-
dowawczej, niemniej bezprawnos$¢ cywilna polega jedynie na takiej ochronie,
ktéra ma na celu zminimalizowanie ryzyka uszkodzenia dobra prawnego w tej

31 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).
32 M. Zelek, Wina w prawie karnym..., s. 124.
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galezi. Nieuwzglednianie przestanek przemawiajacych za bezprawnoscig karna,
a tym samym za jej wylaczeniem, w prawie cywilnym prowadzitoby do odgra-
niczenia prawa cywilnego od reszty porzadku prawnego. Prawo karne nie sta-
nowi jednocze$nie gwaranta dla stosowania regul i zasad prawa cywilnego,
a takze norm z niego wynikajacych, ale dookresla, jaka tres¢ powinny przedsta-
wiac przepisy prawa cywilnego w celu ochrony calego prawa. Nalezy wigc sta-
na¢ na stanowisku potrzeby uwzgledniania jednolitej koncepcji bezprawnosci.

W konsekwencji nalezy przyznaé, ze normy moga i powinny wystepowac
w roznorodnych formach - skutkujacych przyjmowaniem mozliwie inaczej
ujmowanej normy sankcjonowanej w roznych galeziach prawa - umozli-
wiajacych poszukiwanie odpowiedzialnosci dookreslonej w prawie karnym.
W przeciwnym przypadku kazdorazowa proba odszukiwania konkretnej
normy prawnej lezacej u podstaw danego zakazu lub nakazu mogtaby sie
konczy¢ niemozliwoscig jej znalezienia. Wynika to z faktu, ze przepisy danej
galezi prawa nie okreslalyby takiej odpowiedniej normy, a przyjeta koncep-
cja galeziowej bezprawnosci czynu nie pozwalalaby na poszukiwanie tej normy
w innych galeziach prawa. Skutkiem powyzszego utrudniona bylaby realizacja
funkcji ochronnej prawa. Pamigtajac o relacji normy sankcjonujacej do normy
sankcjonowanej, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze Zbigniewem Jedrzejewskim, ktéry
wskazal, ze: ,niedorzeczne jest, aby u podstaw karalnosdci zabojstwa lezata
norma wynikajaca z art. 415 k.c. nakazujaca powstrzymanie si¢ od wyrzadze-
nia drugiemu szkody”*.

Jednoczesnie problematyka norm sprzezonych, ktéra pozwala na rze-
czywiste ustalenie, czy czyn byt bezprawny i karalny, a nastgpnie orzeczenie
odpowiedniej kary (czyli poniesienie odpowiedzialnosci), utwierdza w prze-
konaniu, ze istotne jest przyjmowanie w zakresie kwestii odpowiedzialnosci
odszkodowawczej koncepcji ogolnej bezprawnosci czynu. Zgodnie z ta koncep-
cja zachowanie przekraczajace norme sankcjonowang wynikajacg z przepiséw
danej galezi prawa mozna interpretowac takze w zakresie norm sankcjono-
wanych w innych galeziach, ostatecznie réwniez pod katem normy sankcjo-
nujacej w prawie karnym. Celem zastosowania normy sankcjonowanej jest
przeciez zapewnienie bezpieczenstwa dobru prawnemu rozumianemu szeroko,
a mianowicie jako dobro prawne chronione w momencie naruszenia, ktore
jest wyrazone w przepisach réznych galezi prawa jako zakazy albo nakazy
skierowane do ogétu adresatéw normy, a takze wyrazone jako naruszenia
zasad wspolzycia spotecznego®. Jednoczesnie gdyby doszlo do konkretnego

3 Z. Jedrzejewski, Uwagi o pojeciu przestepstwa w projekcie Kodeksu karnego, ,Panstwo
i Prawo” 1993, nr 10, s. 90 i n.

* S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna,
Warszawa 2016, s. 343.
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i indywidualnego naruszenia normy sankcjonowanej, prowadzitoby to do zabu-
rzenia zakresu dzialania abstrakcyjnej i generalnej normy prawnej skutkujacej
mozliwoscig braku zastosowania tej normy. To natomiast nie byloby do przy-
jecia przez prawo, zwlaszcza ze przestanka odpowiedzialnosci sprawcy szkody
nie s3 jedynie normy prawa stanowionego, lecz takze zasady wspdtzycia spo-
tecznego. Potwierdzit to Sad Najwyzszy w wyroku z 21 maja 2015 r., zgodnie
z ktérym:

Wierzyciel stosunku obligacyjnego wynikajacego z umowy jest jednoczesnie poszko-
dowanym z tytulu czynu niedozwolonego tylko wéwczas, gdy okreslone zdarzenie
powodujace szkode stanowi nie tylko niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez
dluznika jego powinnosci, okreslonych w stosunku zobowiazaniowym, ale jedno-
cze$nie narusza ogélne, obowigzujace powszechnie, wszystkich i zawsze, nakazy
i zakazy wynikajace z norm prawa, zasad wspolzycia spolecznego lub dobrych oby-
czajow i to bez wzgledu na istniejacy miedzy stronami stosunek zobowigzaniowy
oraz jego zakres®.

Koncepcja ta pozwala na szersza wykladnie okreslonych zachowan adresa-
tow norm prawnych poprzez uwzglednianie problematyki nie tylko jednej
galezi prawa, lecz takze kilku innych. Moze si¢ wigc okaza¢, ze cho¢ wedlug
roznorakich kryteriéw niebezpieczenstwa i zagrozenia dla dobra prawnego
zachowanie nie nalezy do sfery normy sankcjonowanej w ramach jednej
galezi, to istnieje mozliwos¢ uwzglednienia jej w ramach innej galezi prawa,
np. w prawie administracyjnym. Moze to skutkowa¢ odpowiednig interpretacja
tych zachowan w zakresie sfery norm sankcjonowanych w ramach tej innej
galezi prawa, ale jednoczesnie brakiem ich odpowiedniej wykladni w sferze
norm sankcjonujacych, ktore sg, jak zostalo wspomniane na poczatku arty-
kulu, uregulowane w prawie karnym. Oznacza to, Ze mimo znalezienia odpo-
wiedniej normy sankcjonowanej cywilnoprawnej nie mozna znalez¢é normy
sankcjonujacej w tej galezi prawa, ktéra korespondowalaby z tg sprzezong
norma. Mozna wigc sadzi¢, ze zachowania podjete w ramach danej galezi
prawa nie beda w niej sankcjonowane, mimo ze beda obiektywnie bezprawne.
Brak karalnosci w sferze norm sankcjonujacych w stosunku do norm prawa
cywilnego nie wyklucza przeciez odpowiedzialnosci w sferze prawa karnego,
zwlaszcza ze problematyka odpowiedzialnosci i bezprawnosci jest pojmowana
w prawie karnym znacznie szerzej niz w prawie cywilnym?®. Ponadto, zgod-
nie z koncepcja ogdlnej bezprawnosci czynu, zachowanie przekraczajace norme
sankcjonowang, a zatem zachowanie bezprawne w stosunku do norm danej
galezi prawa, nie musi by¢ zawsze ujmowane jako bezprawne. Z perspektywy

% Wyrok SN z 21 maja 2015 r., IV CSK 539/14, LEX nr 1682734.
% M. Zelek, Wina w prawie karnym..., s. 111-112.
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norm prawnych nie jest wazne, czy dane zachowanie jest rzeczywiscie bez-
prawne w ramach galezi prawa, gdyz istotne jest kwalifikowanie tych norm
zgodnie z ogdlng teoria prawa, tj. biorac pod uwage, czy takie samo zachowa-
nie byloby zgodne z powszechnie przyjmowanym pozwoleniem spoleczenstwa
(np. kontratyp przyjmowania prezentéw przez lekarzy). Jest to wiec niezwykle
znaczacy argument dla oséb, ktore wykluczaja odpowiedzialnos¢, a w konse-
kwencji — bezprawnos¢, w ramach catego systemu prawa.

Rezygnacja z koncepcji galeziowej bezprawnosci czynu na rzecz ogdlne;j
bezprawno$ci czynu stwarza mozliwo$¢ uznania pogladu o jednej bezprawno-
$ci*’”. W momencie rezygnacji z takiej koncepcji istniataby bowiem mozliwos¢
uznawania danych zachowan za ,nie-bezprawne”. Nie mozna wiec zgodzi¢
sie z twierdzeniem, ze:

[...] dla utrzymania idealizacyjnego zalozenia, ze zakres normowania normy sank-
cjonowanej obejmuje wylacznie zachowania posiadajace owa zdolnoé¢, konieczne
zdaje sie uznanie partykularnej kryminalnej bezprawnosci®.

4. Pluralistyczne ujecie bezprawnosci
jako przyczyna okolicznosci wylaczajacych
odpowiedzialno$¢ cywilng

Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ z Tomaszem Kaczmarkiem, ktdry stwierdza,
ze ujmowanie norm prawa karnego jako norm ,,wtérnych”, sankcjonujacych
tylko normy pierwotne, okreslaloby w istocie prawo karne jako swoisty aneks
do pozostalych dziedzin prawa®. Jego zdaniem dogmatyka prawa karnego nie
moze sta¢ w sprzecznosci z dogmatyka innych galezi prawa - i rzeczywiscie
nalezy to przyzna¢ autorowi. Niemniej powstaje pytanie, czemu zachowa-
nia uznawane za bezprawne w $wietle okreslonych norm sankcjonowanych
umiejscowionych w przepisach jednej galezi prawa moga nie by¢ rzeczywiscie
uznane za ,nie-bezprawne” w $wietle drugiej, jezeli jednocze$nie pojawia sie
kwestia mozliwosci powodowania niebezpieczenstwa dla systemu prawnego?

Powyzsze moze zosta¢ zobrazowane literalng wykltadnig derywacyjna prze-
piséw prawa cywilnego, ktdre zgodnie m.in. z art. 415 k.c. uznajg za zachowania

37 Por. G. Labuda, O ksztalcie norm charakteryzujgcych bezprawnosé i karalnosé przestgpstw
narazenia na niebezpieczeristwo, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 15, red. T. Kalisz,
Wroctaw 2004, s. 84.

8 Ibidem, s. 84.

* Por. T. Kaczmarek, Recenzja pracy R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa
(O ustawowym charakterze norm prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie-
okreslonych w ustawie), ,Panstwo i Prawo” 1996, nr 8-9, s. 133-134.
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bezprawne te czyny, ktére spowodowane s3 czynem czlowieka z jego wtas-
nej winy*’. Natomiast zgodnie z przepisami prawa karnego zachowaniami
bezprawnymi s3 te zachowania, ktére sg sprzeczne z ustaws, wylaczajac
zachowania, ktdre sg spolecznie akceptowalne (zwazywszy na kontratypy
pozaustawowe). Jednoczesnie relacje miedzy zakresem zastosowania normy
sankcjonowanej a zakresem zastosowania normy sankcjonujacej oraz relacje
miedzy czynem ze skutkiem okreslonym na plaszczyznie bezprawnosci sa
zupelnie odmienne w obu tych gateziach prawa. Zostalo to zaprezentowane
przez Laszlo Gaspardyego, ktory stwierdzit, ze:

Jedng z nich [cech w ramach oceny wypadkéw kumulacji zakazéw prawa karnego
i odpowiedzialnosci za szkody w prawie cywilnym z tytulu czynéw niedozwolonych -
przyp. aut.] jest wlasciwo$¢, ze podczas gdy pogwalcenie zakazu prawa karnego
i odpowiedzialnosci z tytulu odszkodowania pociaga za sobg sankcje prawng tylko
w przypadku szczegolnego usposobienia sprawcy (wina) oraz w przypadku odszkodo-
wania wyrzadzenia szkody, sankcje naruszenia zakazu dotyczacego czynnosci praw-
nych dotykaja z reguly zawsze strony zawierajace t¢ czynnos¢. Ta réznica powoduje,
ze w razie kumulacji zakazdw czynnosci prawnych - patrzac z pozycji wiekszosci
sankcji — przy ocenie stanu faktycznego obojetne jest zagadnienie winy, podczas gdy
w odpowiedzialnosci karnej i odpowiedzialnosci z tytulu odszkodowania kumula-
cja zakazdw jest zarazem kumulacjg roznorodnych form przypisywalnosci winy*!.

Kodeks cywilny w szczegdlny sposob stwierdza, ze zachowaniami czlowieka
podlegajacymi odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 415
in. k.c. w przypadku czynéw niedozwolonych oraz na podstawie art. 471 i n. k.c.
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania sa
tylko te zachowania, ktérych korelacja jest odpowiedzialno$¢ przede wszyst-
kim na zasadzie winy. Kodeks cywilny umniejsza role bezprawnosci w zakresie
pierwotnej czy wtornej legalnosci, jednoczesnie skupiajac si¢ na skutku danego
zdarzenia faktycznego i prawnego, jakim jest odpowiedzialno$¢ za dany czyn.
Nie sg wigc brane pod uwage, na pierwszym miejscu, okolicznos$ci wylacza-
jace bezprawnos¢, ktore moglyby powodowaé zmniejszenie lub wrecz brak
odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Kodeks cywilny przewiduje réznorodne wyla-
czenia bezprawnosci dziafania, ale s3 one unormowane ustawowo, bez moz-
liwosci odwotania si¢ do wylgczenia bezprawnosci w zwigzku z odwolaniem
sie do zwyczaju czy rzeczywistych zasad wspolzycia spolecznego. Dogmatycy

40 M. Serwach, Wina jako zasada odpowiedzialnosci cywilnej oraz okoliczno$¢ zwalniajgca
z obowigzku naprawienia szkody, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009, nr 1, s. 86.

1 Por. L. Gaspardy, Kumulacja naruszen norm zabraniajgcych niektérych czynnosci praw-
nych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 11, s. 18-20.
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prawa cywilnego wykluczaja wigc mozliwos¢ wylaczenia odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej ze wzgledu na zdarzenia w sferze zZycia unormowanej zwycza-
jem — w prawie karnym istnieje natomiast mozliwos¢ okreslenia jako nie-bez-
prawne tych zachowan, ktore sg przyjete w danym spoleczenstwie jako zgodne
z prawem*%. Jest to wiec w gruncie rzeczy wyrazne zaprzeczenie o$wiadczeniu,
jakoby zakres normowania normy sankcjonowanej miat by¢ ustalany na pod-
stawie wylacznie kryteriéw karnoprawnych. Dogmatycy prawa cywilnego unie-
mozliwiajg zatem przyjecie obiektywnej przestanki kontratypu, rozumianej
jako czyny niebudzace watpliwosci moralnych ze wzgledu na przyjecie tych
zachowan przez spoteczenstwo.

Zakres normowania normy sankcjonowanej krzyzuje sie wiec z zakresem
normowania normy sankcjonujacej. Relacje dotyczace zakresu normowania
normy sankcjonowanej i normy sankcjonujacej zostaly przedstawione po raz
pierwszy przez Grzegorza Labude, ktory okredlit cztery rodzaje przenikania sie
norm ze sobg sprzezonych. Pierwszy rodzaj relacji oznacza, ze zakres normy
sankcjonowanej jest szerszy niz zakres normy sankcjonujacej (,nie kazde
zachowanie bezprawne jest zarazem karalne”). Drugi rodzaj relacji sugeruje,
ze zakresy obu norm s3 identyczne (,kazde zachowanie bezprawne jest zara-
zem karalne”). Trzeci rodzaj zaklada, ze zakres normy sankcjonowanej jest
bardziej ograniczony niz zakres normy sankcjonujacej (,istnieja zachowa-
nia karalne, ktére nie s3 bezprawne”). Natomiast czwarty rodzaj wskazuje
na krzyzowanie sie relacji obu norm (,,kazde zachowanie bezprawne nie jest
zarazem karalne”)®. Niemniej powstaje pytanie, czemu zachowania uzna-
wane za bezprawne w $wietle okre§lonych norm sankcjonowanych umiejsco-
wionych w przepisach jednej galezi prawa moga nie by¢ uznane za réwnie
bezprawne w $wietle drugiej, jezeli jednocze$nie zachodzi mozliwos¢ takiego
samego spowodowania niebezpieczenstwa dla dobra prawnego jako ogdtu?

Istotne jest bowiem uwzglednienie, ze literalnie wyktadane przepisy prawa
cywilnego w zadnym stopniu nie okreslaja mozliwosci wylaczenia stosowa-
nia przepiséw prawa cywilnego o odpowiedzialnosci ze wzgledu na kontra-
typy pozaustawowe, tj. okolicznoséci wylaczajace bezprawnos¢ nieokreslone
sensu stricto w danej ustawie. Wydaje si¢ jednak, ze bezprawnos¢ - zgod-
nie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 21 maja 2015 r. — musi by¢ ujmowana
o wiele szerzej niz w prawie karnym, zwazywszy na szersza ochrong intereséw
danej jednostki, zwlaszcza w zakresie majgtkowym*:. Trafnie zauwazyl to Sad
Najwyzszy, ktéry uznal, ze przestanka odpowiedzialnosci sprawcy szkody

42 M. Soéniak, Bezprawnos¢ zachowania jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej za czyny
niedozwolone, Krakoéw 1959, s. 81 i 102.

3 G. Labuda, O ksztalcie norm..., s. 87-88.

4 Powotany wyzej wyrok SN z 21 maja 2015 r., IV CSK 539/14.
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wyrzadzonej na podstawie art. 415 k.c. jest przekroczenie takich miernikéw
i wzorcow, ktére wynikaja z wyraznych przepisow, zwyczajow i ze wzgledu
na naruszenie zasad wspotzycia spolecznego. Zdaniem Sadu nalezy przyja¢,
ze okredlone nakazy i zakazy nie muszg wynikaé bezposrednio z przepiséw
prawa materialnego, lecz moga by¢ takze okreslone na podstawie wyktadni
rzeczywistego podejscia spoteczenstwa do danych czynnosci.

Zdaniem Sadu Najwyzszego — mozna rzeczywiscie wylaczy¢ bezprawnos¢,
ale tylko w granicach, ktére najpierw sa okreslone przepisami prawa mate-
rialnego, a nastgpnie dookreslone zwyczajami i zasadami wspotzycia spo-
tecznego. Sad Najwyzszy nie stwierdza bowiem, ze mozna dang bezprawnos¢
wylaczy¢ ze wzgledu na zwyczaje czy zasady wspdlzycia spolecznego, a tylko
ze bezprawno$¢ moze z nich wynikac. Jest to znaczaca roznica i istotne jest,
aby to zauwazy¢, zanim przejdzie si¢ do rzeczywistej interpretacji przepisow
prawa cywilnego.

W tym wlasnie celu potrzebne jest uwzglednianie koncepcji ogélnej
bezprawnosci czynu w kontekscie okolicznosci wylaczajacych bezprawnos¢
we wszelkich galeziach prawa. Dzigki temu istnialaby mozliwo$¢ brania
pod uwage wszelkich czynéw adresatow norm prawa powszechnie obowigzu-
jacego pod wzgledem ich zgodnosci z normami. Sad Najwyzszy rzeczywiscie
moze wiec nie mie¢ racji, twierdzac, ze bezprawnos¢ moze by¢ ujmowana
pluralistycznie, tj. jedynie w ramach przepiséw danej galezi prawa, w tym
przypadku - przepiséw prawa cywilnego. Nalezy bowiem przyja¢, ze wszelkie
nakazy czy zakazy na gruncie dziedzin regulujacych zycie spoleczne i odpo-
wiedzialno$¢ za pewne czyny s3 bezwzgledne, tj. wymagaja, aby dochodzito
do ochrony zaréwno partykularnego interesu galezi prawa jak i calego sys-
temu prawa. Przyjecie galeziowej bezprawnosci, a tym samym dokonywanie
wyktadni czynéw cztowieka w ramach jednej galezi prawa moze powodowac
brak rzeczywistej ochrony praw jednostki — czy to w ramach indywidualnego
uwzgledniania prawa, czy prawa jako ogétu. W tym wlasnie celu potrzebne jest
ujmowanie bezprawnosci nie tylko w ramach prawa cywilnego, ale znacznie
szerzej — w ramach bezprawnosci calego systemu prawa. Bezprawnos¢ musi
mie¢ taka sama tres¢ dla wszystkich dziedzin prawa, bez jakiejkolwiek zmiany
jej znaczenia®. Nalezy uzna¢ za dopuszczalne na gruncie prawa cywilnego

5 Por. M. Soéniak, Bezprawnos¢ zachowania..., s. 89 i n.: ,Prawo i bezprawno$¢ musza
posiada¢ wspélna tres¢ dla catego systemu prawa. Nie moga zmienia¢ znaczenia dla kazdej
z dziedzin prawa. [...] We wszystkich dziedzinach prawa jednolito$¢ podstaw okreslania bezpra-
wia jako wykroczenia przeciwko porzadkowi prawnemu musi stanowi¢ podstawowe zalozenie.
Natomiast poszczegoélne postacie bezprawnoséci w réznych dziedzinach prawa konkretyzuja
sposob, w jaki wykroczenie nastepuje. [...] Przyjmujac jedno$¢ porzadku prawnego, musimy
przyja¢ jedno$¢ pojecia bezprawnosci”.
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takie zachowania ludzkie, ktére rzeczywiscie moglyby przekracza¢ przepisy
prawa cywilnego, kierujac si¢ ku rozumieniu bezprawnosci w znacznie szer-
szym niz do tej pory znaczeniu. Nie nalezy za cywilnoprawnie legalne uzna-
wac tylko takich zachowan, ktére s3 wytaczone od bezprawnosci przepisami
prawa cywilnego materialnego, ale trzeba okresla¢ pewne zachowania pier-
wotnie bezprawne jako wtoérnie bezprawne, umozliwiajac tym samym rze-
czywista szersza ochrone praw jednostki i dobr osobistych. W przeciwnym
przypadku rzeczywiscie moze si¢ okaza¢, ze ochrona na podstawie art. 415 k.c.
nie bedzie juz wystarczajaca.

Wihasnie to pluralistyczne stanowisko, ktore zostato przedstawione w przywo-
tanym wyroku Sadu Najwyzszego, prowadzi do przyjecia legalnosci zachowania
pierwotnej bezprawnosci tylko dlatego, ze zostalo ono okreslone w przepisach
prawa cywilnego materialnego jako przypadek wylaczenia od bezprawnosci.
Nie pozwala jednak na interpretacje przepisdw prawa cywilnego w sposéb
podobny do wykladni przepiséw prawa karnego, tzn. w sposdb rozszerzajacy
i pozwalajacy na wigksza ochrong praw cztowieka w sytuacji zagrozenia ist-
nienia dobra prawnie chronionego. Jezeli uznaje si¢, ze bezprawnos¢ moze
powstawa¢ nie tylko na podstawie przepisdw prawa, lecz takze na podstawie
okreslonych zwyczajow czy ze wzgledu na naruszenie zasad wspolzycia spo-
tecznego (w zwigzku ze wspomnianymi juz kontratypami pozaustawowymi),
nie mozna jednoczesnie przyzna¢ racji stanowisku, ze wylaczenie bezprawnosci
w prawie cywilnym moze nastapi¢ jedynie w przypadkach ustalonych prawem.
Takie stanowisko prowadzi do wyizolowania prawa cywilnego od innych galezi
prawa polskiego tylko dlatego, ze prawo cywilne nie jest zdolne do wygenero-
wania mozliwoéci przesuniecia granic legalnosci przy zachowaniu tych elemen-
tow, ktdre maja charakter rzeczywiscie prawnokarny*s. Uwzgledniajac powyz-
sze, zamiast przyjmowania koncepcji ogdlnej bezprawnosci czynu na gruncie
prawa karnego i prawa cywilnego obecna wykladnia przepiséw prawa cywil-
nego chroni tylko te osobe, ktérej dobro prawne zostalo rzeczywiscie naru-
szone. Powstaje wigc pewnego rodzaju paradoks, gdzie zakres rzeczywistej
karalnosci czyndw jest ograniczony do ochrony intereséw tego, ktérego dobro
prawne wlasnie zostalo naruszone i ktérego dobro zostalo uznane za stojace
wyzej niz dobro drugiej osoby. Prawo cywilne nie umozliwia wiec ochrony
interesow obu stron, gdyz pojmuje ono bezprawnos¢ oraz mozliwos¢ jej wyla-
czenia jedynie w ograniczonym zakresie.

Jezeli niebezpieczenstwo dla dobra prawnego zostaje okreslane jako jedno-
stronne, to rzeczywiscie prawo cywilne nie moze by¢ powiernikiem ochrony

wienstwie do tego, co do tej pory sadzono, nie jest juz t3 galezig prawa, ktéra

4 Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., s. 139-140.
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moze zapewnic nalezytg sprawiedliwos$¢ obu stronom danego stosunku cywil-
nego. Dodatkowo prawo cywilne zaprzecza waznemu twierdzeniu, ze moz-
liwe jest zagwarantowanie spolecznego uwzglednienia kazdego zawinionego
i bezprawnego czynu. W obowigzujacym stanie prawnym, przy braku mozli-
wosci przenoszenia odpowiedzialnosci karnej na grunt odpowiedzialnosci
cywilnej w postaci zaistnienia kontratypéw ustawowych i kontratypéw poza-
ustawowych, nie mozna juz uwaza¢, ze prawo cywilne ma na wzgledzie kazde
zachowanie czlowieka. Dzieje si¢ to dlatego, ze w takim przypadku prawo
cywilne nie uwzglednia rzeczywistych norm sankcjonujacych, majacych swoje
zrodto w przepisach prawa karnego. Nie mozna jednak z faktu sankcjonowa-
nia wysnuwa¢ wniosku o bezprawnosci zachowania, ktdre jest rzeczywiscie
sankcjonowane®’.

5. Podsumowanie

Koncepcja pluralistycznego ,legalizowania” czynéw zabronionych w ramach
jednej dziedziny prawa prowadzi do niepelnienia funkcji ochronnych prawa.
Nalezy wskaza¢, ze w prawie cywilnym istnieje wymog spetnienia zaréwno
kryteriow dotyczacych przedmiotu, jak i podmiotu wyjatkéw od odpowie-
dzialnosci, co jest sprzeczne z ogdlna koncepcja bezprawnosci czynu. Trudno
uznad, ze logiczna jest rzeczywista interpretacja przepiséw prawa w zakresie
norm sankcjonowanych, bez zwazania na norme¢ sankcjonujaca. Ponadto
trudno zaakceptowac brak przyjmowania przez Sad Najwyzszy, przez dogma-
tykow i praktykéw prawa koncepcji ogélnej bezprawnosci czynu, tj. ujmowania
bezprawnosci w sposob szeroki, przekraczajacy granice jednej galezi prawa.
Jezeli prawo cywilne ma rzeczywiscie zachowa¢ swoja role w zakresie
ochrony stron stosunku zobowigzaniowego, powstalego pierwotnie na pod-
stawie czyndw niedozwolonych albo powstatego wtérnie na podstawie niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy, irracjonalne jest przyjmowanie
wyktadni bezprawnosci w zakresie jedynie prawa cywilnego. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze gdyby rzeczywiscie doszto do jej przyjecia, nie bytoby mozliwe
dokonywanie jej interpretacji w ramach koncepcji norm sprzezonych i kon-
cepcji ogdlnej bezprawnosci czynu. Jezeli rzeczywiscie bezprawno$¢ ma wyni-
ka¢ z deliktu badz z zachowania niezgodnego z tresciag umowy - a przyjmuje
sie mozliwo$¢ odpowiedzialnosci za szkode powstala jedynie wskutek zacho-
wania uznawanego za ,legalne”, ale okreslong tylko wedlug przepiséw prawa
cywilnego, tj. w ramach art. 423-424 k.c. - to nie mozna stwierdzi¢ inaczej,

Y7 'W. Wrdbel, Struktura normatywna przepisu prawa karnego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1993, nr 3, s. 99 i n.
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niz tak, ze bezprawie cywilne stalo si¢ zbyt hermetycznym ujmowaniem bez-
prawnosci w szkodzie.

Moze to powodowa¢ rzeczywiste konsekwencje w zakresie problematyki
odpowiedzialnodci cywilnej, gdyz w systemie prawa polskiego, ktore kon-
sekwentnie dazy do utrzymania jednolitej bezprawnoséci w ramach ujgcia
monistycznego, prawo cywilne zaczyna si¢ wylamywac i prowadzi¢ do zbyt
waskiej reakcji prawnej za zachowania wtornie legalne. Prawo cywilne w dal-
szym ciggu nie uwzglednia problematyki ogdlnej bezprawnosci czynu i pro-
blematyki wychodzenia poza granice prawa stanowionego, tym samym unie-
mozliwiajac okredlanie danych czynéw za wtérnie legalne ze wzgledu na ich
zgodnos¢ ze zwyczajem czy zasadami wspodlzycia spolecznego. W braku
przyjmowania takiej wykladni jedyne co pozostaje, to powstanie nowej bez-
prawnosci: tylko cywilnej, obejmujacej szkode, obok bezprawnosci ogdl-
nej, ale to powodowaloby czgsciowa ochrone praw jednostki, ktorej dobro
0 mniejszej wartosci zostalo naruszone. Przyjecie istnienia tak ujmowanego
bezprawia w systemie prawa to jednak ostateczny koniec koncepcji ogélnej
bezprawnosci czynu.
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Orzecznictwo

Wryrok SN z 21 maja 2015 r., IV CSK 539/14, LEX nr 1682734.

Abstract

The concept of circumstances precluding unlawfulness of an act in the context
of circumstances excluding civil liability

This article addresses the issue of the obligatory consideration of a uniformly defined
unlawfulness in all branches of law, and indicates the need to assess the circumstances
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excluding unlawfulness from the perspective of the entire legal order. First, the under-
standing of unlawfulness as an element of an unlawful act is indicated, pointing
to the broader need to understand this concept. This is followed by a consideration of
the need to consider the theory of conjugated norms in terms of the correct analysis
of unlawfulness, with a view to demonstrating the need for a pluralistic view of unlaw-
fulness as a cause of the circumstances excluding civil liability. The above is intended
to show that taking into account the concept of circumstances precluding unlawfulness
of an act will also allow civil acts to be protected under the criminal counter-narratives.

Keywords: unlawfulness, circumstances excluding unlawfulness, theory of conjugated
norms, concept of circumstances precluding unlawfulness of an act, civil liability
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Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza podmiotéw
wykonujacych wladze publiczng - uwagi na tle
orzecznictwa trybunalskiego

1. Wstep

W biezacym dyskursie dotyczacym odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu
Panstwa, a takze jednostek samorzadu terytorialnego lub innych oséb praw-
nych wykonujacych te wladze z mocy prawa lub na podstawie porozumienia
na pierwszy plan wysuwaja si¢ zagadnienia dotyczace indemnizacji szkod
powstalych w zwigzku z wejsciem w zycie aktéw prawa ustanawiajacych ogra-
niczenia praw i wolnosci ze wzgledu na pandemie COVID-19'. Za podstawe
ewentualnych zadan uznaje si¢ najczedciej art. 417 i n. k.c.? W $wietle synte-
tycznej regulacji szczegélnych zasad odpowiedzialnosci deliktowej za sprzeczne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej nie
budzi zdziwienia fakt, ze dookreslenia tre$ci normy zawartej w art. 417 i n. k.c.

1 Zob. m.in.: M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Pavistwa za ograni-
czenia praw i wolnosci w czasie epidemii COVID-19, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 12, s. 23-37;
K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzgdzone w nastegpstwie
szczepien ochronnych, ,Studia Prawa Prywatnego” 2021, nr 2, s. 3-15; A. Bednarczyk-Plachta,
M. Kumela-Romarnska, Prawne aspekty odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa z tytutu
czasowego ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spowodowanego COVID-19.
Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Prywatnego” 2020, nr 11, s. 37-52.

2 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c. Zob. R. Strugata, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa za szkody wynikajgce z zaka-
zow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie pandemii COVID-19, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2021, nr 5, s. 26-32; F. Zoll, K. Poludniak-Gierz, W. Banczyk, Zakres odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Paristwa za szkody majgtkowe spowodowane ograni-
czeniami wprowadzonymi w zwigzku z COVID-19, ,Studia Prawa Prywatnego” 2021, nr 3,
s. 7-8; A.M. Juranek, O zwyczajnej odpowiedzialnosci w niezwyczajnych czasach, czyli analiza
odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Paristwa w zwigzku z wykonywaniem wladzy publicznej
w stanach zagrozenia epidemicznego, epidemii i innych, réwnie niezwyczajnych, ,,Transformacje
Prawa Prywatnego” 2021, nr 4, s. 93.
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podjeto sie w orzecznictwie sadéw powszechnych i pi§miennictwie. Na inter-
pretacje przytoczonych przepiséw wplyw maja takze judykaty Trybunalu
Konstytucyjnego oraz europejskich organéw sadownictwa miedzynarodo-
wego - Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TS) i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). Artykut jest pos§wigcony analizie wplywu
orzecznictwa tych trzech trybunaléw na wykladnie¢ przepiséw Kodeksu cywil-
nego dotyczacych odpowiedzialnosci deliktowej za szkody wyrzadzone przez
wykonywanie wladzy publicznej.

Tytulem wprowadzenia warto przyblizy¢ kodeksowa regulacje ustalania zasad
odpowiedzialno$ci cywilnej Skarbu Panstwa, a takze innych podmiotéw wyko-
nujacych wladze publiczng. Szkoda wyrzadzona przez jeden z wymienionych
podmiotéw w sytuacji, gdy nie korzysta on z kompetencji wladczych - postuguje
sie zatem metodami wlasciwymi dla prawa prywatnego — podlega naprawieniu
na zasadach ogdlnych. Rezim przewidziany przez art. 417-421 k.c. zaostrza
odpowiedzialno$¢ wspomnianych podmiotéw wylacznie za szkode wyrzadzona
przez wykonywanie kompetencji do jednostronnego ksztaltowania sytuacji
prawnej innych podmiotéw prawa’. Widaé zatem, ze ustalenie zasad odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej podmiotéw wykonujacych wladze publiczng
zalezy od tego, czy korzystajg one z kompetencji wladczych (dzialajac w sferze
imperium), czy wykonuja zadania spoleczne i gospodarcze niemajace cech dzia-
tania publicznego. Wtedy wystepuja one jako podmioty réwnorz¢dne innym
podmiotom prawa cywilnego, za posrednictwem stosunkéow cywilnoprawnych
(dzialajac w sferze dominium)*. Niniejszy artykut skupia sie¢ na analizie pierw-
szej z wymienionych sytuacji, tj. odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona
przez podmiot wykonujacy wladze publiczng, gdy dziata on w sferze imperium.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkod¢ wyrzadzong przez niezgodne z pra-
wem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wltadze z mocy prawa. Artykut 417 § 2 k.c.
stanowi, ze jezeli wykonywanie zadan z zakresu wtadzy publicznej zlecono,
na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo innej
osobie prawnej, solidarng odpowiedzialnos¢ za wyrzadzong szkod¢ ponosi ich
wykonawca oraz zlecajaca je jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb
Panstwa. W art. 417" k.c. uregulowano odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa
za tzw. delikt legislacyjny i tzw. delikt judykacyjny. Z kolei art. 417> k.c.

3 J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Warszawa 2021, art. 417, nb 3.

* Szerzej o podziale na sfery imperium i dominium: A. Cebera, Odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza za niezgodne z prawem dzialania organdw administracji publicznej, Warszawa 2018,
s. 155-164.
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normuje zasady naprawienia szkody wyrzadzonej przez legalne wykonywanie
wladzy publicznej. Trzeba rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 421 k.c. prze-
pisow art. 417, art. 417" i art. 4172 k.c. nie stosuje sig, jezeli odpowiedzialnoé¢
za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publicznej jest uregulowana
w przepisach szczegélnych.

Ponadto do wszystkich wskazanych norm znajdujg zastosowanie ogélne
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, tj. wystapienie szkody i zda-
rzenia szkodzacego oraz laczacego je adekwatnego zwigzku przyczynowego’.
Zakres odpowiedzialnodci odszkodowawczej takze nie jest w obecnym stanie
prawnym przedmiotem watpliwosci — obejmuje on zaréwno straty (damnum
emergens), jak i utracone korzysci (lucrum cessans). Te elementy odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej ex delicto — pozostajac na marginesie rozwazan
istotnych z punktu widzenia celu opracowania, a takze bedac przedmiotem
wielu wypowiedzi doktryny prawa cywilnego — nie bedg szerzej opisywane®.

2. Regulacja konstytucyjna i orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego

Zasadnicze znaczenie dla odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panistwa oraz innych
podmiotéw wykonujgcych wladze publiczng ma art. 77 ust. 1 Konstytucji RP?
stanowiacy, ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej.

Zestawienie regulacji konstytucyjnej z treécig art. 417 k.c. uwypukla réznice
zachodzace miedzy wskazanymi normami. Rozbieznosci dotyczg m.in. zakresu
podmiotowego art. 77 ust. 1 Konstytucji RP i art. 417 k.c. Konstytucja RP,
stanowiac o organach wladzy publicznej, wskazuje na krag podmiotéw powo-
dujacych szkodg, podczas gdy Kodeks cywilny okresla podmioty zobowigzane
do naprawienia szkody, tj. Skarb Panstwa, jednostke samorzadu terytorialnego
i osobe prawna wykonujaca wladze publiczng z mocy prawa lub na podsta-
wie porozumienia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji RP
i art. 417 k.c. nie zostaly zredagowane w jednakowy sposéb, cho¢ zakres
podmiotowy normy wynikajacej z art. 417 k.c. zdaje si¢ zawiera¢ w konsty-
tucyjnym pojeciu organu wladzy publicznej. W pismiennictwie wskazuje sie
bowiem, Ze termin ,organy wladzy publicznej” obejmuje wszystkie organy

> Zob. wyrok SA w Warszawie z 15 kwietnia 2016 r., I ACa 958/15, LEX nr 2149605.

¢ Szerzej zamiast wielu: Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przy
wykonywaniu wladzy publicznej, Warszawa 2015, s. 25-52.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.
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okreslone w ten sposob w Konstytucji RP (zatem organy wladzy: wykonawczej,
sadowniczej i ustawodawczej), a takze — stosujac kryterium funkcjonalne -
wszystkie podmioty rzeczywiécie wykonujace wladze publiczna?®.

Réznica widoczna jest takze w okredleniu zdarzenia szkodzacego —
Konstytucja RP wskazuje wylacznie na dzialanie organu, natomiast regulacja
kodeksowa rozciaga odpowiedzialno$¢ réwniez na zaniechania podmiotéow
wykonujacych wladz¢ publiczng. Najdonioslejsza odmienno$¢ stanowi jednak
zasada odpowiedzialnosci na gruncie wskazanych przepiséw. Konstytucja RP,
uzywajac sformulowania ,,niezgodne z prawem”, ustanawia odpowiedzialno$¢
na zasadzie bezprawnosdci. W tredci art. 417 k.c., cho¢ réwniez zastosowano
kategorie niezgodnosci z prawem, nie przesadzono, czy oba pojecia bezpraw-
noséci - konstytucyjne i kodeksowe - s3 tozsame. Funkcjonujace w prawie
prywatnym pojecie tzw. bezprawnosci cywilnej, rozwazane najczesciej w kon-
tekdcie art. 24 i art. 415 k.c., zdaje si¢ by¢ szersze, gdyz odnosi si¢ rowniez
do braku zgodno$ci z zasadami wspolzycia spolecznego’.

Na tle tego zagadnienia - jeszcze zgodnie z dawnym brzmieniem
art. 417 k.c. — w piSmiennictwie zawigzal si¢ spdér dotyczacy mozliwosci
bezposredniego stosowania art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, a takze (kwestie
te sg powigzane) ustalenia wlasciwej zasady odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej z tytutu deliktu wladzy publicznej dziatajacej w sferze imperium?.
Prezentowane rozwazania nie sg pozbawione znaczenia dla rozumienia normy
zawartej w art. 417 k.c. w obecnym brzmieniu.

Zgodnie z pierwszym pogladem wskazany przepis rangi konstytucyjne;j
wyraza generalng zasade odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej!!. Ptyngce
z niej prawo podmiotowe ma charakter absolutny - nie przewiduje zadnych
ograniczen uprawnienia do realizacji naprawienia szkody. Ustawodawca,
rezygnujac z bezposredniego odwolania sie w tresci art. 417 k.c. do konstruk-
cji bezprawnosci cywilnej, miatby tym samym przesadzi¢ o braku mozliwo-
$ci oceny nieprawidiowego wykonywania wladzy publicznej z perspektywy
zasad wspolzycia spolecznego. To swoiste ograniczenie zakresu oceny deliktu
wladzy publicznej miato by¢ podyktowane interesem spolecznym w postaci

8 L. Garlicki, K. Wojtyczek, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 842.

® G. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa
2019, s. 742; zob. tez: P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Naza-
ruk, Warszawa 2019, s. 100; E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie
wladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 341-342.

10 P. Dzienis, Odpowiedzialno$¢ cywilna wltadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 132-139.

' M. Kepinski, R. Szczepaniak, O bezposrednim stosowaniu artykutu 77 ust. 1 Konstytucji,
»Panstwo i Prawo” 2000, nr 3, s. 79-84.
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ograniczenia mozliwo$ci dochodzenia odszkodowania wylacznie na podstawie
zasad wspolzycia spotecznego. Wskazywano, ze przyjecie przeciwnego zdania
mogloby prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia budzetu panstwa.

Zwolennicy odmiennego pogladu twierdzili, ze cho¢ art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji RP nie stanowi jedynie pozbawionej tresci normatywnych proklamacji
odpowiedzialnosci panstwa za dzialanie wtadzy publicznej, to sam w sobie nie
jest wystarczajaco precyzyjny i wymaga dookreslenia w aktach rangi ustawo-
wej, a w szczegolnosci w Kodeksie cywilnym'?. Podejécie to miato umozliwiaé
korzystanie z wypracowanego dorobku cywilistyki, a jednocze$nie sktania¢ do
dynamicznej, tj. dajacej si¢ pogodzi¢ z normami konstytucyjnymi, wykladni
przepisow kodeksowych.

Przytoczony spdr doktrynalny zostal rozstrzygniety w — kluczowym z per-
spektywy dalszej analizy — wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 4 grudnia
2001 r.”%, w ktérym przesgdzono o zgodnosci z Konstytucja RP art. 417 k.c.
w dawnym brzmieniu. Za niekonstytucyjna uznano jednak praktyke orzecz-
niczg polegajaca na rozszerzajacej wykladni art. 417 k.c. Sady powszechne
przyjmowaty bowiem konsekwentnie, ze przestanka odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za delikt wladzy publicznej jest wina funkcjonariusza publicznego.
Wyktadnia ta nie znajdowata oparcia w warstwie semantycznej samego prze-
pisu, lecz stanowita rezultat analizy systemowej. Przyjmowano, ze zasada winy
sprecyzowana w art. 415 k.c. stanowi ogélng podstawe odpowiedzialnosci
z tytulu czynéw niedozwolonych. Poglad ten nie jest obecnie aprobowany.
Zdaniem Grzegorza Karaszewskiego: ,,Zadnej ze wskazanych zasad nie mozna
przypisa¢ charakteru dominujacego w tym sensie, Ze pozostale bylyby tylko
wyjatkiem od niej”!5. Za niezgodny z Konstytucja RP uznano réwniez — prze-
widziany w uchylonym juz art. 418 k.c. - wymog tzw. podwdjnej kwalifiko-
walnosci dla stwierdzenia winy funkcjonariusza publicznego przy wydawaniu
decyzji administracyjnej. Jak zauwazyl Marek Safjan:

[...] ten typ naruszen praw bedacych przejawem bezposredniej ingerencji wtadzy
publicznej w sfere intereséw adresata aktu administracyjnego nie moze spotkac sie
z fagodniejsza sankcja odszkodowawcza niz ta, ktdra jest przyjeta na gruncie ogoél-
nych zasad kodeksowych zwigzanych z odpowiedzialnoscig wtadzy publicznej'®.

12 Zob. A. Szpunar, O odpowiedzialnosci odszkodowawczej patistwa, ,Panstwo i Prawo”
1999, nr 6, s. 86-91.

3 Wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, LEX nr 50257.

14 Praktyka ta uksztaltowala sie na podstawie uchwaty SN z 15 lutego 1971 r., III CZP
33/70, LEX nr 1156.

15 G. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny..., s. 741.

16 M. Safjan, Ewolucja odpowiedzialnosci wladzy publicznej - od winy funkcjonowania
do bezprawnosci normatywnej, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2003, t. 3 (2), s. 157.
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Obecny ksztalt tresci art. 417 i n. k.c. oraz ustanowienie bezprawnosci pod-
stawowg przestanka odpowiedzialnosci ex delicto za szkode wyrzadzong przez
niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy
publicznej mozna widzie¢ jako bezposrednie nastepstwo twierdzen przedsta-
wionych w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r."”

Rzadziej komentowany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdzier-
nika 2003 r.'® stanowi potwierdzenie wskazanej linii orzeczniczej, zmniej-
szajac margines swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu ograniczen zakresu
odpowiedzialnosdci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Za niezgodny z art. 77
ust. 1 Konstytucji RP uznano przepis szczegdlny stwierdzajacy, ze $wiadcze-
nia przyznane zolnierzom i pracownikom zatrudnionym w sitach zbrojnych
w zwigzku z uszczerbkiem na zdrowiu lub $miercig wskutek wypadku spowodo-
wanego w sposob nieumyslny przy wykonywaniu powierzonych im obowigz-
kéw stuzbowych stanowia wynagrodzenie wszelkich szkéd wyniktych dla
zolnierza lub jego rodziny. Przepis stanowiacy podstawe skargi konstytu-
cyjnej w rzeczywistosci limitowal mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania
przed sadami powszechnymi do wysokosci $wiadczenia naleznego na podsta-
wie wymienionej normy. Przywolana regulacja stata na przeszkodzie uzyskaniu
pelnego odszkodowania w zakresie przenoszacym przyznane $wiadczenie.
Ustawodawca - zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego — powielil blad pole-
gajacy na ograniczeniu prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej ze wzgledu na zasto-
sowanie kryterium winy. Pragmatyka stuzbowa nie powinna bowiem dowol-
nie ogranicza¢ prawa do sadu poprzez uniemozliwienie dochodzenia petnego
odszkodowania. Obalenie domniemania ochrony sagdowej intereséw jednostki
mozliwe jest jedynie wyjatkowo, a i wtedy wymagane jest poszanowanie normy
zawartej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Tym samym Trybunal Konstytucyjny
wypowiedzial sie¢ w kwestii niemozliwosci catkowitego wylaczenia przez prze-
pis szczegolny — w tym pragmatyki stuzbowe, jak chociazby regulacja doty-
czaca stuzby Zolnierzy zawodowych — dochodzenia roszczen w postgpowaniu
cywilnym.

Zakazane jest calkowite pozbawienie drogi sadowej w sprawach dotycza-
cych odszkodowania za delikt wladzy publicznej. Konstytucja RP nie wskazuje
jednak zakresu odszkodowania. Cho¢ w prawie cywilnym zasada jest pelne
naprawienie szkody, to zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
z 23 wrze$nia 2003 r."” na gruncie dwcze$nie obowigzujacego art. 160 Kodeksu

17" Szerzej: M. Kalinski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigza#h - czes¢
ogdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 55-61.

18 ‘Wyrok TK z 7 pazdziernika 2003 r., K 4/02, LEX nr 81785.

19 Wyrok TK z 23 wrzeénia 2003 r., K 20/02, LEX nr 80984.
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postepowania administracyjnego®, a takze art. 417 i n. k.c. (zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego przepisy te stanowily egzemplifikacje art. 77 ust. 1 Konstytu-
cji RP) dopuszczalne sg ograniczenia wysokosci odszkodowania. Pojecia kon-
stytucyjne, nawet w razie braku ostrej definicji, zachowuja swoistg autono-
mie i nie mogg by¢ objasniane poprzez terminy ustawowe?!. Warto jednak
odnotowac¢ poglad, zgodnie z ktérym zalozenie autonomicznego rozumienia
poje¢ konstytucyjnych nie pozwala na interpretacje terminu ,,wynagrodzenie
uszczerbku” w catkowitym oderwaniu od dorobku cywilistyki. Jak wskazuja
Leszek Bosek i Mikotaj Wild:

Takze przy zalozeniu autonomicznego rozumienia poje¢ konstytucyjnych, istoty
konstytucyjnego prawa do odszkodowania nie nalezy ustala¢ w opozycji do podsta-
wowych mechanizméw prawa odszkodowawczego ,zastanych” przez ustawodawce
konstytucyjnego i podniesionych przez ustawodawce do rangi konstytucyjnej?.

W art. 21 ust. 2 Konstytucji RP jest mowa o ,,stusznym odszkodowaniu”. Stad
Trybunat Konstytucyjny wywodzi, Ze cho¢ kazde naruszenie prawa wlasnosci
rodzi skutki odszkodowawcze, to konstytucyjne granice kompensacji w rozu-
mieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP wyznacza wlasnie kryterium ,,stuszno-
$ci”, a nie ,,pelnosci” odszkodowania. Stuszne naprawienie szkody nie musi
by¢ przy tym pelnym naprawieniem szkody, co ma znaczenie dla stosowania
art. 417 i n. k.c., chociazby ze wzgledu na potwierdzenie mozliwosci miarko-
wania odszkodowania. W tym orzeczeniu powigzano réwniez naprawienie
szkody wyrzadzonej przez wydanie ostatecznej decyzji niezgodnej z prawem -
w obecnym stanie prawnym regulowanym przez art. 417'§ 2 k.c. - z zasada
legalizmu. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego wadliwa decyzja administra-
cyjna moze $§wiadczy¢ o naruszeniu art. 7 Konstytucji RP przez organ wtadzy
publicznej. Na poparcie tej tezy mozna przytoczy¢ nastepujaca wypowiedz
tego Trybunatu:

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze wszak sama Konstytucja w art. 7 wprowadza
zasade, iz ,organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”.
Wykroczenie poza te granice (o czym $wiadczy wyrzadzenie szkody aktem obcigzo-
nym powaznymi wadami czy to samego aktu, czy to sposobu jego wydania) — ozna-
cza istnienie stanu niekonstytucyjnego®.

20 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.), dalej: k.p.a.

21 Por. P. Tuleja, [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, art. 8, nb 39.

22 Zob. L. Bosek, M. Wild, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Komentarz praktyczny dla
sedziow i petnomocnikow procesowych. Wzory pism procesowych, Warszawa 2014, s. 409.

23 Zob. powolany wyzej wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02.
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Ciekawym zagadnieniem z punktu widzenia stosowania art. 417 i n. k.c. jest
dopuszczalno$¢ orzeczenia na ich podstawie zaplaty z tytutu zados¢uczynie-
nia za doznana krzywde. Jak zauwaza Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 7 lutego 2005 r.*%: ,art. 77 ust. 1 Konstytucji nie okre$la samodzielnie pod-
staw przyznania rekompensaty pieni¢znej z tytutu doznanej krzywdy moral-
nej”. Ochrona przyznana w Kodeksie cywilnym jest zatem szersza, niz wynika
to z normy rangi konstytucyjnej. Nie oznacza to jednak, ze w tym zakresie
sady cywilne cieszg si¢ nieskrgpowanym marginesem oceny. Zgodnie z utrwa-
lonym w pi$miennictwie pogladem zados¢uczynienie pelni przede wszystkim
funkcje kompensacyjng, cho¢ mozliwe jest tez wyodrebnienie funkcji prewen-
cyjno-wychowawczej i represyjnej?. Warto przy tym zaznaczy¢, ze funkcja
prewencyjno-represyjna jest wtorna wobec funkcji kompensacyjnej — stanowi
jedynie jej uzupelnienie. Dopuszczalne jest bowiem zwigkszenie sumy orzeczo-
nej tytulem zado$¢uczynienia ze wzgledu na zachowanie naruszyciela szkod-
liwe nie tylko dla pokrzywdzonego, lecz takze dla interesu spolecznego.

Nie jest jednak mozliwe ustalenie zado$¢uczynienia jedynie przez wzglad
na dobro publiczne, w calkowitym oderwaniu od wyrzadzonej krzywdy. Po-
dobnie sad nie jest wladny oddali¢ zadania zaptaty tytutem zados¢uczynie-
nia z tego tylko wzgledu, Ze w jego ocenie zachowanie naruszyciela jedynie
w niewielkim stopniu zastugiwalo na dezaprobate. Przenoszac te rozwazania
na grunt wykladni art. 448 k.c., nalezy dojs¢ do wniosku, ze przez okreslenie
»sad moze przyzna¢” nalezy rozumiec ,,sad przyznaje, jezeli stwierdzi wysta-
pienie krzywdy moralnej” - stwierdzenie to zdaje si¢ by¢ istota omawia-
nego orzeczenia. Trybunal Konstytucyjny wskazuje réwniez na okolicznosci
warunkujace wysoko$¢ zado$¢uczynienia. Sg to ,rodzaj naruszonego dobra,
zakres i intensywno$¢ naruszenia, rozmiar doznanej krzywdy”?, a takze przy-
czynienie si¢ pokrzywdzonego do powstania krzywdy i postawa naruszyciela
po wyrzadzeniu krzywdy.

Jak zostalo juz zasygnalizowane, opowiedzenie si¢ za autonomicznym
charakterem art. 77 ust. 1 Konstytucji RP?” w sporze dotyczacym mozliwosci
bezposredniego stosowania regulacji konstytucyjnej i wskazanie przez Trybunat

24 Wyrok TK z 7 lutego 2005 r., SK 49/03, LEX nr 146776.

%5 Szerzej o funkcji prewencyjno-wychowawczej i represyjnej: A. Majerska, A. Sowa, Ubez-
pieczenia w transporcie. Praktyczne uwagi dla przedsigbiorcow z branzy TSL, Warszawa 2015,
s. 2; odmiennie: J. Jastrzebski, Glosa do wyroku TK z 7 lutego 2005 r., SK 49/03, ,Palestra”
2007, nr 7-8, s. 317: ,jedyna samodzielng funkcjg zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa
jest funkcja kompensacyjna i tylko ona moze stanowi¢ dyrektywe orzekania na podstawie
art. 448 k.c.”.

26 Zob. powolany wyzej wyrok TK z 7 lutego 2005 r., SK 49/03.

27 Zob. wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00: ,, Trybunal Konstytucyjny przyjmuje
w konsekwencji, ze regulacja zawarta w art. 77 ust. 1 Konstytugji nie jest powtdérzeniem zasad
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Konstytucyjny przestanki bezprawnosci jako podstawy odpowiedzialnosci maja
przelozenie na okreslenie wlasciwej zasady odpowiedzialnosci dla normy
zawartej w art. 417 k.c. Kwestia ta — cho¢ byla przedmiotem wypowiedzi
Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z 8 kwietnia 2010 r., gdzie wprost
odwotano sie do odpowiedzialnoéci na zasadzie ryzyka®® — nie pozostaje bez-
sporna. W szczegdlnosci warto odnotowa¢ poglad, jakoby art. 417 k.c. wpro-
wadzal do systemu prawa cywilnego zasadg bezprawnosci. Zdaniem Zbigniewa
Banaszczyka niezaleznie od argumentacji dokonywanej z cywilistycznego
punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, Ze wyrdznienie zasady bezprawnosci jest
usprawiedliwione w ogdlniejszej perspektywie tym, iz oparte na niej rozwia-
zania normatywne znajduja swoje pierwotne umocowanie w przepisie art. 77
ust. 1 Konstytucji RP%.

W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa nie budzi watpliwosci pono-
szenie przez Skarb Panstwa odpowiedzialnodci za szkode wyrzadzong przez
wydanie prawomocnego orzeczenia. Zgodnie z art. 417" § 2 k.c. przestanka
odpowiedzialnosci jest stwierdzenie we wlasciwym postepowaniu niezgodno-
$ci orzeczenia lub ostatecznej decyzji z prawem, chyba ze przepisy odrebne
stanowig inaczej. Postepowaniem takim jest miedzy innymi kontrola orzeczen
przez Sad Najwyzszy, inicjowana ztozeniem skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, tj. w trybie art. 424' i n. Kodeksu poste-
powania cywilnego®. Na tle prezentowanego stanu prawnego zapadl wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 27 wrzesnia 2012 r.>! dookreslajacy (odmienny
wzgledem regulacji zawartej w art. 417 k.c.) zakres pojecia bezprawnosci
w stosunku do orzeczen sadéw powszechnych - tzw. bezprawnosci sagdowe;.
Jednoczesnie wyraznie zaznaczono, Ze nie jest to odrebna postaé bezprawnosci:

Jest to bezprawnos¢ ,,kwalifikowana” jedynie w tym znaczeniu, ze wigze sie z pogwal-
ceniem norm adresowanych do organéw sadowych i regulujacych proces orzekania.
Naruszenie przepiséw prawa normujgcych dany stosunek prawny (tzw. bezpraw-
nos$¢ obiektywna), jest wowczas nastepstwem i pochodna pierwotnego naruszenia
(bezprawnosci judykacyjnej). To w takich wtasnie wypadkach orzeczenie konczace
postepowanie nie daje si¢ obronié. Kwalifikowana, razaca, oczywista niezgodno$¢
orzeczenia z prawem pojawia si¢ w razie naduzycia dyskrecjonalnej wladzy sadu,

uksztaltowanych w ramach prawa powszechnego, ale wprowadza nowe samodzielne tresci,
ktére musza by¢ uwzgledniane na poziomie regulacji ustawowe;j”.

2 Wyrok TK z 8 kwietnia 2010 r., P 1/08, LEX nr 575104.

2 Szerzej: Z. Banaszczyk, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzat - czgsé
ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 853; odmiennie: L. Bosek, Bezprawie legislacyjne,
Warszawa 2021, s. 140-143.

30 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
ze zm.), dalej: k.p.c.

3 Wyrok TK z 27 wrzesnia 2012 r., SK 4/11, LEX nr 1217992.
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przekroczenia granic swobody decyzyjnej, czy pogwalcenia podstawowych metod
wyktadni, pozostajac jednak ,,niezgodnosécia z prawem”, o ktérej mowa w art. 77
ust. 1 Konstytucji RP*2

W orzeczeniu tym odniesiono si¢ ponadto do utrwalonej linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktdrg wniesienie skargi o stwierdzenie niezgod-
noéci z prawem prawomocnego orzeczenia mozliwe jest wylacznie wtedy,
gdy niezgodno$¢ ta jest oczywista, razaca i przybiera postaé kwalifikowang®.
Nie uznano, ze wskazana praktyka, skutkujaca ograniczeniem pojecia bezpraw-
nosci, jest sprzeczna z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny -
oceniajac wskazane ograniczenie przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji RP -
stwierdzil, Ze znajduje ono uzasadnienie w konstytucyjnych wartosciach, takich
jak ochrona zaufania jednostki do panstwa i prawa. Kazde bowiem proby
dochodzenia naprawienia szkody spowodowanej bezprawiem sagdowym - zda-
niem Trybunatu Konstytucyjnego w sposéb konieczny — prowadza do obni-
zenia autorytetu wladzy sadowniczej.

W $wietle opisanego rozstrzygniecia konieczne stalo si¢ uzupelnienie
wywodu o ocene konstytucyjnosci ograniczenia zakresu bezprawnosci sado-
wej z punktu widzenia zasady proporcjonalno$ci**. Trybunal Konstytucyjny
przeprowadzit ja w wyroku z 27 pazdziernika 2015 r.>5, w ktérym pod-
trzymal poglad o zgodnosci przestanek kontroli prawomocnego orzeczenia
z Konstytucja RP. Dokonujac wywazenia wartosci, Trybunal Konstytucyjny
zaznaczyl, ze wezsze rozumienie bezprawnosci sadowej stuzy realizacji war-
toéci, jakimi sg niezawisto$¢ sedziowska, a posrednio takze prawo do sadu®.

Ponadto w literaturze dostrzega sie kolejne funkcje wyodrebnienia przy-
toczonej przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
za szkody wyrzadzone przez wydanie orzeczenia sadowego. W szczegdlnosci
za$ godzi si¢ odnotowa¢ poglad, zgodnie z ktérym bezprawnos¢ sagdowa jest
jednym z mechanizmoéw gwarangji stabilnosci orzecznictwa?’. Stosowane w tym

32 Ibidem.

33 W kwestii znaczenia pojecia oczywistej, razacej i kwalifikowanej niezgodnosci orze-
czenia z prawem zob. postanowienie SN z 20 stycznia 2022 r., I CNP 24/22, LEX nr 3303376,
i powolane tam orzecznictwo. Por. T. Wisniewski, [w:] T. Wisniewski, R. Befczacki, Skarga
nadzwyczajna w swietle systemu srodkow zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, red. T. Wisniew-
ski, Warszawa 2019, s. 183-188.

3 Szerzej: A. Stepkowski, [w:] Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej.
Sgdowa kontrola wladzy dyskrecjonalnej w nowoczesnej Europie, Warszawa 2010, s. 349-381.

% Wyrok TK z 27 pazdziernika 2015 r., SK 9/13, LEX nr 1821110.

3% Por. J. Gudowski, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana
Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 993.

¥ M. Safjan, K.J. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej, War-
szawa 2009, s. 105.
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kontekscie pojecia kwalifikowanej, oczywistej lub razacej niezgodnosci z prawem
pelnia funkcje¢ opisows, nie stanowiac jednoczesnie kryteriéw podlegajacych
swobodzie oceny sedziego. W tym sensie niezgodno$¢ z prawem, w rozumieniu
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP oraz z nim zwigzanych przepiséw rangi ustawo-
wej, ma w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego charakter czysto obiektywny.

3. Prawo unijne i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Katalog Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego wskazany w art. 87 i n. Kon-
stytucji RP otwiera system prawa krajowego na normy wyplywajace z prawa
miedzynarodowego — w szczego6lnosci prawa pierwotnego Unii Europejskie;.
Warto zauwazy¢, ze powolane akty nie przewiduja wprost odpowiedzialnosci
panstwa za naruszenie prawa unijnego’®. Jak zostanie wykazane w tej czesci
artykulu, specyfika regulacji unijnej wyraza si¢ miedzy innymi w tym, ze w pew-
nej mierze ksztaltowana jest przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej*®. W szczegdlnosci nalezy skupic sie na kwestii tzw. bezpra-
wia legislacyjnego w kontekscie braku nalezytej transpozycji dyrektyw unijnych
do krajowych porzadkéw prawnych. Zagadnienie to jest istotne dla wlasciwej
wykladni art. 417 § 1 k.c., gdyz art. 417' § 1 k.c. nie moze si¢ odnosi¢ do prawa
unijnego. Skutkuje to przyjeciem zalozenia, ze stwierdzenie braku zgodno-
$ci prawa krajowego z regulacja unijng nie wymaga istnienia prejudykatu,
a zatem moze by¢ ono dokonane bezposrednio przez sad krajowy. Trybunat
Sprawiedliwosci wywodzi bowiem szczegdtowy mechanizm odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej panstw czlonkowskich z tytutu naruszenia prawa unij-
nego z zasad ogélnych prawa, a takze zasad wspdlnych dla systeméw prawa
krajowego poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Przyktadem aktywizmu
sedziowskiego w tym zakresie jest linia orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwosci
zakladajaca, ze odszkodowanie z tytulu deliktu legislacyjnego naruszajacego
prawo unijne nie moze by¢ a priori ograniczone do damnum emergens®.

3 Szerzej o podstawach traktatowych odpowiedzialnoéci panstwa z tytutu naruszenia
prawa europejskiego: N. Péltorak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panistwa za naruszenie
prawa UE po 20 latach od orzeczenia w sprawie Francovich, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2014, nr 1, s. 77-78.

3 Szerzej o pozycji orzecznictwa TS w systemie prawa unijnego: W. Czapliniski, Znaczenie
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w procesie rozwoju prawa europej-
skiego, Warszawa 2021, s. 379-386.

40 M. Taborowski, Glosa do wyroku TS z 26 stycznia 2010 r., C-118/08, LEX 2011: ,,zwlasz-
cza w przypadku sporéw o charakterze gospodarczym lub handlowym catkowite wykluczenie
utraconych korzysci mogloby uczyni¢ faktycznie niemozliwym naprawienie szkody”.



Michat Macidtowski Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza podmiotow... 107

Rozstrzygnieciem ktadacym podwaliny pod sygnalizowang lini¢ orzeczni-
czg jest wyrok w sprawie Francovich*!. Dotyczyla ona braku mozliwoséci docho-
dzenia roszczenia odszkodowawczego od panstwa w sytuacji, gdy nie sprostato
ono obowigzkowi wydania przepiséw wykonawczych w przewidzianym przez
dyrektywe Rady z 20 pazdziernika 1980 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw czlonkowskich dotyczacych ochrony pracownikéw na wypadek nie-
wyplacalnosci pracodawcy terminie*’. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwos$ci
panstwo w sporze z jednostka nie moze powolywac si¢ na niewydanie aktu
normatywnego, ktérego obowigzek wydania przewidywal przepis prawa
unijnego. Jednym z celéw stosowania prawa unijnego jest bowiem komplek-
sowa ochrona praw podmiotowych. Na podstawie tej wartosci wywiedziono,
ze skutki zaistnienia deliktu legislacyjnego nie moga obcigza¢ jednostki®.

Wskazano réwniez, ze naprawienie szkody nastepuje na zasadach prze-
widzianych przez prawo krajowe, co znajduje uzasadnienie w zobowigzaniu
panstwa cztonkowskiego do odpowiedniej organizacji calego systemu zapew-
niania wykonalnosci prawodawstwa unijnego. Jednoczesnie sformulowano
przestanki odpowiedzialnosci panistwa. Po pierwsze, dyrektywa musi przyzna-
wa¢ jednostkom okreslone uprawnienia. Po drugie, przepisy dyrektywy musza
w tym zakresie by¢ bezwarunkowe i precyzyjne. Po trzecie, miedzy poniesiong
przez jednostke szkodg a naruszeniem zobowigzania przez panstwo istnieje
zwigzek przyczynowy.

Przestanki odpowiedzialno$ci panstwa zostaly nastgpnie doprecyzowane
i rozbudowane w wyroku w sprawie Brasserie du Pécheur*’. W szczegol-
noéci wskazano, ze dla odpowiedzialnoéci panstwa cztonkowskiego za brak
transpozycji dyrektywy nie jest istotny charakter prawny naruszonej normy
lub pozycja organu panstwa odpowiedzialnego za naruszenie prawa europej-
skiego. Znaczenie ma natomiast charakter naruszenia. W tym zakresie ocena
musi uwzglednia¢ zlozonos$¢ sytuacji regulowanej aktem prawa unijnego,

1 Wyrok TS z 19 listopada 1991 r. w sprawach potagczonych C-6/90 i C-9/90, A. Franco-
vich i D. Bonifacci i in. v. Wlochy, EU:C:1995:372.

42 Dyrektywa Rady 80/987/EWG z 20 pazdziernika 1980 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci praco-
dawcy (Dz.Urz. L 283, s. 23, ze zm.), dalej: dyrektywa. Warto zauwazy¢, ze dyrektywa zostala
zastapiona przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.Urz.
UE L 283, s. 36).

4 Zob. T. Koncewicz, Filozofia europejskiego wymiaru sprawiedliwosci. O ewolucji funda-
mentéw unijnego porzgdku prawnego, Warszawa 2020, s. 267.

4 Wyrok TS z 5 marca 1996 r. w sprawach polaczonych: C-46/93 i C-48/93, Brasserie
du Pécheur S.A. v. Niemcy i The Queen v. Secretary of State for Transport, Factortame Ltd.
iin., EU:C:1996:79.
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trudno$ci w stosowaniu lub wyktadni przepiséw aktualnie obowiazujacych,
a w szczegolnosci — stopien zwigzania ustawodawcy krajowego przepisami
unijnymi. Uznanie bowiem, Ze organ ustawodawczy panstwa czlonkowskiego
dysponuje marginesem swobody w decydowaniu o ksztalcie transpozycji,
wiaze si¢ z przyjeciem innych kryteridéw oceny naruszenia prawa unijnego.
Po pierwsze, naruszony przepis dyrektywy ma zmierza¢ do przyznania praw
jednostkowych - nie wprost je stwarza¢. Po drugie, naruszenie prawa unijnego
musi mie¢ wystarczajaco powazny charakter. Po trzecie, naruszenie prawa
unijnego prowadzi w sposéb bezposredni do powstania szkody. Wskazane
uksztaltowanie przestanek bezprawia legislacyjnego dazy zatem do ogranicze-
nia zakresu odpowiedzialnosci panistwa. W tym kontekscie warto zaznaczy¢,
ze brak terminowej implementacji dyrektywy w prawie krajowym, w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, sam w sobie stanowi istotne naru-
szenie prawa unijnego uzasadniajace roszczenie odszkodowawcze kierowane
przeciwko Skarbowi Panstwa®.

W wyroku w sprawie Brasserie du Pécheur Trybunal Sprawiedliwosci pod-
kresla, ze panistwo odpowiada za szkode legislacyjng na zasadach przewidzia-
nych w sprawie Frankovich nawet wtedy, gdy prawo krajowe nie przewiduje
mechanizmu odszkodowania za szkodg legislacyjna. Odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza panstwa stanowi bowiem ogélng zasade prawa Unii Europejskiej,
cho¢ nie jest ona expressis verbis wyrazona w przepisach prawa. Panstwo
odpowiada przy tym za caloksztalt dzialalnosci, tj. legislacje, egzekutywe
i wltadze sadowniczg.

Przedmiotem rozwazan Trybunalu Sprawiedliwosci stala sie takze kwestia
odpowiedzialnosci panstwa za delikt judykacyjny naruszajacy prawo unijne.
W wyroku w sprawie Kobler*® przesadzono o tym, ze panstwo odpowiada
za szkode wyrzadzong przez wladzg¢ sadownicza, zawezajac jednoczesnie —
w poréwnaniu z wyrokiem w sprawie Brasserie du Pécheur - kryterium naru-
szenia prawa do przypadkow powaznego (a nie wystarczajagco powaznego)
naruszenia prawa. Za nietrafny uznano zarzut polegajacy na naruszeniu zasady
res iudicata, poniewaz procedura pociagniecia panstwa do odpowiedzialnosci
za naruszenie prawa unijnego nie ma tego samego celu, co postepowanie kra-
jowe konczace sie wydaniem wadliwego orzeczenia, a ponadto dotyczy innych
stron. Jednoczes$nie wskazano, ze nie dochodzi w tym przypadku do ogra-
niczenia niezaleznosci wladzy sadowniczej, gdyz skierowanie roszczenia

45 Wyrok TS z 8 pazdziernika 1996 r. w sprawach polaczonych: C-178/94, C-179/94,
C-188/94, C-189/94 i C-190/94, Erich Dillenkofer i in. v. Republika Federalna Niemiec,
EU:C:1996:375.

6 Wyrok TS z 30 wrzeénia 2003 r., C-224/01, Gerhard Kébler v. Republika Austrii,
EU:C:2003:513.
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odszkodowawczego przeciwko Skarbowi Panstwa nie prowadzi do osobistej
odpowiedzialnosci sedziego za skutki wadliwego orzeczenia.

W wyroku w sprawie Traghetti del Mediterraneo®” Trybunatl Sprawiedliwosci
rozstrzygnal, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza dotyczy réwniez sadow
ostatniej instancji, niezaleznie od struktury sadownictwa przewidzianej w pra-
wie krajowym*. Orzeczenie to precyzuje wymagania stawiane krajowej regu-
lacji $rodkéw nadzwyczajnych w kontekscie wzruszenia orzeczen naruszaja-
cych prawo unijne. Prawo krajowe, dazac do zapewnienia skutecznosci prawa
unijnego, nie moze utrudnia¢ uzyskania odszkodowania.

Nie mozna zapomnie¢, ze skargi te nie mogg by¢ mniej korzystne niz
$rodki przewidziane dla kontroli orzeczen naruszajacych wylacznie prawo
krajowe (tzw. zasada rownowazno$éci)*. Rozstrzygajac w sprawie Transportes
Urbanos™, Trybunat Sprawiedliwo$ci zaznaczyt, Ze na tle zasady réwnowazno-
$ci — w razie stwierdzenia niezgodnosci ustawy z prawem unijnym - wymogi
uzyskania odszkodowania nie moga by¢ bardziej restrykcyjne niz warunki sta-
wiane uzyskaniu odszkodowania z tytutu sprzecznosci przepisu z konstytucja
panstwa cztonkowskiego®. Godzi si¢ zaznaczy¢, ze z zasady réwnowaznosci
Trybunal Sprawiedliwosci wywodzi réwniez swoja kompetencje do stwier-
dzenia wadliwoéci aktu prawa krajowego (ustawy) w $wietle prawa unijnego.

Warto doda¢, ze prawo unijne nie wptywa na ogdélne mechanizmy prawa
cywilnego w poszczegélnych krajach, gdyz tworzenie prawa krajowego nie
nalezy do kompetencji Unii Europejskiej. Jak wskazano w wyroku Danske
Slagterier®, Trybunal Sprawiedliwo$ci nie jest wladny dowolnie interpretowaé
i modyfikowac regulacji prawa cywilnego w poszczegolnych krajowych porzad-
kach prawnych, nawet jezeli kryterium oceny stanowi zasada skutecznosci.
Trybunat Sprawiedliwo$ci ogranicza swoja ingerencje w mechanizmy prawa
krajowego do sytuacji, w ktdrej prowadza one do calkowitego pozbawienia
poszkodowanych mozliwosci powolania si¢ na ich uprawnienia (wynikajace
z prawa unijnego) przed sadami krajowymi.

47 Wyrok TS z 13 czerwca 2006 r., C-173/03, Traghetti del Mediterraneo SpA w likwidacji
v. Wlochy, EU:C:2006:391.

4 W kwestii skutkéw orzeczenia w sprawie Traghetti del Mediterraneo dla stosowania
art. 417' § 2 k.c. zob. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosé.. ., s. 409.

4 Wyrok TS z 29 pazdziernika 2009 r., C-63/08, Virginie Pontin v. T-Comalux SA,
EU:C:2009:666.

%0 Wyrok TS z 26 stycznia 2010 r., C-118/08, Transportes Urbanos y Servicios Generales
SAL v. Administracién del Estado, EU:C:2010:39.

31 W przedmiotowej sprawie wymadg wyczerpania krajowej drogi odwotawczej dotyczyt
bowiem wylacznie orzeczen naruszajacych prawo unijne.

2 Wyrok TS z 24 marca 2009 r., C-445/06, Danske Slagterier v. Niemcy, EU:C:2009:178.
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4. Europejska Konwencja Praw Czlowieka i orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Aktem prawa miedzynarodowego najsilniej wigzacym odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg panstwa z naruszeniami praw podstawowych jest prawdo-
podobnie Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
ratyfikowana przez Polske 19 stycznia 1993 r.>* Kluczowym tlem dla zagadnie-
nia odpowiedzialno$ci na podstawie art. 417 i n. k.c. zdaje si¢ by¢ mechanizm
uregulowany w art. 41 EKPC, zgodnie z ktérym (w polskim tlumaczeniu):

Jesli Trybunal stwierdzi, Ze nastgpilo naruszenie Konwencji lub jej protokoléw,
oraz jesli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Ukladajacej si¢ Strony
pozwala tylko na czgéciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orzeka,
gdy zachodzi potrzeba, stuszne zado$¢uczynienie pokrzywdzonej stronie.

Cho¢ sady sa zwigzane orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka jedynie w ograniczonym zakresie, to wyroki tego Trybunalu wigza
inter partes. Tres¢ art. 190 ust. 4 Konstytucji RP w zw. z art 417" § 1 k.c.
zdaje si¢ sta¢ na przeszkodzie uznaniu, ze wyrok Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka stanowi zrédto odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wladzy
publicznej>. Niewatpliwie jednak Konwencja jest coraz czesciej interpreto-
wana przez sady powszechne®, a wykladnia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka moze w tym zakresie by¢ istotng wskazdwka interpretacyjna.

53 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej: EKPC lub Konwencja.

5% Por. A. Cizynska, Obowigzek wykonywania orzeczetr ETPC przez patistwa-strony Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Analiza zagadnienia uwzgledniajgca
zarys polskiego modelu wykonywania orzecze ETPC, [w:] Prawa i wolnosci konstytucyjne z per-
spektywy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, red. A. Cizynska, K. Kos, Krakéw 2018, s. 158.

55 Jedynie w niektorych przypadkach mozliwo$¢ uznania wyroku ETPC za prejudykat
dopuszcza M. Zidtkowski (Wyrok ETPC jako orzeczenie stwierdzajgce niezgodnos¢ z prawem
prawomocnego orzeczenia sgdu cywilnego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 8, s. 9).
Por. L. Bosek, Bezprawie..., s. 181 - zdaniem tego autora stwierdzenie naruszenia Konwencji
przez akt prawa krajowego, a takze decyzje lub wyrok wydane na podstawie wadliwych przepiséw
zobowigzuje panstwo do naprawienia skutkéw bezprawia legislacyjnego ,,pod grozbg przyjecia
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka do rozpoznania wszystkich spraw podobnych”,
a wyktadnia jezykowa i systemowa przemawiaja za uznaniem orzeczenia ETPC za prejudykat.
Rozbiezne stanowiska prezentowane sa réwniez w judykaturze — zob. wyrok SN z 6 pazdziernika
2004 r., I CK 447/03, LEX nr 188470; wyrok SN z 6 maja 2016 r., I CSK 364/15, LEX nr 2045335.

% Wyrok SO w Lodzi z 27 kwietnia 2021 r., VIII U 1007/21, LEX nr 3191724.
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Pamietajac jednak, ze tekstami autentycznymi Konwencji sa wersje angiel-
ska i francuska, cenne okazuje si¢ przeprowadzenie pobieznej chociaz ana-
lizy jezykowo-poréwnawczej powolanego przepisu. Warto dostrzec réznice
miedzy pojeciami ,partial reparation™’ i ,d’effacer qu'imparfaitement les
conséquences de cette violation” . Polskie tlumaczenie (,,cze$ciowe usuniecie
konsekwencji naruszenia”) — bedace w swej istocie kalka jezykowa z wersji
francuskiej — moze prowadzi¢ do blednej wykladni zawezajacej odpowiedzial-
no$¢ panstwa z tytutu naruszenia Konwencji do nakazu zaptaty odszkodowa-
nia lub zado$¢uczynienia®. Zestawienie tekstdw autentycznych nasuwa jednak
przypuszczenie, ze pierwotnym sensem art. 41 EKPC jest przede wszystkim
obowigzek naprawienia szkody poprzez przywrdcenie stanu sprzed naruszenia
(restitutio in integrum), a jedynie positkowo dopuszczalne jest naprawienie
szkody poprzez zaplate $wiadczenia pieni¢znego. Nie budzi jednak watpli-
wosci, ze w praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
dominuje koncepcja kombinowanego (tj. dokonywanego poprzez restytucje,
restytucje tacznie z zaplatg swiadczenia pienieznego, az w koncu wylacznie
poprzez zaplate swiadczenia pienieznego) naprawienia szkody. Jak bowiem
zaznacza Michat Balcerzak: ,Reparacja jest zespolem $wiadczen naleznych
panstwu lub innemu podmiotowi w zwigzku z doznanym uszczerbkiem”®.
Uprawniony zdaje si¢ by¢ poglad, jakoby Konwencja traktowata obowia-
zek naprawienia szkody ,jako dorozumiany skutek ustalenia odpowiedzial-
nosci panstwa w deklaratoryjnym wyroku ETPC”!. W tym zakresie posta-
nowienia Konwencji - w kwestii sposobu naprawienia szkody - zdaja sig¢
odbiega¢ od regulacji kodeksowej dajacej poszkodowanemu wybér migdzy
przywrdceniem stanu poprzedniego a zaplata odpowiedniej sumy pieni¢znej
(art. 363 § 1 k.c.)®%

Niezaleznie od poczynionych uwag ogdlnych dotyczacych odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej z tytulu naruszenia praw czlowieka trzeba nakres-
li¢ rysujace si¢ dwie linie orzecznicze dotyczace deliktéw legislacyjnych

7 'W wolnym ttumaczeniu: ,,cze$ciowe naprawienie szkody”.

8 ‘W wolnym ttumaczeniu: ,,usuniecie konsekwencji naruszania w niewielkim stopniu”.

% W ten sposdb sens przepisu, jeszcze przed ratyfikacjg EKPC przez Polske, zdawata sie
postrzega¢ R. Sonnenfeld (Podstawowe zasady odpowiedzialnosci miedzynarodowej paristwa,
[w:] Odpowiedzialnos¢ paristwa w prawie miedzynarodowym, red. R. Sonnenfeld, Warszawa
1980, s. 81).

€ M. Balcerzak, Odpowiedzialno$¢ patistwa-strony Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Studium prawnomiedzynarodowe, Torun 2013, s. 228.

61 Ibidem, s. 236.

62 Jedynie uzupelniajgco mozna postawic teze, ze orzecznictwo ETPC - postugujac sie
czesto formulg zaplaty okreslonej sumy pienieznej z tytulu zado$¢uczynienia za doznana
krzywde - zdaje sie sugerowac zawezajaca wykltadnie sposobu naprawienia szkody wyrzadzone;j.
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i judykacyjnych. Po pierwsze, dokonujac oceny aktéw prawa krajowego, zazna-
cza si¢ role kryterium sprawiedliwosci. Tak np. w wyroku pilotazowym w spra-
wie Hutten-Czapska v. Polska® Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdza,
ze w razie konfliktu intereséw grup spolecznych panstwo nie moze nakladaé
obowiagzkéw prawnych i obcigzen finansowych wylacznie na jedna z powota-
nych grup, chociazby interesy drugiej grupy lub nawet calego spoteczenstwa
mialyby by¢ dzieki temu najlepiej zabezpieczone. Po drugie, skutki bledow
organdw panstwa nie mogg obcigza¢ stron postepowania®, a odpowiedzial-
no$¢ panstwa nie moze zosta¢ wylaczona ze wzgledu na okolicznosci zwigzane
posrednio z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci®. Jest to widoczne
szczegolnie w kontekscie spraw w przedmiocie przewleklosci postepowania®.

5. Zakonczenie

Literalne brzmienie regulacji zawartych w art. 417 i n. k.c. wymaga dookreslenia
przez judykature norm wynikajacych z tych przepiséw. Przeprowadzona analiza
miala na celu przyblizenie wptywu orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka na wykladni¢ przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
deliktowej za wykonywanie wladzy publicznej, a posrednio - uwypuklenie
szerszego tta normatywnego bedacego kontekstem stosowania zasad kodek-
sowych. Jak wynika z wypowiedzi przywolanych trybunaléw - cho¢ trzeba
podkresdli¢, ze prezentowany przeglad stanowi jedynie egzemplifikacje poru-
szanych w orzecznictwie zagadnien, w Zadnym razie nie pretendujac do miana
wyczerpujacego wyliczenia — rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej za wykonywanie wladzy publicznej musza uwzgledniaé
takze ocene kryteriéw nieznanych pierwotnie ustawie.

Tak oto Trybunal Konstytucyjny przesadzil o zasadzie odpowiedzialno-
$ci za szkody wyrzadzone przez wykonywanie wladzy publicznej, jak réwniez
powiazal z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mechanizmy ograniczenia mozli-
wosci dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa. Umocnil tez prawo

8 Wyrok ETPC z 19 czerwca 2006 r., 35014/97, Hutten-Czapska v. Polska, ECHR:2006:
0619JUD003501497.

¢ 'Wyrok ETPC z 1 marca 2022 r., 23126/16, Stivild v. Rumunia, ECHR:2022:0301JUD
002312616.

6 Zob. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeri Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018, s. 425.

6 Zwiezle podsumowanie standardéw orzeczniczych ETPC dotyczacych tej kategorii
spraw przedstawiono w wyroku ETPC z 3 marca 2022 r., 51853/19, Shorazova v. Malta,
ECHR:2022:0303JUD005185319.
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do zados$¢uczynienia z tytutu krzywdy wyrzadzonej przez sprawowanie wladzy
publicznej i doprecyzowal zakres pojecia bezprawnosci zaréwno na gruncie
art. 417 k.c, jak i art. 417' § 1 k.c.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej koncentruje sie na zagadnie-
niu bezprawia legislacyjnego w kontekscie braku nalezytej transpozycji dyrek-
tyw unijnych do krajowych porzadkéw prawnych. Owocem jego orzecznictwa
jest ustanowienie wielu szczegdétowych wytycznych oceny (w szczegélnosci
mowa tutaj o kryteriach Brasserie du Pécheur) i ewentualnych ograniczen
(wskazanych chociazby w sprawie Danske Slagterier) dopuszczalnosci roszczen
odszkodowawczych dochodzonych na podstawie art. 417 k.c. Okoliczno$ci te
muszg by¢ brane pod uwage przez sady powszechne ex officio.

Dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka naka-
zuje natomiast dokonywac oceny prawnej szkod wyrzadzonych przez wyda-
nie aktu normatywnego poprzez pryzmat wartoéci wyrazonych w Konwencji
o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Rdwniez zasady napra-
wiania szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub
decyzji powinny odpowiada¢ wymogom stawianym przez Konwencje i dopre-
cyzowanym przez ten Trybunal.

Ksztaltowanie praktyki stosowania prawa zgodnie z tymi wskazaniami —
szczeg6lnie w dobie pandemii COVID-19 i zwigzanymi z nig ograniczeniami
praw — przeklada si¢ w sposob bezposredni na wzmocnienie mechanizmu gwa-
rancji praw cztowieka. Mozna jedynie wyrazi¢ nadzieje, ze przyblizony w tym
opracowaniu dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przyczyni si¢ do ulatwienia przeprowadzania wykladni art. 417 i n. k.c. przez
sady powszechne, ale tez zwrdci uwage na istotne wartosci Konstytucji RP,
prawa unijnego i Konwencji, takie jak godno$¢ jednostki i rzetelnos$¢ wyko-
nywania zadan administracji publicznej w kontekscie spraw dotyczacych
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa i innych podmiotow
wykonujacych wladze publiczna.
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Abstract

The liability for damages of public entities — observations against the background
of the tribunal case-law

The main research problem of this paper is the evaluation of the impact of the juris-
prudence of the Constitutional Tribunal, the Court of Justice of the European Union
and the European Court of Human Rights on the interpretation of the provisions
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concerning the liability for damages of the State Treasury and other entities exercising
public authority. First, the author presents the relevant norms of domestic law. Next,
a review of European and international law is made, and - by applying the formal-
dogmatic method - an interpretation of the effects of the judgments of the cited judicial
bodies is made. The analysis of the above issues leads to the conclusion that the prin-
ciples of liability for damages specified in Articles 417-421 of the Civil Code must take
into account a broader normative context than it results from the linguistic analysis of
the indicated provisions.

Keywords: liability for damages, legislative tort, judicial tort, Constitutional Tribunal,
Court of Justice of the European Union, European Court of Human Rights
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Kompensacja uszczerbku powstalego
na skutek bezprawnego komercyjnego
wykorzystania wizerunku - uwagi de lege lata

1. Wprowadzenie

Komercjalizacja débr osobistych jest procesem, ktéry w ostatnich latach
zyskal istotne znaczenie w obrocie. Co do zasady, prawa osobiste, do ktérych
prawo do wizerunku si¢ zalicza, maja charakter niemajatkowy i niezbywalny.
Jednakze rynek dostrzegt w tych dobrach, a w szczegdlnosci w wizerunku,
pewna warto$¢ majatkowa. Pojecie komercjalizacji oznacza ,,proces podpo-
rzadkowywania jakiej$§ czesci zycia spotecznego lub gospodarczego regutom
komercjalnym, handlowym™.

Przedmiotem rozwazan beda zagadnienia zwigzane z kompensacja uszczer-
bku powstalego na skutek bezprawnego komercyjnego wykorzystania wize-
runku. W obrocie najczesciej wykorzystuje si¢ gospodarczo wizerunki, ktore
zostaly utrwalone za zgodg portretowanego. W takich wypadkach naruszenie
prawa do wizerunku zwykle polega jedynie na rozpowszechnieniu go bez zgody
uprawnionego badz poza jej zakresem. Z tej przyczyny ograniczymy sie tylko
do takich naruszen prawa do wizerunku, ktore ze wzgledu na kontekst roz-
powszechniania nie naruszajg jednoczesnie innych dobr osobistych (np. czci,
prywatnosci). W doktrynie nazywane sg one naruszeniami ,neutralnymi™
badz ,bezkontekstowymi™ (cho¢ zakres tych poje¢ nie pokrywa sie w pelni).

Naruszenia niezaliczajace si¢ do wspomnianych kategorii moga skutkowac
odpowiedzialnoscig deliktowa z art. 448 w zw. z art. 24 § 1 k.c.* Wskazany

U Stownik jezyka polskiego, hasto: komercjalizacja, PWN, https://sjp.pl/komercjalizacja
(dostep: 27.07.2022).

2 T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, red. J. Barta, War-
szawa 2017, s. 787-788.

* J. Sadomski, Konflikt zasad - ochrona dobr osobistych a wolnos¢ prasy, Warszawa 2008,
s. 188-192.

* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.
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przepis przewiduje mozliwos¢ zadania zado$¢uczynienia za krzywde, czyli
szkode niemajatkows, wywotang naruszeniem dobra osobistego’. Natomiast
celem tego artykulu jest skupienie si¢ na uszczerbku majatkowym, jakiego
doznaje sportretowany wskutek gospodarczej eksploatacji jego podobizny.

2. Pojecie wizerunku

Aby przejs¢ do dalszych rozwazan, nalezy ustali¢, jak powinno by¢ rozumiane
pojecie wizerunku. W obowiazujacych aktach prawnych nie znajdziemy defi-
nicji legalnej tego terminu. Szczegétowe przedstawianie réznigcych si¢ pogla-
dow pismiennictwa dotyczacych omawianego pojecia dalece wykraczatoby
poza ramy tego tekstu, dlatego na potrzeby tego artykulu przyjmiemy defi-
nicje zaproponowang przez Teres¢ Grzeszak w Systemie Prawa Prywatnego.
Zgodnie z ta definicjg przez wizerunek nalezy rozumie¢:

[...] konkretyzacje obrazu fizycznego zdatng do rozpowszechniania. Do powtdérnego
rozpowszechnienia nadaje sie, z natury rzeczy, tylko utrwalony wizerunek. To on
jest przedmiotem obrotu. Jego synonimem jest podobizna®.

3. Regulacja ustawowa - pojecie prawa do wizerunku

Artykut 23 k.c. wymienia wizerunek jako jedno z débr osobistych pozosta-
jacych pod ochrong prawa cywilnego, niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach. Artykul 24 k.c. pozwala zada¢ zaniechania cudzego dzia-
tania, ktdre zagraza dobru osobistemu. Ponadto w razie dokonania naruszenia
mozna zada¢, zeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopelnita czynno-
$ci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw. Uprawniony moze tez domagac
sie zado$¢uczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej
na wskazany cel spoleczny. Jezeli za§ wskutek naruszenia dobra osobistego
zostala wyrzadzona szkoda majgtkowa, poszkodowany moze zadac jej napra-
wienia na zasadach ogélnych. W mysl art. 24 § 3: ,,Przepisy powyzsze nie
uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w innych przepisach, w szczegélnosci
w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym”.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych’, do ktérej odnosi
sie art. 24 § 3 k.c,, przewiduje ochron¢ wizerunku w art. 81. Zgodnie z nim

> 'W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 275.

¢ T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, s. 783.

7 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2509 ze zm.), dalej: pr. aut. lub ustawa o prawie autorskim.
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rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawio-
nej. W braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie nie jest jednak wymagane,
jezeli osoba ta otrzymala umdéwiong zaplate za pozowanie. Ustep 2 tego prze-
pisu wymienia sytuacje wylaczone od wymogu uzyskania zgody:

2. Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku:

1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwiazku z pelnieniem
przez nig funkeji publicznych, w szczegélnosci politycznych, spolecznych, zawodo-
wych;

2) osoby stanowiacej jedynie szczegdl calosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz,
publiczna impreza.

W razie naruszenia uprawnionemu przystuguja odpowiednie roszczenia
z art. 78 ust. 1 pr. aut. Katalog ten jest zblizony do tego z art. 24 k.c., ale nie
identyczny?®.

Ustalenie charakteru oraz tresci prawa do wizerunku na podstawie wska-
zanych przepisow jest przedmiotem wielu, nierzadko sprzecznych, wypowiedzi
doktryny oraz judykatury. Kompleksowe ich przedstawienie wykraczatoby
poza ramy tego artykutu, dlatego przyjmujemy, za Teresg Grzeszak’®, ze wize-
runek jest chroniony w dwojaki sposéb. Artykuly 23 i 24 k.c. chronig inte-
resy niemajatkowe zwigzane z podobizng cztowieka, natomiast art. 81 pr. aut.
zabezpiecza wladze uprawnionego nad pewnym dobrem niematerialnym,
jakim jest wizerunek, ktére moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od osoby upraw-
nionej. Co wiecej, uznajemy, zZe uprawnienie wynikajace z ustawy o prawie
autorskim ma na celu przede wszystkim ochrone intereséw majatkowych
uprawnionego, gdyz wskazany przepis przyznaje uprawnienia zaréwno zaka-
zowe, jak i pozytywne na zezwalanie rozpowszechniania wizerunku.

4. Bezprawno$¢ wykorzystania prawa do wizerunku

Jedng z przestanek dochodzenia roszczen majatkowych z tytutu naruszenia
prawa do wizerunku jest bezprawno$¢ dziatania. W tym miejscu nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie: w jakich sytuacjach rozpowszechnianie wizerunku jest
bezprawne? Ogdlnie bezprawno$¢ nalezy rozumiec szeroko jako sprzecznos¢
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, przez ktdry nalezy rozumie¢ nie tylko

8 T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, s. 796.

9 Ibidem, s. 800. Tak rowniez jeden z wymienionych: J. Barta, R. Markiewicz, Wokét prawa
do wizerunku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony
Wrtasnoéci Intelektualnej” 2002, nr 80, s. 24-27; eidem, [w:] Ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. Komentarz, red. J. Barta, R. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 525-526.
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ustawodawstwo, lecz takze obowigzujace w spoleczenstwie zasady wspoétzycia
spotecznego™®.

W zakresie ,,bezkontekstowych” czy ,neutralnych” naruszen prawa do
wizerunku, czyli nietaczacych sie z naruszeniami innych débr osobistych, bez-
prawnos¢ bedzie zachodzita tylko w wypadku dzialania bez zgody uprawnio-
nego'! badz poza jej zakresem czasowym'?, terytorialnym', podmiotowym!*
lub przedmiotowym'.

Bezprawnos¢ dziatania bez zgody uprawnionego moze zosta¢ jednak wyta-
czona. Katalog okoliczno$ci uchylajacych ja jest rowniez przedmiotem sporéw
w doktrynie. Wymienia si¢ dzialanie na podstawie i w ramach obowigzujacych
przepiséw prawnych, wykonywanie wlasnego prawa podmiotowego. Niektorzy
autorzy wskazujg tez dzialanie sprawcy w obronie uzasadnionego interesu
spolecznego. Jest to jednak stanowisko kontrowersyjne'. Ponadto nalezy
pamigta¢ o okoliczno$ciach wymienionych w art. 81 ust. 2 pkt 112 pr. aut.

5. Srodki kompensacji uszczerbku majatkowego

Mimo ze tradycyjnie dobra osobiste uznaje si¢ przede wszystkim za wartosci
o charakterze niemajatkowym, to na skutek przemian spoleczno-gospodar-
czych czes¢ z nich zyskala wymierng warto$¢ ekonomiczng. Wizerunek jest
najbardziej jaskrawym tego przykladem.

Wykorzystanie reklamowe lub merchandisingowe wizerunku bez zgody
osoby przedstawionej moze powodowac uszczerbek w jej majatku. Dotyczy

10 Wyroki SN: z 23 stycznia 2015 r., V CSK 189/14, LEX nr 1604787; z 10 lutego 2010 r.,
V CSK 287/09, LEX nr 786561; z 29 pazdziernika 2003 r., III CK 34/02, LEX nr 145226.

11" A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakresie ochrony débr osobistych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1, s. 42.

12 Wyrok SN z 16 grudnia 2020 r., I CSK 790/18, LEX nr 3104767. Sad uznat za narusze-
nie prawa do wizerunku wykorzystanie go w okresie juz po wygasnieciu umowy zezwalajacej.

13 Wyrok SA w Warszawie z 24 lutego 2005 r., VI ACa 721/04, LEX nr 1642208. Sad uznat
za naruszenie prawa do wizerunku przekroczenie przez korzystajacego granic terytorialnych
zgody na korzystanie z wizerunku w reklamie. Por. wyrok SA w Warszawie z 19 listopada
2013 r., VI ACa 657/13, LEX nr 1444945.

4 Por. powolany wyzej wyrok SN z 16 grudnia 2020 r., I CSK 790/18. Sad uznal za naru-
szenie prawa do wizerunku wykorzystanie go przez podmiot powigzany z podmiotem, ktéry
uzyskal wylaczng zgode na jego rozpowszechnianie. Podmiot powigzany powinien uzyska¢
osobng zgode od uprawnionego.

15 Ibidem. Naruszenie nastapito réwniez dlatego, ze wizerunek byt wykorzystywany na polach
eksploatacji niewymienionych w umowie zezwalajace;.

16 7. Ignatowicz, K. Stefaniuk, A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogélnej, Warszawa
2017, s. 222.
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to w szczegolnosci osdb powszechnie znanych, takich jak: sportowcy, aktorzy,
celebryci, gdyz za wyrazenie zgody na wykorzystanie ich podobizn do rekla-
mowania okreslonych towaréw czy ustug pobieraja oni wysokie wynagro-
dzenia. Dla przykladu Robert Lewandowski w 2016 r. za udzial w reklamie
otrzymywal od 700 tys. do 2,5 mln zlotych'’.

Mimo to kwestig wcigz nierozstrzygnieta sa roszczenia majatkowe przy-
stugujace ofierze takiego naruszenia. Doktryna i orzecznictwo wskazuja roz-
biezne sposoby kompensacji uszczerbku powstatego na skutek bezprawnego
komercyjnego wykorzystania wizerunku. Roszczenia, ktére wchodza w tym
przypadku w gre, to: zado$¢uczynienie, odszkodowanie i wydanie bezpod-
stawnie uzyskanych korzysci'®. Sposoby kompensacji majgtkowego uszczerbku
zostang omdwione na podstawie wybranych orzeczen.

5.1. Zadosc¢uczynienie

Nierzadko skutkiem naruszenia dobr osobistych jest krzywda. Definiuje si¢
ja jako uszczerbek niemajatkowy wynikly z naruszenia débr osobistych upraw-
nionego, ktéry nie znajduje odbicia w jego sytuacji majatkowej". Srodkiem
kompensacji krzywdy przewidzianym przez art. 448 w zw. z art. 24 k.c.
iart. 78 pr. aut. jest zado$¢uczynienie. Ustalajac jego kwote, nalezy uwzgledni¢
przede wszystkim stopien cierpien psychicznych i fizycznych, ich intensyw-
noé¢ i dlugotrwalogé, a takze nieodwracalny charakter®. Co istotne, wskazuje
sie, ze przy okreslaniu zado$¢uczynienia nie powinno sie bra¢ pod uwage ele-
mentéw uszczerbku majgtkowego®!.

Przykladem orzeczenia, w ktérym sad postanowit poprzez zado$¢uczynie-
nie wyréwnac powstaly wskutek naruszenia uszczerbek o charakterze ekono-
micznym, jest wyrok Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2004 r.*2 W sprawie tej
znana aktorka pozwala wydawce czasopisma ,,Marie Claire” o zados¢uczynie-
nie. W listopadowym numerze wspomnianego periodyku z 1999 r. ukazat si¢
wywiad przeprowadzony z powddka we wrzesniu tego roku, opatrzony w tek-
$cie oraz na okladce jej pozowanymi zdjeciami. Ukazanie si¢ tego numeru
czasopisma poprzedzita akcja reklamowa polegajaca m.in. na rozplakatowa-
niu okladki pisma na przystankach komunikacji. Fotografie byty wybrane

17 D. Rozanska, Liczne marki, ktére proponuje Robert Lewandowski, nie zyskajg juz na pre-
stizu, Press, 10.06.2016, https://www.press.pl/tresc/44319,liczne-marki_-ktore-promuje-robert-
lewandowski_-nie-zyskaja-juz-na-prestizu (dostep: 27.07.2022).

8 T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, s. 836 i n.

M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2014, s. 213.

A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode niemajgtkowg, Bydgoszcz 1999, s. 182.
21 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 215.

22 Wyrok SN z 16 kwietnia 2004 r., I CK 495/03, LEX nr 137433.
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i autoryzowane przez powoddke, jednak 7 pazdziernika 1999 r. powodka zawia-
domita pisemnie redaktora naczelnego czasopisma, ze nie zgadza si¢ na ich
publikacje. Podanym motywem sprzeciwu byto nieustalenie warunkéw publi-
kacji, w tym wynagrodzenia, i nieprzedstawienie umowy.

Wskazane orzeczenie jest dosy¢ kontrowersyjne na wielu ptaszczyznach®.
W ramach tego artykulu ograniczymy si¢ do uwag odnoszacych sie do tema-
tu pracy.

Zauwazmy, ze sad expressis verbis stwierdza, iz celem powddki byta
»komercyjna eksploatacja wizerunku”. To spostrzezenie nalezy uznac za trafne,
zwlaszcza ze sama powoddka nie domagala sie przeprosin, tylko naprawy
uszczerbku o charakterze majatkowym, zadajac dwa razy po 100 tys. ztotych,
gdyz naruszenie zostato dokonane w dwdch pismach nalezacych do wydawcy*.

Jednoczesnie sad dowodzi przede wszystkim istnienia krzywdy, wskazu-
jac, ze jej zrédlem jest instrumentalne traktowanie dobra osobistego, jakim
jest wizerunek. Niewatpliwie, takie zachowanie naruszyciela moze negatywnie
wplywac na sfere przezy¢ wewnetrznych uprawnionego. Niemniej srodek, ktd-
rym krzywda ta jest kompensowana, nie powinien jednoczesnie stuzy¢ napra-
wieniu uszczerbku czysto majatkowego. Mimo ze sad stusznie zauwaza, iz sam
fakt lekcewazenia zadan finansowych powodki nie usprawiedliwia istnienia
krzywdy stanowigcej przestanke zados¢uczynienia, to takowe w omawianej
sprawie zasadza. Wysokos$¢ przyznanego zado$¢uczynienia (80 tys. ztotych)
uzasadnia przypuszczenie, ze ma ono na celu faktyczng ochrong¢ majatkowego
interesu powddki, a nie naprawienie krzywdy. Jest to praktyka, ktéra si¢ upo-
wszechnita w orzecznictwie sagdéw powszechnych. Wydaje sie by¢ ona btedna®.

5.2. Odszkodowanie za szkode majatkowa

Niektorzy autorzy?® uwazaja, ze odpowiednim $rodkiem kompensacji
uszczerbku powstalego wskutek komercyjnego wykorzystania wizerunku

2 Uwagi na jego temat szerzej: T. Grzeszak, Gwiazda na okladce. Glosa do wyroku SN
z 16 kwietnia 2004 r., I CK 495/03, ,,Glosa” 2005, nr 1, s. 54-68.

24 Ibidem, s. 58.

2 Tak: T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, s. 837; J. Sieniczyto-Chlabicz, Ekono-
miczna eksploatacja oznaczeti 0s6b powszechnie znanych, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 95-96;
M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 215; J. Sieficzyto-Chlabicz, Odpowiedzialnos¢ za szkode
majgtkowq z tytutu komercyjnego wykorzystania wizerunku oséb powszechnie znanych, [w:] Roz-
prawy z prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Bogustawowi Gawlikowi,
red. F. Zoll, Warszawa 2012, s. 648-649; 1. Dyka, Zasady przyznawania i ustalania wysokosci
zado$Cuczynienia pienigznego w razie naruszenia dobra osobistego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2001, nr 3, s. 630; J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Krakow 2009, s. 342.

% M. Czajkowska-Dabrowska, Glosa do wyroku SA w Warszawie z 13 stycznia 1999 r.,
I ACa 1089/98, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2000, nr 9, s. 468-472; T. Targosz, [w:] Media
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bytoby naprawienie szkody na podstawie art. 415 w zw. z art. 24 § 2 k..
Wskazuje sig, ze uszczerbek, jakiego doznaja uprawnieni w takich sytuacjach,
ma charakter lucrum cessans.

Przykltadem orzeczenia, w ktérym zasadzono odszkodowanie w spra-
wie dotyczacej komercyjnego wykorzystania wizerunku, jest wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 7 lutego 1995 r.*” Powdd, znany artysta kaba-
retowy Bronistaw O., domagatl si¢ nakazania dwém pozwanym zaniechania
uzywania nazw ,,Podpigwek Pigwa” i ,,Piwo Pigwa” oraz wizerunku powoda
w postaci rzeczywistej lub karykaturalnej jako oznaczenia produkowanego
lub sprzedawanego piwa, podpiwku i innych produktéow spozywczych oraz
zasadzenia solidarnie od pozwanych kwoty 600 mln zlotych z odsetkami
i kosztow procesu. Na uzasadnienie swych zadan powod przytoczyt, ze jest
autorem i odtwdrcg postaci Genowefy Pigwy od 1976 r. O rozstrzygnieciu
zadecydowata okoliczno$¢, ze jest on rozpoznawany pod swym pseudoni-
mem i karykaturg na etykiecie. Na przetomie lat 1991/1992 strony prowa-
dzily pertraktacje w sprawie uzycia pseudonimu artystycznego powoda i jego
wizerunku za wynagrodzeniem jako oznaczenia produkowanego piwa i pod-
piwku przez jednego z pozwanych. Negocjacje nie daly rezultatu, wobec czego
powod podjal rozmowy z inng firmg, a w miedzyczasie pozwani wprowadzili
na rynek piwo pod nazwa ,,Pigwa” z wizerunkiem karykaturalnym powoda
oraz podpiwek ,,Pigwa”.

W uzasadnieniu wyroku sad stusznie spostrzega, ze wizerunek powoda ma
warto$¢ majatkowsa. Co wigcej, zauwaza, ze warto$¢ ekonomiczng ma sama
mozliwo$¢ wywolania skojarzenia z postacig kreowang przez powoda?. Takie
spostrzezenie mogloby stanowi¢ pewien zalgzek prawa do persony, tj. prawa
do zakazywania wywotywania reklamowego skojarzenia z dang osobga®.

W ocenie Sadu Apelacyjnego szkoda powoda obejmuje utracone przez
niego korzysci materialne, jakie uzyskalby, zawierajac umowe z jednym
z pozwanych, i do jego zadan majg zastosowanie jedynie roszczenia odszko-
dowawcze wynikajace z art. 24 § 2 k.c. Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na fakt,
ze sad utozsamia lucrum cessans z kwotg hipotetycznej oplaty licencyjne;j.

a dobra osobiste, red. ]J. Barta, R. Markiewicz, Warszawa 2009, s. 352; J. Sienczyto-Chlabicz,
Odpowiedzialnosé..., s. 634.

¥ Wyrok SA w Krakowie z 7 lutego 1995 r., I ACr 697/94, LEX nr 62626.

28 Spozytkowanie warto$ci majatkowych postaci kreowanej przez powoda z punktu
widzenia odbiorcy jako element zachety do kupna towaru z takim oznaczeniem - powoduje
wykorzystanie skojarzen u odbiorcy z wykreowana postacig”.

29 Szerzej na temat koncepcji prawa do persony: T. Grzeszak, Reklamowe wykorzystanie
wizerunku i nazwiska jako przyktad reklamowego wykorzystania persony, [w:] Miedzynarodowa
Konferencja Prawa autorskiego, 20-22 kwietnia 2005. Dokgd zmierza prawo autorskie we
wspolczesnym swiecie?, Krakéw 2006, s. 37-53.
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Mimo ze ustalenie wysoko$ci uszczerbku powoda jako kwoty odpowiadajacej
wynagrodzeniu za udzielenie zgody nalezy oceni¢ pozytywnie, to wskazany spo-
sob kompensacji wydaje si¢ trafny jedynie z pozoru. Wynikajacy z art. 361 k.c.
wymog wykazania adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy narusze-
niem a doznanym uszczerbkiem moze nierzadko skutkowaé tym, ze na tej
podstawie nie uda si¢ udowodni¢, iz Zadane wynagrodzenie stanowi utracona
korzy$¢*. Bardzo rzadko legitymowany bedzie w stanie dowie$¢, ze gdyby nie
doszlo do bezprawnego wykorzystania, spieni¢zylby swoje prawo do wizerunku
na warunkach finansowych stanowiacych zadanie pozwu. Ponadto w sytuaciji,
kiedy zadeklarowalby, Ze nie zgodzitby sie na to wykorzystanie wizerunku, nie
uzyskatby zZadnego odszkodowania na tej podstawie®'. Z tego wzgledu nalezy
te koncepcje rowniez oceni¢ krytycznie.

5.3. Wydanie bezpodstawnie uzyskanych korzysci

Kolejnym rezimem odpowiedzialno$ci, ktéry moze mie¢ zastosowanie w razie
bezprawnego, komercyjnego wykorzystania wizerunku, jest kondykcja bezpod-
stawnego wzbogacenia (art. 405 k.c.)*2. Jak wida¢, zaréwno doktryna, jak i orzecz-
nictwo zaczynajg dostrzega¢ majatkowy komponent dobra osobistego, jakim
jest wizerunek. W takiej sytuacji staje si¢ mozliwe uznanie, ze w razie eksploata-
cji podobizny uprawnionego bez jego zgody dochodzi do przesuniecia majatko-
wego, czyli przejscia pewnej korzysci z majatku jednej osoby do majatku innej*.

30 M. Kalinski uwaza, ze nie mozna uznawac za utracong korzys¢ hipotetycznego wyna-
grodzenia, jezeli nie ustalono, ze do zawarcia takiej umowy doszloby w przebiegu hipotetycz-
nym - M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 215.

31 T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, s. 839-840.

32 Nalezy nadmieni¢, ze nie jest wykluczone zaistnienie takich okolicznoéci, w ktérych
osoba przedstawiona na bezprawnie wykorzystanym wizerunku bedzie mogla réwniez podnie$¢
roszczenia z art. 18 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej: u.z.n.k. Ochrona taka bedzie jej przystugiwala, jezeli
zostanie ona zakwalifikowana jako przedsiebiorca w rozumieniu art. 2 u.z.n.k., a naruszenie
wizerunku bedzie jednocze$nie deliktem nieuczciwej konkurencji, np. pasozytnictwem, nieuczciwg
reklama badz wprowadzeniem w blad co do tozsamosci przedsiebiorstwa — T. Grzeszak, Rekla-
mowe wykorzystanie wizerunku. .., s. 40. Teoretycznie mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktorej sad
zastosuje roszczenie o wydanie uzyskanych korzysci z art. 79 ust. 1 pkt 4 pr. aut. per analogiam.
Wydaje sie, ze byloby to jednak dyskusyjne rozwiazanie ze wzgledu na fakt, ze ustawodawca
w art. 83 pr. aut. w odniesieniu do roszczen z tytutu naruszenia prawa do wizerunku wyraznie
odsyta jedynie do art. 78 ust. 1 pr. aut., ktéry przyznaje srodki ochrony charakterystyczne dla
débr niemajatkowych. Wskazuje sie, Ze nie jest to jednak decydujacy argument przeciwko teorii
majatkowego uprawnienia do rozpowszechniania wizerunku. Wedtug T. Grzeszak to ,,$§wiad-
czy tylko o niezgodzie ustawodawcy na réwnie silne majatkowe chronienie wizerunku, jak
utworu” - T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, s. 832.

3 W. Czachérski, Zobowigzania. .., s. 198.
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Pierwszym istotnym orzeczeniem, w ktérym przychylono si¢ do przed-
stawionej koncepcji, byt wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 1977 r.**
Powodem w sprawie byl znany bokser Jerzy K. Zarzucal on pozwanej agencji
wydawniczej, Ze naruszyta jego dobro osobiste przez wydanie w celach han-
dlowych, bez jego zgody, pocztéwki z jego wizerunkiem jako rozpoznawalnego
sportowca i z jego podpisem, a nastepnie pocztowki te rozprowadzita w kraju.
W zwiazku z tym wystapito zakazanie pozwanej dalszego wydawania poczté-
wek z jego fotografia, a takze zasadzenie, po sprecyzowaniu roszczen, kwoty
8058 zlotych tytulem zwrotu uzyskanych w ten sposob korzysci.

Sad Najwyzszy, co do zasady, przychylil sie do zadan sportowca. Zmienit
jednak sposob obliczenia uszczerbku majatkowego. Uznal, ze nietrafne jest
stanowisko skarzacego w kwestii tego, iZ pozwana powinna wydac calg korzys¢
uzyskang ze sprzedazy. Sad stusznie stwierdzil, ze uszczerbek majatkowy
powoda sprowadza si¢ do utraty wynagrodzenia, jakie otrzymalby, gdyby
pozwana zawarla z nim umowe o wydanie jego fotografii w formie pocztéwki.
To wlasnie oszczednos$¢ pozwanej w postaci tej kwoty stanowi jej bezpodstawne
wzbogacenie. Niestety, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu nie dokonal poglebione;
analizy charakteru prawa do wizerunku i jego wplywu na mozliwo$¢ stosowania
kondykcji bezpodstawnego wzbogacenia oraz innych roszczen majatkowych.

Kolejnym rozstrzygnieciem, ktére dotykalo problemu komercjalizacji wize-
runku, byt wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 lipca 2014 r.* Marcin G.,
gwiazda polskiej koszykowki, w pozwie wytoczonym przeciwko wlascicielowi
sieci restauracji (...) domagal si¢ ochrony débr osobistych w postaci wize-
runku i nazwiska, a takze prywatnosci naruszonych na skutek bezprawnego
ich wykorzystania w kampanii reklamowej pozwanego. Po ostatecznym spre-
cyzowaniu zgdan powod wnosit: o zasadzenie od pozwanego kwoty 200 tys.
ztotych wraz z odsetkami ustawowymi tytutem odszkodowania, o nakazanie
opublikowania wyroku w rozpoznawalnych, ogélnopolskich dziennikach
i opublikowania przeprosin, a takze o zapfate 80 tys. zlotych na cel spoteczny.
Przyczyna roszczen powoda byto wykorzystanie jego wizerunku oraz nazwiska
w uprzednio uzgodnionej kampanii reklamowej, ktére jednak mialo miejsce
juz po terminie, na jaki zostalo udzielone umowne upowaznienie do eksplo-
atacji podobizny zawodnika.

Sad trafnie uznal, Ze roszczenie o zaplate kwoty 80 tys. ztotych na cel spo-
teczny nie zastugiwalo na uwzglednienie, gdyz powodowi nie zostala wyrza-
dzona zadna krzywda, a jedli juz, to miata na tyle niewielki rozmiar, ze nie uza-
sadniata uwzglednienia roszczenia o zado$¢uczynienie, a tym samym i o zaplate
odpowiedniej sumy na cel charytatywny. Warto przytoczy¢ argumentacje Sadu:

3 Wyrok SN z 27 kwietnia 1977 r., I CR 127/77, LEX nr 63627.
¥ Wyrok SA w Warszawie z 29 lipca 2014 r., VI ACa 1657/13, LEX nr 1537498.
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[...] w wypadku, gdy dochodzi do bezprawnego wykorzystania wizerunku znanej
osoby w celach komercyjnych jak np. w reklamie, a szczegdlnie gdy osoba ta akcep-
tuje takg forme swoistego ,,zarobkowania”, nie spos6b méwi¢ o wyrzadzeniu szkody
niemajatkowej. Brak jest bowiem krzywdy, w szczegdlnosci jezeli dana reklama byla
pozytywna, nie o$mieszajaca. Komercyjne wykorzystanie wizerunku osoby znanej
stanowi dla niej przede wszystkim zrédio dochodu, ale takze stuzy promocji tej osoby,
co z kolei stanowi o jej ,wartosci” dla potencjalnych reklamodawcéw. W takiej sytu-
acji nie chodzi o to, Ze powod jako znany sportowiec zareklamowatl dany produkt,
tylko o to, ze nie otrzymatl naleznego mu z tego tytulu wynagrodzenia.

Nalezy réwniez podkresli¢ istotne rozgraniczenie, jakie Sad Apelacyjny czyni
miedzy $rodkami stuzacymi wyréwnaniu uszczerbkéw niemajatkowych
(takimi jak zado$¢uczynienie z art. 448 k.c.) i majatkowych (odszkodowanie
z art. 415 w zw. z art. 24 §2 k.c. czy kondykcja bezpodstawnego wzbogace-
nia z art. 405 k.c.). Jasno stwierdza, ze ochrona intereséw majatkowych powoda
nie moze si¢ opiera¢ na $rodkach stuzacych ochronie intereséw idealnych.

Sad w zakresie kwoty roszczenia odszkodowawczego przychylil sie do zada-
nia koszykarza. Stwierdzit, ze zasgdzona na rzecz powoda z tytulu naruszenia
kwota stanowi rownowarto$¢ wynagrodzenia, ktére powdd otrzymatby, gdyby
umowa miedzy stronami co do wykorzystania wizerunku i nazwiska powoda
zostala zawarta. Jednocze$nie Sad Apelacyjny podkreslil, ze omawiane nieuzy-
skane wynagrodzenie nie moze by¢ uznane za szkod¢ majatkowa zawodnika
w postaci utraconych korzysci. Nieuzyskanie wynagrodzenia stanowi faktyczne
zubozenie po stronie powoda, ktéremu odpowiada bezpodstawne wzbogace-
nie pozwanego, polegajace na zaoszczgdzeniu wydatku na zaplate wynagro-
dzenia powodowi za korzystanie z jego wizerunku i nazwiska. W zwigzku
z powyzszym podstawe prawng przyznanego powodowi $wiadczenia z tytulu
nieuzyskanego wynagrodzenia powinny stanowi¢ przepisy dotyczace bezpod-
stawnego wzbogacenia, nie za$ przepisy z zakresu odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej. Jest to stuszna teza.

Rozstrzygniecie to jest kolejnym, w ktérym sad dostrzegt wartos¢ ekono-
miczng w prawie osobistym. Co wigcej, uprawnieniu do decydowania o komer-
cyjnym rozpowszechnianiu wizerunku zostala przyznana ochrona, taka jak
bezwzglednym prawom majatkowym?.

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 grudnia 2020 r.>” do$¢ zdecydowanie roz-
strzyga i niejako podsumowuje kwestie, ktdre byly przedmiotem rozwazan
w wyzej wymienionych orzeczeniach. Powodem we wskazanej sprawie byt

3 T. Grzeszak, Ocena uszczerbku doznanego wskutek przekroczenia granic umownego
zezwolenia na reklamowe wykorzystanie wizerunku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2015, nr 2, s. 59.

37 Powotany wyzej wyrok SN z 16 grudnia 2020 r., I CSK 790/18.
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pilkarz reprezentacji Polski, Lukasz P. Pozwat on o zaplate dwie spotki, ktére
wykorzystaly reklamowo jego wizerunek, poza zakresem jego zgody. Pierwsza
z nich eksploatowala podobizne powoda juz po wygasnieciu umowy upowaz-
niajacej. Druga natomiast, powigzana z pierwszg, czynila to wbrew postano-
wieniom umowy, ktéra wprost wylaczata spétki zalezne od mozliwosci korzy-
stania z wizerunku zawodnika.

W uzasadnieniu omawianego rozstrzygniecia padlo kilka bardzo istot-
nych tez. Przede wszystkim Sad Najwyzszy skonstatowal, ze: ,,uprawnionemu
w razie rozpowszechniania jego wizerunku bez zgody przystuguje roszczenie
z bezpodstawnego wzbogacania, o wydanie bezprawnie uzyskanej korzysci
(art. 405 k.c., art. 414 k.c.)”*8. Tak jak w wyzej omawianych sprawach, warto$¢
bezpodstawnego wzbogacenia sprowadza si¢ do zaoszczedzonej kwoty wyna-
grodzenia naleznego uprawnionemu. Brak konieczno$ci wykazywania, ze gdyby
naruszenie nie mialo miejsca, to uprawniony skomercjalizowalby swoje prawo
do wizerunku na okreslonych warunkach finansowych, czyni roszczenie oparte
na art. 405 k.c. duzo bardziej praktycznym w poréwnaniu do odszkodowania
zart. 415 w zw. z art. 24 § 2 k.c. Daje ono pewniejsza ochrong¢ uprawnionemu
w razie ,bezkontekstowego” czy ,neutralnego” naruszenia jego wizerunku,
gdyz nie stwarza takich trudnosci dowodowych, jak wspomniane naprawienie
szkody majatkowej na zasadach ogdlnych.

Co istotne, Sad Najwyzszy rowniez podkreslil, ze:,,[n]ie ulega jednak watp-
liwosci, ze niektére dobra osobiste, w tym wtasnie wizerunek, maja aspekty
majatkowe”. Ponadto Sad stwierdzil, ze: ,[w]izerunek, jako wartos¢ idealna
zwigzana z osobowoscia cztowieka, jego tworzenie i eksploatacja inna niz roz-
powszechnianie, podlega ochronie na podstawie art. 23 k.c. Jest to ochrona
ukierunkowana na ochrong intereséw osobistych”. Co wiecej, Sad spostrzegl,
ze art. 81 pr. aut. tworzy ,,monopol rozpowszechniania wizerunku”, ktéry
jest ,prawem wylacznym powoda posiadajacym wartos¢ majatkowa”.

Nalezy zauwazy¢, ze Sad $wiadomie oddziela ochrone zwigzanych z wize-
runkiem intereséw osobistych na podstawie art. 23 k.c. od ochrony przed nie-
chcianym rozpowszechnianiem podobizny z art. 81 pr. aut. Poza tym stwier-
dza, ze uprawnienie wynikajace z drugiego przepisu ma warto$¢ majatkowa.
Wydaje sie, ze Sad Najwyzszy, rozstrzygajac te sprawe, przyjal koncepcje prawa

3 Mozliwo$¢ zadania wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci w przypadku nie-
uprawnionego wykorzystania débr osobistych jest rowniez dopuszczana przez doktryne. Tak:
W. Dubis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa
2021, art. 405, nb 3; P. Ksi¢zak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2021,
art. 405, nb 59; idem, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna, red. M. Pyziak-Szafnicka,
Warszawa 2014, art. 24, s. 349-351; J. Sienczylo-Chlabicz, Odpowiedzialnosé..., s. 644-645;
T. Grzeszak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, s. 841; T. Targosz, [w:] Media..., s. 354.
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do wizerunku zblizong do postulowanej przez Terese Grzeszak badz jednego
z wymienionych: Janusza Barte i Ryszarda Markiewicza®.

Wskazane orzeczenie otwiera droge do uznawania niektérych praw stuza-
cych ochronie débr osobistych za prawa o charakterze mieszanym, osobisto-
-majgtkowym?®, a by¢ moze nawet czysto majgtkowym. Takie ujecie prawa
do wizerunku powinno usuna¢ watpliwosci dotyczace mozliwosci stosowania
kondykgji bezpodstawnego wzbogacenia w razie jego naruszenia na skutek
komercyjnej eksploatacji. Co wigcej, dostrzezenie majatkowego charakteru
omawianego prawa moze mie¢ donioste skutki w zakresie jego ewentualnego
dziedziczenia.

6. Podsumowanie

Nalezy pozytywnie oceni¢ obserwowang tendencje do coraz powszechniejszego
dostrzegania przez sady i piSmiennictwo elementéw majatkowych w prawach
chroniacych dobra osobiste. Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej roz-
wazania doktryny odrywaja si¢ od realiéw obrotu, gdyz, jak stwierdzit Adam
Szpunar: ,,0 zaliczeniu pewnych débr do osobistych lub majatkowych decy-
dowa¢ musi okoliczno$¢, jaki ich charakter jest uznawany za przewazajacy
w danym spoteczenstwie™!.
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Abstract

The compensation for thedamages caused by unlawful commercial use
of the image - de lege lata remarks

The article summarises the case law on the problem of the commercialisation of the
image and the compensation for the damage caused by its use in advertising. Moreover,
it points to a significant change in the approach of Polish courts to the nature of this
right. The right to image, traditionally understood as a right protecting non-property
interests, with the transformation of the economic system, started to show features of
a property right. This transformation also affects the catalogue of claims available to a per-
son whose image has been unlawfully used.

Keywords: image, right to image, non-tangible goods, commercialisation, compensation,
unjust enrichment
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Artykul 446> Kodeksu cywilnego - nowy rozdzial
dyskusji o kwalifikacji wiezi rodzinnej
jako dobra osobistego

1. Uwagi wprowadzajace - okolicznosci towarzyszace
nowelizacji

W ostatnich latach w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominowat poglad,
w mys$l ktérego wi¢z rodzinna jest dobrem osobistym. W zwigzku z tym
naruszenie takiej wiezi, wynikajace ze spowodowania $mierci lub cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, moglo kreowa¢ roszczenia po stronie czlonkéw
rodziny lub os6b bliskich osoby bezpo$rednio poszkodowanej'. Z reguty
dotyczylo to wypadkéw komunikacyjnych, a roszczenia te byly kierowane
bezposrednio przeciwko ubezpieczycielowi. Wraz z uchwalg siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2019 r. w analizowanej linii orzeczniczej
powstal jednak istotny wylom.

Na zaistnialg w ten sposob ,,rozbiezno$¢ i zmiane kierunku rozstrzygania
o bardzo istotnych spotecznie roszczeniach” postanowit zareagowa¢ ustawo-
dawca poprzez nowelizacje Kodeksu cywilnego’. Nowy przepis art. 446> k.c.,
dodany na mocy art. 1 ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny?, wszedl w zycie 19 wrzeénia 2021 r. Wprowadzenie tego prze-
pisu stanowi odpowiedz na wielokrotnie formulowane w doktrynie® oraz

! Wyroki SN: z 9 sierpnia 2016 r., Il CSK 719/15, Legalis nr 1507564; z 10 lutego 2017 r.,
V CSK 291/16, LEX nr 2329480; uchwaty SN (7) z 27 marca 2018 r.: III CZP 69/17, LEX
nr 2521622; III CZP 60/17, LEX nr 2463496; III CZP 36/17, LEX nr 2521621; wyrok SA
w Warszawie z 18 stycznia 2016 r., VI ACa 1405/14, Legalis nr 1587431; wyrok SA w Szczecinie
z 27 maja 2021 r., I ACa 66/21, Legalis nr 2610773.

2 Uchwata SN (7) z 22 pazdziernika 2019 r., I NSNZP 2/19, LEX nr 2729318.

* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), dalej: k.c.

* Dz.U. z 2021 r. poz. 1509.
Zob. m.in.: M. Walachowska, Zadoscuczynienie pieniezne za doznang krzywde na rzecz
najblizszych cztonkéw rodziny poszkodowanego na skutek uszkodzenia ciata lub rozstroju

5
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orzecznictwie® postulaty stworzenia normatywnej podstawy do kompensacji
krzywdy osob najblizszych poszkodowanemu w przypadku doznania przez
niego ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Redakcja art. 4467 k.c. wskazuje,
ze dodanie tego przepisu polaczylo dwie kluczowe kwestie: indemnizacje
krzywdy w wymienionych stanach faktycznych oraz uznanie wigzi rodzinnej
za dobro osobiste. O ile pierwsza z nich zostala de lege rozstrzygnieta przez
ustawodawce, o tyle odnosnie do drugiej uzycie w tym przepisie explicite poje-
cia ,,wiezi rodzinnej” sklania do ponowne;j refleksji nad trafnoscig koncepcji
uznania wigzi rodzinnej za dobro osobiste.

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzajac
art. 446> k.c., ustawodawca przesadzit o istnieniu takiego dobra osobistego jak
wigz rodzinna i to z jego naruszeniem wigze obowigzek zado$¢uczynienia,
czy jednak dotyczy ono innej niz dobro osobiste wartosci. O doniostosci tego
zagadnienia $wiadczg zasygnalizowane rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz towarzyszacy temu spér w doktrynie.

2. Ewolucyjny rozwdj koncepcji wiezi rodzinnej
jako dobra osobistego

Przed wejsciem w zycie art. 446 k.c. mozna byto zaobserwowa¢ dokonujaca
sie ewolucje w zakresie uznawania przez sady zadania ochrony wigzi rodzin-
nej jako dobra osobistego czy - szerzej — uznawania roszczen oséb posred-
nio poszkodowanych w zwigzku z doznang przez nie krzywda, najpierw
w przypadku $mierci bezposrednio poszkodowanego, a nastepnie w przy-
padku, gdy nie zmart on, ale doznal powaznego uszczerbku na zdrowiu’.

zdrowia - koniecznos¢ regulacji prawnych, [w:] Czyny niedozwolone w prawie polskim i prawie
poréwnawczym, red. M. Nesterowicz, Warszawa 2012, s. 573 i n.; E. Baginska, Dopuszczalnos¢
dochodzenia przez osoby bliskie zados¢éuczynienia w zwigzku z doznaniem powaznej szkody
na osobie przez bezposrednio poszkodowanego, ,lustitia” 2016, nr 2, s. 69-78; J. Pokrzywniak,
Refleksje wokét zmiany orzecznictwa w odniesieniu do zados¢uczynienia za Smier¢ lub powazny
uszczerbek na zdrowiu najblizszego cztonka rodziny, [w:] Zadoscuczynienie na rzecz poszkodo-
wanego w wypadku komunikacyjnym i na rzecz os6b najblizszych, red. M.]. Zielinski, ,Studia
i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe”, t. V, Warszawa 2017 s. 107-127; P. Szyman-
ska vel Szymanek, Wiez rodzinna w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ,Studia Prawnoustrojowe
UWM?” 2019, nr 45, s. 335-348.

¢ Zob. m.in.: uchwate SN (7) z 22 pazdziernika 2019 r., I NSNZP 2/19; postanowienie SN
z 21 kwietnia 2017 r., I CSK 472/16, LEX nr 2305912.

7 Szerzej: M.]. Zielinski Kwalifikacja wigzi rodzinnej jako dobra osobistego a relacja art. 446
§ 4 k.c. do art. 448 k.c., [w:] Zadoscuczynienie na rzecz poszkodowanego w wypadku komuni-
kacyjnym i na rzecz osob najblizszych, red. M.J. Zielinski, ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego.
Materiaty Naukowe” , t. V, Warszawa 2017, s. 37-47; J. Pokrzywniak, Refleksje..., s. 107-127;
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Zdaniem Beaty Janiszewskiej pierwszym krokiem w wyksztalceniu si¢ dobra
osobistego pod postacia wiezi rodzinnej byt kontrowersyjny wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 kwietnia 2004 r.® Po raz pierwszy szczegolna wiez laczaca
rodzicéw z dzieckiem zostala objeta ochrong w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z 23 wrzesnia 2005 r.° Sad uznal, ze wiez przystugujaca zaréwno
dziecku, jak i rodzicom w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie ma charakter
dobra osobistego. Zdaniem Moniki Walachowskiej wyrok ten stanowil zna-
czacy krok w ochronie dobr osobistych!?, bedac jednocze$nie odstepstwem
od przyjetej dotychczas reguly'!. Jak stwierdzil Adam Szpunar:

[...] w toku prac legislacyjnych zwyciezylo zapatrywanie, ze nie nalezy utrzymac
instytucji zado$¢uczynienia na rzecz najblizszych cztonkéw rodziny. [...] Jest rze-
cza charakterystyczng, ze nowela do k.c. z 1996 r. nie wprowadzila Zadnej zmiany
w tym zakresie. Wychodzono z zalozenia, ze zado$¢uczynienie za szkode niemajat-
kowg nalezy sie tylko bezposrednio poszkodowanemu. Kazde przelamanie tej zasady
musi by¢ uznane za dowolne.

Malo eksploatowany wczesniej przez doktryne i orzecznictwo problem ist-
nienia dobra osobistego pod postaciag wigzi rodzinnej stal si¢ szczegélnie
aktualny wraz z dodaniem § 4 do art. 446 k.c.!? Ustawodawca, odpowia-
dajac na zaznaczajaca sie potrzebe spoteczng!?, stworzyl normatywng pod-
stawe do zasgdzania zados$¢uczynienia dla najblizszych cztonkéw rodziny
w przypadku $mierci poszkodowanego (niejako na wzér'* art. 166 Kodeksu

M. Gaska, Wiez rodzinna - refleksje nad charakterem dobra oraz dopuszczalnoscig i sposobami
kompensacji krzywdy wywolanej jego naruszeniem, ,Forum Prawnicze” 2018, nr 1, s. 19-22.

8 Wyrok SN z 6 kwietnia 2004 r., I CK 484/03, LEX nr 132396; B. Janiszewska, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 1, Cze$¢ ogélna, cz. 1 (art. 1-55%), red. J. Gudowski, Warszawa 2021,
art. 23, nb 122 i n.

® Wyrok SA w Gdansku z 23 wrzeénia 2005 r., I ACa 554/05, LEX nr 193128. Sad stwier-
dzil, ze sytuacja ta podlega ochronie prawnej przewidzianej w art. 24 § 1 k.c. Tak tez wyrok
SA w Gdansku z 14 grudnia 2007 r., I ACa 1137/07, LEX nr 466366.

10 Szerzej: M. Walachowska, Glosa do wyroku SA w Gdatisku z 23 wrzesnia 2005 r.,
I ACa 55/05, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 1, s. 147.

"' A. Szpunar, Wynagrodzenie szkody wyniklej wskutek Smierci osoby bliskiej, Bydgoszcz
2000, s. 139.

12 Ustawa z 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i niekt6rych innych ustaw
(Dz.U. Nr 116, poz. 731) - weszla w zycie 3 sierpnia 2008 r.

3 Wskazuje sie, ze byla to reakcja na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 17 paz-
dziernika 2006 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwosci - tak M. Olczyk, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw, LEX 2008, art. 446, nt 1.

4 K. Osajda, Zadoscuczynienie za doznanie przez bliskiego uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 1, s. 73.
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zobowigzan'?), nie wigzac tego jednak ze sferg dobr osobistych'®. Roszczenie
przystugiwalo jedynie wtedy, gdy zdarzenie szkodzace ($Smier¢ poszkodowa-
nego) mialo miejsce po 3 sierpnia 2008 r.”, na skutek czego zaistnialy zna-
czgce watpliwosci intertemporalne!®,

W przelomowej uchwale z 22 pazdziernika 2010 r."” Sad Najwyzszy, sta-
rajac si¢ zrownac sytuacje posrednio poszkodowanych zdarzeniem szkodza-
cym, ktdre nastapilo przed i po tej dacie, uznat wi¢z rodzinng za dobro oso-
biste i wobec tego stwierdzil, Ze najblizszemu cztonkowi rodziny zmarlego
przystuguje na podstawie art. 448 w zw. z art. 24 § 1 k.c. zado$¢uczynienie
pieniezne za doznang krzywde, gdy $mier¢ nastgpita na skutek deliktu, ktéry
mial miejsce przed 3 sierpnia 2008 r. Kierunek wykfadni zainicjowany tym
judykatem, niejednolicie ocenianym przez doktryne prawa cywilnego®, znalazt
kontynuacje w pdzniejszych orzeczeniach Sadu Najwyzszego®..

Uznanie wigzi rodzinnej za dobro osobiste, ,ktére zaczelo zy¢ wlasnym
zyciem”?, oraz watpliwosci interpretacyjne zwigzane z art. 446 § 4 i art. 448 k.c.

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobo-
wigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.).

16 Tak np. J. Pokrzywniak, Refleksje..., s. 111-114.

17" Zdaniem M. Serwach nigdy nie bylo watpliwosci, ze zmiany tej dokonano na przy-
sztos¢ — M. Serwach, Glosa do wyroku SA w Warszawie z 13 grudnia 2012 r., I ACa 1018/12,
»Prawo Asekuracyjne” 2013, nr 2, s. 78.

18 Tak tez B. Janiszewska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 23, nb 122 i n.

1 Uchwata SN z 22 pazdziernika 2010 r., III CZP 76/10, LEX nr 604152.

20 Krytycznie: M. Walachowska, Zados¢uczynienie pienigzne za doznang krzywde w zwigzku
ze Smiercig najblizszego czlonka rodziny na skutek deliktu, ktory mial miejsce przed dniem
3 sierpnia 2008 r. Glosa do uchwatly SN z 22 pazdziernika 2010 r., III CZP 76/10, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2011, nr 9, s. 96; M. Orlicki, O mozliwosci dochodzenia roszczen o zado$é-
uczynienie za $mier¢ najblizszego czlonka rodziny zmarlego przed dniem 3 sierpnia 2008 r.,
»Prawo Asekuracyjne” 2013, nr 4, s. 17. Aprobujgco: M. Warcinski, Glosa do uchwaty SN
z 22 pazdziernika 2010 r., III CZP 76/10, ,Palestra” 2012, nr 1-2, s. 101-107.

21 Zob. np. wyrok SN z 10 listopada 2010 r., IT CSK 248/10, LEX nr 785681; wyrok SN
z 11 maja 2011 r., I CSK 621/10, LEX nr 848128; uchwata SN z 13 lipca 2011 r., IIT CZP 32/11,
LEX nr 852341; postanowienie SN (7) z 27 czerwca 2014 r., III CZP 2/14, LEX nr 1540025, w tym
postanowieniu SN uznal ten kierunek wyktadni za utrwalong lini¢ orzecznicza, odmawiajac
odpowiedzi na pytanie prawne Rzecznika Ubezpieczonych z 2 stycznia 2014 r., RU/1/14 TML,
dotyczace tego zagadnienia, https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF_SN-
2ado%C5%9B%C4%87_przed_2008_2014.pdf (dostep: 2.03.2022).

22 T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018,
nr 4, s. 35; zob. tez wyrok SA w Katowicach z 15 maja 2015 r., I ACa 131/15, LEX nr 1747245 -
w ktérym uznano naruszenie wiezi rodzinnej w zwiazku z nieutrzymywaniem przez ojca
kontaktéw z powddks - jego pozamalzeniska corka; wyrok SA w Gdansku z 15 lipca 2015 r.,
I ACa 202/15, LEX nr 1770654 — w ktorym uznano naruszenie wiezi rodzinnej w zwigzku
z utrudnianiem powodowi przez byla Zone¢ kontaktéw z dzie¢mi.


https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF_SN-zado%C5%9B%C4%87_przed_2008_2014.pdf
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sktonily do dyskusji o dopuszczalnosci kompensacji krzywdy najblizszego
czlonka rodziny, gdy osoba bezposrednio poszkodowana nie zmarta, ale do-
znala powaznego uszczerbku na zdrowiu.

Pierwszym orzeczeniem w tym zakresie byl wyrok Sadu Najwyzszego
z 9 sierpnia 2016 r.*, w ktérym Sad potwierdzil wcze$niejsze orzecznictwo
uznajace wiez rodzinng za dobro osobiste oraz — powolujac si¢ na argumenty
natury aksjologicznej — dopuscil mozliwos¢ dochodzenia zadosc¢uczynienia
na podstawie art. 448 w zw. z art. 24 § 1 k.c. Poglad ten - potwierdzony na-
stepnie w wyroku z 10 lutego 2017 r.** - spotkal si¢ zaréwno z aprobatg,
jak i krytyka przedstawicieli doktryny?*. Co wiecej, réwniez w orzecznic-
twie pojawily sie pewne watpliwosci co do jego trafnosci, o czym $wiad-
czyly m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2017 r.%® oraz
niektdére orzeczenia sadéw powszechnych?’. Problem dostrzegt Rzecznik
Finansowy, zwracajac si¢ do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly w tym
zakresie?®. Zostata ona wydana w skladzie siedmiu sedziéw w dniu 27 marca

2 Wyrok SN z 9 sierpnia 2016 r., II CSK 719/15; zob. wcze$niejsze orzeczenia sadéw
powszechnych - m.in.: wyrok SA we Wroctawiu z 17 wrze$nia 2013 r., I ACa 840/13, niepubl,;
wyrok SO w Lodzi z 2 pazdziernika 2014 r., II C 738/14, LEX nr 1845824; wyrok SA w Gdansku
z 13 listopada 2015 r., I ACa 482/15, niepubl,; wyrok SA w Warszawie z 18 stycznia 2016 r.,
VI ACa 1405/14.

24 Por. wyrok SN z 10 lutego 2017 r., V CSK 291/16.

25 Aprobujgco za takim kierunkiem wyktadni, podkreslajac jego silne uzasadnienie aksjolo-
giczne, opowiedzial si¢ m.in. K. Osajda, Zadoscuczynienie..., s. 73-86; tak tez K. Tokarz, Glosa
do wyroku Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 9 sierpnia 2016 r., II CSK 719/15, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2021, nr 2, poz. 6, s. 6. Krytycznie, wskazujac w szczegolnosci, ze sad nie powi-
nien zastepowac ustawodawcy w zakresie kreacji sytuacji, w ktérych zostanie zrekompensowana
krzywda 0s6b posrednio poszkodowanych, wypowiadali si¢ m.in.: E. Baginiska, Dopuszczalnosé
dochodzenia..., s. 69-78; M. Lolik, WieZz rodzinna jako dobro osobiste. Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z 10 lutego 2017 r., V CSK 291/16, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 5, s. 103-108.

%6 Postanowienie SN z 21 kwietnia 2017 r., I CSK 472/16.

27 U podstaw tych rozstrzygnie¢ leza watpliwoéci zwiazane z uznaniem wiezi rodzinnej
za dobro osobiste; zob. postanowienie SN z 21 kwietnia 2017 r., I CSK 472/16; postanowienie
SN z 5 stycznia 2017 r., I CSK 444/16, LEX nr 2195668, odmawiajace przyjecia do rozpozna-
nia skargi kasacyjnej od wyroku SA w Warszawie z 8 stycznia 2016 r., I ACa 442/15, LEX
nr 1979320; wyrok SA we Wroctawiu z 29 wrzesnia 2016 r., I ACa 1022/16, niepubl.; wyrok
SA w Lodzi z 1 grudnia 2016 r., I ACa 601/16, niepubl; wyrok SA we Wroclawiu z 29 grudnia
2016 r., I ACa 1458/16, niepubl.; wyrok SA w Krakowie z 18 stycznia 2017 r., I ACa 1103/16,
LEX nr 2295759.

28 Zawierajacej odpowiedz na pytanie: ,Czy w razie powaznego uszkodzenia ciata lub
wywolania rozstroju zdrowia osobom najblizszym poszkodowanego moze przystugiwac na pod-
stawie art. 448 k.c. roszczenie o zado$¢uczynienie pienigzne z tytulu naruszenia ich wtasnego
dobra osobistego?” - Wniosek Rzecznika Finansowego z 21 kwietnia 2017 r., https://rf.gov.pl/
wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF__SN_zadosc_stany_wegetatywne_2017.pdf (dostep:
2.03.2022). Z podobnym pytaniem wystgpita Komisja Nadzoru Finansowego we wniosku


https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF__SN_zadosc_stany_wegetatywne_2017.pdf
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2018 r.?° wraz z dwiema innymi o tozsamej tresci®’, co $wiadczy o wadze roz-
strzyganego zagadnienia. Sad Najwyzszy potwierdzil kierunek wyznaczony
wyrokami z 9 sierpnia 2016 r. oraz z 10 lutego 2017 r., uznajac wiez rodzinna
za dobro osobiste oraz dopuszczajac kompensacje krzywdy osob najblizszych
na podstawie art. 448 w zw. z art. 24 § 1 k.c. w sytuacji, gdy bezposrednio
poszkodowany dozna cigzkiego i trwalego uszczerbku na zdrowiu. Do wszyst-
kich uchwat z 27 marca 2018 r. dwaj sedziowie sformulowali zdania odrebne®'.

Calkowicie przeciwny poglad przyjal Sad Najwyzszy w przywolanej juz
uchwale z 22 pazdziernika 2019 r. — zanegowal w niej zaréwno istnienie
dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej, jak i opowiedzial si¢ za niemoz-
liwoscig przyznania zado$¢uczynienia pieni¢znego osobie bliskiej poszkodo-
wanemu, ktéry na skutek czynu niedozwolonego doznal cigzkiego i trwa-
tego rozstroju zdrowia, na podstawie art. 448 k.c. Zaistniala rozbieznos¢
w zakresie kompensacji krzywdy najblizszych czlonkéw rodziny postanowit
rozstrzygna¢ ustawodawca przez dodanie art. 446% k.c., tworzgc tym samym
wyrazng podstawe dochodzenia tego typu roszczen, co faktycznie powinno
zakonczy¢ spory o ich dopuszczalno$¢. Natomiast ze wzgledu na redakcje tego
przepisu nasuwa si¢ pytanie, czy rowniez druga z kontrowersyjnych kwestii
zostala rozstrzygnieta.

3. Wiez rodzinna jako dobro osobiste a art. 446> k.c.

Zgodnie z art. 446 k.c. w razie ciezkiego i trwatego uszkodzenia ciata lub wy-
wolania rozstroju zdrowia, skutkujacego niemoznoscig nawigzania lub konty-
nuowania wigzi rodzinnej, sad moze przyznac najblizszym cztonkom rodziny
poszkodowanego odpowiedniag sume tytulem zado$¢uczynienia pieni¢znego
za doznang krzywde. Postuzenie si¢ przez ustawodawce w tym przepisie

z 5 lipca 2017 r., DPP/WOPIII/0260/10/1/2017/BW, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2017, nr 4,
s. 4-5, http://www.sn.pl/orzecznictwo/Biuletyn_SN/Biuletyn_SN_1704.pdf.

2 Uchwala SN (7) z 27 marca 2018 r., III CZP 69/17.

30 Uchwaly SN (7) z 27 marca 2018 r.: III CZP 60/17; III CZP 36/17.

31 SSN K. Zawada oraz SSN J. Gudowski nie negowali ogdlnej mozliwosci kompensacji
krzywdy osobom najblizszym poszkodowanego w przypadku ciezkiego i trwalego uszczerbku
na zdrowiu, jednocze$nie zaznaczajac, ze ,,drogi do tej uchwaty nalezalo szukaé w innych argu-
mentach prawnych”, poniewaz nie mozna uzna¢ wiezi rodzinnej za dobro osobiste. Podstawy
do zasadzenia zado$¢uczynienia upatrywali nie w art. 448 k.c., a w art. 446 § 4 k.c. stosowanym
w stanie faktycznym bedacym podstawa rozstrzygniecia per analogiam. R. Strugala stwierdzit,
ze te zdania odrebne zatrzymaly sie jednak ,,w pét drogi do celu” - szerzej: R. Strugata, W ocze-
kiwaniu na uchwate potgczonych izb SN, czyli o podstawach prawnych i granicach ochrony dobra
osobistego w postaci ,,wiezi rodzinnej”, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 1, s. 18.
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pojeciem ,,wiezi rodzinnej” stanowi niewatpliwe novum na tle dotychczas
toczonej dyskusji dotyczacej uznania wiezi rodzinnej za dobro osobiste. Nalezy
zauwazy¢, ze zabieg ten dostarcza argumentdéw przemawiajacych zaréwno
za tg koncepcja, jak i przeciw niej.

Poglad aprobujacy prezentuje Radostaw Strugala, ktéry wprost stwierdza,
ze uzycie tego pojecia:

[...] zamiast neutralnych, oderwanych od tej praktyki okreslen (jak np. ,relacja”),
pozwala uzna¢ komentowany przepis za podstawe kompensacji krzywdy wynikajacej
z naruszenia dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej*.

Za takim stanowiskiem przemawia¢ ma dodatkowo fakt, Ze przepis ten nawig-
zuje do art. 446 § 4 k.c. (co wyraznie wybrzmiewa w uzasadnieniu projektu
ustawy z 24 czerwca 2021 r.), w zwigzku z czym art. 4462 k.c. moze by¢
postrzegany jako wzmocnienie pozycji posrednio poszkodowanych w sytuacji
okre$lonej w tym przepisie®®. Ma to sklania¢ do uznania niezasadnosci wnios-
kowania a contrario, w mysél ktorego art. 4462 k.c. zamykatby droge do docho-
dzenia zados$¢uczynienia za naruszenie dobra osobistego, jakim jest wiez
rodzinna, w innych przypadkach niz cig¢zkie i trwale uszkodzenie lub rozstroj
zdrowia osoby pozostajacej w relacji z tym, kto dochodzi zados¢uczynienia®*.
W mojej opinii przedstawione tezy nie zasluguja na aprobate jako zbyt
daleko idace, a ponadto niedajace si¢ do konca pogodzi¢ z wykladniami: jezy-
kows, funkcjonalng oraz systemowg tego przepisu®. Wydaje sie, ze wzgledow
przedstawionych ponizej, ze za trafny nalezy uzna¢ poglad odmienny.

3.1. Problematyczno$¢ uznania wiezi rodzinnej za dobro osobiste

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze juz sama kwalifikacja wiezi rodzinnej jako
dobra osobistego jest wysoce kontrowersyjna. Nie tracg na aktualnosci

32 R. Strugata, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, War-
szawa 2021, art. 4462, nb 5.

3 Ibidem, art. 4462, nb 5; tak tez B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii
K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Legalis 2021, art. 4462, nb 49.

3% Zob. R. Strugata, Kodeks cywilny..., art. 4462, nb 5; tak tez B. Lackoronski, [w:] Kodeks
cywilny..., art. 4462, nb 49.

35 Zob. tez uwagi do stanowiska R. Strugaly przedstawione w komentarzu: K. Mularski,
P. Klaczak, [w:] Kodeks cywilny, t. II, Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa
2022, art. 446% nb 3, 7, 36, 48-49. Ponadto uwagi co do samego art. 4467 k.c.: M. Serwach,
M. Orlicki, Zados¢uczynienie pieniezne za naruszenie wiezi rodzinnej najblizszych cztonkéw
rodziny poszkodowanego w Swietle nowego art. 446° k.c., ,Prawo Asekuracyjne” 2021, nr 4,
s. 3-24, oraz w zakresie intertemporalnym: B. Lackoronski, Aspekty intertemporalne wprowa-
dzenia art. 446(2) k.c., ,Przeglad Sadowy” 2022, nr 9, s. 5-23.
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prezentowane przez nauke prawa watpliwoéci w tym zakresie*. Dobra oso-
biste, bedac wartosciami niemajgtkowymi, sa w sposéb $cisty powiazane z jed-
nostkg ludzka (tj. sa ,,osobiste”)?’. Niekiedy wprost stwierdza sie, ze dobra
osobiste ,,nie moga by¢ refleksem cudzych dobr™8. Jako dobra niezbywalne,
wspolne wszystkim ludziom, sg zarazem powszechnie akceptowalne w spote-
czenstwie®® oraz stanowig uznane przez system prawny wartoéci*’. Ponadto sg
one immanentnie zlaczone z istotg czlowieczenistwa oraz naturg czlowieka?!,
co wplywa na niezalezno$¢ dobra osobistego od woli jednostki, stalo$¢ oraz
niemozno$¢ utraty za zycia*’. W literaturze podnosi sie réwniez, ze s3 to indy-
widualne wartosci $wiata uczué®?, obejmujace fizyczng i psychiczna integral-
no$¢ czlowieka, jego indywidualnos¢, godnos¢ i pozycje w spoleczenstwie,
co stanowi przestanke jego samorealizacji**. Dobro osobiste musi dac sie
skonkretyzowa¢ i obiektywizowa¢*. Na tym tle na uwage zastuguja skonstru-
owane przez Teres¢ Grzeszak cechy konstytuujace dobro osobiste. S to: Scisty
zwigzek danej wartosci z osobg uprawnionego, niezalezno$¢ od woli innych
0s6b, poddanie si¢ woli uprawnionego oraz zindywidualizowany charakter
(przy czym wyklucza si¢ wartoéci o charakterze wspolnym lub publicznym)*.

Wigz rodzinna - jako pochodna relacji istniejacej miedzy uprawnionym
a inng osobg - nie miesci sie w przyjetych definicjach dobra osobistego. Przede
wszystkim wieZ ze swej istoty ma charakter interpersonalny, co jest oczywiscie

% T. Grzeszak, Dobro osobiste..., s. 7-41; M. Watachowska, Glosa do wyroku Sgdu Naj-
wyzszego — Izby Cywilnej z 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2011, nr 2, poz. 15, s. 93-94; L. Bosek, W sprawie kwalifikacji wiezi rodzinnej jako dobra osobi-
stego (uwagi krytyczne na tle aktualnego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego), ,,Forum Prawnicze”
2015, nr 3, s. 3-19; P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. M. Pyziak-
-Szafnicka, P. Ksiezak, Warszawa 2014, art. 23, nb 121 i n.; J. Panowicz-Lipska, [w:] Kodeks
cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-449'1, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, art. 23, nb 22 i n.

37 Zob. S. Dmowski, R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga pierwsza.
Czg$¢ ogdlna, red. J. Gudowski, Warszawa 2014, s. 131 i 133; P. Machnikowski, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, art. 23, nb 1 i n;
L. Bosek, W sprawie kwalifikacji..., s. 10.

38 P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny..., art. 23, nb 121 i n.

% A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 106.

40 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2021, s. 168-187.

41 Co wynika réwniez z redakgji art. 23 k.c. ,,dobra osobiste cztowieka”; tak tez L. Bosek,
W sprawie kwalifikacji..., s. 9.

42 Wyrok SN z 21 marca 2007 r., I CSK 292/06, LEX nr 308851; tak tez wyrok SN z 19 maja
2005 r., IT CK 711/04, LEX nr 1110957.

4 S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego,
Warszawa 1957, s. 78.

4 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 168-187.

4 Uchwata SN z 19 listopada 2010 r., III CZP 79/10, LEX nr 612168.

4 T. Grzeszak, Dobro osobiste..., s. 40.
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sprzeczne z ,,0sobistym” charakterem dobr?. Ze wzgledu na komponent emo-
cjonalny oraz relacyjno$¢ (wymagang partycypacje¢ drugiej osoby) nie sposob
uznad, ze jest ona niezalezna od woli jednostki, stala i niezbywalna*®. Oparta
na wzajemnosci relacje wspolksztaltuja i wspoétodczuwaja jej strony, wptywa-
jac na jej tre$¢. Z tego tez wynika, ze wykracza ona poza wewnetrzng sfere
funkcjonowania jednostki. Co wigcej, u pewnych oséb ze wzgledu na ich pre-
ferencje czy sytuacje zyciowa moze si¢ w ogdle nie wyksztalci¢, trudno zatem
mowi¢ o powszechnosci czy immanentnym zlgczeniu z istota czlowieczenstwa.
Istnieje rowniez trudno$¢ w konkretyzacji tej wartosci, chociazby ze wzgledu
na niejednolitg terminologie stosowang przez Sad Najwyzszy*, jej zmiennos¢
oraz zalezno$¢ od stron™.

Niekiedy zwolennicy uznania wigzi rodzinnej za dobro osobiste podno-
sz3, ze nakaz jej ochrony wynika z przepisow rangi konstytucyjnej! (art. 18
i 71 Konstytucji RP%?) oraz uméw miedzynarodowych (np. art. 8 ust. 1 EKPC*).
Niemniej nalezy zauwazy¢ wadliwos¢ takiego zapatrywania. W tym kontekscie
trafnie wskazuje Piotr Machnikowski, ze: ,,nie kazda [...] wolno$¢ czy prawo
konstytucyjne albo prawo czlowieka jest jednoczesnie dobrem osobistym
w rozumieniu art. 23 k.c.”*. Nie ma tez oczywistej korelacji miedzy wartoscig
aprobowang przez przepisy konstytucyjne a automatycznym zaliczeniem jej
do kategorii dobr osobistych®. W tym kierunku wielokrotnie wypowiadat sie
Sad Najwyzszy®. Ponadto brak wystarczajacych argumentéw przemawiajacych
za zasadnoscig wnioskowania a fortiori z takich dobr osobistych, jak np. kult
pamieci osoby zmarlej czy tajemnica korespondencji*’, gdyz dobra te maja

47 Szerzej: ibidem, s. 17-25.

48 Tak tez M. Gaska, WigZ rodzinna..., s. 24-25.

4 M. Lolik, WigZ rodzinna..., s. 104-105.

50 1. Bosek, W sprawie kwalifikacji..., s. 10.

51 Uchwala SN z 22 pazdziernika 2010 r., IIT CZP 76/10.

52 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.

53 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzagdzona w Rzymie
dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem
nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej: EKPC lub Europejska Konwencja Praw
Czlowieka.

> P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 23, nb 3.

> Tak tez L. Bosek, W sprawie kwalifikacji..., s. 13-15; tenze, Odpowiedzialnos¢ cywilna
na podstawie art. 4462 k.c. - uwagi wstepne na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,,Glos Prawa”
2021, nr 2, s. 366-371.

5 ‘Wyroki SN: z 5 kwietnia 2013 r., IIl CSK 198/12, LEX nr 1371708; z 15 czerwca 2005 r.,
IV CK 805/04, LEX nr 177221; z 7 listopada 2002 r., V CKN 1493/00, LEX nr 57238.

7 B. Lackoronski, Wiezi rodzinne jako dobro osobiste — uwagi na tle wyroku Sgdu Naj-
wyzszego z 9 sierpnia 2016 r., II CSK 719/15, [w:] Zados¢uczynienie na rzecz poszkodowanego
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w istocie charakter $cisle indywidualny®®. W literaturze przedmiotu zwraca si¢
réwniez uwage na problematyczno$¢ zastosowania niemajatkowych srodkow
ochrony z art. 24 k.c. do ochrony takiego dobra. Na tym tle zarysowuje si¢
bowiem konflikt miedzy wigzig rodzinng jako dobrem osobistym a wolnoscia
osobistg, szczegdlnie widoczny w relacji do drugiej strony wiezi®®. Wielokrotnie
wskazuje si¢ na sposéb ,wykreowania” tego dobra przez Sad Najwyzszy,
tj. usilne poszukiwanie podstawy do rozstrzygniecia problemdéw intertempo-
ralnych zwigzanych z art. 446 § 4 k.c.®” Wraz ze stopniowym obejmowaniem
ochrong réznego rodzaju emocjonalnych relacji, w $lad za uchwala Sadu
Najwyzszego z 19 listopada 2010 r.%!, podkresla si¢ obawe o inflacje kategorii
dobr osobistych i jej postepujacg instrumentalizacje?.

3.2. Uwagi na tle art. 446> k.c.

Przede wszystkim nie sposdb przyjaé, jakoby uzycie w art. 446> k.c. pojecia
wiezi rodzinnej jednoznacznie przesadzalo o uznaniu przez ustawodawce ist-
nienia takiego dobra osobistego.

Po pierwsze, brak legalnej definicji terminu ,,wiez rodzinna”, czy to na grun-

cie przepisow Kodeksu cywilnego, czy tez Kodeksu rodzinnego i opiekun-

czego®. Co wiecej, nie sformutowano legalnej definicji samej ,,rodziny”®*.

Niemniej przyjmuje sie, ze wiez rodzinna powinna by¢ rozumiana jako dajaca

w wypadku komunikacyjnym i na rzecz oséb najblizszych, red. M.J. Zielinski, ,Studia i Analizy
Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe”, t. V, Warszawa 2017, s. 97.

%8 Szerzej: T. Grzeszak, Dobro osobiste..., s. 33-34.

% Szerzej: M.J. Zielinski, Kwalifikacja wigzi..., s. 53-57. Zob. tez M. Kalinski, Ograniczenie
indemnizacji do podmiotéw bezposrednio poszkodowanych - w zwigzku z nowelizacjg art. 446
Kodeksu cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2014, nr 3, s. 20 - autor ten podkresla, ze dopuszczenie
naruszania wiezi rodzinnych ze wzgledu na wolno$¢ osobistg w postaci swobody decydowania
o pozostawaniu z innymi w okreslonych relacjach w rzeczywisto$ci ,,wydraza rzekome prawo
do wiezi z jego istotnej treéci, czynigc z niego nudum ius w relacji do obiektu wiezi, a zatem
w najistotniejszym zakresie”. Identycznie: L. Bosek, W sprawie kwalifikacji..., s. 10.

60 K. Mularski, [w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-449", red. M. Gutowski,
Warszawa 2016, s. 1871; zob. tez J. Pokrzywniak, Refleksje..., s. 115-116, oraz przywolane tam
poglady przedstawicieli nauki prawa.

61 Uchwata SN z 19 listopada 2010 r., ITII CZP 79/10.

62 Z. Strus, Zado$éuczynienie w razie $Smierci osoby najblizszej, [w:] Zadoséuczynienie
po nowelizacji art. 446 Kodeksu cywilnego na tle doswiadcze# europejskich, red. Z. Strus,
K. Ortynski, J. Pokrzywniak, Warszawa 2010, s. 14.

6 Ustawa z 25 maja 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359
ze zm.), dalej: k.r.o.

¢ Pomocne w tym zakresie jest orzecznictwo - np. w wyroku z 13 kwietnia 2005 r., IV CK
648/04, LEX nr 150318, SN definiuje rodzine jako ,najmniejszg grupe spolteczng, powiagzana
poczuciem bliskosci i wspdlnosci, osobistej i gospodarczej, wynikajacej nie tylko z pokrewienstwa”.
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sie zobiektywizowa¢, faktyczna relacja miedzyludzka, oparta na trwatych, sil-
nych i pozytywnych uczuciach, jakimi darzg si¢ jej strony®. Nie kazda wi¢z
aczaca osoby spokrewnione zastuguje na ochrong¢ — tym bardziej ochrone
skuteczng erga omnes, tj. skutkujaca ogdlnym zakazem jej naruszania®®.
Takie ujecie wigzi rodzinnej koresponduje z definicjami przedstawianymi
w innych dziedzinach nauki®. Tak tez zdaje si¢ rozumie¢ to pojecie projek-
todawca, ktory w uzasadnieniu projektu ustawy z 24 czerwca 2021 r. stwier-
dzil, ze pojecie ,,wiezi rodzinnej” zostalo juz ,dostatecznie wyinterpretowane
w judykaturze”, wskazujgc nastepnie jego zakres®®. W $wietle wspomnianych
powaznych kontrowersji co do kwalifikowania tak rozumianej wigzi rodzinne;
jako dobra osobistego, ktorych ustawodawca musial mie¢ swiadomos¢, kate-
goryczne stanowisko Radostawa Strugaly moze budzi¢ uzasadnione watpliwo-
$ci. W szczegolnosci, ze autor ten odchodzi od przyjetego przez orzecznictwo
(na tle orzeczen dotyczacych dobra osobistego) rozumienia wiezi rodzinnej,
na ktére wskazal projektodawca, wprowadzajac wlasng definicje. Autor ten
przez pojecie wiezi rodzinnej jako dobra osobistego rozumie pewnego rodzaju

 Tak np. B. Lackoronski, Kodeks cywilny..., art. 4462 nb 16 - autor ten szczeg6lna role
przypisuje czynnikowi obiektywizujacemu, tj. mozliwosci dostrzezenia wiezi z zewnatrz; zob.
tez B. Lackoronski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego - Izby Cywilnej z 13 lipca 2011 r.,
III CZP 32/11, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 3, s. 201, poz. 32.

% Tak np. M. Lolik, WieZ rodzinna..., s. 105. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjecie takiego
zalozenia na gruncie tego przepisu mogloby godzi¢ w jedng z podstawowych zasad interpre-
tacyjnych, w mysl ktérej uzyte w ustawie nazwy wskazujg wszystkie desygnaty wyznaczone
trescig nazwanego pojecia. Niemniej wydaje sie, Ze interpretacja w zgodzie z tg zasadg moglaby
nadmiernie i bezzasadnie rozszerzy¢ krag uprawnionych, w oderwaniu od rzeczywistych
relacji.

67 B. Bereza, D. Szymczuk, Psychologiczne uwarunkowania prawidtowych relacji w rodzi-
nie, ,Fides Et Ratio” 2016, t. 28, nr 4: Uwarunkowania matzetiskiego i rodzinnego szczescia,
s. 174; J. Bragiel, Wigzi spoleczne w rodzinie, [w:] Pedagogika rodziny, red. S. Kawula, J. Bragiel,
A.W. Janke, Torun 2007, passim.

% Wedlug projektodawcy w zakres tego pojecia wchodzg: wiez emocjonalna tgczaca osoby
bliskie (por. wyroki SN: z 10 listopada 2010 r., IT CSK 248/10; z 25 maja 2011 r., I CSK 537/10,
LEX nr 846563), wiezi rodzinne i szczegélna wiez emocjonalna miedzy czlonkami rodziny
(por. uchwale SN z 22 pazdziernika 2010 r., III CZP 76/10), wiez rodzinna, ktérej zerwanie
powoduje bdl, cierpienie i rodzi poczucie krzywdy (por. uchwate SN z 13 lipca 2011 r., III CZP
32/11), prawo do zycia w rodzinie i utrzymanie tego rodzaju wiezi (por. wyrok SN z 15 marca
2012 r., I CSK 314/11, LEX nr 1164718), szczegdlna emocjonalna wiez rodzinna miedzy oso-
bami najblizszymi (por. uchwate SN z 7 listopada 2012 r., III CZP 67/12, LEX nr 1230027),
relacja z najblizszym czlonkiem rodziny (por. wyrok SN z 11 lipca 2012 r., II CSK 677/11, LEX
nr 1228438), szczegdlna emocjonalna wiez rodzinna (por. uchwate SN z 20 grudnia 2012 r,,
III CZP 93/12, LEX nr 1267081) albo silna wig¢z emocjonalna szczegélnie bliska w relacjach
rodzinnych (por. uchwale SN z 12 grudnia 2013 r., IIT CZP 74/13, LEX nr 1405242; wyrok SN
z 20 sierpnia 2015 r., IT CSK 595/14, LEX nr 1809874).
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personalne uczucie, wlasny ,$wiat wewnetrzny” odzwierciedlajacy dazenia,
cele oraz sposdb postrzegania samego siebie®.

Jak sadze, réwniez z tym pogladem nie nalezy sie zgodzi¢’®. Abstrahuje
on od istoty pojecia wiezi, zbyt mocno eksponujac czynnik subiektywny. Juz
na gruncie jezykowym pojecie wiezi wskazuje, ze co$ lub kto$ jest ze soba
zfaczone, tutaj — w sferze uczuciowej. Jej uczestnicy wspolnie ja ksztaltujg
i rozwijaja. Zamkniecie si¢ na sfere wewnetrznag, tj. uyjmowanie wigzi rodzin-
nej jako osobistego uczucia, deprecjonuje udzial drugiej osoby, ktdry jest
konieczny, aby wi¢z zaistniala, przedkladajac wlasne ,,ja” nad wspdlne ,my”.
Ponadto rozumienie wigzi rodzinnej zaproponowane przez Radostawa Strugate
jest niezmiernie trudne do zbadania przez osobe trzeciag. W konsekwencji
ten brak obiektywizacji w rzeczywisto$ci moze prowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej czyjes wyobrazenie daleko odbiega od realnie wystepujacej relacji miedzy
danymi osobami.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy nie zawsze konsekwentnie
stosowal termin ,,wiez rodzinna” (co wida¢ w uzasadnieniu projektu) na okres-
lenie nim dobra osobistego. Na przyktad w wyroku z 15 marca 2012 r.”!
mowa o prawie do zycia w rodzinie’? (co nie moze by¢ uznane za tozsame
z wiezig rodzinng”?). To, jak trafnie wskazuje Marcin Lolik’, moze prowadzi¢
do wniosku, ze w Sadzie Najwyzszym nie ma zgodnosci co do tresci dobra
osobistego w postaci wiezi rodzinnej (a obecnie nawet co do jego istnienia).

Po trzecie, nie wydaje si¢ uzasadnione uzycie w tym przepisie terminu
innego niz ,,wiez rodzinna”. Jak wielokrotnie dostrzegal Sad Najwyzszy”>, kono-
tacja sformutowania ,,wi¢z rodzinna” jednoznacznie wskazuje na intensywnos¢
relacji laczacej strony. Przeklada si¢ to na krag podmiotéw uprawnionych

8 R. Strugala, Artykut 446> KC jako podstawa zasgdzenia zadoséuczynienia za krzywde
wyrzgdzong naruszeniem wigzi rodzinnej spowodowanym ciezkim i trwatym uszkodzeniem ciata
lub rozstrojem zdrowia najblizszego cztonka rodziny, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 21, s. 1121 in.

70 Negatywnie o zaproponowanej przez R. Strugate definicji réwniez: K. Mularski, P. Kla-
czak, [w:] Kodeks cywilny..., art. 4462, nb 36. Autorzy ci zwracajg dodatkowo uwage, ze takie
rozumienie ,,wiezi rodzinnych” wyklucza tres¢ art. 446 k.c.

7l Wyrok SN z 15 marca 2012 r., I CSK 314/11.

72 Zob. wyrok SN z 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09, LEX nr 599865 (prawo do zycia
rodzinnego); wyrok SN z 10 listopada 2010 r., IT CSK 248/10 (wi¢z emocjonalna aczaca osoby
bliskie); uchwata SN z 13 lipca 2011 r., ITII CZP 32/11 (wiez rodzinna, ktérej zerwanie powo-
duje bol, cierpienie i rodzi poczucie krzywdy); wyrok SN z 25 maja 2011 r., II CSK 537/10
(szczegolna wiez rodzicow z dzieckiem); wyrok SA w Gdansku z 14 grudnia 2007 r., I ACa
1137/07 (prawo do zycia w zwigzku malzenskim).

73 Tak stusznie uznano w wyroku SA w Gdansku z 23 wrzesnia 2005 r., I ACa 554/05.

7 M. Lolik, WigZ rodzinna..., s. 104-105; podobnie M. Gaska, WigZ rodzinna..., s. 22-25.

7> Por. uchwaty SN: z 7 listopada 2012 r., III CZP 67/12; z 22 pazdziernika 2010 r.,
III CZP 76/10; z 20 grudnia 2012 r., ITII CZP 93/12.
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do dochodzenia zado$¢uczynienia. W art. 446> k.c. na plaszczyZnie seman-
tycznej zachodzi spdjnos¢ miedzy terminami ,wi¢z rodzinna” a ,najblizszy
czlonek rodziny” (jako krag podmiotéow uprawnionych), gdyz okreslenia te
wzajemnie si¢ uzupelniajg. Stusznie zatem w toku prac legislacyjnych zostat
odrzucony wniosek o zastgpienie sformutowania ,,najblizszy cztonek rodziny”
zwrotem ,,0soba najblizsza”¢. Nalezy zgodzi¢ sie z projektodawcy, ze oba te
pojecia byly juz wielokrotnie przedmiotem orzeczen sadéw, co w polacze-
niu z dorobkiem doktryny stwarza mozliwos¢ odtworzenia ich tresci. Brak
wiec bylo podstaw do postuzenia si¢ przez ustawodawce innym okresleniem,
dotychczas nieznanym, niekorespondujacym w sposéb tak oczywisty z innymi
pojeciami wystepujacymi w tym przepisie.

Wreszcie, po czwarte, decydujace znaczenie dla okreslenia danego stanu
rzeczy maja sformulowania uzyte w tresci danego przepisu, a nieuzywane
w orzecznictwie sadéw. Fakt postugiwania si¢ zwykle przez sady pojeciem
wiezi rodzinnej w celu okreslenia dobra osobistego nie uzasadnia twierdzenia,
ze ustawodawca rozumie je w ten sam sposob.

Powyzsze sklania do proby odpowiedzi na pytanie, jaki byl cel dokonania
przedmiotowej nowelizacji. Jak mozemy przeczyta¢ w uzasadnieniu projektu
ustawy z 24 czerwca 2021 r.:

[...] celem tej zmiany jest ustanowienie prawidlowej [pogrubienie - M.C.] podstawy
normatywnej dla odpowiedzialno$ci cywilnej za krzywde najblizszych cztonkow
rodziny poszkodowanego, ktéra polega na niemoznosci nawigzania lub kontynuowa-
nia wiezi rodzinnej z poszkodowanym, z powodu wyrzadzenia u poszkodowanego
trwalego i ciezkiego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia”.

Bylo to podyktowane ujawniong rozbieznoscia w orzecznictwie sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego zaréwno co do dopuszczalnosci kom-
pensacji krzywdy we wskazanym stanie faktycznym, jak i ewentualnej pod-
stawy zasadzania zado$¢uczynienia (art. 448 k.c. lub per analogiam z art. 446
§ k.c.). Taki cel, tj. indemnizacja krzywdy najblizszych czlonkéw rodziny,
w sytuacji, gdy bezposrednio poszkodowany znajduje si¢ w ,,stanie wegeta-
tywnym”, wynika réwniez z analizy pelnego zapisu przebiegu posiedzenia

76 Taki wniosek ztozyli postowie Klubu Poselskiego Polska 2050 (druk nr 1218-A), https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B2C8967D0OBEC23E5C12586FE0035886E/%24File/1218-A.pdf
(dostep: 28.02.2022); uwagi do tego wniosku zob. M. Serwach, M. Orlicki, Zadoscuczynienie
pieniezne..., s. 14.

77 Uzasadnienie projektu ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny (IX kadencja, druk sejm. nr 1125), https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5D8F3750
31C31B8C12586C70023C0ED/%24File/1125.pdf (dostep: 15.03.2022), dalej: uzasadnienie
projektu ustawy z 24 czerwca 2021 r.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B2C8967D0BEC23E5C12586FE0035886E/%24File/1218-A.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B2C8967D0BEC23E5C12586FE0035886E/%24File/1218-A.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5D8F375031C31B8C12586C70023C0ED/%24File/1125.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5D8F375031C31B8C12586C70023C0ED/%24File/1125.pdf
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Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach (nr 11) z 9 czerwca
2021 r. Projektodawca wyraznie wskazuje, ze chcial uja¢ te kwesti¢ w ramach
przepiséw kodeksowych.

Nalezy poda¢ w watpliwos¢ zamiar powigzania art. 446% k.c. z kategorig
débr osobistych. Mozliwo$¢ dochodzenia zado$¢uczynienia przez upraw-
nionego z tego przepisu nie zostala bowiem uzalezniona od naruszenia jego
dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej. Na uwage zastuguje fakt, ze w zad-
nym miejscu uzasadnienia oraz wspomnianego zapisu z posiedzenia Komisji
Nadzwyczajnej nie ma jakiegokolwiek wskazania, ze wi¢z rodzinna jest dobrem
osobistym i w takim $wietle nalezy jg postrzega¢’®. W uzasadnieniu projektu
ustawy z 24 czerwca 2021 r. pada stwierdzenie, ze: ,wigzi rodzinne stanowia
fundament prawidtowego funkcjonowania rodziny i podlegaja ochronie praw-
nej (art. 18 i art. 71 Konstytugji, art. 23 k.r.o.)”.

Po pierwsze, brak jednak w tym fragmencie odwotania do jakiegokolwiek
przepisu dotyczacego ochrony débr osobistych. Gdyby bowiem projektodawca
podzielal koncepcje uznania wiezi za dobro osobiste, w tym miejscu naleza-
toby umiesci¢ chociaz jeden z tych przepiséw. Po drugie, ze wzgledu na takie
scharakteryzowanie wiezi rodzinnej nalezy raczej uznac, ze wi¢z rodzinna sta-
nowi w rozumieniu projektodawcy istotng warto$¢ chroniong przepisami
Konstytucji RP i Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Jak byto to juz wska-
zywane, a co wymaga ponownego podkreslenia, nie kazda powszechnie
uznana warto$¢ jest dobrem osobistym, réwniez ta chroniona przepisami
Konstytucji RP. Gdyby projektodawca chcial, aby wi¢Z rodzinna byla postrze-
gana jako dobro osobiste, nawigzalby do tej kwestii w uzasadnieniu projektu
ustawy lub do kwestii tej nawigzano by w toku prac legislacyjnych. Co wigcej,
gdyby rzeczywiscie mial zamiar jednoznacznie rozstrzygna¢ dyskusje w tym
zakresie, stworzylby ku temu normatywng podstawe, nowelizujac art. 23 k.c.
poprzez dodanie wprost do listy tam wymienionych ,wi¢z rodzinng”. Za-
konczyloby to zaréwno spor o kwalifikacje wigzi rodzinnej jako dobra oso-
bistego, jak i o dopuszczalnos¢ oraz podstawe zasadzenia zados$¢uczynienia
w sytuacji trwalego i ciezkiego uszkodzenia ciata, poniewaz wlasciwy byltby
wowczas art. 448 k.c.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze gdyby wiez rodzinna mogta stanowi¢ w istocie
dobro osobiste, wprowadzanie art. 4462 k.c. byloby w zasadzie zbedne. Nalezy
jednak poczyni¢ w tym zakresie pewne doprecyzowanie. Od 22 pazdzier-
nika 2019 r. w obrocie prawnym funkcjonowaly dwie calkowicie odmienne
uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego, co jawnie godzilo
m.in. w zasade pewnosci prawa. W zwigzku z czym, aby uczyni¢ zados¢ cho-
ciazby art. 2 Konstytucji RP, reakcja ustawodawcy wydaje sie uzasadniona

78 Podobnie M. Serwach, M. Orlicki, Zados¢uczynienie pienigzne..., s. 12.
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w zakresie, w jakim przepis ten normuje dopuszczalnos¢ dochodzenia zados¢-
uczynienia w sytuacjach okreslonych w art. 446 k.c.

Mozna zauwazy¢, ze przedstawiony tok rozumowania moga odzwiercie-
dla¢ stowa uzyte w uzasadnieniu projektu ustawy z 24 czerwca 2021 r. Chodzi
mianowicie o okreslenia ,,prawidlowa” i ,wlasciwa” w kontekscie podstawy
dochodzenia zados¢uczynienia. Niewatpliwie ich konotacja wskazuje na doko-
nanie pewnego wartosciowania dotychczasowego stanu prawnego. Gdyby
projektodawca chcial tego unikna¢, zamiast stéw ,,prawidlowa” i ,,wlasciwa”
uzylby stowa ,wyrazna”. Za powyzszym moga przemawiaé¢ rowniez liczne
nawigzania w uzasadnieniu projektu art. 446 § 4 k.c., ktérego jednak nie faczy
sie ze sferg dobr osobistych”.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan — ani z uzasadnienia projektu ustawy
z 24 czerwca 2021 r., ani z innych dokumentéw legislacyjnych nie spo-
séb wyprowadzi¢ wniosku, Ze ustawodawca nakazuje rozumienie wigzi rodzin-
nej jako dobra osobistego. Zdaje sie, ze wskazuje jedynie, iz jest to prawnie
chroniona warto$¢ o zakresie znaczeniowym przedstawionym w uzasadnieniu
projektu ustawy z 24 czerwca 2021 r. To moze oznaczaé, ze uzycie zwrotu
»wiez rodzinna” podyktowane bylo dotychczasowym dorobkiem przede
wszystkim orzecznictwa, a dzigki zastosowaniu tego pojecia — bedzie utat-
wione zadanie zdekodowania pelnej tresci normy wynikajacej z art. 446 k.c.

Ponadto wydaje sie, ze umiejscowienie art. 446> w systemie Kodeksu
cywilnego nie przemawia za stanowiskiem prezentowanym przez Radostawa
Strugate. Kodeksowymi przepisami wprost odnoszacymi sie do dobr osobistych
sg art. 23, 24 i 448%. Do tego katalogu nalezy zaliczy¢ réwniez art. 445 k.c.®!
O ile dokonanie nowelizacji dwéch pierwszych przepiséw poprzez dodanie
jednostki redakcyjnej o brzmieniu tozsamym lub podobnym do art. 446 k.c.
byloby mato prawdopodobne (oczywiscie, majac na uwadze wczesniejsza suge-
stie co do dodania do art. 23 k.c. pojecia wiezi rodzinnej), o tyle potencjalna
zmiana art. 445 lub art. 448 k.c. wydawala si¢ godna uwagi.

Umieszczenie przepisu o identycznej badz zblizonej treéci co art. 446° k.c.
w obrebie art. 445 k.c. lub przede wszystkim art. 448 k.c. (ewentualnie jako
art. 448! k.c.), niewatpliwie stanowitoby bardzo silng wskazéwke interpreta-
cyjna przemawiajaca za aprobujacg oceng ustawodawcy odnosnie do koncep-
cji wiezi rodzinnej jako dobra osobistego. Gdyby bowiem mozliwos¢ zadania
zado$¢uczynienia za naruszenie wigzi rodzinnej przez najblizszego cztonka
rodziny znalazfa si¢ w ramach przepisu odnoszacego si¢ bezposrednio do débr

79 Tak np. J. Pokrzywniak, Refleksje..., s. 117.

80 Artykut 43 k.c. z oczywistych wzgledéw nie wchodzi w pole rozwazan objetych niniej-
szym opracowaniem.

81 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ 0gélna, Warszawa 2020, s. 282-293.
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osobistych, niewatpliwie stanowiloby to istotng sugesti¢ co do klasyfikacji wiezi
rodzinnej. Wtedy tez mozna byloby postrzegac ten przepis jako swoiste ulat-
wienie dowodowe dla najblizszych czlonkéw rodziny zmartego. Skoro jednak
ustawodawca postanowit zastosowac inny zabieg, dodajac nowy przepis niejako
niezaleznie od dwoch wyzej wymienionych, to moze si¢ wydawac, ze w ten
sposdb unormowal odrebne roszczenie, abstrahujace od $rodkéw ochrony
dobr osobistych. Takie podejscie odzwierciedlaloby wczesniej przedstawiony
cel wprowadzenia do Kodeksu cywilnego art. 4467 tj. stworzenie wyraznej
normatywnej podstawy do kompensacji krzywdy w przypadkach wskazanych
w tym przepisie, jednakze w oderwaniu od kategorii débr osobistych.

W zwiagzku z powyzszym jeszcze jedna kwestia wymaga rozwazenia.
Dodanie art. 446* do Kodeksu cywilnego wpisuje sie w szerszy kontekst regu-
lacji dopuszczajacych mozliwo$¢ zasadzenia zados¢uczynienia za doznana
krzywde. Przyjmuje sig, ze zado$¢uczynienie moze by¢ przyznane tylko w przy-
padkach enumeratywnie wskazanych w tym Kodeksie oraz w ustawach szcze-
gblnych®. Ten instrument - stanowigcy prawna forme dochodzenia roszczen
z tytutu doznanej krzywdy (cierpienie fizyczne, czyli bdl i inne dolegliwosci,
oraz mniej lub bardziej trwale cierpienia psychiczne, zwlaszcza stres i fru-
stracja) - ma rekompensowa¢ zwigzane z nig ujemne doznania. Ponadto,
co do zasady, wigze sie on z naruszeniem d6br osobistych®.

Nalezy jednak podkredli¢, ze nie kazda prawnie chroniona wartos¢, z ktorej
naruszeniem wiaze si¢ mozliwo$¢ zadania zados¢uczynienia, jest tym dobrem.
Prawo zna bowiem przypadki, kiedy taka relacja nie zachodzi. Przede wszyst-
kim mowa tu o zado$¢uczynieniu za zmarnowany urlop®, ponadto nie kazde
prawo pacjenta, ktérego naruszenie implikuje mozliwos¢ zasadzenia zado$¢-
uczynienia, jest dobrem osobistym®. Niemniej najwazniejszy w $wietle przed-
miotowych rozwazan jest art. 446 § 4 k.c. Konsekwentnie za trafny nalezy
uzna¢ poglad, ktéry wprowadzenie tego przepisu taczy z niemoznoscig uznania
wiezi rodzinnej za dobro osobiste, przez co w rzeczywisto$ci stworzona zostala
de lege podstawa do kompensacji krzywdy w postaci negatywnych przezy¢ psy-
chicznych po stracie osoby bliskiej, w oderwaniu od kategorii dobr osobistych.

82 A. Szpunar, Zadoséuczynienie za szkodg niemajgtkowg, Bydgoszcz 1999, s. 74; P. Szy-
manska vel Szymanek, Wiez rodzinna..., s. 340.

8 H. Witczak, W. Witczak, W sprawie zados¢uczynienia pienigznego naleznego pacjentom,
»Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2010, t. 3, s. 231.

8 Prawo do urlopu/wypoczynku nie zostalo uznane w orzecznictwie za dobro osobiste;
zob. S. Lazarewicz, Odpowiedzialnos¢ za ,,zmarnowany urlop” w swietle ustawy o ustugach
turystycznych, prawa Unii Europejskiej oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2012, nr 17, s. 41-52.

8 M. Walachowska, [w:] System Prawa Medycznego, t. 5, Odpowiedzialnos¢ prywatno-
prawna, red. E. Baginska, Warszawa 2021, nb 47.
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W przypadku art. 446 k.c. sytuacja wyglada analogicznie. Ustawodawca
dopuscil mozliwo$¢ kompensacji ujemnych doznan zwigzanych z krzywda
wyniklg z naruszenia nie tyle dobra osobistego, ile prawnie chronionej warto$ci
pod postacia wiezi rodzinnej. Tym samym przepis ten, tak jak wspomniany
art. 446 § 4 k.c., poszerza katalog regulacji, w ktorych ustawodawca nie wigze
obowiazku zaplaty odpowiedniej sumy tytulem zado$¢uczynienia za doznana
krzywde¢ z naruszeniem dobra osobistego. Nalezy bowiem jeszcze raz zazna-
czy¢, ze istniejg inne niz dobra osobiste wartosci aprobowane zaréwno przez
system prawny, jak i spoleczenstwo, ktérych naruszenie podlega negatywnej
ocenie spolecznej, co generuje potrzebe ich ochrony.

3.3. Skutki zaproponowanej wykladni

Kilku uwag wymagaja skutki, jakie moga wynikna¢ z przyjecia przedsta-
wionego rozumienia art. 446% k.c. Po pierwsze, wyklucza ono uznanie tego
przepisu za lex specialis w stosunku do art. 448 k.c. Nowo dodany art. 4462
w przeciwienstwie do art. 448 k.c. dotyczy bowiem prawnie chronionej warto-
$ci, ktdrej nie sposob zakwalifikowad jako dobro osobiste®. W zwigzku z tym
art. 446 k.c. stanowi samodzielna podstawe dochodzenia okreslonego rosz-
czenia. Nie mozna go réwniez uzna¢ za utatwienie dowodowe dla najblizszych
czlonkéw rodziny. Po drugie, zachowana bylaby spéjnos¢ w zakresie art. 446
§ 4 i art. 446> k.c., co wydaje sie istotne ze wzgledu na ich niemal paralelne
brzmienie. Wreszcie, po trzecie, zdaje sie, Ze takie rozumienie przedmioto-
wego przepisu mogloby doprowadzi¢ do braku potrzeby wyrézniania dobra
osobistego pod postacia wigzi rodzinnej.

Jak zostalo to zasygnalizowane na wstepie, roszczenia o ochrone wiezi
rodzinnej wysuwane byty, co do zasady, w sytuacji, gdy bezposrednio poszko-
dowany albo zmarl, albo doznal ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Obecnie
oba te przypadki sg objete regulacjami kodeksowymi, tj. art. 446 § 4 oraz
art. 446 k.c. Powstaje zatem kluczowy problem stanéw faktycznych, w kto-
rych mozliwe bedzie dochodzenie zado$¢uczynienia w oparciu o naruszenie
wiezi rodzinnej jako dobra osobistego. Jak zauwaza Radostaw Strugata (cho¢
ze wzgledu na odmienne zalozenia), takie zadanie w sytuacjach innych niz
okreslone w tych przepisach bedzie mozliwe niezwykle rzadko, w zasadzie
sprowadzajac sie do przypadkéw krzywdy spowodowanej naruszeniem relacji
rodzic - dziecko i dziecko - rodzic¥.

8 Jednoczesnie odrzucenie tezy o istnieniu dobra osobistego, nazywanego zwykle ,wiezia
rodzinng” lub ,wiezia z osobami najblizszymi”, uniemozliwia odnoszenie tego dobra osobistego
do relagji innych niz z osobami najblizszymi wiasnie.

87 Zob. R. Strugala, [w:] Kodeks cywilny..., art. 4462, nb 6.
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Tak bardzo ograniczone zakresy przedmiotowy i podmiotowy sklaniaja
do zadania fundamentalnego pytania o zasadnos¢ wyrédzniania wiezi rodzinnej
jako dobra osobistego. Ze wzgledu na doniosto$¢ tego pytania udzielenie pel-
nej odpowiedzi niewatpliwie zastuguje na odrebng publikacje, niemniej w tym
miejscu chcialbym poczyni¢ pewne spostrzezenie. W zasadzie wynikajace
z tak okreslonego dobra osobistego prawo podmiotowe chroniloby wolnos¢
do kontaktu z okreslong osobg. Co za tym idzie — dla ochrony rzeczywiscie
istniejacych wiezi w pelni wystarczytoby odwotanie si¢ do wskazanego juz
w katalogu art. 23 k.c. dobra w postaci wolnosci, bez potrzeby kreacji innego,
wysoce kontrowersyjnego dobra, jakim jest wi¢z rodzinna.

Ponadto nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy w obecnie obowigzujacym porzadku
prawnym nie ma innych instrumentéw badz rozwigzan, ktére mogltyby zostaé
wykorzystane w takich przypadkach. I tak na przyklad w sytuacji, gdy jeden
z rodzicéw utrudnia badz uniemozliwia drugiemu kontakty ze wspélnym
dzieckiem, przez co relacja taczaca rodzica z dzieckiem doznaje obstruk-
cji, wydaje sie, ze zastosowanie moglaby znalez¢ konstrukcja przewidziana
w art. 598" i n. k.p.c.®® Jest to o tyle godne uwagi, ze - jak wskazuje si¢ cza-
sem w literaturze — zasagdzona od jednego z rodzicéw kwota z tytulu utrud-
niania kontaktéow z dzieckiem moze spetnia¢ funkcje zado$¢uczynienia®.
Co wiecej, sytuacja utrudniania kontaktéw z natury bedzie wystepowata
wespot z rozwodem.

Warto zasygnalizowac jeszcze jedno rozwiazanie, odmienne od przedsta-
wionych wyzej. Punktem wyjscia bytby tu wyrok Sadu Okregowego w Gdansku
z 9 grudnia 2014 r.*® Mianowicie de lege ferenda mozna stworzy¢ wprost
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym podstawe dochodzenia zado$¢uczy-
nienia za krzywde spowodowang naruszeniem relacji rodzica z dzieckiem
z ewentualnym wykorzystaniem pojecia wiezi rodzinnej, skoro jest to juz
pojecie normatywne. W takim przypadku kwestie te pozostalyby w obrebie
regulacji prawnorodzinnych, co ze wzgledu na ich istote przyczynialoby sie
do zachowania spojnosci systemowe;j.

88 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
ze zm.), dalej: k.p.c.

8 R. Zegadto, Wykonywanie orzeczen o kontaktach, ,Rodzina i Prawo” 2012, nr 23, s. 30.

% Wyrok SO w Gdansku z 9 grudnia 2014 r., I C 597/11, niepubl. W tym wyroku Sad
stwierdzil, ze: ,,Konflikty rodzinne powinny by¢ rozstrzygane przy wykorzystaniu srodkéw
prawnych przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. W przeciwnym razie nie-
mal kazdemu sporowi rodzinnemu rozstrzygane na drodze sadowej mogltby towarzyszy¢ spor
o ochrong naruszonych doébr osobistych, co stwarzaloby niebezpieczenstwo naduzywania prawa
do sadu i nie byloby zgodne z zasadami wspotzycia spotecznego”.
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4. Podsumowanie

Wiez rodzinna jako warto$¢ powszechnie akceptowana, zajmujaca bardzo
wysokie miejsce w hierarchii spolecznej, niewatpliwie powinna podlega¢ ochro-
nie prawnej, przy czym nie wydaje sie, aby wlasciwymi $rodkami tej ochrony
byty te, ktore Kodeks cywilny przewiduje dla dobr osobistych. Wiez rodzinna,
bedaca w istocie relacja miedzyludzka, nie koresponduje z przedstawianymi
w doktrynie definicjami dobr osobistych, w szczegdlnosci ze wzgledu na swoj
interpersonalny charakter. Srodkiem takiej ochrony jest natomiast art. 446 k.c.
Przepis ten stanowi wyrazng normatywng podstawe dochodzenia zado$c¢uczy-
nienia przez najblizszych czlonkéw rodziny za krzywde spowodowang naru-
szeniem wiezi rodzinnej wskutek cigzkiego i trwalego uszkodzenia ciata lub
wywolania rozstroju zdrowia poszkodowanego.

Postuzenie sie przez ustawodawce wprost w art. 4462 k.c. terminem ,,wiez
rodzinna” stanowi niewatpliwie novum w dotychczasowym sporze o kwa-
lifikacje tej wartosci, dajac asumpt do ponownej analizy tego zagadnienia.
Wyktadnie - jezykowa, funkcjonalna oraz systemowa - tego przepisu zdaja
sie jednak wskazywa¢, ze abstrahuje on od kategorii dobr osobistych, iden-
tyfikujac wi¢z rodzinng jako wspomniang wyzej powszechnie akceptowana
warto$¢ wymagajaca ochrony. Takie zalozenie ma istotne znaczenie prak-
tyczne, ktore ostatecznie prowadzi do pytania o zasadnos$¢ wyrézniania dobra
osobistego pod postacia wigzi rodzinnej. Niemniej wydaje sig, ze przepis ten
nie rozstrzygnal w sposob kategoryczny istniejacego od kilkunastu lat sporu
w doktrynie. Raczej stanowi on nowy rozdzial w dotychczasowej dyskusji oraz
punkt odniesienia dla dalszych badan w tym zakresie.

W zwigzku z tym wydaje si¢ zasadne wysunigcie dwdch postulatéow.
Pierwszy z nich skierowany jest do ustawodawcy, ktoéry, gdyby aprobowat
wiez rodzinng jako dobro osobiste, to de lege ferenda powinien znowelizowaé
art. 23 k.c. poprzez dodanie do jego tresci terminu ,wiez rodzinna”. Drugi
natomiast skupia si¢ na koniecznosci wydania uchwaty przez potaczone Izby
Sadu Najwyzszego, w zwigzku z zaistnialg rozbieznoscia, w $lad za wnioskiem
Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2020 r.”! O ile dopusz-
czalne jest de lege dochodzenie zado$¢uczynienia w sytuacji, gdy poszkodo-
wany doznal ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 446% k.c.), o tyle problem
kwalifikacji wiezi rodzinnej jako dobra osobistego wydaje si¢ wcigz aktualny.

91 Wniosek Pierwszej Prezes SN z 7 pazdziernika 2020 r., BSA 1-4110-2/20, http://www.
sn.pl/aktualnosci/Site Assets/Lists/ Wydarzenia/Allltems/Wniosek%20Pierwszego%20Prezesa%20
SN%20z%20dnia%207%20pa%C5%BAdziernika%202020%20r.,%20sygn.%20BSA%201-4110-2-
20.pdf (dostep: 9.04.2022).


http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/AllItems/Wniosek%20Pierwszego%20Prezesa%20SN%20z%20dnia%207%20pa%C5%BAdziernika%202020%20r.,%20sygn.%20BSA%20I-4110-2-20.pdf
http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/AllItems/Wniosek%20Pierwszego%20Prezesa%20SN%20z%20dnia%207%20pa%C5%BAdziernika%202020%20r.,%20sygn.%20BSA%20I-4110-2-20.pdf
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Abstract

Article 4462 of the Civil Code - a new chapter in the discussion on the recognition
of family ties as a personal good

This article concerns the June 24, 2021 amendment to the Civil Code, which added
a new Article 4462 The redaction of this provision indicates that its addition combined
two key issues: the indemnification of harm in the event of death or grievous bodily
harm to closest family members, and the recognition of family ties as a personal good.
While the former has been de lege resolved by the legislature, the latter raises questions.
The purpose of this article is to try to answer the question of whether, by introducing
Article 4462 of the Civil Code, the legislator has prejudged the existence of such a per-
sonal good as family ties, and it is with their violation that he binds the obligation of
compensation. The article shows the evolutionary development of the concept of fam-
ily ties as a personal good, and presents a linguistic, functional and systemic interpreta-
tion of the commented provision.

Keywords: personal goods, family bond, family, compensation, Civil Code


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5D8F375031C31B8C12586C70023C0ED/%24File/1125.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5D8F375031C31B8C12586C70023C0ED/%24File/1125.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B2C8967D0BEC23E5C12586FE0035886E/%﻿24File/1218-A.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B2C8967D0BEC23E5C12586FE0035886E/%﻿24File/1218-A.pdf
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF_SN-zado%C5%9B%C4%87_przed_2008_2014.pdf
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF_SN-zado%C5%9B%C4%87_przed_2008_2014.pdf
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF__SN_zadosc_stany_wegetatywne_2017.pdf
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wniosek-RF__SN_zadosc_stany_wegetatywne_2017.pdf
http://www.sn.pl/orzecznictwo/Biuletyn_SN/Biuletyn_SN_1704.pdf
http://www.sn.pl/orzecznictwo/Biuletyn_SN/Biuletyn_SN_1704.pdf
http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/AllItems/Wniosek%﻿20Pierwszego%20Prezesa%20SN%20z%20dnia%207%20pa%C5%BAdziernika%202020%20r.,%20sygn.%20BSA%20I-4110-2-20.pdf
http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/AllItems/Wniosek%﻿20Pierwszego%20Prezesa%20SN%20z%20dnia%207%20pa%C5%BAdziernika%202020%20r.,%20sygn.%20BSA%20I-4110-2-20.pdf
http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/AllItems/Wniosek%﻿20Pierwszego%20Prezesa%20SN%20z%20dnia%207%20pa%C5%BAdziernika%202020%20r.,%20sygn.%20BSA%20I-4110-2-20.pdf
http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/AllItems/Wniosek%﻿20Pierwszego%20Prezesa%20SN%20z%20dnia%207%20pa%C5%BAdziernika%202020%20r.,%20sygn.%20BSA%20I-4110-2-20.pdf

Maurycy Ostaszewski

Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.
ORCID: 0000-0002-7766-3510

Datio in solutum w procesie likwidacji funduszu
inwestycyjnego zamknietego

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest dogmatyczne rozwazenie dopuszczalnosci stosowania
instytucji datio in solutum w procesie likwidacji funduszu inwestycyjnego
zamknietego. Kwestia ta ma niewatpliwe znaczenie praktyczne i stanowi jedno
z najdonioslejszych zagadnien prawnych koncowej fazy funkcjonowania fun-
duszu inwestycyjnego zamknigtego na gruncie przepiséw ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi’.
Moze bowiem zaistnie¢ za kazdym razem, gdy podmiot taki konczy swoje
funkcjonowanie w obrocie gospodarczym na rynku finansowym, co obecnie -
z réznych wzgledow - zdarza si¢ coraz czesciej’.

Analize wskazanego problemu nalezy rozpocza¢ od przedstawienia prze-
pisow ustawy o funduszach inwestycyjnych, do ktérych mogtaby by¢ wyko-
rzystana datio in solutum. Nastgpnie zostanie omowiony charakter prawny
tej instytucji prawa cywilnego. W dalszej kolejnosci nalezy wyznaczy¢ gra-
nice swobody kontraktowania dla uméw o $wiadczenie w miejsce wykonania
poprzez dokonanie prawidlowej wykladni art. 249 ust. 1 u.f.i., przy jednoczes-
nym odniesieniu si¢ do budzacego watpliwosci orzeczenia Sadu Najwyzszego
w tej kwestii’. Rozwazania dopelni zbadanie wptywu dyrektywy postepowania
zgodnie z interesem uczestnikéw funduszu inwestycyjnego (art. 10 i art. 249
ust. 2 u.fi.) i zasady ich rownego traktowania na potencjalne ograniczenie
swobody zawierania uméw miedzy uczestnikiem funduszu a likwidatorem.

! Ustawa z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 681 ze zm.), dalej: u.f.i. lub ustawa o fun-
duszach inwestycyjnych.

2 Zob. M. Dyl, Likwidacja funduszu a proces zaspokajania roszczeti zwigzanych z uczest-
nictwem w funduszu inwestycyjnym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 11, s. 30.

% Postanowienie SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17, LEX nr 2449297.
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2. Datio in solutum a przepisy ustawy
o funduszach inwestycyjnych

W mysl art. 139 u.f.i. fundusz inwestycyjny zamkniety moze dokona¢ wykupu
wyemitowanych przez siebie certyfikatow inwestycyjnych, jesli statut funduszu
tak stanowi. Statut funduszu zamknietego powinien okresla¢ przestanki, tryb
i warunki wykupywania certyfikatow inwestycyjnych oraz terminy i sposob
dokonywania ogloszen o ich wykupie. Z chwilg wykupu certyfikaty inwesty-
cyjne s3 umarzane z mocy prawa, fundusz za$ niezwlocznie dokonuje wyptaty
kwoty odpowiadajacej wartosci aktywéw netto funduszu, przypadajacej na cer-
tyfikat inwestycyjny wedlug wyceny aktywow z wykupu. Wyplata nastepuje
w sposob okreslony w statucie funduszu.

Wykup przez fundusz inwestycyjny zamkniety wyemitowanych przez sie-
bie certyfikatow inwestycyjnych nie jest przedmiotem niniejszego artykutu,
lecz wskazanie tego problemu jest o tyle celowe, Ze zaréwno zastosowanie
art. 139, jak i art. 249 u.fi. prowadzi do umorzenia certyfikatow inwesty-
cyjnych. W obu sytuacjach uczestnicy nabywaja okreslone wierzytelnosci
pieni¢zne (w pierwszym przypadku w stosunku do funduszu, w drugim -
do likwidatora)*. W zwigzku z tym przedstawione dalej argumenty dotyczace
dopuszczalnosci datio in solutum w procesie likwidacji zamknigtego funduszu
inwestycyjnego beda mialy pomocniczy charakter dla mozliwosci $wiadczenia
w miejsce wykonania w procesie dokonywania wykupu certyfikatow inwesty-
cyjnych przez fundusz inwestycyjny zamkniety.

Stosownie do art. 249 ust. 1 u.f.i. (dotyczacego wszystkich funduszy inwe-
stycyjnych) likwidacja funduszu inwestycyjnego polega na: zbyciu jego akty-
wow, $ciagnieciu naleznosci funduszu, zaspokojeniu wierzycieli funduszu
i umorzeniu jednostek uczestnictwa lub certyfikatéw inwestycyjnych przez
wyplate uzyskanych srodkéw pienieznych uczestnikom funduszu, proporcjo-
nalnie do liczby posiadanych przez nich jednostek uczestnictwa lub certyfika-
tow inwestycyjnych. Wskazuje sie, ze dana norma okresla kolejno$¢ czynnosci
likwidacyjnych’. Do uprzywilejowanej kategorii wierzycieli nalezg ci, ktérych
wierzytelno$ci wynikajg z innego tytutu niz uczestnictwo w funduszu. Dopiero
po ich splaceniu sg zaspokajani uczestnicy funduszu (wierzyciele nieuprzywi-
lejowani). W art. 249 ust. 2 u.fi. stwierdza sie, ze zbycia aktywéw funduszu
nalezy dokonywac¢ z nalezytym uwzglednieniem intereséw uczestnikéw fun-
duszu inwestycyjnego.

4 Zob. M. Dyl, [w:] Prawo rynku kapitatowego, red. A. Chlopecki, M. Dyl, Warszawa
2019, s. 243-244.

> Zob. G. Borowski, [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, red. R. Mrocz-
kowski, Warszawa 2014, art. 249, teza 1.
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Tryb likwidacji funduszu inwestycyjnego uregulowano nie tylko w usta-
wie o funduszach inwestycyjnych, lecz takze w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw w sprawie trybu likwidacji funduszy inwestycyjnych®. Likwidacja stuzy
prawidlowemu rozwigzaniu funduszu inwestycyjnego. Jak wskazuje art. 246
ust. 3 u.fi., rozwigzanie funduszu inwestycyjnego nastepuje po przeprowa-
dzeniu likwidacji. Ponadto z dniem rozpoczecia likwidacji fundusz nie moze
zbywa¢ jednostek uczestnictwa ani emitowac certyfikatéw inwestycyjnych,
a takze dokonywac¢ odkupu jednostek uczestnictwa albo wykupu certyfikatow
inwestycyjnych oraz wyptaca¢ dochodéw lub przychodéw funduszu.

Rozpoczecie procesu likwidacji funduszu inwestycyjnego powoduje zaprze-
stanie prowadzenia przez fundusz dziatalnosci polegajacej na lokowaniu
srodkéw pienig¢znych zebranych w drodze proponowania nabycia jednostek
uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych w okreslone w ustawie papiery
wartos$ciowe, instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe’. Skutkiem
jest zaprzestanie zbycia i odkupu jednostek uczestnictwa oraz emisji i wykupu
certyfikatéw inwestycyjnych®. Ostatecznie likwidacja prowadzi do wykresle-
nia funduszu z rejestru funduszy inwestycyjnych i utraty zdolnosci prawne;j.

Do momentu wydania przez Sad Najwyzszy - wspomnianego we wpro-
wadzeniu — orzeczenia dotyczacego likwidacji funduszu inwestycyjnego
zamknietego dedykowanego majacego jednego uczestnika powszechng prak-
tyka likwidatoréw funduszy inwestycyjnych bylo dysponowanie aktywami
funduszu, po splacie wierzycieli uprzywilejowanych, przez przenoszenie ich
na uczestnikéw funduszu w drodze datio in solutum. Unikano w ten sposdb
kosztownego spieni¢zania majatku i podzialu sumy pienieznej miedzy wierzy-
cieli. Jednoczesnie zawsze dzialo si¢ to za zgoda uczestnika, gdyz aby $wiad-
czy¢ w miejsce wykonania, musi doj$¢ do zawarcia umowy. Ten stan rzeczy
ulegl zmianie pod wplywem postanowienia Sadu Najwyzszego z 31 stycznia
2018 r.? Popularna praktyka'® spotkata sie z dezaprobatg organu nadzorujg-
cego dzialalno$¢ funduszy inwestycyjnych!!.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 czerwca 2005 r. w sprawie trybu likwidacji funduszy
inwestycyjnych (Dz.U. Nr 114, poz. 963 ze zm.).

7 Zob. M. Michalski, L. Sobolewski, Prawo o funduszach inwestycyjnych. Komentarz,
Warszawa 1999, s. 465.

8 Zob. G. Borowski, [w:] Ustawa o funduszach..., art. 246, teza 1.

® Postanowienie SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17.

10° Zob. M. Rodzynkiewicz, O stosowaniu art. 453 Kodeksu cywilnego na tle art. 249 ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Glosa
do postanowienia SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17, ,Glosa” 2021, nr 2, s. 19.

11 Komunikat z 10. posiedzenia Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 12 marca 2019 r.,
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat KNF_12_03_2019_r_65052.pdf
(dostep: 24.04.2022).
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Celem stosowania datio in solutum byla réwniez ochrona uczestnika
funduszu inwestycyjnego zamknigtego przed wrogim przejeciem aktywow
zgromadzonych przez fundusz. Mozna stwierdzi¢, ze uczestnicy funduszu
s3 ekonomicznymi wiascicielami takich aktywdéw!2. Fundusze inwestycyjne
zamkniete mogg bowiem stuzy¢ jako ,platformy inwestycyjne” profesjonal-
nych inwestorow'?. Oprécz tego wskazuje sie, ze moga by¢ one tworzone jako
»dedykowane” struktury kapitalowe stuzace ustrukturyzowaniu majatku’*.
Gdy sa przeznaczone dla waskiego kregu inwestoréw, realizuja ich indywi-
dualne cele biznesowe. Ponadto fundusz inwestycyjny zamkniety moze mieé
kilku uczestnikéw, z ktérych kazdy nalezy do tej samej grupy kapitalowej,
co sprawia, Zze ma on jednego finalnego beneficjenta ekonomicznego (ulti-
mate beneficial owner).

W przypadku likwidacji zamknietego funduszu inwestycyjnego koniecznosé
spieni¢zenia catego funduszu rodzitaby ryzyko przejecia aktywéw gromadzo-
nych, wrecz w sposdb indywidualny, dla konkretnych uczestnikéw przez inne
podmioty. Umowa de in solutum dando redukuje takie ryzyko, gdyz pozwala
na zachowanie kontroli nad aktywami. Natomiast gdyby datio in solutum bylo
w takich sytuacjach niedopuszczalne, uczestnik likwidowanego funduszu inwe-
stycyjnego zamknietego w celu utrzymania kontroli nad aktywami funduszu
musialby je wykupi¢, a zaptacone $rodki zostalyby mu nastgpnie z powrotem
wyplacone. W praktyce oznacza to wykupienie aktywow od samego siebie (w uje-
ciu ekonomicznym) i moze si¢ wigza¢ z potrzeba kosztownego sfinansowania
tego zabiegu!>. W zwigzku z tym w ramach ostatnich czynnosci zmierzajgcych
do zaspokojenia nieuprzywilejowanych wierzycieli zamiast srodkéw pienigz-
nych odpowiadajacych wartoscig posiadanym tytutom uczestnictwa, przeno-
szono na uczestnikéw aktywa z portfeli funduszu, np. papiery wartosciowe.

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ z powyzszych rozwazan moze wynika¢, iz datio
in solutum znajduje zastosowanie gléwnie w przypadku likwidacji funduszy
dedykowanych, majacych jednego lub kilku uczestnikéw, to brak jest jednak
argumentdw, by odrdznia¢ sytuacje¢ takich podmiotéow od likwidacji pozo-
stalych funduszy inwestycyjnych zamknietych lub innych rodzajéw funduszy
(lege non distinguente nec nostrum est distinguere). Na przykladzie funduszy
dedykowanych po prostu w sposéb przejrzysty uwidacznia sie funkcja i cel
zawierania umow de in solutum dando.

12 Zob. M. Rodzynkiewicz, Datio in solutum jako sposéb rozliczenia si¢ funduszu inwesty-
cyjnego z jego jedynym uczestnikiem w zwigzku z likwidacjg funduszu. Glosa do postanowienia
SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17, ,,Glosa” 2019, nr 4, s. 25.

13 Zob. M. Rodzynkiewicz, O stosowaniu..., s. 26.

14 Zob. M. Rodzynkiewicz, Datio in solutum jako sposéb..., s. 28.

5 Ibidem, s. 26.
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3. Charakter prawny datio in solutum

Obowiazkiem diuznika jest wykonanie zobowigzania zgodnie z jego trescig,
czyniac zado$¢ interesowi wierzyciela. W ten sposéb wyraza si¢ zasada real-
nego wykonania zobowigzania, majaca podstawe w art. 354 § 1 Kodeksu cywil-
nego'é. Polskie prawo cywilne zna natomiast rowniez tzw. surogaty wykona-
nia zobowigzania. Istnieja bowiem instytucje obejmujace zdarzenia prawne,
w ramach ktérych wygasniecie zobowigzania nastepuje z innych przyczyn,
przy jednoczesnym zaspokojeniu wierzyciela. Sa nimi: nowacja (art. 506 k.c.),
potracenie (art. 498 k.c.), ztozenie do depozytu (art. 470 k.c.) lub konfuzja'’.
Wryjatkiem od zasady realnego wykonania zobowigzania jest takze uregulo-
wana w art. 453 k.c. instytucja datio in solutum. Jezeli dtuznik w celu zwolnie-
nia si¢ z zobowigzania spetnia za zgoda wierzyciela substytucyjne swiadczenie,
to zobowigzanie wygasa.

Wygasnigcie zobowigzania w nastepstwie datio in solutum uzaleznione jest
od: 1) zawarcia umowy co do zmiany przedmiotu $wiadczenia — pactum de in
solutum dando, w ktorej wierzyciel godzi sie na wykonanie innego $wiadczenia
w zamian za pierwotnie uzgodnione, oraz 2) wykonania nowego $wiadczenia
przez dluznika'®. Zastosowanie tej konstrukeji pozwala na zaspokojenie wie-
rzyciela w razie braku mozliwoéci spetnienia $wiadczenia pierwotnego!®, albo
gdy inne $wiadczenie bardziej odpowiada interesowi wierzyciela.

Istotne jest, ze w przypadku datio in solutum nie dochodzi do powsta-
nia nowego zobowigzania dluznika do spelnienia zastepczego swiadczenia.
Dtluznik zyskuje jedynie mozliwo$¢ umorzenia zobowigzania przez jego spet-
nienie. Sytuacja prawna dluznika odpowiada zatem konstrukcji upowaznienia
przemiennego (facultas alternativa)®. W wyniku datio in solutum dluznik
moze przykladowo w miejsce swiadczenia niepieni¢znego spelni¢ swiadczenie
pieniezne lub odwrotnie?!.

Pactum de in solutum dando zawierane przez strony waznego stosunku
zobowigzaniowego nie wymaga dla swej skutecznosci szczegoélnej formy.

16 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.

17 P. Drapala, Swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum), ,,Patistwo i Prawo”
2003, nr 12, s. 28.

18 7. Rajski, [w:] Prawo kontraktéw handlowych, red. J. Rajski, W. Kocot, K. Zaradkiewicz,
Warszawa 2007, s. 546.

19 Zob. R. Tanajewska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski,
P. Nazaruk, Warszawa 2022, art. 453, teza 1.

20 Zob. J. Jastrzebski, [w:] A. Brzozowski, J. Jastrzebski, M. Kaliniski, E. Skowronska-Bocian,
Zobowigzania. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 392; P. Drapala, Swiadczenie..., s. 33.

21 Tak P. Drapala, Swiadczenie..., s. 30.
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Wola stron moze by¢ wyrazona przez kazde ich zachowanie, z ktérego
wynika zamiar umorzenia zobowigzania*’. O$wiadczenia wierzyciela i dtuz-
nika powinny obejmowac¢ zgodng wole zmiany pierwotnego zobowigzania oraz
okresla¢ $§wiadczenie substytucyjne, ktére powinno mie¢ element nowosci.
Sama modyfikacja pierwotnego $wiadczenia nie jest wystarczajgca®®. Wskazuje
sie, ze w praktyce obrotu gospodarczego powszechne jest zawieranie umow
de in solutum dando w sposob konkludentny?*!. Wola wierzyciela wyraza sie
wtedy w przyjeciu $wiadczenia od dluznika.

W nauce prawa jest sporne, czy umowa o $wiadczenie w miejsce wyko-
nania ma charakter realny. Przekonujacy w tej kwestii zdaje si¢ by¢ poglad
o braku realnego charakteru i jurydycznym oddzieleniu elementu spetnienia
przez dluznika $§wiadczenia zastgpczego (czynnos¢ wykonawcza) od umowy
de in solutum dando, bedacej zréodlem upowaznienia przemiennego po stronie
diuznika. Spelnienie $wiadczenia zastepczego nie jest wowczas przestanka doj-
$cia do skutku pactum de in solutum dando, lecz nastgpstwem tego zdarzenia.
Za uznaniem prawidlowosci tego pogladu przemawia takze to, ze $wiadcze-
nie substytucyjne nie zawsze laczy sie z przeniesieniem wiasnosci przedmiotu
materialnego®. Realny charakter majg zas$ te czynnos$ci prawne, ktorych prze-
stankg dojscia do skutku jest faktyczne przeniesienie wladztwa nad rzeczg lub
innym przedmiotem materialnym?.

Odplatny charakter umowy wynika z faktu, ze po stronie wierzyciela
powstaje przysporzenie (zwigkszenie aktywéw albo zmniejszenie pasywow).
Gdy warto$¢ spetnionego przez dluznika $§wiadczenia zamiennego jest wyz-
sza niz warto$¢ $wiadczenia pierwotnego, nie jest on uprawniony do zadania
zwrotu nadwyzki, chyba ze strony postanowig inaczej.

22 Zob. J. Rajski, [w:] Prawo kontraktéw..., s. 546.

23 Zob. R. Morek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2023, art. 453,
teza 3; P. Drapala, Swiadczenie. .., s. 30.

24 Zob. R. Tanajewska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 453, teza 2.

2% Tak P. Drapala, Swiadczenie..., s. 33-34. Dominuje jednak poglad o realnym charakterze.
Zob. np. M. Berek, Datio in solutum w polskim prawie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2012, nr 3, s. 651, gdzie autor twierdzi, ze fakt, iz rzeczywiste spelnienie $wiadczenia
substytucyjnego skutkuje wygasnigciem roszczenia o spelnienie §wiadczenia pierwotnego,
wyraza realny charakter umowy o $§wiadczenie w miejsce wykonania i jest jednym z konstytu-
tywnych elementéw tej instytucji. W konsekwencji, jezeli umowa lub przepis ustawy wylaczaja
skutek rzeczowy, to nie mamy do czynienia z umows o datio in solutum. Zob. tez: Z. Gawlik,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowigzania - czes¢ ogélna, red. A. Kidyba, War-
szawa 2014, art. 453, teza 2; K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Warszawa 2021, art. 453, nb 2.

% A. Brzozowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigza#i - czes¢ ogélna,
red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 506-507; J. Rajski, [w:] Prawo kontraktéw..., s. 41-42.
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Przyjmuje sie, ze ze wzgledu na potrzebe ochrony spetniajacego swiad-
czenie dluznika nalezy uzna¢ umowe de in solutum dando za czynno$¢ kau-
zalng. Waznos$¢ umowy, ktdrej wykonanie polega na spetnieniu $wiadczenia
substytucyjnego, jest zatem uzalezniona od istnienia waznej przyczyny praw-
nej. Wskazuje sie, ze kauza przysporzenia wynika z zobowigzania, w ramach
ktérego dochodzi do $wiadczenia w miejsce wykonania. W tresci umowy
de in solutum dando nalezy wskaza¢ to zobowigzanie. Jest to wtedy tzw. kauza
obiektywna, przybierajaca zazwyczaj postaé causa solvendi®’.

Instytucje $wiadczenia w miejsce wykonania stosuje si¢ we wszelkiego typu
zobowigzaniach o charakterze cywilnoprawnym, majacych podstawe w czyn-
nosciach prawnych (jednostronnych, dwustronnych), zdarzeniach niebedacych
czynno$ciami pewnymi (czyny niedozwolone, bezpodstawne wzbogacenie,
prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia) oraz wynikajacych z innych zrédet,
np. ustaw, orzeczen sagdowych lub aktéw administracyjnych?. Granice korzy-
stania z datio in solutum okre$la swoboda kontraktowania (art. 353! k.c.).

4. Swoboda kontraktowania

Ograniczenia zawierania uméw de in solutum dando moga wynika¢ z ogol-
nych granic swobody kontraktowej, tj. wlasciwosci stosunku, przepiséw ustaw
i zasad wspolzycia spolecznego. Do umowy o $§wiadczenie w miejsce wyko-
nania majg zastosowanie ogolne przestanki waznoéci czynnoéci prawnych®.
Aby oceni¢ dopuszczalnos¢ datio in solutum w procesie likwidacji funduszu
inwestycyjnego zamknigtego, w pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac,
jaki stosunek taczy likwidatora funduszu inwestycyjnego z jego uczestnikiem.
Nastepnie rozwazenia wymaga, czy art. 249 u.f.i. stanowi o ograniczeniu
dopuszczalno$ci zawierania uméw de in solutum dando.

Miedzy likwidatorem a uczestnikiem funduszu istnieje stosunek zobo-
wigzaniowy, w ktérym ten pierwszy jest dtuznikiem, a drugi - wierzycielem.
Pierwotne $wiadczenie likwidatora polega na wyplacie uzyskanych w pro-
cesie likwidacji $srodkow pieni¢znych uczestnikom funduszu, proporcjonal-
nie do liczby posiadanych przez nich certyfikatow inwestycyjnych. Jednakze

77 Zob. P. Drapata, Swiadczenie..., s. 35; W. Popiolek, [w:] Kodeks cywilny, t. II, Komen-
tarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqgce, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2021, art. 453,
nb 2; J. Rajski, [w:] Prawo kontraktéw..., s. 546.

2 Zob. P. Drapala, Swiadczenie..., s. 30; M. Pyziak-Szafnicka, M. Wilejczyk, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzat — czes¢ ogélna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018,
s. 1564.

2 Wyrok SN z 20 marca 2003 r., III CKN 804/00, LEX nr 78896.
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instytucja datio in solutum stuzy wtasnie zapewnieniu elastycznosci w ksztat-
towaniu swojej sytuacji prawnej i ma na celu ztagodzenie wymagania wykona-
nia zobowigzania zgodnie z jego trescig. Innymi stowy, stuzy temu, aby strony
mogly dokona¢ substytucyjnego rozliczenia pierwotnego zobowigzania w innej
formie, o ile nie sprzeciwia sie to prawu ani zasadom wspélzycia spotecznego®.

W zwigzku z wymogiem niesprzeciwiania si¢ prawu nalezy podda¢ ana-
lizie tre§¢ art. 249 ust. 1 w.fi. i oceni¢, czy stanowi ograniczenie zawierania
pactum de in solutum dando. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 31 stycznia
2018 r. stwierdzil, ze zbycie wszystkich aktywow pozostatych po zaspokojeniu
wierzycieli funduszu na rzecz jedynego uczestnika funduszu w drodze datio
in solutum, zamiast zbycia aktywéw przez likwidatora i wyplaty uczestnikowi
srodkéw pienieznych, nie spelnia wymogdw art. 249 ust. 1 u.f.i.,, a tym samym
uniemozliwia wykreslenie funduszu z rejestru®’. W zwiazku z rozstrzygnie-
ciem Sadu Najwyzszego Komisja Nadzoru Finansowego zaczeta stosowac kary
administracyjne® w sytuacji korzystania z datio in solutum®. Mozna dodac,
ze skoro Sad Najwyzszy uznal za niedopuszczalne stosowanie datio in solutum
w przypadku funduszy zamknigtych majacych jednego uczestnika (tzw. fun-
duszy dedykowanych), to tym bardziej nie mozna jej stosowa¢ w przypadku
funduszy o wigkszej liczbie uczestnikow oraz innych rodzajéw funduszy inwe-
stycyjnych (a maiori ad minus).

W uzasadnieniu wskazano, ze przepisy dotyczace likwidacji funduszu
inwestycyjnego (art. 249-251 u.fi.) majg charakter bezwzglednie obowia-
zujacy, a co za tym idzie — niedopuszczalne jest jakiekolwiek odstepstwo
od ich literalnego brzmienia. Ponadto przepisy ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych maja w przewazajacej mierze charakter publicznoprawny i stuza
ochronie zaréwno interesow wierzycieli funduszu, w tym jego uczestnikéw,
jak i ochronie innych uczestnikéw obrotu finansowego. Sad Najwyzszy stanat
na stanowisku, ze kompletna i spdjna regulacja prawna obejmujaca przestanki
otwarcia likwidacji, jej cele, procedure przeprowadzenia oraz nadzér Komisji
Nadzoru Finansowego nad jej przebiegiem wskazuje na to, ze wszystkie czyn-
nos$ci w ramach likwidacji sa wyraznie okreslone w przepisach, a ich lista nie
moze by¢ rozszerzana.

Skoro przepisy o likwidacji funduszu nie przewiduja datio in solutum,
to znaczy (w my$l uzasadnienia), ze zastosowanie tej instytucji jest niedopusz-
czalne, a swoboda kontraktowania w tym zakresie jest ograniczona istnieniem

Zob. M. Rodzynkiewicz, Datio in solutum jako sposob..., s. 24.

1 Postanowienie SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17.

Podstawa stosowania kar administracyjnych jest art. 228 ust. 1c u.fi.

Tak chociazby wspomniany Komunikat z 10. posiedzenia Komisji Nadzoru Finansowego
w dniu 12 marca 2019 r.
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normy imperatywnej (wywiedzionej z literalnej wyktadni wspomnianych prze-
pisow). Wedlug Sadu Najwyzszego art. 249 u.f.i. zawiera sekwencje obligato-
ryjnych czynnosci likwidatora funduszu. W celu wykazania tego, ze norma
wywiedziona z literalnej wyktadni przywotanego przepisu wylacza swobode
kontraktowania i przez to mozliwos¢ spelnienia §wiadczenia niepieniez-
nego w miejsce pieni¢znego w ramach datio in solutum, zwraca si¢ uwage
na to, ze sformulowania uzyte w art. 249 u.fi, takie jak ,zbycie aktywow”
czy ,wyplata uzyskanych $rodkéw”, $wiadcza o koniecznosci (literalnego)
spieniezenia majgtku®.

W tym kontekscie nalezy si¢ odnie$¢ do postulatu Sagdu Najwyzszego, zgod-
nie z ktorym art. 249 ust. 1 u.f.i. trzeba wyklada¢ wyltacznie zgodnie z jego jezy-
kowym znaczeniem. Juz na wstepie tych rozwazan zasygnalizowania wymaga,
ze cho¢ zgodnie z akceptowanymi w naszym porzadku prawnym dyrektywami
preferencji wykladni pierwszenstwo ma wykladnia jezykowa, to postugiwanie
sie tylko jednym sposobem wykladni moze budzi¢ watpliwosci. Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 26 kwietnia 2007 r.% stwierdzit, ze:

[...] zasada pierwszenstwa wykladni jezykowej nie powinna prowadzi¢ do wniosku,
ze interpretatorowi wolno jest catkowicie ignorowa¢ wyktadnie systemowa lub funk-
cjonalng [...]. Moze si¢ bowiem okazad, ze sens przepisu, ktéry wydaje sie jezykowo
jasny, okaze sie watpliwy, gdy skonfrontujemy go z innymi przepisami lub wezmiemy
pod uwage cel regulacji prawnej.

Przyjmuje si¢ réwniez, ze ustalajac znaczenie jezykowe przepisu, nalezy
bra¢ pod uwage jego konteksty systemowy i funkcjonalny, a wiec na przyklad:
inne przepisy prawne, wole prawodawcy, cel regulacji*’.

Jedna z podstawowych regul jezykowej wykladni prawa glosi, ze zwroty
jednobrzmigce uzyte w tekscie aktu normatywnego nalezy rozumie¢ jednoli-
cie, tzn. nadawa¢ im takie samo znaczenie®. Na gruncie art. 249 ust. 1 u.fi.
zwroty, ktore moga sugerowa¢ wylacznie pieniezny charakter $wiadczenia
likwidatora, to ,,zbywanie aktywow” i ,wyplata”. Co do ,,zbywania aktywow”,
to przez uzycie tego zwrotu ustawodawca odwoluje si¢ do instytucji typowo

3 Tak A. Szpojankowski, Datio in solutum jako niedopuszczalny sposéb rozliczenia sig
funduszu inwestycyjnego z jego jedynym uczestnikiem w zwigzku z likwidacjg funduszu. Glosa
do postanowienia SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17, ,,Glosa” 2020, nr 4, s. 42. Autor
twierdzi, ze te sformulowania zaréwno w jezyku prawnym, prawniczym, jak i potocznym
$wiadcza o koniecznosci spienigzenia majatku funduszu.

¥ Postanowienie SN z 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07, LEX nr 259799.

% Sad Najwyzszy przywotal w uzasadnieniu publikacje M. Zieliniskiego, Wyktadnia prawa.
Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2002, s. 275.

37 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 74.

8 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Wieczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2017, s. 248.
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prywatnoprawnych (wszak za ich pomoca mozna zbywa¢ aktywa). Powinno
to oznacza¢, ze przy zbyciu przez likwidatora aktywéw funduszu obowia-
zujg zasady obrotu prywatnoprawnego, w tym mozliwo$¢ zastosowania datio
in solutum.

Odnoénie do terminu ,wyplata” — wedtug Stownika jezyka polskiego ozna-
cza on wyplacenie naleznoséci®. Nalezy zauwazy¢, ze termin ten jest znacze-
niowo powigzany z terminem ,,wplata”. Przyjmuje sie, ze co do zasady wplaty
do funduszu powinny nastepowaé¢ w formie pieni¢znej, cho¢ mozliwe jest
przyjecie w statucie funduszu odmiennej regulacji, ktoéra dopusci dokonywa-
nie wpflat takze przez wniesienie do funduszu okreslonych praw majatkowych,
ktore wymienia art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 u.fi.*® Ustep 3 tego artykutu stanowi,
ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o wplatach, rozumie si¢ przez to réwniez
whniesienie do funduszu okreslonych $wiadczen aportowych?'. Obecnie ustawa
o funduszach inwestycyjnych umozliwia wnoszenie wplat aportowych wytgcz-
nie do funduszy inwestycyjnych zamknietych (art. 128 u.f.i.).

W mysl art. 128 u.f.i. statut funduszu inwestycyjnego zamknigtego moze
przewidywa¢ dokonywanie wplat na certyfikaty inwestycyjne papierami war-
to$ciowymi, udzialami w spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscig lub pra-
wem wlasnosci nieruchomosci gruntowych, budynkowych badz lokalowych
albo prawem uzytkowania wieczystego. Znaczenie tego przepisu jest podwojne.

Po pierwsze, ustawodawca dopuszcza wniesienie do zamknietego fundu-
szu inwestycyjnego okreslonych débr z majatku uczestnika. Datio in solu-
tum pozwoliloby natomiast na odzyskanie wniesionych aktywow rzeczowych
w przypadku wyjscia z funduszu lub jego likwidacji. Brak takiej mozliwo-
$ci moze rodzi¢ obawy potencjalnych inwestoréw i wplywa¢ negatywnie
na cheé inwestowania.

Po drugie, ustawodawca postuguje si¢ w art. 128 u.f.i. terminem ,,wplata”
w odniesieniu do débr niebedacych srodkami pienieznymi. Jednoczesnie zgod-
nie ze Stownikiem jezyka polskiego wplata oznacza ,wplacanie pieniedzy” lub
~wplacong sume pieniedzy”*?. Skoro zatem wptata, mimo pienieznego rozu-
mienia tej czynno$ci w jezyku powszechnym, moze na gruncie ustawy

3 Stownik jezyka polskiego, hasto: wyptata, PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2540199 (dostep:
4.04.2022).

40 Zob. M. Kapijas, [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, t. 1, Art. 1-157,
red. A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 7, teza 1.

41" Sg one wskazane w art. 7 ust. 2 u.fi. i obejmuja zdematerializowane papiery warto$ciowe,
a takze inne niz zdematerializowane papiery wartosciowe udzialy w spétkach z ograniczona
odpowiedzialnoscig, prawo wlasnosci nieruchomoéci gruntowych, budynkowych badz lokalo-
wych albo prawo uzytkowania wieczystego.

42 Stownik jezyka polskiego, hasto: wptata, PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2537660 (dostep:
3.04.2022).
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o funduszach inwestycyjnych oznacza¢ przeniesienie aktywéw ,,w naturze”
(bez potrzeby ich spieni¢zenia), to analogicznie nalezy rozumie¢ termin
»Wyplata”.

Postugujac si¢ zatem dyrektywa wykladni jezykowej, zgodnie z ktdra
zwroty jednobrzmiace uzyte w tekécie aktu normatywnego nalezy rozumieé
jednolicie, trzeba stwierdzi¢, ze z punktu widzenia prawidtowej wykladni
niedopuszczalny jest poglad, zgodnie z ktérym termin ,,wyplata” ma znacze-
nie wezsze niz ,wplata”. Wykladnia jezykowa art. 249 ust. 1 u.fi. prowadzi
do wniosku, ze wyplacie moga podlega¢ zaréwno $rodki pieni¢zne, jak i inne
aktywa funduszu (czy to ,wplacone” na fundusz, czy pdzniej przez niego
nabyte). W zwiazku z tym wspomniany przepis nie jest przeszkoda zawiera-
nia umoéw de in solutum dando w procesie likwidacji funduszu inwestycyj-
nego zamknietego.

5. Interes uczestnikow funduszu i zasada rownosci
uczestnikow przy stosowaniu datio in solutum

Cho¢, jak wspomniano, art. 249 ust. 1 u.f.i. nie wylacza swobody kontrakto-
wania w procesie likwidacji funduszu inwestycyjnego, to nalezy jednak rozwa-
zy¢, czy inne przepisy ustawy nie wylaczaja w pewnych sytuacjach mozliwosci
postuzenia sie przez likwidatora i uczestnika funduszu instytucjg $wiadcze-
nia w miejsce wykonania. Takim przepisem jest art. 249 ust. 2 powigzany
z art. 10 u.f.i. Oba przepisy wyrazaja postulat kierowania si¢ interesem uczest-
nikéw funduszu®. W mysl art. 249 ust. 2 u.fi. zbywanie aktywéw funduszu
powinno by¢ dokonywane z nalezytym uwzglednieniem intereséw uczestni-
kow funduszu inwestycyjnego. Z kolei art. 10 u.fi. statuuje zasad¢ prymatu
interesu uczestnikow funduszu inwestycyjnego*, bedacg ,,swoistego rodzaju
klauzulg generalng”®. W nauce prawa wskazuje si¢ na sposob rozumienia
sformutowania ,,dzialania w interesie uczestnikow”. Towarzystwo (dzialajace
w imieniu funduszu) zobowigzane jest podejmowa¢ wszelkie srodki w celu
zapewnienia szerokiej ochrony praw inwestorow*S. W zwigzku z powyzszym
nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym likwidacja funduszu
inwestycyjnego ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie intereséw uczestnikow

# Zob. G. Borowski, [w:] Ustawa o funduszach..., art. 249, teza 2 i 3.

4 Ibidem; P.W. Zawadzka, [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, red.
R. Mroczkowski, Warszawa 2014, art. 10, teza 4.

4 Tak J. Kmieé, [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, t. 1, Art. 1-157,
red. A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 10, teza 5.

4 Ibidem, art. 10, teza 5.
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funduszu?’. Datio in solutum nie moze by¢ zatem stosowane, gdy zawarcie
umowy de in solutum dando sprzeciwia si¢ interesowi uczestnika funduszu
inwestycyjnego zamknietego.

W dyskusji nad przywolanym postanowieniem Sadu Najwyzszego z 31 stycz-
nia 2018 r.*® wyksztalcily sie¢ dwa kierunki wyktadni pojecia interesu uczest-
nikéw zamknigtego funduszu inwestycyjnego. Zgodnie z pierwszym interes
uczestnika nie powinien by¢ utozsamiany z jego interesem ekonomicznym.
Organ funduszu (kierujacy si¢ interesem przy dokonywaniu czynnosci likwi-
dacyjnych) powinien go zobiektywizowac, biorac pod uwage zasade réwnosci
uczestnikow funduszu. Wedlug tego pogladu jedynym sposobem obiektywi-
zacji interesu uczestnikdw w procesie zaspokajania wierzycieli nieuprzywile-
jowanych jest wyplata naleznych $wiadczen wylacznie w formie pieni¢zne;.

Ponadto obiektywizacja interesu powinna by¢ niezalezna od liczby uczest-
nikéw lub rodzaju funduszu, gdyz takich rozréznien nie czyni ustawa®.
Oznacza to kazdorazowy obowigzek spieniezenia przez likwidatora aktywéw
funduszu, nawet gdy fundusz ma jednego uczestnika, ktéremu byl dedyko-
wany. Wydaje sie, ze poglad ten nie odpowiada celowi przepisu odsylajacego
do oceny zjawiska pozaprawnego, jakim jest interes uczestnika. Ponadto
prowadzi do sytuacji, ktére trudno uzna¢ za zamierzone przez racjonalnego
ustawodawce™.

Przeciwny poglad nakazuje upatrywa¢ interesu uczestnikow funduszu
w ich korzysciach ekonomicznych. Zgodnie z nim nalezy rozrézni¢ sytuacje
uczestnikow w zaleznosci od typu funduszu, w ktérym uczestniczg. Sama
nieostro$¢ terminu ,interes” pozwala twierdzi¢, Ze jego znaczenie moze by¢
rézne w zaleznosci od ocenianej sytuacji faktycznej. Interes uczestnika fundu-
szu inwestycyjnego zamknietego nalezy tltumaczy¢ subiektywnie - jest nim to,
co sam uczestnik uwaza za zgodne z jego interesem, z uwzglednieniem zakazu
czynnosci sprzecznych z celem inwestycyjnym funduszu’.

Tak rozumiany interes uczestnika, przy jednoczesnym uwzglednieniu
zasady réwnego traktowania uczestnikéw, prowadzi do dwdéch wnioskéw.
Po pierwsze, gdy uczestnik zglasza che¢ postuzenia sie datio in solutum,
to likwidator powinien si¢ ta checia kierowaé, przeprowadzajac likwida-
cje. Po drugie, zastosowanie datio in solutum nie moze narusza¢ interesu

47 Zob. G. Borowski, [w:] Ustawa o funduszach..., art. 249, teza 2.
# Postanowienie SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17.
% Tak A. Szpojankowski, Datio in solutum..., s. 45-46.
Taki wniosek dotyczy uznania, ze likwidator dokonujacy obiektywnej oceny interesu
uczestnika funduszu inwestycyjnego zamknietego bardziej prawidtowo okresli ten interes niz
jedyny uczestnik.

31 Zob. M. Rodzynkiewicz, O stosowaniu..., s. 26.
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ktéregokolwiek z uczestnikow. Zastosowanie tej instytucji, mimo sprzeciwu
choc¢by jednego uczestnika, oznaczaloby dzialanie na jego szkode i stosowanie
preferencji (wobec uczestnika chcgcego zawrze¢ umowe o $wiadczenie w miej-
sce wykonania), a wiec naruszaloby zasade rownego traktowania’.

6. Podsumowanie

Podsumowujac, na aprobate zasluguje poglad, zgodnie z ktérym art. 249
ust. 1 w.f.i. nie wylacza swobody zawierania umoéw de in solutum dando w pro-
cesie likwidacji funduszu inwestycyjnego zamknigtego. Ograniczenie tej swo-
body moze by¢ konsekwencja zasady ochrony interesu uczestnikéw funduszu
(art. 249 ust. 2 u.fi.), miedzy innymi w przypadku likwidacji funduszy maja-
cych wielu uczestnikéw, ktorych interesy sa konkurencyjne. Rozsagdnym roz-
wigzaniem jest przyjecie, ze zastosowanie datio in solutum jest dopuszczalne,
gdy zaden z uczestnikéw funduszu si¢ temu nie sprzeciwia. Za tym pogladem
przemawiajag zaréwno argumenty prawne uwzgledniajace systemowa zasade
swobody kontraktowania, jak i argumenty praktyczne. Uczestnicy funduszu
inwestycyjnego zamknietego, ktorzy wplacili konkretne aktywa do funduszu,
nie muszg si¢ obawiac, ze w przypadku likwidacji funduszu zostang one zbyte
osobom trzecim i mogg liczy¢ na ich odzyskanie.

Wprawdzie datio in solutum znajdzie zastosowanie gtownie przy likwi-
dagji funduszy dedykowanych, ze wzgledu na to, ze mata liczba uczestnikow
wplywa na mniejsze prawdopodobienstwo wystagpienia konkurencyjnych inte-
resow uczestnikow, jednak mozliwos$¢ zawarcia umowy de in solutum dando
w procesie likwidacji jest niezalezna od rodzaju funduszu. Gdy w procesie
likwidacji funduszu uczestnik wyraza wole postuzenia si¢ datio in solutum,
a pozostali uczestnicy si¢ temu nie sprzeciwiajg, umowe de in solutum dando
nalezy uzna¢ za dopuszczalng.

W obliczu duzej donioslosci praktycznej zagadnienia i w celu realizacji
zasady pewnosci prawa trzeba postulowa¢ wyksztalcenie jednolitej praktyki
sadow i Komisji Nadzoru Finansowego, uwzgledniajacej swobode kontrakto-
wania w zakresie opisanym powyzej. Nalezy zauwazy¢, ze adekwatny i pewny
system ochrony interesow oso6b inwestujacych $rodki pieniezne lub inne
aktywa za posrednictwem funduszy inwestycyjnych przyczyni si¢ do zwiek-
szenia zaufania inwestoréw i rozwoju rynku kapitalowego.

52 Ibidem, s. 26.
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Abstract

Datio in solutum institution in the process of liquidation of a closed-end
investment fund

The article concerns the admissibility of applying the datio in solutum institution in the
process of liquidation of a closed-end investment fund. The author presents the legal
nature of this institution, and then reconstructs the limit of freedom of contract with
respect to contracts for giving in payment, interpreting the relevant provisions of the Act
on Investment Funds and Management of Alternative Investment Funds. In the end,
the author discusses the impact of the directive to act in accordance with the interests
of investment fund participants and the principle of their equal treatment on the poten-
tial limitation of freedom of contract between the fund participant and the liquidator.
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Problematyka kredytow indeksowanych
i denominowanych do waluty
franka szwajcarskiego. Wybrane zagadnienia
w kontekscie prawa cywilnego

1. Wprowadzenie

Celem artykulu jest oméwienie wybranych zagadnien zwigzanych z pro-
blematyka kredytéw indeksowanych i denominowanych do waluty franka
szwajcarskiego w kontekscie prawa cywilnego. To zadanie nietatwe, majac
na wzgledzie, ze kwestia ta ma charakter interdyscyplinarny i dotyka takich
dziedzin, jak ekonomia czy socjologia. Nie tylko za$§ obszerno$¢ wnoszonych
pism procesowych, lecz takze liczba rozpatrywanych spraw wskazuja na nieba-
gatelne w dzisiejszej rzeczywisto$ci znaczenie zagadnienia klauzul abuzywnych
zawartych w umowach kredytéw indeksowanych i denominowanych do waluty
franka szwajcarskiego. W 2022 r. tylko do Sadu Okregowego w Warszawie
wplynelo tacznie 26 141 spraw o roszczenia z uméw bankowych denomino-
wanych i indeksowanych do franka szwajcarskiego'.

W zwigzku z tym przed omdéwieniem istoty zapiséw wystepujacych w umo-
wach frankowych i ich skutkéw nalezy wyjasni¢, z czego wynikata pozorna
atrakcyjno$¢ takiej formy kredytu, ktérej szczyt popularnosci przypadt na rok
20082 Kluczowym walorem tych instrumentéw finansowych bylo ich niskie
oprocentowanie, oparte na wskazniku LIBOR 3M, w przeciwienistwie

! Sad Okregowy w Warszawie, Sprawozdanie MS-Slo w sprawach cywilnych za 2022 r.
z 17.01.2023 r., BIP, https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykuly/488/dane-statystyczne (dostep:
4.03.2023).

2 E. MiScenic, Currency Clauses in CHF Credit Agreements: A Small Wheel’ in the Swiss
Loans’ Mechanism, ,,Journal of European Consumer and Market Law” 2020, vol. 9 (6), s. 226-236;
H. Ciepla, Dochodzenie roszcze#t z umow kredytéw frankowych. Praktyka, orzecznictwo, pyta-
nia i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 32; zob. takze J. Czabanski, T. Konieczny, M. Korpalski,
Przewodnik frankowicza, Warszawa 2022, s. 32-38.
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do kredytéw zlotéwkowych bazujacych na wskazniku WIBOR 3M i polskich
stopach procentowych.

Atrakcyjno$¢ kredytu frankowego byla réwniez $cisle powigzana z rela-
cja zlotego do franka szwajcarskiego. Obrazowo: 31 lipca 2008 r. kurs $redni
franka szwajcarskiego wynosit 1,9596 PLN/CHF’, a na dzien rozpoczecia
pracy nad niniejszym artykutem - 28 stycznia 2022 r. - kurs ten ksztaltowal
sie na poziomie 4,4086 PLN/CHF*.

2. Kredyty frankowe a kredyty walutowe

Istota kredytow frankowych polegata na zastosowaniu dwéch mechanizmoéow
indeksacji i denominacji’, o ktérych wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku
z 30 wrze$nia 2020 r.:

W kredycie indeksowanym kwota kredytu jest podana w walucie krajowej i w tej
walucie zostaje wyplacona, ale zostaje przeliczona na walute obca wedtug klauzuli
umownej opartej rowniez na kursie kupna tej waluty obowiazujagcym w dniu urucho-
mienia kredytu, przy czym splata kredytu nastepuje w walucie krajowej. W kredycie
denominowanym kwota kredytu jest wyrazona w walucie obcej, a zostaje wypta-
cona w walucie krajowej wedlug klauzuli umownej opartej na kursie kupna waluty
obcej obowigzujagcym w dniu uruchomienia kredytu, zas$ sptata kredytu nastepuje
w walucie krajoweje.

Odrebne miejsce w polskim systemie prawnym zajmujg kredyty walu-
towe, w ktorych réowniez stosuje si¢ inne stawki referencyjnej wysokosci
oprocentowania niz do kredytéw zlotowych’. Réznica miedzy klasycznym
kredytem walutowym a indeksowanym czy denominowanym polega na tym,
ze kwota kapitalu jest wyrazona w walucie obcej oraz dokonuje sie splaty
w tej walucie®. Biorac pod uwage konstrukcje standardowych uméw o kredyty
frankowe, nalezy zaliczy¢ je zatem do kredytow, o ktérych mowa w art. 69

3 Tabela nr 149/A/NBP/2008 z 31.07.2008 r., https://nbp.pl/archiwum-kursow/tabela-nr-
149-a-nbp-2008-z-dnia-2008-07-31/ (dostep: 25.06.2023).

* Tabela nr 019/A/NBP/2022 z 28.01.2022 r., https://nbp.pl/archiwum-kursow/tabela-nr-
019-a-nbp-2022-z-dnia-2022-01-28/ (dostep: 25.06.2023).

> H. Ciepta, Dochodzenie roszczei..., s. 16-26.

6 Wyrok SN z 30 wrze$nia 2020 r., I CSK 556/18, LEX nr 3126114.

7M. Paleczna, E. Rutkowska-Tomaszewska, Uprawnienia kredytobiorcy zaciggajgcego kredyt
denominowany lub indeksowany do waluty innej niz polska w swietle ustawy antyspreadowej,
»Ekonomia - Wroclaw Economic Review” 2018, nr 24 (1), s. 42; M. Gutowski, Wadliwos¢
umoéw kredytow frankowych, Warszawa 2022, s. 14.

8 A. Grebieniow, K. Osajda, Kredyty walutowe. Zagadnienia weztowe, Studia i Analizy
Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe, t. 7, Warszawa 2019, s. 52-56.
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ust. 3 pr. bank.’ Niektdre z zawieranych uméw zawieraty bowiem klauzule
umozliwiajace klientom splate kredytu bezposrednio we franku szwajcarskim,
zazwyczaj warunkujac ja posiadaniem przez kredytobiorce rachunku w tej
walucie, ktdry nie wystepowal w tamtym czasie w ofercie banku. Nie brakuje
réwniez opinii w nauce prawa i orzecznictwie, ze umowy te majg charak-
ter umow o kredyt udzielony w walucie polskiej, zawierajacych zastrzezenie
umowne umozliwiajace ustalenie rozmiaru spetnianego $§wiadczenia na pod-
stawie okreslonego miernika — kursu franka szwajcarskiego'.

3. Umowa o kredyt frankowy a granica swobody uméw

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt materialnoprawny, nalezy wska-
zaé, ze zasadniczg cechg wszystkich uméw (w tym kredytowych) jest ich
konsensualny charakter, czyli oparcie ich na zgodnej woli stron co do tresci.
Nalezy przez to rozumie¢ uzgodnione elementy faktyczne i prawne ksztaltujace
essentialia negotii, czyli przedmiotowo istotne postanowienia umowy. W przy-
padku umowy kredytu s3 to elementy wskazane w art. 69 ust. 2 pr. bank.:
1) strony umowy; 2) kwota i waluta kredytu; 3) cel, na ktéry kredyt zostat
udzielony; 4) zasady i termin splaty kredytu; 5) wysokos$¢ oprocentowania
kredytu i warunki jego zmiany; 6) sposob zabezpieczenia splaty kredytu;
7) zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i splaty kre-
dytu; 8) terminy i sposéb postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkéow
pienieznych; 9) wysokos$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje; 10) warunki
dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Zgodnie z trescig przepisu art. 353 § 1k.c.!! zobowigzanie polega na tym,
ze wierzyciel moze zada¢ od diuznika $wiadczenia, a dluznik powinien $wiad-
czenie spelni¢. Natomiast art. 353! k.c. stanowi, ze strony zawierajagce umowe
mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy sie¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom

® Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 2324 ze zm.),
dalej: pr. bank.

10-R. Chybinski, Kredyty frankowe - dura lex, sed lex?, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2021, nr 7-8, s. 151-152 - zob. przywolane tam literatura i orzecznictwo; B. Bajor, L. Kociucki,
J.M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe. Komentarz do przepiséw cywilnoprawnych,
Warszawa 2020, s. 466-467; postanowienie SN z 19 pazdziernika 2018 r., IV CSK 200/18, LEX
nr 2565842; wyroki SN: z 29 kwietnia 2015 r., V CSK 445/14, LEX nr 1751291; z 22 stycz-
nia 2016 r., I CSK 1049/14, LEX nr 2008735; wyrok SA w Bialymstoku z 8 grudnia 2017 r.,
I ACa 565/17, LEX nr 2425589.

11 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.
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wspolzycia spotecznego. Przepis ten ma charakter iuris cogentis, totez narusze-
nie ktéregokolwiek z wymienionych w nim kryteriéw spowoduje niewaznos¢
czynnos$ci prawnej, ktora zgodnie z art. 58 k.c. zostanie uznana za sprzeczna
z prawem'?, przy czym badaniu podlega zaréwno tres¢ umowy, jak i jej cel.
Przez cel umowy, ktdry jest zbiezny z celem stosunku zobowigzaniowego,
nalezy rozumiec¢ tzw. dalszy skutek - stan rzeczy nieobjety trescig oswiad-
czen woli, a ktéry ma zosta¢ zrealizowany w nastepstwie wykonania upraw-
nien i obowigzkéw wynikajacych z dokonanej czynnosci prawnej. Pod poje-
ciem tym kryja sie wszelkie nastepstwa czynnoséci prawnej, réwniez te odlegle
i posrednie, niemniej jednak muszg one by¢ znane stronom. Nie oznacza to,
ze obie strony maja osiagna¢ niedozwolong korzys¢ w nastepstwie wykonania
zobowigzania — korzys¢ ta moze tez dotyczy¢ tylko jednej z nich. Istotne jest
natomiast to, Ze obie strony sg swiadome tego, ze przez wykonanie zobowig-
zania osiggna pewien negatywnie oceniany stan rzeczy'’.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zawarcia umowy o kredyt denomino-
wany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska szczegétowe zasady
okreslania sposobow i termindw ustalania kursu wymiany walut, na podsta-
wie ktérego w szczegdlnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat
kapitalowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na walute wyplaty albo
splaty kredytu, powinna $cisle okresla¢ umowa kredytu. Co do zasady, wpro-
wadzenie do umowy kredytu postanowien dotyczacych jego indeksacji badz
denominacji miesci si¢ w granicach swobody umow, a takze nie stanowi naru-
szenia wyzej wymienionych przepiséw Prawa bankowego.

Bez znaczenia dla oceny niewaznosci czynno$ci prawnej pozostaja ele-
menty inne, niz te wskazane w art. 58 k.c.'* Identyfikacja sensu gospodar-
czego umowy, jednego z kryteridw oceny wlasciwosci (natury) stosunku
prawnego, dokonuje si¢ w nastepstwie okredlenia przez strony gtéwnego
przedmiotu umowy, do ktérego realizacji powinny stuzy¢ pozostale posta-
nowienia. Konsekwentnie, sprzeczne z naturg stosunku zobowigzaniowego
s zapisy umowne, ktore dajg jednej ze stron uprawnienie do ksztaltowania
wedlug swojej woli zakresu obowigzkéw drugiej strony’>. W przypadku oma-
wianego tematu taka sytuacja miala miejsce na skutek wprowadzania do umoéw
bankowych kurséw walut. Kursy ustalane przez banki mialy zastosowa-
nie zaréwno do okredlenia wysokosci salda zadluzenia, jak i wysokosci rat

12 M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015,
art. 353, nb 25.

3 Wyrok SA w Warszawie z 26 sierpnia 2020 r., VI ACa 801/19, LEX nr 3114801. Zob.
takze M. Gutowski, Wadliwos¢ uméw..., s. 77 i n.

14 Uchwata SN z 12 pazdziernika 2001 r., III CZP 55/01, LEX nr 49101.

15 Uchwata SN (7) z 22 maja 1991 r., IIT CZP 15/91, LEX nr 3674.
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kapitalowo-odsetkowych. Pozwalalo to bankom na swobodne ksztaltowanie
kwoty zobowigzania kredytobiorcy wyrazonej w zlotowkach.

4. Spread walutowy a zasada okreslonosci swiadczenia

Sposoby, w jakich banki dokonywaly ustalania kursu kupna franka szwajcar-
skiego, s3 jedng z gtéwnych osi sporu miedzy kredytobiorcami a bankami'®,
albowiem mial on wplyw na kwote srodkéw pienieznych, ktora byla kredy-
tobiorcom oddawana do dyspozycji na czas oznaczony z przeznaczeniem
na ustalony cel, tak jak stanowi art. 69 ust. 1 pr. bank. Nie ma dla tej kwoty
i waluty kredytu istotnego znaczenia, w jaki sposéb srodki pieni¢zne stano-
wigce kredyt zostaly zapisane, lecz to, jakie srodki pieni¢zne i w jakiej walucie
zostaly udostepnione, wykorzystane i zwrécone!”. Co wiecej, kredytobiorcy
zazwyczaj nie mieli zadnego interesu w tym, zeby $rodki otrzymac we franku
szwajcarskim, a kwota wyrazona w tej walucie stanowita jedynie przelicznik,
gdyz nie zostala ona udostepniona kredytobiorcom, w walucie tej tez nie
dokonywano sptlaty kapitatu. Po stronie kredytobiorcéw brak byto réwniez
roszczenia o rzeczywisty obrot dewizami'®.

De facto kwota oddawana do dyspozycji w mysl art. 69 ust. 1 pr. bank.
pozostawala nieznana. W umowach nie precyzowano bowiem, w jaki sposéb
bank ustalal kurs franka szwajcarskiego, ktory znajdowat si¢ nastepnie w tabe-
lach kursowych, co mialo istotne znaczenie nie tylko p6zniej podczas splaty rat
kapitalowo-odsetkowych, ale juz na samym poczatku — podczas uruchamiania
kredytu'. Do waloryzacji kredytu banki stosowaly bowiem kurs kupna, nato-
miast do jego splaty — kurs sprzedazy. Efektem takiego dzialania - wykorzy-
stania tzw. spreadu walutowego — bylo zwigkszenie kwoty wyrazonej w ztotym
polskim naleznej bankowi z tytulu wykonywania umowy. W pierwszej fazie
bowiem przy zastosowaniu kursu kupna, ktéry byl ponizej sredniej kursu
kupna i sprzedazy, ze wzgledu na przyjecie nizszej wartosci franka szwajcar-
skiego, nominalna kwota wyrazona w tej walucie musiata by¢ wieksza dla
pokrycia uméwionej kwoty wyplaconej w zlotéwkach niz przy srednim kur-
sie. Zastosowanie do splaty kredytu kursu sprzedazy - wyzszego od kursu

16 Zob.: A. Grebieniow, K. Osajda, Kredyty walutowe..., s. 14 i n.; J. Czabanski, Walutowe
klauzule waloryzacyjne w umowach kredytéw hipotecznych. Analiza problemu, ,,Palestra” 2016,
nr 6, s. 64.

17 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 2 grudnia 2016 r., III C 75/16, LEX nr 2200378,

18 D. Rogozinski, Rozliczenia stron niewaznej umowy kredytu waloryzowanego kursem
waluty obcej, Warszawa 2022, s. 14.

19 Wyrok SO w Warszawie z 24 czerwca 2021 r., IV C 649/21, LEX nr 3215885; wyrok
SO w Sieradzu z 12 lipca 2022 r., I C 280/21, LEX nr 3388442.
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$redniego — powodowalo przy przeliczeniu frankéw na zlotéwki tozsamy
efekt w postaci kolejnego wzrostu kwoty nominalnej, tym razem w zlotych
polskich. Hipotetycznie w dniu 30 czerwca 2007 r. bank wyplacil kredytobior-
com kredyt w wysokosci 100 000,00 ztotych, ktdra to kwota zostala przeliczona
zgodnie z ustalonym przez bank kursem kupna franka szwajcarskiego w tym
dniu w wysokosci 2,3252 PLN/CHF, co réwna si¢ kwocie 43 007,05 frankow
szwajcarskich. Zgodnie z umowg wysoko$¢ zobowigzania kredytobiorcéw nale-
zalo okresli¢ wedtug kursu sprzedazy, réwnego 2,4556 PLN/CHF, na skutek
czego do splaty pozostaje 105 608,11 zlotych, co oznacza, ze kwota do splaty
jest o ponad 5000 ztotych wyzsza niz kwota wyptacona.

Nauka prawa dopuszcza jednak sytuacje, w ktorej pozostawia si¢ jednej ze
stron stosunku prawnego oznaczenie $wiadczenia. Taki przypadek jest mozliwy
wylacznie wtedy, gdy dokonuje sie to w sposéb obiektywny. W przeciwnym
razie, jezeli jedna ze stron ma nieograniczong kompetencje do oznaczenia
$wiadczenia, to takie postanowienie umowne - jako sprzeczne z art. 353 k.c. -
skutkuje kolizjg z naturg stosunku zobowigzaniowego, ergo niewaznoscia
calego zobowigzania®.

Sprzecznosci omawianych uméw z ustawg nalezy doszukiwac si¢ w kontek-
$cie wspomnianych przepiséw Prawa bankowego. Zgodnie z art. 69 ust. 1 tej
ustawy bank poprzez umowe kredytu jest zobligowany do wydania okreslonej
sumy pienig¢znej, kredytobiorca za$§ — do zwrotu wykorzystanej kwoty kredytu
oraz zaplaty odsetek i prowizji od udzielonego kapitalu. W przypadku kre-
dytow opartych wylacznie na zmiennej stopie oprocentowania kredytobiorca
zwraca kwote udostepnionego kapitalu nie w wysokoséci nominalnej, lecz zwa-
loryzowanej za pomocg oprocentowania. Natomiast Sad Najwyzszy w wyroku
z 22 stycznia 2016 r., w kontekscie tytutowej problematyki, wprowadzit nie-
znane ustawie pojecie:

[...] sumy kredytu, przy czym w zwigzku z kursem waluty obcej suma ta moze by¢
wyzsza odpowiednio do relacji do waluty obcej. Suma wykorzystana w dniu wyko-
nywania umowy kredytu hipotecznego moze mie¢ bowiem inng warto$¢ rynkowa
w wyniku indeksacji walutowej?!.

Mimo ze w tym orzeczeniu Sad Najwyzszy uznal umowe kredytu indekso-
wanego za mieszczaca si¢ w konstrukeji ogélnej umowy kredytu bankowego

20 R, Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu umdw obligacyjnych, Krakow
2005, s. 336-338; por. takze art. 297 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdzier-
nika 1933 r. Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.), zgodnie z ktérym w stosunku
do umowy sprzedazy przewidziano mozliwos¢ okreslenia ceny stronie lub osobie trzeciej
w drodze ,,stusznego uznania”.

21 Wyrok SN z 22 stycznia 2016 r., I CSK 1049/14.
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i stanowi jej mozliwy wariant, to jedyna opcja, ktora by pozwolila uznac¢ taka
umowe czynigcg zados$¢ oznaczeniu kredytu w art. 69 ust. 1 pr. bank., bedzie
zastosowanie stalego kursu do przeliczen waluty indeksacji i waluty $wiad-
czenia lub wyliczenie na podstawie waluty indeksacji jedynie kwoty kredytu,
przy dokonywaniu splaty po kursie dnia uruchomienia kredytu. W pozosta-
tych przypadkach indeksacja przypominac bedzie raczej spekulacje walutowa
niz waloryzacje nalezno$ci**.

Brak okreslenia w umowach zasad waloryzacji kwoty kredytu powodowat
niemozno$¢ ustalenia kwoty zadluzenia w walucie obcej, a w zwigzku z tym
ustalenia kwoty kredytu oddanej do dyspozycji kredytobiorcy. Niemozliwe
byto réwniez zdefiniowanie zasad naliczania jego rat w zlotéwkach w sytu-
acji, gdy kredyt nie jest sptacany w walucie denominacji lub indeksacji. Taki
stan rzeczy jawi sie jako oczywiscie sprzeczny z art. 69 ust. 2 pkt 4 pr. bank.”

Na te niezgodno$¢ nie wplyneto w zaden sposob wejscie w zycie tzw.
ustawy antyspreadowej?*. Konsekwencjg wprowadzenia ustawy nowelizu-
jacej z 29 lipca 2011 r. byto bowiem powstanie mozliwosci (ale nie obo-
wigzku) splaty kredytu bezposrednio we franku szwajcarskim i nie wszyscy
kredytobiorcy z takiego rozwigzania skorzystali. Nowe regulacje nie wply-
nely zatem na zmiane abuzywnego charakteru klauzul umownych, a jedy-
nie umozliwily uniknigcie niektérych innych konsekwencji wynikajacych
z ich stosowania®.

5. Postanowienia abuzywne

Stosownie do art. 385'§ 1 k.c. postanowienia umowy zawieranej z konsumen-
tem nieuzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztaltujg jego prawa
i obowiazki w sposdb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego
interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowien
okreslajacych gtéwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli

2 M. Kotlarz, Indeksacja walutowa. Glosa do wyroku SN z 22 stycznia 2016 r., I CSK
1049/14, ,,Pafistwo i Prawo” 2021, nr 2, s. 155; idem, Cel, granice i metody waloryzacji w prawie
cywilnym i bankowym, ,,Przeglad Sadowy” 2019, nr 9, s. 43.

2 Zob. réwniez H. Ciepta, Dochodzenie roszczet..., s. 16-26.

24 Ustawa z 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 165, poz. 984).

% Wyrok SN z 27 listopada 2019 r., II CSK 483/18, LEX nr 2744159. Zob. takze: K. Sto-
winska, Klauzula indeksacyjna w kredytach hipotecznych denominowanych we frankach szwaj-
carskich - istota problemu, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 1, s. 48-49; M. Burzynska,
Ustawa antyspreadowa, [w:] Problemy wspolczesnej bankowosci. Zagadnienia prawne, red.
W. Goralczyk, Warszawa 2014, s. 104.
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zostaly sformutowane w sposob jednoznaczny, przy czym okreslenie, jaka
role w umowie odgrywaja klauzule spreadu walutowego, przez lata ewolu-
owalo w orzecznictwie sgdowym.

Na poczatku przyjmowano poglad, ze wymienione klauzule nie mogty
by¢ uznawane za postanowienia umowne okreslajace gtéwne $wiadczenie
stron w ramach kontroli abuzywnej®®. W orzecznictwie podkreslano wowczas,
ze glownym postanowieniem umownym byl obowiazek zwrotu kwoty wyko-
rzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach splaty oraz
zaplaty prowizji od udzielonego kredytu. Natomiast eliminacja klauzul spre-
adu walutowego nie prowadzita do uniewaznienia umowy ani tez nie wyma-
gala zastapienia nieuczciwego postanowienia umownego innym. Do ewentual-
nego zastgpienia kwestionowanych postanowien umownych innymi musialoby
dojs¢ jedynie, gdyby po wyeliminowaniu klauzuli abuzywnej nie byto moz-
liwe dalsze obowigzywanie umowy, konsument za§ mdglby zosta¢ narazony
na szczegdlnie niekorzystne konsekwencje, cho¢by w postaci rozwigzania
umowy, co skutkowaloby postawieniem kredytu w stan pelnej wymagalno-
$ci i koniecznoscig zwrotu pelnej kwoty zobowigzania”. Z kolei ze wzgledu
na wzrost kursu franka szwajcarskiego zdarzaly si¢ sytuacje, w ktérych kwota
zobowigzania byla wyzsza niz warto$¢ kredytowanej nieruchomosci, co powo-
dowalo niemozno$¢ jej sprzedazy, a w konsekwencji - licytacje oraz koniecz-
nos¢ dalszej splaty kredytu?.

Zmiana linii orzeczniczej nastgpila na skutek wyrokéw Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach Zsuzsanna Dunai v. ERSTE
Bank Hungary Zrt*® oraz Dziubak v. Raiffeisen Bank International AG*. Odtad
przyjmowano, ze klauzule spreadu walutowego moga by¢ uznane za posta-
nowienia umowne okreslajace gléwne $wiadczenie stron w ramach kontroli
abuzywnej, gdyz bez dokonania przeliczen wynikajacych z wprowadzonej
indeksacji nie doszloby do ustalenia wysokosci kapitalu podlegajacego spla-
cie ani do ustalenia wysokosci odsetek, ktére kredytobiorca jest zobowigzany

26 A. Grebieniow, K. Osajda, Kredyty walutowe..., s. 18-23.

27 Wyrok SN z 4 kwietnia 2019 r., IIl CSK 159/17, LEX nr 2642144; por. takze wyrok SA
w Warszawie z 16 grudnia 2019 r., I ACa 65/19, LEX nr 2769888; wyrok SN z 29 pazdziernika
2019 r., IV CSK 309/18, LEX nr 2732285.

28 J. Czabanski, T. Konieczny, M. Korpalski, Przewodnik..., s. 43-45; zob. tez: W. Karpie-
szuk, Licytacja mieszkania na kredyt we frankach. Pozyczyli 470 tys. z1, majg oddac 1,6 mln z1,
Wyborcza.pl z 5.09.2019 r., https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,25162432 licytacja-
mieszkania-za-kredyt-we-frankach-pozyczyli-470-tysiecy.html (dostep: 6.08.2022).

2% Wyrok TS (trzecia izba) z 14 marca 2019 r., C-118/17, Zsuzsanna Dunai v. ERSTE Bank
Hungary Zrt, EU:C:2019:207, pkt 48 i 52.

30 Wyrok TS (trzecia izba) z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18, Dziubak v. Raiffeisen Bank
International AG, EU:C:2019:819, pkt 44-45.


http://Wyborcza.pl
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,25162432,licytacja-mieszkania-za-kredyt-we-frankach-pozyczyli-470-tysiecy.html
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zaplaci¢ - byly to wiec postanowienia istotne®'. Konsekwencjg takiego stwier-
dzenia jest poddanie ich kontroli co do zgodnosci z norma prawng wynikajaca
z art. 385! § 1 k.c., przy uznaniu, Ze nie zostaly one sformulowane w sposéb
jednoznaczny. Nalezy przez to rozumie¢ wyrazenie ich prostym i zrozumia-
lym jezykiem, w mysdl art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich® -
zatem przedstawienie w umowie w sposéb przejrzysty konkretnego dzialania
mechanizmu, do ktérego odnosi si¢ 6w warunek umowny, a takze, w zalezno-
$ci od przypadku, zwigzku miedzy tym mechanizmem a mechanizmem prze-
widzianym w innych warunkach. Na podstawie tak sformutowanego warunku
konsument powinien by¢ w stanie oszacowac¢, na podstawie jednoznacznych
i zrozumialych kryteriow, wyplywajace dla niego z tej umowy konsekwencje
ekonomiczne®. Kontroli, o ktorej mowa w art. 385" § 1 k.c., dokonuje sie
na moment zawarcia umowy>*.

Nalezy jeszcze rozwazy¢ sytuacje, w ktérej klauzule umowne zostang
uznane zar6wno za sprzeczne z istota stosunkow obligacyjnych w art. 353! k.c.,
jak i spelniajace warunki do uznania ich za niewigzace, zgodnie z art. 385!
§ 1 k.. W tym kontekscie Sad Najwyzszy w uchwale z 28 kwietnia 2022 r.
stwierdzil, Ze: ,postanowienia takie, jesli spelniajg kryteria uznania ich za nie-
dozwolone postanowienia umowne nie s3 niewazne, lecz nie wigza konsu-
menta w rozumieniu art. 385' k.c.”®.

W celu uzasadnienia tego stanowiska odwotano si¢ do przyktadéw posta-
nowien z katalogu taksatywnego przewidzianego w art. 385°k.c., ktore oddaja
kontrahentowi konsumenta swobode decyzji co do ksztaltu stosunku prawnego
taczacego go z konsumentem, a ktére w razie watpliwosci nalezy uznac za nie-
dozwolone. Uznanie a priori, ze postanowienie naruszajgce nature stosunku
zobowigzaniowego nie moze by¢ zarazem niedozwolonym postanowieniem
umownym, czyniloby te przyklady bezprzedmiotowymi. Sad nie stwierdzit
jednak wprost, ktére z nich mialyby znalez¢ zastosowanie do umoéw o kredyt
frankowy, a w doktrynie prawa cywilnego sg wyrazane poglady odmawiajace
zastosowania ktoéregokolwiek przykladu klauzuli z art. 385° k.c. do sytuacji

31 Wyrok SN z 3 lutego 2022 r., II CSKP 459/22, LEX nr 3303544; wyroki SA w Warszawie:
z 29 stycznia 2020 r., I ACa 67/19, LEX nr 2817620; z 30 grudnia 2019 r., I ACa 697/18, LEX
nr 2772916; wyrok SN z 11 grudnia 2019 r., V CSK 382/18, LEX nr 2771344.

32 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich (Dz.Urz. UE L 95, s. 29, ze zm.), dalej: dyrektywa 93/13/EWG.

3 Wyrok TS (druga izba) z 20 wrzeénia 2017 r., C-186/16, Ruxandra Paula Andriciuc i in.
v. Banca Roméneascd SA, EU:C:2017:703, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo.

3 Uchwala SN (7) z 20 czerwca 2018 r., III CZP 29/17, LEX nr 2504739; postanowienie
SN z 7 grudnia 2022 r., I CSK 3346/22, LEX nr 3460019.

* Uchwata SN z 28 kwietnia 2022 r., III CZP 40/22, LEX nr 3337513.
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wystepujacych w takiego typu umowach®. Sad zalozyl tez, ze zasadniczo
kazde postanowienie ksztaltujace prawa i obowiazki konsumenta w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami i razaco naruszajace jego interesy powinno
by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego. Przyjecie zatem
stanowiska, ze naruszenie powyzszych granic swobody umoéw wyklucza uzna-
nie postanowienia za abuzywne, doprowadzitoby do utraty przez art. 385' k.c.
realnego znaczenia.

Zaprezentowana w uchwale Sadu Najwyzszego aprobata pierwszenstwa
art. 385! k.c. w wypadku kolizji tego przepisu z art. 58 k.c. spotkala sie z kry-
tyka orzecznictwa. Dostrzezono, ze skoro sprzecznos¢ z istotg stosunkéw obli-
gacyjnych - zapisana w art. 353" k.c., nie za§ w art. 385' k.c. - dotyczy podsta-
wowych $wiadczen obcigzajacych kredytobiorce, to skutkiem tej sprzecznosci
powinno by¢ stwierdzenie niewaznosci umowy. Za abuzywne natomiast mozna
uznac¢ tylko klauzule zawarte w waznej umowie, ktéra nie narusza podstawo-
wych regul prawa, zwlaszcza wyplywajacych z art. 353! k.c.?’

Przy rozstrzyganiu kolizji art. 58 z art. 385! k.c. nalezy mie¢ na wzgledzie
dziatanie ochronne tego drugiego przepisu dla konsumenta. Zawarta w nim
sankcja bezskutecznosci jest obiektywnie korzystniejsza niz sankcja niewaz-
nosci z art. 58 k.c. Wyeliminowanie z umowy postanowien abuzywnych
moze dla konsumenta rodzi¢ dotkliwsze skutki. Rezygnujac za$ z ochrony
prawnej przewidzianej w art. 385! k.c., konsument moze by¢ dalej zwigzany
powyzszymi postanowieniami®®. To z kolei pozwala unikng¢ skutku w postaci
naglego postawienia w stan wymagalnosci wszystkich wierzytelnosci banku
wzgledem kredytobiorcy.

6. Krajowy a unijny standard ochrony konsumenta

Istotng okolicznoscig zwigzang z zagadnieniem kredytéw indeksowanych
do franka szwajcarskiego jest charakter stron zawieranych uméw. Produkty te
byly sprzedawane przez banki bezposrednio lub za posrednictwem doradcow
finansowych. Niewatpliwie po stronie sprzedawcy mielismy zatem do czynie-
nia z przedsigbiorcami. Mniej oczywisty jest status drugiej strony tej czynno-
$ci prawnej. Ustalenie, czy kredytobiorca byl konsument, czy przedsigbiorca
zaciagajacy kredyt na potrzeby inwestycji w swoja dzialalno$¢ gospodarcza,

3% K. Kohutek, Umowy kredytéw frankowych - ocena na gruncie przestanek niewaznosci
i abuzywnosci, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 7, s. 8.

3 Wyroki SA w Warszawie: z 5 stycznia 2023 r., V ACa 277/22, LEX nr 3482668; z 1 grud-
nia 2022 r., V ACa 195/22, LEX nr 3481379.

3 Wyrok SA w Warszawie z 19 grudnia 2022 r., V ACa 223/22, LEX nr 3460899.
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ma jednak kluczowe znaczenie dla ustalenia instrumentéw ochrony intere-
séw tego kontrahenta.

W przypadku kiedy po jednej stronie stosunku prawnego wystepuje bank,
a po drugiej konsument, mamy do czynienia z nieréwnoscig faktyczng pod-
miotow, ktoérg prawo cywilne réwnowazy, przyjmujac rozwigzanie stuzace sil-
niejszej ochronie konsumentéw. Zawierane z bankami umowy miaty bowiem
z reguly charakter szablonowy, a nawet adhezyjny. Zgodnie z art. 385 § 2
w zw. z art. 385! § 1 k.c. postanowienia umowy zawartej z konsumentem
nieuzgodnione z nim indywidualnie nie wiaza go, jesli ksztaltuja jego prawa
i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami i razaco naruszajg jego
interesy. Strony jednak s3 zwigzane umowa w pozostalym zakresie.

Nalezy mimo to zauwazy¢, ze regulacja zawarta w art. 385! k.c. nie spelnia
standardu wynikajacego z dyrektywy 93/13/EWG. Preambula tej dyrektywy
(motyw 12) wskazuje bowiem, ze panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢
do wewnetrznego systemu prawa normy chronigce konsumentéw co najmniej
w takim stopniu, jak wynikaloby to z zawartych w niej wytycznych. Z art. 3
dyrektywy 93/13/EWG wynika, ze warunki umowy, ktére nie byly indywidual-
nie negocjowane, uznaje si¢ za nieuczciwe, jesli stojac w sprzecznosci z wymo-
gami dobrej wiary, powoduja znaczng nieréwnowage wynikajacych z umowy
praw i obowiazkéw stron ze szkodg dla konsumenta. Prawodawca unijny
wskazuje zatem, Ze jedng z przestanek uznania zapiséw umowy za abuzywne
jest wystapienie szkody po stronie konsumenta, przy czym nie wskazuje,
iz szkoda ta musi mie¢ charakter razacego naruszenia interesu, jak wynika
z art. 385! k.c. Sposéb sformulowania normy przez polskiego ustawodawce
prowadzi zatem do ograniczenia zakresu podmiotéw uprawnionych do sko-
rzystania z ochrony, gdyz warunkuje jej przyznanie stopniem naruszenia
interesu konsumenta.

Standard ochrony konsumenta, pozwalajacy na uznanie zawartych w umo-
wach frankowych postanowien za abuzywne, zostal jednak wzmocniony
przez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwoéci. Zgodnie z postanowieniem
z 10 czerwca 2021 r. w sprawie MN v. X Bank S.A. Trybunal zwazyt, ze ochrona
wynikajaca z dyrektywy 93/13/EWG przystuguje kontrahentowi posiadajacemu
status konsumenta bez wzgledu na to, czy byl on prawidlowo poinformowany,
wykazat sie uwagg i rozsadkiem wladciwymi przecietnemu konsumentowi*.

Zdaniem Trybunatu zadaniem sadéw krajowych jest badanie z urzedu
abuzywnoéci postanowient umownych*. To do sadu nalezy ocena, czy badane

3 Postanowienie TS (si6dma izba) z 10 czerwca 2021 r., C-198/20, MN v. X Bank S.A.,
EU:C:2021:481, pkt 33.

40 Szerzej: A. Beka, The Active Role of Courts in Consumer Litigation: Applying EU Law
of the National Courts' Own Motion, Cambridge 2018, s. 45 i n.
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postanowienie okresla gléwny przedmiot umowy. W przypadku negatywnej
odpowiedzi na to pytanie, w dalszej kolejnosci sad musi stwierdzi¢, czy sposob
uksztaltowania przez te klauzule praw i obowigzkow stron jest zgodny z zasa-
dami dobrej wiary. Gdy réwniez ta ocena bedzie negatywna, sad przejdzie
do badania, czy postanowienie umowne zostalo wyrazone prostym i zrozu-
miatym jezykiem. Badanie to bedzie polegalo na okredleniu, czy w danych
okolicznosciach faktycznych odpowiednio poinformowany i rozsadny kon-
sument bylby w stanie trafnie zinterpretowa¢ warunki umowy kredytowe;j
i wlasciwie oceni¢ skale ryzyka wynikajacego z jej zawarcia. Okolicznos¢, czy
konsument dysponowatl stosownymi informacjami oraz czy wykazal si¢ nale-
zytg starannoscia, w postaci cho¢by zapoznania si¢ z trescig umowy i proba jej
zrozumienia, nie jest istotna dla tej oceny. Irrelewantny jest rdwniez fakt posia-
dania wyksztalcenia pozwalajacego na zapoznanie si¢ z warunkami umowy
w sposob bardziej $wiadomy, niz ma to miejsce w przypadku przecietnego
uczestnika obrotu. Przyznanie wysokiego standardu ochrony kontrahentowi
wylacznie na podstawie kryterium posiadania statusu konsumenta obrazuje,
jak istotny problem w rozstrzyganiu sporéw zwigzanych z kredytami franko-
wymi stanowi ocena charakteru dziatan podejmowanych przez kredytobiorce,
w zwigzku z ktérymi doszto do zawarcia umowy. Zastanawia réwniez to, czy
z samego stwierdzenia przez sad, ze dane postanowienie nie jest wyrazone
prostym i zrozumialym jezykiem, wynika, iz stanowi ono klauzule abuzywna.
Trybunat Sprawiedliwosci nie przedstawil bowiem jednoznacznego stanowi-
ska w tym zakresie.

Na bankach jako profesjonalnych uczestnikach obrotu cigzy z kolei obo-
wigzek udzielenia klientom niezbednych informacji umozliwiajacych podje-
cie $wiadomej decyzji przy wyborze zobowigzania oraz oferowania produk-
tow, ktore nie wigzg si¢ z nadmiernym ryzykiem po stronie kredytobiorcy*'.
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 10 czerwca 2021 r. w sprawie BNP
Paribas Personal Finance SA v. VE zajal stanowisko, ze wskazany w dyrek-
tywie 93/13/EWG cigzacy na przedsiebiorcy obowiazek przejrzystego i zro-
zumialego formutowania warunkéw umowy nalezy interpretowaé w sposob
rozszerzajacy*?. Udzielone kredytobiorcy informacje powinny by¢ na tyle
obszerne i przystepne, aby na ich podstawie przecigtny, rozsadny i uwazny
konsument byl w stanie oceni¢ ekonomiczne konsekwencje zapiséw zawiera-
nej umowy dla wykonania zacigganych zobowigzan. W przypadku kredytow

4 M.B.M. Loos, Transparency Under the UCTD: Could You Please Explain what these
Terms are Supposed to Mean?, ,Journal of European Consumer and Market Law” 2020,
vol. 9 (1), s. 25-26.

42 C.A. de Vincelles, Helvet Immo Litigation: The CJEU Comes to the Rescue of Borrowers,
»Journal of European Consumer and Market Law” 2020, vol. 11 (1), s. 27-30.
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denominowanych i indeksowanych konsument powinien by¢ poinformowany
w szczegolnosci o ryzyku kursowym®.

Istotne zrédlo regulacji w zakresie obowigzkéw informacyjnych i za-
bezpieczen kredytobiorcow przed nadmiernym ryzykiem stanowita tzw. Reko-
mendacja $* opracowana przez Komisje Nadzoru Bankowego i kilkakrotnie
nowelizowana przez Komisje Nadzoru Finansowego. W pierwotnej wersji
z 1 lipca 2006 r. dokument wprowadzat przede wszystkim standard obliczania
zdolnosci kredytowej dla kredytow walutowych. Jak juz zostalo wspomniane,
kredyty indeksowane i denominowane do kursu franka szwajcarskiego cieszyty
sie popularnoécia ze wzgledu na pozornie nizszg miesieczng rate kapitalowo-
-odsetkowa oraz wyzsza dostepno$¢ niz w przypadku kredytow zlotdwkowych.

Po wprowadzeniu Rekomendacji S banki podlegajace nadzorowi Komisji
Nadzoru Bankowego byly zobligowane do stosowania przy udzielaniu kredytu
w walucie obcej przelicznika zdolnosci kredytowej, ktory zakladat, ze w celu
zaciagniecia zobowigzania okreslonej wysokosci kredytobiorca musial miec¢
zdolnos¢ kredytowa dla kwoty wyzszej o 20% od kwoty wyplacanego kapitatu.
Do obliczenia tej zdolnosci bank musial przyjaé stope procentowa w wyso-
kosci jak dla kredytu zlotéwkowego. Dodatkowo banki byly zobowigzane
do zaoferowania potencjalnemu kredytobiorcy w pierwszej kolejnosci kredytu
ztotéwkowego oraz przedstawienia symulacji zwigzanych z ryzykiem zmiany
kursu waluty oraz stopy procentowe;j.

Kluczowe zmiany w zakresie funkcjonowania na rynku kredytéw fran-
kowych przyniosta zmiana Rekomendacji S z 2008 r.*>, ktéra obowigzywata
do 26 lipca 2011 r. Wprowadzita ona obowigzek informowania klientéw o wyste-
powaniu spreadu walutowego przy realizacji umow oraz zobligowala banki
do przedstawiania kredytobiorcom historycznych kurséw waluty. Ponadto,
zgodnie z Rekomendacja S, klient posiadajacy kredyt indeksowany powinien
mie¢ mozliwos¢ jego splaty w walucie indeksacji, nie korzystajac przy tym
z ustug kantoru bankowego. Jak wspomniano, na poziomie ustawowym taka
mozliwo$¢ pojawila sie wraz z wejsciem w zycie ustawy antyspreadowe;.

Wymienione regulacje w zakresie obowiazku informacyjnego banku nie
zawsze jednak dostatecznie przekladaly sie na realizacje ich celu, co row-
niez jest podnoszone wérdd zarzutéw formutowanych przez kredytobiorcow.

# Wyrok TS (pierwsza izba) z 10 czerwca 2021 r., C-609/19, BNP Paribas Personal Finance
SA v. VE, EU:C:2021:469, pkt 42 i 50-51.

4 Rekomendacja S z 2006 r. dotyczaca dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomenda-
cja_S_2006_77984.pdf (dostep: 1.06.2023).

*> Uchwata nr 391/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grudnia 2008 r. w sprawie
wydania Rekomendacji S (II) dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie (Dz.Urz. KNF Nr 8, poz. 45).


https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacja_S_2006_77984.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacja_S_2006_77984.pdf
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Realizacja swojego zadania przez banki w tym zakresie niejednokrotnie miafa
sie bowiem ogranicza¢ do przedstawienia do podpisu wykreséw, symulacji
i o$wiadczen o $wiadomosci ryzyka kursowego, bez omawiania ich tresci.
O niedostatecznej, przynajmniej w niektérych przypadkach, realizacji obo-
wigzku udzielenia informacji w sposéb zrozumialy dla przecietnego kredy-
tobiorcy moze $wiadczy¢ chocby fakt, ze nawet osoby, ktére wspotpracowaly
z bankami, udzielajac klientom kredytéw denominowanych i indeksowanych
do franka szwajcarskiego, niejednokrotnie wystepuja w roli powoddéw w spra-
wach frankowych, réwniez wskazujac na okoliczno$¢ niewystarczajacego poin-
formowania w celu podjecia $wiadomej decyzji w zakresie wyboru kredytu*®.

Na gruncie zagadnienia standardéw ochrony konsumenta pojawit si¢ takze
problem zwigzany z terminem przedawnienia roszczen o zwrot $wiadczen
dokonanych w zwigzku z wykonywaniem umowy uznanej pdzniej za niewazng.
Zgodnie ze stanem prawnym sprzed 9 lipca 2018 r. dla roszczen o zwrot rat
splaconych przez kredytobiorce okres ten wynosit 10 lat, obecnie za$ wynosi
on 6 lat¥’. Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwoséci wynika, ze nawet krot-
szy, tj. trzyletni albo piecioletni, termin jest wystarczajacy, by konsument
mogt skutecznie wytoczy¢ powddztwo. Trybunal zwraca uwage, ze cigzar
problemu nie lezy jednak w samej dlugosci okresu przedawnienia, ale réw-
niez w okresleniu momentu rozpoczecia jego biegu. W przypadku ustalenia,
ze bieg przedawnienia dla roszczenia o zwrot raty rozpoczyna si¢ z momentem
jej zaplacenia, kredytobiorca mdglby zosta¢ pozbawiony mozliwosci docho-
dzenia $wiadczenia na drodze sadowej jeszcze przed powzieciem informacji
o wystepowaniu klauzul abuzywnych w umowie kredytu. Taka sytuacja prowa-
dzilaby do ograniczenia skutecznosci dyrektywy 93/13/EWG. Ponadto umowy
kredytowe byly niejednokrotnie zawierane na czas dluzszy, niz wynosit usta-
wowy termin przedawnienia, cze$¢ roszczen uleglaby zatem przedawnieniu
jeszcze przed wykonaniem umowy. Majac na uwadze wskazane okolicznosci,
Trybunal Sprawiedliwosci uznat, ze zgodnos¢ terminu przedawnienia z zasada
skutecznoéci prawa unijnego wymaga, aby poczatek lub uptyw tego terminu
mial miejsce dopiero po powzigciu przez konsumenta informacji o abuzyw-
nosci postanowien umownych*.

% H. Ciepta, Dochodzenie roszczen..., s. 33-34; G. Blaszczak, Kto brat kredyty w CHF,
»Rzeczpospolita” z 3.03.2015 r., https://www.rp.pl/nieruchomosci/art11937241-kto-bral-kre-
dyty-w-chf (dostep: 6.08.2022).

47 Por. art. 1 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1104).

8 Wyrok TS (pierwsza izba) z 22 kwietnia 2021 r., C-485/19, LH v. Profi Credit Slovakia,
EU:C:2021:313, pkt 64 i 66; wyrok TS (pierwsza izba) z 10 czerwca 2021 r., sprawy polaczone
od C-776/19 do C-782/19, VB i in. v. BNP Paribas Personal Finance S.A;; AV i in. v. BNP
Paribas Personal Finance S.A. i Procureur de la République, EU:C:2021:470, pkt 45-48; wyrok TS


https://www.rp.pl/nieruchomosci/art11937241-kto-bral-kredyty-w-chf
https://www.rp.pl/nieruchomosci/art11937241-kto-bral-kredyty-w-chf
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7. Konsekwencje stwierdzenia wadliwosci umowy

Usunigcie klauzul abuzywnych z uméw kredytéw indeksowanych i denomino-
wanych do waluty szwajcarskiej powoduje z reguly, ze ze wzgledu na powstale
braki w mechanizmach ich wykonywanie nie moze by¢ kontynuowane. Zgodnie
z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie LW,
R.W. v. Bank BPH S.A. konsument ma prawo wypowiedzie¢ si¢ co do moz-
liwosci dalszego zwigzania stron nieuczciwymi postanowieniami umownymi,
przy czym mozliwe jest wyrazenie zgody na kontynuowanie umowy w nie-
zmienionym ksztalcie, w sktad ktérej wchodza postanowienia uznane za abu-
zywne®. W przypadku niewaznosci umowy konieczne beda bowiem wzajemne
rozliczenia ze wzgledu na fakt, ze zaréwno przekazanie kapitatu, jak i pdzniej-
sza splata rat stang si¢ $wiadczeniami nienaleznymi w mysl art. 410 § 2 k.c.
W zwigzku z faktem, ze wykonywanie umoéw kredytowych indeksowanych
i denominowanych do franka szwajcarskiego polega (tak jak w przypadku kre-
dytu tradycyjnego) w pierwszej kolejnosci na wyplacie przez bank kwoty kapi-
talu, nastepnie zas$ na splacie rat kapitalowo-odsetkowych przez kredytobiorce,
uznanie niewazno$ci umowy bedzie si¢ wigzalo z mozliwoscig dochodzenia
zwrotu $wiadczen, ktérych podstawa upadta. Z jednej strony, kredytobiorca
moze domaga¢ si¢ zwrotu splaconych rat i niektoérych optat poniesionych
w zwigzku z zawigzaniem zaproponowanej przez bank umowy, z drugiej zas -
bank ma prawo ubiega¢ si¢ o zwrot udostgpnionego kredytobiorcy kapitatu.
Na tle wskazanej okolicznosci pojawial si¢ problem zwigzany ze sposobem
rozliczania wzajemnych roszczen, ktdry zostal rozstrzygniety uchwata Sadu
Najwyzszego z 16 lutego 2021 r.>° Kwestie sporng stanowil bowiem wybor
miedzy stosowaniem do spraw frankowych tzw. teorii salda badz tzw. teorii
dwdch kondykeji’!. Zgodnie z teorig salda w przypadku, kiedy jedna ze stron
domaga si¢ zasadzenia na jej rzecz zwrotu bezpodstawnie wniesionego $wiad-
czenia, kwota $wiadczona przez t¢ strone powinna zosta¢ zasagdzona po reduk-
¢ji 0 wartos$¢ $wiadczen drugiej ze stron®2. W konsekwencji zastosowania teorii
salda tylko jedna ze stron bedzie zobowigzana do zwrotu okreslonej kwoty.
Bedzie to strona, ktora swiadczyta bezpodstawnie nizsza kwote, a wysokos¢
zasadzonej nalezno$ci bedzie rowna roznicy spelnionych swiadczen stron.

(dziewiata izba) z 8 wrzesnia 2022 r., sprawy potaczone od C-80/21 do C-82/21, EX,, SK.v. D.B.P;
B.S., W.S. v. M,; B.S,, L.S. v. M., EU:C:2022:646, pkt 98-100.

4 Wyrok TS (si6dma izba) z 29 kwietnia 2021 r., C-19/20, LW., RW. v. Bank BPH S.A,,
EU:C:2021:341, pkt 46-48.

*® Uchwala SN z 16 lutego 2021 r., III CZP 11/20, LEX nr 3120579.

1 L. Wegrzynowski, Teoria salda czy teoria dwéch kondykcji? Zasady rozliczeti z niewaznej
umowy kredytu frankowego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2021, nr 5, s. 34-35.

52 Uchwala SN z 16 lutego 2021 r., IIT CZP 11/20.
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Nieco inaczej t¢ kwestie przedstawia zaaprobowana przez Sad Najwyzszy
teoria dwoch kondykgji. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze $wiadczenia spelnione
przez strony s3 niezalezne i powinny by¢ dochodzone przez kazdego ze $wiad-
czacych osobno®. Konsekwencjg takiego ujecia problemu jest koniecznosé
zasadzenia na rzecz powoda kwoty przez niego wplaconej, nawet w sytuacji,
gdy jest ona nizsza od kwoty uzyskanej od drugiej ze stron sporu. Na grun-
cie uméw frankowych kredytobiorca, wytaczajac powddztwo, nie musi spla-
ci¢ kapitalu, aby otrzyma¢ zwrot $wiadczonych przez niego na rzecz banku
srodkéw pienigznych. Skoro jednak sad nie uwzglednia z urzedu faktu,
ze na skutek upadku umowy bankowi réwniez przystuguje zwrot okreslonej
kwoty, to po stronie banku powstaje mozliwo$¢ wystapienia o ochrone swo-
jego prawa. Bank moze tego dokonac poprzez wytoczenie nowego powddztwa
albo podniesienie na gruncie rozpatrywanej sprawy zarzutu zatrzymania albo
potracenia. Na gruncie pogladu kwalifikujacego umowe o kredyt frankowy
jako umowe o charakterze wzajemnym dopuszcza si¢ rowniez skorzystanie
przez bank z prawa zatrzymania. Stosownie bowiem do art. 496 k.c., jezeli
wskutek odstgpienia od umowy strony majg dokonaé zwrotu $wiadczen wza-
jemnych, kazdej z nich przystuguje prawo zatrzymania, dopoki druga strona
nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego $wiadczenia albo nie zabezpieczy roszcze-
nia o zwrot. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do niewazno$ci umowy -
w mys$l art. 497 k.c.

Aprobata Sadu Najwyzszego dla stosowania w sprawach frankowych teorii
dwdch kondykcji wplyneta na rozpowszechnienie tego rozwigzania w orzecz-
nictwie sadow powszechnych. Za teoriag dwoch kondykcji opowiedzial sie
takze Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 7 lutego 2023 r., zasadzajac
na rzecz powodow — panstwa Dziubakéw — §wiadczone dotychczas kwoty wraz
z odsetkami. Skutki zastosowania przez sad teorii dwoch kondykeji zostaly
jednak cze¢sciowo zredukowane poprzez uwzglednienie zarzutu zatrzymania
zgloszonego przez pozwanego™.

Sporne jest natomiast, czy umowy kredytéw denominowanych i indek-
sowanych do waluty franka szwajcarskiego stanowig umowy wzajemne.
Wedtug czesci judykatury umowa kredytu jest umowa kauzalng, dwustronnie
zobowigzujaca i wzajemng, lecz nie brakuje rowniez gloséw przeciwnych®.

53 Ibidem.

> Wyrok SA w Warszawie z 7 lutego 2023 r., VI ACa 385/20, niepubl.

>> Wyrok SN z 7 marca 2014 r., IV CSK 440/13, LEX nr 1444460; wyroki SA w Warszawie:
z 25 listopada 2021 r., I ACa 266/18, LEX nr 3305767; z 15 grudnia 2021 r., I ACa 448/18,
LEX nr 3304528.

% Wyrok SA w Warszawie z 4 grudnia 2019 r., I ACa 442/18, LEX nr 2770377; wyrok SO
w Gdansku z 30 pazdziernika 2019 r., III Ca 574/19, LEX nr 3087060; wyrok SA w Warszawie
z 19 listopada 2021 r., I ACa 183/20, LEX nr 3290152.
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Zgodnie z art. 487 § 2 k.c. umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowig-
zujg si¢ w taki sposob, ze §wiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem
$wiadczenia drugiej. Wydaje si¢ jednak, ze przedmiotem umowy o kredyt
frankowy nie jest dokonanie wymiany odpowiadajacych $§wiadczen. Wynika
to z rodzaju $wiadczen obu stron oraz powigzania ich wartosci. Oba $wiad-
czenia majg charakter zaplaty kwoty pienieznej na rzecz kontrahenta, zatem
rodzaj przedmiotu $§wiadczen jest tozsamy. Nawet przy zalozeniu réwnej
warto$ci ekonomicznej tych $wiadczen pojawia si¢ wiec problem kwalifika-
¢ji wymiany takich samych $wiadczen jako odpowiadajacych. Nadto kwota
oddawana kredytobiorcy do dyspozycji przez bank nie pozostawala w ekwi-
walencji w stosunku do $wiadczenia kredytobiorcy, czyli splaty kapitatu wraz
z kosztami kredytu. Brak ekwiwalentnosci potggowat fakt stosowania réznych
kurséw (tj. odpowiednio kursu kupna i kursu sprzedazy) przy wyplacie kre-
dytu i splacie rat. Pozostaje zatem przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze powyzsze
umowy kredytowe nie majg charakteru wzajemnego. Problem wzajemnych
rozliczen z tytulu wykonywania wadliwych uméw nie musi si¢ jednak kon-
czy¢ na zwrocie wzajemnych $wiadczen.

Chociaz w teorii stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnej i zasadzenie
na rzecz kazdej ze stron kwot, ktore na jej podstawie swiadczyta, wydaje sie
wystarczajace do przywrdcenia sytuacji sprzed naruszenia norm prawnych,
w praktyce wyglada to nieco inaczej. W wyniku zawarcia z klientem umowy
kredytowej bank oddaje do jego dyspozycji kapital. W przypadku omawianych
w tym artykule popularnych kredytéw frankowych kapital ten byl zwykle prze-
znaczany na zakup lub budowe nieruchomosci. Kredytobiorca, decydujac sie
na zaciaggniecie zobowigzania, musial upatrywaé korzysci w tym rozwigzaniu,
w przeciwnym razie taka decyzja nie zostataby przez niego podjeta. Nawet jesli
pominiemy okolicznos¢, ze w ciggu ostatnich lat wartos¢ rynkowa nierucho-
mosci znacznie wzrosta, nalezy uznad, ze klienci bankéw sg beneficjentami
zawartych umoéw kredytéw hipotecznych juz przez sam fakt, iz umozliwily im
one realizacj¢ plandw, ktéra w innym przypadku bylaby znacznie utrudniona,
jesli nie zupelnie niemozliwa. Niecelowe z perspektywy banku bytoby jednak
udostepnienie swojego kapitatu klientowi bez otrzymania za to wynagrodze-
nia. Taka sytuacja wystepuje jednak w przypadku stwierdzenia niewaznosci
umowy kredytu frankowego w calosci i zwrotu wzajemnych §wiadczen wnie-
sionych z jej tytulu.

W zwigzku z tym banki coraz czg¢sciej powoluja si¢ na roszczenia wynikajace
z bezumownego korzystania z kapitatu. Sad Najwyzszy nie rozstrzygnal jed-
noznacznie, czy takie $wiadczenie bankom przystuguje. W wyroku z 11 grud-
nia 2019 r. wskazal jednak, ze z dotychczasowego dorobku orzeczniczego
Trybunatu Sprawiedliwosci nie wynika, aby takie roszczenie — skonstruowane
zgodnie z przepisami prawa krajowego — bylo niedopuszczalne. Jako przykiad
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regulacji stanowigcych podstawe do ubiegania si¢ o wynagrodzenie za bez-
umowne korzystanie z kapitalu Sad Najwyzszy uznal art. 405 i art. 224 k.c.’”
Zagadnienie bezumownego korzystania z kapitatu stalo si¢ jednak przed-
miotem pytania prejudycjalnego zadanego Trybunatowi Sprawiedliwosci
przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie w zwigzku
z toczacy sie przed nim sprawg’®. Co interesujace, sprawa ta dotyczy nie rosz-
czenia banku, a analogicznego do niego roszczenia kredytobiorcy Arkadiusza
Szczesniaka — prezesa Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu, ktdry
wytoczyl powddztwo przeciwko bankowi o zaplate wynagrodzenia za korzy-
stanie ze srodkéw wplaconych na podstawie niewaznej umowy kredytowe;.
Pytanie skierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczy zatem mozliwo-
$ci ubiegania si¢ przez kazda ze stron o zaplate ponad kwote §wiadczong kon-
trahentowi, cho¢, jak juz zostalo wskazane, obecnie to przede wszystkim banki
kierujg takie roszczenia. Odpowiedz udzielona przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej bedzie miala niebagatelne znaczenie dla omawianego pro-
blemu, gdyz z duzym prawdopodobienstwem zdeterminuje lini¢ orzecznicza
w zakresie rozpatrywania zglaszanych przez banki roszczen. Bedzie to klu-
czowe dla okreslenia, czy sady krajowe powinny chroni¢ interes banku, ktéry
ponidst straty w zwiazku z udostgpnieniem kapitatu i nieuzyskaniem z tego
tytutu korzysci, przy jednoczesnym uniemozliwieniu wykorzystania wypla-
conych $rodkéw w inny sposob, czy uznac takie roszczenia za bezpodstawne,
zwazajac na okolicznos¢, ze poniesione straty wynikajg z podjecia przez bank
nieuczciwych praktyk. Za drugim z pogladéw opowiedzial si¢ rzecznik gene-
ralny Anthony Michael Collins w opinii wydanej 16 lutego 2023 r. Wskazat on,
ze dla pelnej realizacji celow dyrektywy 93/13/EWG normy krajowe panstwa
cztonkowskiego nie moga udziela¢ bankom prawa do otrzymania wynagro-
dzenia za bezumowne korzystanie z kapitatu, jako skutku stwierdzenia niewaz-
nosci umowy o kredyt frankowy. Prawo takie moze by¢ jednak realizowane
przez kredytobiorce przy spelnieniu przestanek wskazanych w przepisach
krajowych*. Opinia ta moze mie¢ istotny wplyw na tre$¢ decyzji Trybunatu
Sprawiedliwoéci w niniejszej sprawie, ale Trybunal nie jest nig zwigzany.
Zwazywszy na dotychczasowa sklonnos$¢ Trybunatu Sprawiedliwosci
do wypracowywania regul silnej ochrony konsumenta, bardziej prawdo-
podobne bedzie orzeczenie o niezgodnosci z dyrektywa 93/13/EWG takiej

> ‘Wyrok SN z 11 grudnia 2019 r., V CSK 382/18.

5 Postanowienie SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z 12 sierpnia 2021 r.,
I C1297/21, LEX nr 3320802 (C-520/21, Bank M.); zob. takze postanowienie SR dla Warszawy-
-Srédmieécia w Warszawie z 18 stycznia 2022 r., I C 1173/20, LEX nr 3388491 (C-140/22, mBank).

% Opinia Rzecznika Generalnego Anthony’ego Michaela Collinsa z 16 lutego 2023 r.
w sprawie C-520/21, Arkadiusz Szcze$niak v. Bank M. SA, EU:C:2023:120, pkt 52 i 57.
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interpretacji krajowych norm prawnych, ktéra pozwalalaby bankom na kon-
struowanie roszczen z tytutu bezumownego korzystania z kapitatu. Wydaje sie,
ze mozliwo$¢ uzyskania przez bank jakiegokolwiek wynagrodzenia w zwigzku
z zawarciem z kredytobiorcg umowy zawierajacej klauzule abuzywne prowa-
dzi do oslabienia sankcji niewazno$ci umowy jako czynnika zniechecajacego
do niezgodnych z prawem i interesem kredytobiorcy praktyk. Celem dyrek-
tywy 93/13/EWG jest bowiem ochrona interesu konsumenta®.

8. Proby sanacji umow frankowych

Niektore banki - wobec perspektywy uniewazniania uméw i ponoszenia
w zwigzku z tym znacznych strat finansowych - prébowaly przedstawia¢
kredytobiorcom propozycje ugodowe. Oferowane ugody, zgodne z opinig
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, opieraja si¢ na zréwna-
niu sytuacji osob, ktdre zaciagnety kredyt we frankach szwajcarskich, z sytu-
acja osob, ktore w podobnym okresie zaciagnely kredyt w zlotych polskich.
Oznacza to, ze klient mialby rozliczac si¢ z bankiem w taki sposéb, jakby jego
kredyt od poczatku byt kredytem zlotowym, oprocentowanym wedtug stopy
WIBOR, powiekszonym o stosowang historycznie marze®'.

Rozwigzanie to jest w kazdym razie niekorzystne dla konsumenta.
Po pierwsze, mimo Ze taka ugoda uwalnia kredytobiorce od ponoszenia
ryzyka walutowego, to jednak wystawia go na ryzyko zwigzane z rosnaca
stopa procentowa WIBOR, ktdrej wzrost obecnie odnotowujemy ze wzgledu
na podwyzszanie stop procentowych przez Narodowy Bank Polski. Po drugie,
biorac pod uwage, zZe zawarta umowa jest potencjalnie niewazna ze wzgledu
na zawarte postanowienia abuzywne, to jakiekolwiek dziatania ze strony kre-
dytobiorcy w kierunku zmiany umowy moglyby zosta¢ odczytane przez bank
jako usankcjonowanie umowy i dalszg zgode na istnienie zobowigzania wobec
niego po stronie konsumenta. Niemniej kazda sytuacja powinna by¢ rozpa-
trywana indywidualnie z uwzglednieniem, z jednej strony, szansy unikniecia
ryzyka zwigzanego z dalszym wzrostem kursu franka szwajcarskiego oraz
z roszczeniami ze strony banku, z drugiej za$ strony - obcigzen wynikajacych
ze wzrostu wskaznika WIBOR.

Pewne nadzieje na mozliwo$¢ uzupelnienia luk powstalych w wyniku
usuniecia z umowy postanowien niedozwolonych pojawily si¢ po wyroku

6 Dyrektywa Rady 93/13/EWG, motyw 9.

61 . Jastrzebski, Przewodniczgcy KNF: Jak rozwigzac problem kredytéw frankowych, ,Rzecz-
pospolita” z 8.12.2020 r., https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art381371-przewodniczacy-
knf-jak-rozwiazac-problem-kredytow-frankowych (dostep: 20.03.2022).


https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art381371-przewodniczacy-knf-jak-rozwiazac-problem-kredytow-frankowych
https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art381371-przewodniczacy-knf-jak-rozwiazac-problem-kredytow-frankowych
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Trybunatu Sprawiedliwoéci z 2 wrzednia 2021 r. w sprawie JZ v. OTP
Jelzalogbank Zrt. i in., w ktérym Trybunal stwierdzil, ze przepisy dyrek-
tywy 93/13/EWG nie kolidujg z przepisami krajowymi, ktére w odniesieniu
do umow konsumenckich rozstrzygaja o niewaznosci zawartych w umowie
zapiséw waloryzacyjnych oraz wprowadzaja w ich miejsce odwotanie umowy
do oficjalnego kursu wymiany oglaszanego przez panstwo, pod warunkiem
ze $rodek taki rzeczywiscie prowadzi do skutku w postaci przywrocenia kon-
sumentowi pozycji, ktdra istnialaby w braku nieuczciwego warunku®.

Oznacza to, Ze sad moéglby ,,odfrankowi¢” umowe, tj. pozostawic ja zasad-
niczo w mocy, usuwajac z niej jedynie postanowienia abuzywne dotyczace
waloryzacji. Stosownym odniesieniem bytaby umowa w walucie krajowej,
oparta na stawce referencyjnej LIBOR 3M dla franka szwajcarskiego. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze rozwazania te maja zastosowanie jedynie do wegierskiego
stanu prawnego, w ktérym obowigzujaca ustawa nr XXXVIII z 2014 r. ,,regulu-
jaca niektore kwestie zwigzane z orzeczeniem wydanym przez Kuria [wegierski
Sad Najwyzszy — przyp. aut.] w celu ujednolicenia prawa dotyczacego umow
kredytu zawieranych przez instytucje finansowe z konsumentami”, uniewaz-
niala postanowienia w umowach kredytowych odsylajace do tabel kursowych
bankow i zastepowala je kursem urzegdowym ustalonym przez bank narodowy
dla danej waluty obcej. W tym kontekscie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
dotyczyt jedynie sytuacji, w ktérych panstwo czlonkowskie wdrozyto srodek
przeciwdziatajacy naduzyciom zwigzanym z wystepowaniem klauzul walo-
ryzacyjnych w umowach kredytowych. Nie ma zatem zastosowania do pol-
skiego porzadku prawnego, w ktérym taki instrument nie zostal przewidziany
ustawowo, mimo ze takie inicjatywy pojawialy sie cho¢by podczas kampanii
prezydenckiej w 2015 r.%

O braku mozliwosci konwersji umowy kredytu frankowego do postaci
umowy kredytu zlotéwkowego z stopg LIBOR 3M wypowiedzial si¢ rowniez
Sad Najwyzszy, miedzy innymi w wyroku z 13 maja 2022 r.** Podobng teze¢
postawit Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 1 grudnia 2022 r., w kté-
rym wskazano, ze polaczenie polskiej waluty ze wskaznikiem LIBOR 3M pro-
wadziloby do powstania sztucznej konstrukeji pozbawionej sensu prawnego
i ekonomicznego®.

62 Wyrok TS (szdsta izba) z 2 wrzeénia 2021 r., C-932/19, JZ v. OTP Jelzdlogbank Zrt.
i in., EU:C:2021:673, pkt 51.

8 Frankowicze” w ogniu kampanii. Duda proponuje, Komorowski czeka, a rzgd pracuje,
TVN24 Biznes z 15.05.2015 r., https://tvn24.pl/biznes/rynki/frankowicze-w-ogniu-kampanii-
-ra542632-4458923 (dostep: 6.08.2022).

¢ Wyrok SN z 13 maja 2022 r., IT CSKP 293/22, LEX nr 3342538.

% Wyrok SA w Warszawie z 1 grudnia 2022 r., V ACa 195/22.


https://tvn24.pl/biznes/rynki/frankowicze-w-ogniu-kampanii-ra542632-4458923
https://tvn24.pl/biznes/rynki/frankowicze-w-ogniu-kampanii-ra542632-4458923
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Jednoznacznie w kwestii mozliwosci modyfikacji postanowient umownych
na podstawie norm prawa krajowego Trybunat Sprawiedliwosci wyrazit swoj
poglad w wyroku z 8 wrzesnia 2022 r. Wskazano, ze zgodnie z trescig art. 6
ust. 1 iart. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG sad krajowy nie moze stwierdzi¢
abuzywnosci jedynie wybranych elementéw warunku umowy, doprowadza-
jac do zmiany istoty tego zapisu. Co do zasady, sad krajowy nie jest réwniez
uprawniony do zastepowania nieuczciwego warunku umowy przepisem dys-
pozytywnym prawa krajowego, niezaleznie od tego, czy niewaznos¢ takiego
zapisu skutkuje niewaznoscig calej umowy®. Jedynym wyjatkiem w tym zakre-
sie jest sytuacja, w ktorej w zwigzku z usunigciem niedozwolonego postano-
wienia cala umowa ulegtaby uniewaznieniu, a to prowadziloby do narazenia
konsumenta na szczegélnie dotkliwe skutki tak, ze w rzeczywistosci to nie

bank, lecz kredytobiorca zostatby ,,ukarany”®.

9. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania prowadzg do potwierdzenia tezy wyrazonej we
wstepie, ze tytulowy problem ma charakter ztozony, czego wyraz stanowi
mnogo$¢ poruszanych w artykule watkéw. Na tle omawianych zagadnien
zauwazalna jest ewolucja polskiego orzecznictwa pod wplywem judykatury
Trybunatu Sprawiedliwosci, cho¢ warto tu zasygnalizowa¢, ze na gruncie mie-
dzynarodowym podejmowane s3 takze inne dzialania majace na celu zapo-
bieganie kolejnym problemom zwigzanym z kredytami denominowanymi
i indeksowanymi do waluty franka szwajcarskiego. Nalezy wskaza¢ chocby
zastgpienie LIBOR przez SARON® przez Komisje Europejska®. Jakkolwiek

6 Zob. rowniez: M. Szymanski, Eliminacja abuzywnej klauzuli waloryzacyjnej umowy
kredytu indeksowanego do franka szwajcarskiego, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 2, s. 102 i n;
B. Wyzykowski, Skutki uznania abuzywnosci postanowienia umowy w kontroli incydentalnej,
»Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017, nr 8, s. 76.

7 Wyrok TS (dziewiata izba) z 8 wrze$nia 2022 r., sprawy potaczone od C-80/21 do C-82/21,
EX, S.XK.v.D.B.P;BS., WS. v. M; B.S,, L.S. v. M., EU:C:2022:646., pkt 67; wyrok TS (trzecia
izba) z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18, Dziubak/Raiffeisen Bank International AG, pkt 48.

% SARON (Swiss Average Rate Overnight) - stopa referencyjna odnoszaca sie do franka
szwajcarskiego i obliczana na podstawie rzeczywistych transakcji. SARON jest wskaznikiem
retrospektywnym, co oznacza, ze w przeciwienistwie do LIBOR jego warto$¢ za dany okres
jest znana dopiero po jego uplywie. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej wpro-
wadzajacym SARON przy ustalaniu tego wskaznika stosuje si¢ staty spread korygujacy, ktory
ogranicza wahania poziomu stopy referencyjnej.

¢ Rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1847 z 14 pazdziernika 2021 r. w spra-
wie wyznaczenia ustawowego zamiennika dla niektdrych terminéw zapadalnosci stopy LIBOR
dla franka szwajcarskiego (CHF LIBOR) (Dz.Urz. UE L 374, s. 1).
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takie rozwigzanie pozwala kompleksowo ustabilizowa¢ sytuacje powstala
na skutek zaprzestania publikowania wskaznika LIBOR, przyczynia si¢ rowniez
do kreacji kolejnych probleméw z perspektywy analizy prawnej omawianych
umoéw kredytowych. Wydaje sig, Ze stanowigce przedmiot pracy zagadnie-
nie nie zostanie rozwigzane na polskim gruncie przez kilka najblizszych lat.
Trybunat Sprawiedliwosci caly czas rozpatruje bowiem wiele pytan prejudycjal-
nych kierowanych przez polskie sady. Niemniej na tym etapie mozna zauwa-
zy¢ sktonno$¢ do rozstrzygnie¢ prokonsumenckich, gtéwnie zaakcentowana
w wyroku Trybunatu w sprawie Dziubak v. Raiffeisen Bank International AG™.
Najblizsze lata pokaza, jak ugruntuje si¢ polska linia orzecznicza w tzw. spra-
wach frankowych’!. Rozstrzygniecia stanowig bowiem wypadkowa sprzecznych
interesow stron, z ktérych zadna nie jest pozbawiona racji i przekonujacych
argumentow za swoim stanowiskiem’?.

Konsumenci konstruujg roszczenia, bazujac przede wszystkim na fak-
cie posiadania mniejszej wiedzy i $wiadomosci niz profesjonalni uczestnicy
obrotu, co mialo si¢ przeklada¢ na - w zasadzie jednostronne - formufowanie
niesprawiedliwych umoéw kredytowych. Banki z kolei wskazujg, ze trudnosci
po stronie kredytobiorcow zwigzane z ich wykonywaniem wynikajg przede
wszystkim z faktu wzrostu wartosci franka wzgledem zlotéwki, co stanowi
okoliczno$¢ niezalezng od dziatan bankéw oraz niemozliwg do przewidzenia
nawet przez podmioty majace rozlegla wiedze na temat rynku finansowego.
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Wybrane aspekty akredytywy bankowej
udzielonej tytulem gwarancji zaplaty
za roboty budowlane

1. Wprowadzenie

Inwestycje w zakresie budownictwa stanowig wazna cze$¢ polskiej gospo-
darki. Przedsigwziecia budowlane angazuja duzg liczbe przedsigbiorcow pro-
wadzacych dziatalno$¢ w réznych obszarach, takich jak: produkcja i dostawa
materialéw budowlanych, wykonywanie rob6t budowlanych i montazowych,
dokonywanie prac instalacyjnych i wykonczeniowych. W wyniku zawierania
umoéw o roboty budowlane (art. 647-658 k.c.!) powstaje wiele problemow
prawnych wymagajacych rozwiazania, z ktérych najczestszg w praktyce czes¢
stanowig spory o zaplate wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Instytucja wprowadzong do polskiego porzadku prawnego w celu zabez-
pieczenia terminowej zaplaty wynagrodzenia za roboty budowlane jest gwa-
rancja zaplaty uregulowana w art. 649'-649° k.c. Ustawodawca w art. 649!
§ 2 k.c. zawarl nietaksatywny katalog czynnosci zabezpieczajacych, ktére
moga by¢ udzielone tytutem gwarancji zaptaty®. Jedng z tych czynnosci jest
akredytywa bankowa okreslona w art. 85-87 pr. bank.> By¢ moze dlatego
nie jest to jednak forma zabezpieczenia czesto wybierana przez inwestorow*.

! Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.

2 P. Drapata, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Zobowigzania. Czes¢ szczegétowa,
red. J. Gudowski, Warszawa 2017, art. 649, teza 6.

3 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 2324 ze zm.),
dalej: pr. bank.

* W wigkszosci przypadkéw inwestor udziela wykonawcy gwarancji zaplaty przez otwarcie
gwarancji bankowej. Akredytywa uznawana jest jednak za duzo korzystniejsza forme zabez-
pieczenia od gwarancji bankowej ze wzgledu na nizsze koszty obstugi oraz podporzadkowanie
regulom miedzynarodowym. Zob. L. Gromadzki, Gwarancyjne sposoby zabezpieczei bankowych,
Warszawa 2001, s. 133.
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Instytucja akredytywy nie zostala, jak dotad, szeroko omoéwiona w kontek-
$cie wykorzystania jej jako gwarancji zaplaty. Warto zatem przeanalizowaé
akredytywe jako forme zabezpieczenia wierzytelnosci o zaplate wynagrodze-
nia wykonawcy z punktu widzenia celéw, funkcji i zasad gwarancji zaplaty.
Badanie akredytywy bankowej przez pryzmat celéw przepiséw o gwarancji
zaplaty ma szczegélne znaczenie, poniewaz w przypadku powzigcia przez
wykonawce watpliwosci co do warunkow (postanowien) danej akredytywy,
ktorej udzielil inwestor na zadanie wykonawcy, nalezy ocenia¢ te warunki,
uwzgledniajac cele przepiséw o gwarancji zaplaty°.

2. Istota gwarancji zaplaty w umowie o roboty budowlane

Gwarancja zaplaty zostala po raz pierwszy wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego na mocy ustawy o gwarancji zaplaty, ktéra weszlta w zycie 7 listopada
2003 r.° W uzasadnieniu ustawy o gwarancji zaplaty ustawodawca nakreslit
motywy wprowadzenia tej instytucji. Celem gwarancji zaptaty miato by¢ wyeli-
minowanie nieuczciwych praktyk wystepujacych na rynku ustug budowlanych,
polegajacych na powszechnym i permanentnym uchylaniu si¢ przez inwe-
storow od terminowego regulowania platnosci za wykonane ustugi, co mialo
prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej niektérych przedsiebiorcow, zwlasz-
cza z sektora matlych i $rednich przedsiebiorcéw’. Podkreslono tez, ze ratione
lege tej ustawy bylo dostarczenie przedsiebiorcy budowlanemu instrumentu
prawnego, ktdry przywracalby naruszong réwnowage stron i uniemozliwiatby
naduzywanie przez zamawiajgcego dominujgcej pozycji®.

Trybunat Konstytucyjny uznal jednak przepisy ustawy o gwarancji zaptaty
(art. 4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1-2) za niezgodne z Konstytucjg RP® i orzek,
ze utracg one moc z dniem 30 czerwca 2007 r.!° Uchylone przez Trybunat
Konstytucyjny przepisy ustawy o gwarancji zaplaty dotyczyly kluczowych

> M. Lemkowski, W sprawie gwarancji zaptaty za roboty budowlane, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2020, nr 5, s. 43-44.

¢ Ustawa z 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaplaty za roboty budowlane (Dz.U. Nr 180,
poz. 1758 ze zm.), dalej: ustawa o gwarancji zaplaty. Ustawa ta utracita moc obowiazujaca
z dniem 16 kwietnia 2010 r.

7 Sejm RP, Uzasadnienie projektu z 5 marca 2002 r. ustawy o gwarancji ptatnosci budowla-
nych (IV kadencja, druk sejm. nr 452), s. 3, https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/E74CB1D-
14B7E8F9EC1256BB40029DF6A/$file/452.pdf (dostep: 30.03.2022).

8 Ibidem.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.

10 Wyrok TK z 27 listopada 2006 r., K 47/04, LEX nr 231219.
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elementow tej ustawy, bez ktérych niemozliwe byltoby jej dalsze funkcjonowa-
nie, ergo konieczne stalo si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian do systemu
prawa'l. Ustawodawca, zgodnie z postulatem Trybunatu Konstytucyjnego,
zdecydowat sie na uregulowanie gwarancji zaplaty w Kodeksie cywilnym!2
W uzasadnieniu nowelizacji Kodeksu cywilnego powtdrzono motywy uregu-
lowania gwarancji zaplaty ujete w uzasadnieniu ustawy o gwarancji zaplaty
oraz podkreslono, ze celem tej instytucji jest przeciwdzialanie nieterminowemu
regulowaniu naleznoéci za wykonane roboty budowlane'.

Podstawowym celem gwarancji zaplaty jest zabezpieczenie terminowej
zaplaty umowionego wynagrodzenia, co wynika wprost z art. 649' § 1 k.c.
Ma ona tez na celu zabezpieczenie interesu prawnego wykonawcy lub pod-
wykonawcy't. W nauce prawa zwrdcono uwage, ze nieczesto zdarza sie, aby
cel ustawy byl tak jasno i explicite wyrazony, jak w przypadku gwarancji
zaplaty'®. Ponadto celem tej instytucji jest udzielenie ochrony prawnej rosz-
czeniu wykonawcy o terminowg zaplate wynagrodzenia za wykonane roboty
budowlane przez przyznanie wykonawcy prawa do domagania si¢ od inwe-
stora gwarancji zaplaty za te prace'®. Ma ona réwniez wzmacniaé pozycje
wykonawcy wzgledem inwestora przez wprowadzenie odrebnego od umowy
narzedzia gwarantujacego i ulatwiajacego uzyskanie ptatnosci za zrealizowane
roboty budowlane!’.

Gwarancja zaplaty powinna realnie zabezpiecza¢ zaplate wynagrodzenia'®
oraz dawa¢ mozliwos¢ szybkiej i terminowej realizacji zaptaty za wykonane
roboty budowlane®. Stuzy ona bowiem nie tylko zabezpieczeniu, lecz takze
uzyskaniu przez wykonawce naleznego mu wynagrodzenia za zrealizowane
$wiadczenie?. Terminowe dokonywanie zaptaty wynagrodzenia jest kluczowe

11 D. Okolski, R. Tymiec, Nowelizacja ustawy o gwarancji zaptaty za roboty budowlane,
»Nieruchomosci” 2007, nr 8, s. 11.

12 Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 40, poz. 222) -
weszla w zycie 16 kwietnia 2010 r.

13 Sejm RP, Uzasadnienie projektu z 21 wrze$nia 2009 r. ustawy o zmianie ustawy
Kodeks cywilny (VI kadencja, druk sejm. nr 2365), s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/wgdruku/2365 (dostep: 30.03.2022).

14 R. Tanajewska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Naza-
ruk, Warszawa 2022, art. 649', teza 3.

1> M. Lemkowski, W sprawie gwarancji..., s. 45.

16 Wyrok SN z 23 marca 2017 r., V CSK 393/16, LEX nr 2306389.

17" M. Gutowski, [w:] Kodeks cywilny, t. I1I, Komentarz. Art. 627-1088, red. M. Gutowski,
Warszawa 2022, art. 649, nb 1.

8 Wyrok SA w Katowicach z 26 marca 2014 r., I ACa 24/14, LEX nr 1458904.

19 ‘Wyrok SN z 15 lutego 2017 r., II CSK 236/16, LEX nr 2242151.

20 E. Zielinska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Zobowigzania. Czg$¢ szczegélna
(art. 535-764°), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 6491, teza 1.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2365
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2365
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dla wielu wykonawcéw, gdyz ze wzgledu na duzy rozmiar ich $wiadczenia
nadmierna zwloka inwestora moze doprowadzi¢ do upadtosci wykonawcy lub
podwykonawcow?!. Instytucja gwarancji zaptaty ma wiec wymuszac faktyczny
i terminowy obieg pienigdza w sektorze inwestycji budowlanych?. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze przepisy o gwarancji zaplaty powinny by¢ wykorzystywane
w celu zabezpieczania oraz egzekwowania wynagrodzenia naleznego wyko-
nawcy, a ewentualne sieganie do nich w innych celach powinno pozostawac
poza ochrong prawng?. Przykladem instrumentalizowania gwarancji zaptaty
moze by¢ zazadanie jej jedynie w celu uzyskania formalnej podstawy do odsta-
pienia od umowy?%.

Przepisy o gwarancji zaplaty majg charakter iurium cogentium, co jasno
wskazano w uzasadnieniu nowelizacji Kodeksu cywilnego®. Zabezpieczenie
(gwarancja zaplaty) udzielane na podstawie tych przepiséw obejmuje wylacz-
nie formy okre$lone w art. 649' § 2 k.c., ktére mogg by¢ wykorzystywane
pojedynczo lub tgcznie?s. W sytuacji zgdania zwiekszenia wysokosci gwarancji
inwestor ma prawo zadecydowa¢, czy zwigkszy¢ wysokosé¢ pierwotnie udzielo-
nej gwarangji, czy ustanowi¢ dodatkowa gwarancj¢ zaplaty w innej postaci®’.

Uprawnienie do wyboru jednego z okreslonych w art. 649! § 2 k.c. spo-
sobow zabezpieczenia przystuguje inwestorowi’®. Po pierwsze, za takim
pogladem przemawia wykladnia jezykowa, gdyz z brzmienia tego przepisu
wynika, ze ustawodawca traktuje wymienione w nim rodzaje zabezpieczen
ustanawianych przez banki lub ubezpieczycieli jako réwnowazne i zaspoka-
jajace interes wykonawcy w zakresie ochrony jego roszczenia®. Po drugie,
przemawia za tym wyktadnia teleologiczna®.

21 T. Sokotowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Zobowigzania - czg$¢ szczeg6lna,
red. A. Kidyba, Warszawa 2014, art. 649, teza 6.

22 M. Lemkowski, W sprawie gwarancji..., s. 45.

2 Ibidem, s. 43-44.

24 Por. wyrok SA w Krakowie z 8 pazdziernika 2019 r., I AGa 533/18, LEX nr 2946465.
W stanie faktycznym, ktory byl przedmiotem rozpoznania, wykonawca zazadal od inwestora
udzielenia gwarancji zaplaty, poniewaz inwestor odmowit zaplaty ostatniej faktury, ktérg byly
objete réwniez sporne roboty dodatkowe. Faktura opiewala przy tym na mniej niz 10% wartosci
calego wynagrodzenia umownego. W tej sytuacji sad ocenit zagdanie wykonawcy jako bezcelowe,
ergo majace charakter naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.) i ztozone jedynie w celu
uzyskania podstawy do odstgpienia od umowy.

% Sejm RP, Uzasadnienie projektu..., s. 2.

26 B. Gliniecki, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
Warszawa 2022, art. 649!, teza 3.

27 T. Sokotowski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, teza 11.

28 E. Zielinska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, teza 8.

2 P. Drapala, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649, teza 19.

30 E. Zielinska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, teza 8.
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W kodeksowej regulacji (podobnie jak w ustawie o gwarancji zaplaty) nie
sprecyzowano tresci czy warunkow, jakim ma odpowiada¢ gwarancja zaplaty,
z czego wywodzi sie, ze moze ona mie¢ dowolny ksztalt*'. Ustawodawca pozo-
stawil stronom swobode w zakresie uzgodnienia szczeg6low zabezpieczenia,
totez tre$¢ umow oraz warunki realizacji gwarancji zaptaty moga by¢ swo-
bodnie ksztaltowane przez inwestora (akredytujacego) i udzielajacego zabez-
pieczenia (akredytata), z ograniczeniami pltynacymi z zasady wolnosci uméw
(art. 353" k.c.)®. Taki ksztalt przepisow o gwarancji zaplaty stwarza zatem
mozliwo$¢ wprowadzania do tre$ci umowy zawieranej miedzy inwestorem
i udzielajacym zabezpieczenia takich postanowienn umownych, ktére moga
utrudni¢ albo wrecz uniemozliwi¢ wykonawcy zaspokojenie si¢ z zabezpie-
czenia udzielonego tytutem gwarancji zaplaty.

Swoboda inwestora w udzielaniu gwarancji jest ograniczona dwo-
jako. Po pierwsze — w taki sposdb, ze nie mozna czynnoscig prawng wyla-
czy¢ ani ograniczy¢ prawa wykonawcy do zadania od inwestora gwa-
rancji zaplaty (art. 649% § 1 k.c.)**. Po drugie, swoboda w kreowaniu
tresci gwarancji zaplaty ograniczona jest celem gwarancji zaptaty, mianowi-
cie realizacjg funkcji zabezpieczajacej (art. 649' § 1 k.c.)*’. Normy wynika-
jace z tych przepisow wzajemnie sie uzupelniajg®. Sankcjg za ich naruszenie
jest mozliwos¢ odstgpienia przez wykonawce od umowy o roboty budowlane
(art. 649 § 1 k.c.)%.

Do istoty omawianej instytucji nalezy réwniez zasada wspétfinansowania
(rownego podziatu) kosztéw gwarancji zaplaty, ktora jest $cisle powigzana
z jej celem. Przemawia za tym stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
powiazal cel gwarancji zaplaty i zasad¢ réwnego ponoszenia kosztow zwig-
zanych z jej udzieleniem i obstuga, wskazujac, ze ,[s]koro celem ustawowej
regulacji jest zagwarantowanie realizacji okreslonej wartosci, jaka jest ter-
minowa zaplata za wykonanie robdt budowlanych, to koszt takiej gwarancji

31 A. Marcinkiewicz, Problemy prawne zastosowania instytucji gwarancji zaptaty za roboty
budowlane. Wybrane zagadnienia, ,Iustitia” 2014, nr 4, s. 180.

32 R. Blicharz, Ochrona wykonawcy robét budowlanych w $wietle ustawy o gwarancji zaptaty
za roboty budowlane, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2005, nr 9, s. 20.

3 R. Tanajewska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649% teza 1.

3 A. Marcinkiewicz, Problemy prawne..., s. 180; E. Zieliniska, [w:] Kodeks cywilny...,
art. 6491, teza 9.

% P. Drapala, [w:] Kodeks cywilny..., art. 6492, teza 1.

% Artykut 649* § 1 k.c. stanowi, Ze jezeli wykonawca (generalny wykonawca) nie uzyska
zadanej gwarancji zaplaty w wyznaczonym przez siebie terminie, nie krétszym niz 45 dni,
uprawniony jest do odstapienia od umowy z winy inwestora ze skutkiem na dzien odstgpienia.
Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu nie ma jednak miejsca na szczegétowe omowienie
charakteru prawnego prawa do odstgpienia od umowy wynikajacego z tego przepisu oraz
jego skutkow.
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powinien by¢ rozlozony réwno na strony umowy”¥. Zasada ta znajduje swdj
wyraz normatywny w art. 649' § 3 k.c., ktéry stanowi, ze strony ponosza
w réwnych czgsciach udokumentowane koszty zabezpieczenia wierzytelnosci.
Zasada rownego podziatu kosztow obejmuje poniesione przez inwestora oplaty
z tytutu ustanowienia zabezpieczenia®®, a takze koszty zwigzane z uzyskaniem
wszelkich dokumentéw wymaganych przez bank lub ubezpieczyciela dla usta-
nowienia gwarancji zaptaty®®. Kosztem takim bedzie zwtaszcza wynagrodzenie
prowizyjne banku lub ubezpieczyciela®.

Przepisy dotyczgce gwarancji zaptaty majg charakter semiimperatywny*!.
Dopuszczalne jest modyfikowanie zakresu sposobow zabezpieczenia termi-
nowej zaplaty wynagrodzenia za wykonanie robdét budowlanych na korzys¢
wykonawcy*2. Takie porozumienie stron nie moze ogranicza¢ prawa wyko-
nawcy do zadania od inwestora gwarancji zaptaty®.

Artykut 649" § 3 k.c. nie stanowi podstawy do Zgdania przez inwestora
od wykonawcy wplaty potowy kosztow udzielenia zabezpieczenia przed
ustanowieniem gwarancji. Tres¢ i cel tego przepisu wykluczajg uzaleznianie
wykonania ustawowego obowigzku inwestora do ustanowienia zabezpiecze-
nia od pokrycia potowy kosztéw przez wykonawce z gory*. Ustawodawca
w art. 649° § 1 k.c. naklada bowiem na inwestora obowigzek ustanowienia
gwarancji, z czym wiaze si¢ powinno$¢ wykonania wszystkich czynnosci
faktycznych i prawnych wymaganych dla powstania tego zabezpieczenia,
a dopiero po ustanowieniu gwarancji zaplaty i poniesieniu zwigzanych z tym
kosztéw powstaje po stronie inwestora roszczenie o zwrot potowy kosztow*.
Wstepne koszty ustanowienia zabezpieczenia ponosi wigc inwestor, ktdry
po ustaleniu petnych kosztéw zabezpieczenia i przedstawieniu wykonawcy odpo-
wiednich dokumentéw moze zada¢ od niego zaplaty polowy ich wysokoéci®.

3 Wyrok TK z 27 listopada 2006 r., K 47/04, LEX nr 231219.

38 M. Kotecki, [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. ].E. Nowicki, M. Kotecki,
Warszawa 2019, s. 1406; B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I1IB, red. serii
K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2022, art. 649', nb 30.

3 P. Drapala, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, teza 22.

40 7. Bieluk, K. Zadykowicz-Sokdt, Umowa o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym
i Prawie zamowien publicznych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism, War-
szawa 2020, s. 242.

41 M. Gutowski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 6491, nb 1.

42 K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2021, art. 6492, nb 4; B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 6492, nb 4-6.

4 B. Gliniecki, [w:] Kodeks cywilny..., art. 6491, teza 5.

P. Drapata, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, teza 23.

4 Ibidem, art. 649, teza 23; M. Gutowski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649, nb 8.

B. Ruszkiewicz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. ]. Ciszewski, Warszawa 2014,
art. 649, teza 8.
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Ustawodawca nie okredlit terminu, w jakim powinno nastapi¢ rozlicze-
nie migdzy inwestorem i wykonawca. Wskazuje sie, ze najodpowiedniejszym
terminem bedzie moment, kiedy inwestor bedzie w posiadaniu dokumentow
potwierdzajgcych cato$ciowy koszt wykonania zabezpieczenia?’. Roszczenie
o zwrot polowy kosztéw ustanowionego zabezpieczenia staje si¢ wiec wyma-
galne po ich faktycznym poniesieniu przez inwestora i wezwaniu wykonawcy
do ich zwrotu zgodnie z art. 455 k.c.*®

3. Instytucja akredytywy bankowej

W $wietle art. 649'§ 2 k.c. jedna z dopuszczalnych form gwarancji zaplaty
jest akredytywa bankowa, ktdra zostala uregulowana w art. 85-87 pr. bank.
Instytucja ta wystepuje w konstrukcjach prawnych przewidzianych przez
prawodawce, tj. akredytywy dokumentowej, pienieznej lub zabezpieczajacej.
Otwieranie i potwierdzanie akredytyw jest czynno$cig bankowa zastrzezona
dla bankdéw (art. 5 ust. 1 pkt 4 pr. bank.). Gwarancja zaptaty za roboty budow-
lane nie bedzie przyjmowac postaci akredytywy pieni¢znej, poniewaz ta ostat-
nia instytucja prawna (art. 86 pr. bank.) dotyczy tylko relacji miedzy dwoma
bankami*. W kontek$cie omawiania akredytywy jako jednej z form gwarancji
zaplaty warto przyblizy¢ instytucje akredytyw: dokumentowej i zabezpieczajace;.

Szczuplos¢ ustawowej regulacji akredytywy powoduje, ze klienci bankow,
banki i beneficjenci akredytyw moga dosy¢ swobodnie ksztaltowa¢ tres¢ wig-
zacych ich stosunkéw prawnych®. Stosowanie akredytyw w praktyce wymaga
jednak odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego oraz
wyksztalconych w obrocie miedzynarodowym zwyczajow®'. Zasady doty-
czace akredytyw dokumentowych zostaly szczegélowo ujete w Jednolitych
Zwyczajach i Praktykach dotyczacych Akredytyw Dokumentowych®. Jednakze
stosowanie regulacji zawartych w Jednolitych Zwyczajach nie moze by¢
sprzeczne z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego®.

47 T. Sokotowski, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, teza 13; R. Tanajewska, [w:] Kodeks
cywilny..., art. 649", teza 6.

8 E. Zielinska, [w:] Kodeks cywilny..., art. 6491, teza 10.

4 P. Drapala, [w:] Kodeks cywilny..., art. 6491, teza 12; K. Kurzepa-Dedo, Akredytywa
bankowa jako sposéb zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu wykonania robét budowlanych,
»lus et Administratio” 2004, nr 3, s. 179.

0 M. Bieniak, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, War-
szawa 2022, art. 85, teza 22.

1 L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, art. 85, nb 2.

52 Najwazniejszym zbiorem takich zwyczajow i praktyk jest dokument Uniform Customs
and Practice for Documentary Credits, ICC Publication No 600, dalej: Jednolite Zwyczaje.

3 Wyrok SA w Warszawie z 31 pazdziernika 1996 r., I ACr 834/96, LEX nr 32837.
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Artykut 85 ust. 2 pr. bank. okresla minimalng i obligatoryjna tre$¢ akre-
dytywy dokumentowej, tj.: nazwe i adres zleceniodawcy i beneficjenta, kwote
i walute akredytywy, termin waznosci akredytywy oraz opis dokumentéw,
po ktorych przedstawieniu beneficjent jest uprawniony do zadania od banku
wyplaty w ramach akredytywy. Wymienione elementy stanowia essentia-
lia negotii akredytywy>*. Uzyte w przytoczonym przepisie sformutowanie
»W szczegolnosci” pozwala uzna¢, ze akredytywa moze zawierac inne dodat-
kowe elementy, o ile nie beda one sprzeczne z prawem, zasadami wspoélzycia
spolecznego i nie bedg naruszaly natury zobowigzania wynikajacego z otwarcia
akredytywy (art. 353! k.c.)®.

Istotg akredytywy dokumentowej jest zobowigzanie banku do zaplaty
ustalonej kwoty pienie¢znej na rzecz beneficjenta po spetnieniu przez niego
wszystkich warunkéw okre$lonych w akredytywie. Zobowigzanie banku
ma zawsze charakter pieniezny* i staje si¢ wymagalne z chwilg przedstawie-
nia przez beneficjenta dokumentéw zgodnych z warunkami akredytywy>®.
Otwarcie akredytywy dokumentowej nastepuje na zlecenie klienta banku, ktére
jest najczesciej realizacja obowigzku wynikajacego ze stosunku podstawowego
taczacego zleceniodawce (klienta) z beneficjentem akredytywy, tzw. stosunku
waluty®. Termin wazno$ci akredytywy okresla czasowe granice odpowiedzial-
noéci banku. W tym terminie beneficjent powinien zlozy¢ zadanie wyptaty
spelniajgce warunki okreslone w akredytywie®.

W praktyce handlu miedzynarodowego wyksztalcito si¢ wiele odmian akre-
dytywy dokumentowej®!. Jej charakter prawny nie jest jednoznacznie ujmo-
wany w literaturze. Przewaza poglad, ze akredytywe nalezy uzna¢ za odmiane
przekazu®. Zlecenie przez klienta otwarcia akredytywy stanowi upowaznienie
dla banku do jej realizacji, dla wierzyciela za$ jest upowaznieniem do odbioru
kwoty przekazanej przez bank dluznika. Otwarcie akredytywy powoduje
powstanie zobowigzania (akcept) banku do jej realizacji®.

% M. Spyra, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. 1, red. F. Zoll, Krakéw 2005, art. 85, teza 3.1.
5> M. Bieniak, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 15.
M. Spyra, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 1.1.

57 M. Bieniak, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 10.

% Wyrok SN z 17 pazdziernika 2019 r., IV CSK 304/18, LEX nr 2779495.

% K. Bugajski, Akredytywa w polskim prawie bankowym, ,Rejent” 2005, nr 12, s. 33.

%0 M. Bieniak, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 17.

81 Szerzej co do réznych odmian i kryteriéw podziatu akredytyw: M. Olechowski, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 8, Prawo zobowigzan - czes¢ szczegotowa, red. J. Panowicz-Lipska, War-
szawa 2011, s. 710-723; R. Sikorski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015, art. 85, nb 10.

62 Por. J. Pisulinski, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. E. Fojcik-Mastalska, Warszawa
2007, art. 85, teza 5 i przywotang tam literature.

63 R. Sikorski, Prawo bankowe..., art. 85, nb 2.

56
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Niektdrzy autorzy przyjmuja, ze akredytywa jest jednostronng czynnoscia
prawng®. Wobec tego akredytywa podlegataby ogélnym zasadom wyktadni
o$wiadczen woli (art. 65 § 1 k.c.), przy czym jej wykladni nalezy dokonywac,
opierajac sie tylko na tresci akredytywy, i nie mozna odwotywac si¢ przy tym
do stosunku podstawowego wigzacego klienta banku z beneficjentem akredy-
tywy®. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje za$ poglad, ze akredy-
tywa ma charakter umowy®. Uznajac akredytywe za umowe, nalezy konse-
kwentnie przyja¢, ze podlega ona dyrektywom interpretacji uméw zawartym
w art. 65§ 2 k.c.

Stronami akredytywy dokumentowej sa: zleceniodawca akredytywy, bank
otwierajacy, bank posredniczacy oraz beneficjent akredytywy. Obok nich moga
pojawic¢ si¢ jeszcze bank posredniczacy w rozliczeniach oraz bank potwier-
dzajacy akredytywe, lecz wystapienie tych dwoch ostatnich podmiotéw nie
stanowi cechy koniecznej stosunku akredytywy®®. Akredytywa (a precyzyj-
niej — o$wiadczenie woli banku otwierajgcego) powinna zosta¢ sporzadzona
w formie pisemnej ad probationem®.

Akredytywa dokumentowa pelni funkcje: platniczg i zabezpieczajaca.
Beneficjent akredytywy uzyskuje bowiem dodatkowego diuznika, tj. bank
otwierajacy akredytywe, przy czym zazwyczaj zgodnie z umowsa aczaca go ze
zleceniodawcy akredytywy - obowigzany jest on dochodzi¢ zaptaty w pierw-
szej kolejnosci od banku otwierajacego akredytywe”.

Szczegdlnym rodzajem akredytywy dokumentowej jest akredytywa zabez-
pieczajaca (tzw. akredytywa standby)”!. O tej akredytywie stanowi art. 85 ust. 4
pr. bank., okreslajac, ze przepisy dotyczace akredytywy dokumentowej stosuje
sie odpowiednio do akredytyw zabezpieczajacych.

W akredytywie zabezpieczajacej bank (wystawca) zobowigzuje si¢ do za-
platy okreslonej sumy pieni¢znej w razie niewykonania okreslonego zobo-
wigzania przez zleceniodawce i przedstawienia przez beneficjenta dokumen-
tow potwierdzajacych ten fakt (tzw. conforming documents)’>. Beneficjent

64 M. Olechowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8, s. 702.

% Wyrok SN z 6 maja 2004 r., I CK 597/03, LEX nr 134386.

% Wyroki SN: z 22 kwietnia 1999 r., II CKN 204/98, LEX nr 38271; z 6 maja 2004 r.,
I CK 597/03.

67 M. Bieniak, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 16.

8 Ibidem, art. 85, teza 4.

¢ R. Sikorski, Prawo bankowe..., art. 85, nb 7.

70 ]. Pisulinski, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 6.
W. Srokosz, Charakter prawny gwarancji bankowej w Swietle nowego prawa bankowego,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 2, s. 38.

72 K. Krolikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, ].M. Kondek, K. Krolikowska, Prawo bankowe.
Komentarz do przepisow cywilnoprawnych, Warszawa 2020, art. 85, teza 15.
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akredytywy nie musi udowadnia¢, ze nie zostalo spelnione $wiadczenie,
ktérego wykonanie zabezpiecza akredytywa. Konieczne jest natomiast zlo-
zenie o$wiadczenia o fakcie odmowy zaplaty przez kontrahenta (zlecenio-
dawce akredytywy)”’. Podstawowa réznica miedzy akredytywg zabezpie-
czajacg a akredytywa dokumentows dotyczy przy tym roli i zaangazowania
banku w procesach realizacji umowy podstawowej. W przypadku akredytywy
dokumentowej bank jest caly czas aktywnie zaangazowany w proces rozlicza-
nia transakcji. Z kolei przy akredytywie zabezpieczajacej transakcja nastgpuje
bezposrednio miedzy zleceniodawcg a beneficjentem i bank nie jest w ten
proces zaangazowany”*.

Akredytywa zabezpieczajaca charakteryzuje si¢ zdecydowanie bardziej
ograniczong liczbg dokumentow, ktére nalezy przedlozy¢ bankowi”™. Wyplata
srodkdéw z tej akredytywy nastepuje bowiem na podstawie pisemnego wezwa-
nia do zaplaty, skierowanego do banku przez beneficjenta, z jednoczesnym
o$wiadczeniem o niewykonaniu zobowigzania przez zleceniodawce akredy-
tywy’®. Istnieje tylko jedna przestanka wymagalnosci tego rodzaju akredytywy,
tj. zadanie beneficjenta powinno w swej tresci wskazywac, ze zabezpieczone
zobowigzanie nie zostalo wykonane (gdyz stwierdzenie tej okolicznosci sta-
nowi formalng przestanke zaplaty sumy gwarancyjnej)””.

Akredytywa zabezpieczajaca funkcjonuje w obrocie w sposéb przypo-
minajacy gwarancje bankowa platng na pierwsze zadanie. Podobienstwo
miedzy tymi instytucjami jest tak duze, ze niektorzy autorzy uznaja akredy-
tywy pelnigce gtownie funkcje zabezpieczenia platnosci wprost za odmiany
gwarancji bankowej’®. Taki poglad wzmacniany jest przez fakt, ze zaréwno
gwarancja bankowa, jak i akredytywa bankowa zostaly uregulowane w tym
samym rozdziale 6 Prawa bankowego pt. ,,Gwarancje bankowe, poreczenia
i akredytywy””°. Co wiecej, podobnie jak przy gwarancji bankowej, zobowig-
zanie banku jest samodzielne i abstrakcyjne, ergo bank odpowiada za wlasny
dtug, a nie za cudzy dtug®. Ma ono réwniez charakter wtorny, subsydiarny,
tj. zastrzezony na wypadek, gdyby zleceniodawca nie spetnit swojego §wiadczenia

73 Ibidem, art. 85, teza 15.

74 Ibidem, art. 85, teza 15.

7> T. Grabowski, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. H. Gronkiewicz-Waltz, Warszawa
2013, art. 85, nb 7.

76 A. Gremlik, Regulacja i charakter prawny akredytywy, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 7-8,
s. 138.

77 K. Krélikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, ].M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe...,
art. 85, teza 15.

78 M. Spyra, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 1.1.

7 A. Gremlik, Regulacja i charakter..., s. 138.

80 K. Krélikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, ].M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe...,
art. 85, teza 15.
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ze stosunku prawnego taczacego go z beneficjentem®'. Okolicznosci te powo-
duja, ze w praktyce do akredytywy zabezpieczajacej stosuje si¢ przepisy, zasady
i praktyki majgce zastosowanie do gwarancji bankowych platnych na pierwsze
zadanie. Podobienstwo przejawia sie tez w ksztalcie elementéw technicznych
dotyczacych obu sposobdw zabezpieczenia, tj. w tresci i formie dokumentow
wymaganych do przedstawienia bankowi, a takze we wzorach oswiadczen
sktadanych przez banki podczas obstugi klientow®2.

Istnieje takze poglad przeciwny, ktéry wskazuje, ze nie mozna utozsamia¢
akredytywy zabezpieczajacej z gwarancja bankowa. Odmienny jest bowiem
cel gospodarczy tych instytucji. W przypadku gwarancji bankowej celem jest
zabezpieczenie wystapienia okreslonego rezultatu. Natomiast w akredytywie
podstawowe znaczenie ma funkcja platnicza, drugorzedna zas pozostaje funk-
cja zabezpieczajaca, poniewaz wlasciwy jej cel gospodarczy jest realizowany
przez strony stosunku waluty, a zobowigzanie banku z tytutu akredytywy
stuzy jedynie dokonaniu okreslonych rozliczen®. Nie mozna tez zapomina¢,
ze istotg akredytywy jest to, iz od poczatku do konca opiera si¢ ona wylacz-
nie na dokumentach, podczas gdy w gwarancji bankowej potwierdzenie spel-
nienia warunkéw zaplaty przez beneficjenta dokumentami jest w rozumieniu
przepisow Prawa bankowego fakultatywne®4.

Przy poréwnywaniu akredytywy dokumentowej i akredytywy zabezpiecza-
jacej nalezy wskazac, ze w akredytywie zabezpieczajacej bank zobowigzuje si¢
do zaplaty w razie niewykonania zobowigzania i przedstawienia przez benefi-
cjenta dokumentéw potwierdzajacych ten fakt (tzw. conforming documents),
a nie, jak przy akredytywie dokumentowej, w razie wykonania zobowigzania
i konieczno$ci rozliczenia umowy podstawowe;j®>. Ponadto w przypadku akre-
dytywy zabezpieczajacej zaplata nastgpuje na podstawie pisemnego wezwania
do zaptaty skierowanego do banku przez beneficjenta, z jednoczesnym oswiad-
czeniem o niewykonaniu zobowigzania przez zleceniodawce akredytywy®.
Taka akredytywa moze tez zabezpiecza roszczenie o naprawienie szkody
wyrzadzonej przez zleceniodawce wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy podstawowe;j®’.

81 G. Tracz, Umowa gwarancji ze szczegélnym uwzglednieniem gwarancji bankowej, Kra-
kow 1998, s. 63-64.

82 K. Kroélikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe. ..,
art. 85, teza 14.

8 A. Gremlik, Regulacja i charakter..., s. 139.

84 Ibidem.

8 K. Krélikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe...,
art. 85, teza 15.

8 A. Gremlik, Regulacja i charakter..., s. 138.

87 K. Krélikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe...,
art. 85, teza 15.
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4. Akredytywa dokumentowa jako gwarancja zaplaty

4.1. Uwagi ogodlne

Po przedstawieniu istoty gwarancji zaplaty, jej celow i zasad, a takze najwaz-
niejszych kwestii dotyczacych akredytywy bankowej nalezy zastanowic sig, jakie
ryzyka mogg si¢ wigzac z udzieleniem gwarancji zaplaty przez otwarcie akre-
dytywy dokumentowej lub akredytywy zabezpieczajacej, ktorej udziela inwe-
stor na zadanie wykonawcy. W nauce prawa wyrazono poglad, ze akredytywa
zabezpieczajaca w pelni chroni interes wykonawcy (beneficjenta akredyty-
wy), zabezpieczajac terminows zaplate za wykonane roboty budowlane®s.
Moim zdaniem - mimo umieszczenia akredytywy bankowej jako jednej
z dopuszczalnych form gwarancji zaplaty (art. 649' § 2 k.c.) - nie sposéb a limine
przesadzi¢, ze akredytywa zabezpieczajgca czy akredytywa dokumentowa®
zawsze beda ten interes realizowaé. W dalszej cze¢sci akredytywa dokumentowa
i akredytywa zabezpieczajaca zostang omdwione facznie jako ,akredytywa”.

Inwestor moze probowac uksztaltowacé akredytywe tak, by faktycznie
uniemozliwi¢ wykonawcy zaspokojenie si¢ z niej. Takie zachowanie inwestora
moze wywola¢ wiele negatywnych konsekwencji. Szczegélnie niekorzystne dla
wykonawcy sg celowe opdznienia w platnosciach za wykonane roboty budow-
lane. Mimo ze inwestor, ktory opdznia si¢ z zaptata wynagrodzenia, ponosi
negatywne konsekwencje, cho¢by w postaci odsetek ustawowych za opdznie-
nie, to wykonawca czesto narazony jest na wigksze koszty lub straty zwigzane
z brakiem plynnosci finansowej. Wskazane zaleglo$ci stanowig w rzeczywisto-
$ci forme kredytowania nierzetelnego inwestora, a przedtuzajace si¢ opdznienia
mogg doprowadzi¢ do upadtosci wykonawcy®. Takim praktykom ma przeciw-
dziata¢ gwarancja zaptaty. Warto zatem przeanalizowa¢ ten problem szerze;j.

4.2. Dokumenty mogace ograniczy¢ wykonawcy mozliwos¢
skorzystania z akredytywy

W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ swobode inwestora dotyczaca ksztalto-
wania akredytywy w zakresie okredlania dokumentéw, na podstawie ktorych
dokonywana jest wyplata. Zleceniodawcy akredytywy jest inwestor, ktory sklada
bankowi zlecenie otwarcia jej na rzecz wykonawcy. Bank, dziatajac zgodnie
z wytycznymi inwestora, szczegélowo okresla dokumenty, ktére wykonawca

8 K. Kurzepa-Dedo, Akredytywa bankowa..., s. 176

8 Nalezy podkredli¢, ze funkcja platnicza, ktdrg realizuje przede wszystkim akredytywa
dokumentowa, nie stoi na przeszkodzie otwieraniu tej akredytywy w celu zabezpieczenia zaplaty,
w tym za wykonane roboty budowlane. Zob. K. Kurzgpa-Dedo, Akredytywa bankowa..., s. 180.

% R. Blicharz, Ochrona wykonawcy..., s. 17-18.
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powinien przedlozy¢, by uzyska¢ zaplate’’. Beda to zwlaszcza dokumenty
wykazujace wykonanie prac budowlanych, np. faktury VAT. Takim dokumen-
tem moze by¢ tez wezwanie do zaplaty czy oswiadczenie, ze nalezne wyna-
grodzenie z tytulu zrealizowanych robdt nie zostalo zaptacone®. Wykonawca
musi rowniez przedlozy¢ zadanie wyplaty przez bank sumy akredytywy.

Swoboda w kreowaniu warunkéw akredytywy jako gwarancji zaplaty jest
ograniczona celem tej ostatniej instytucji, tj. realizacja funkcji zabezpieczajacej.
Sprzeczne z celem gwarancji zaplaty beda postanowienia akredytywy warunku-
jace wyplate $rodkéw od przedlozenia przez wykonawce dokumentéw, ktérych
wydanie jest uzaleznione od woli inwestora®. Dokumenty tego typu de facto
blokuja wykonawcy uzyskanie srodkéw z akredytywy. W konsekwencji nie
spelnia ona swojej funkgji jako gwarancja zaplaty i jest udzielana dla pozoru,
gdyz otwiera to inwestorowi mozliwo$¢ uporczywego odmawiania uzyskania
potrzebnego dokumentu®. Nalezy podkresli¢, ze nieuzyskanie zZgdanej gwa-
rancji w rozumieniu art. 649* § 1 k.c., ktore bedzie skutkowaé powstaniem
prawa do odstgpienia od umowy, ma miejsce rowniez w przypadku, gdy gwa-
rancja zostala formalnie ustanowiona, a inwestor wydal potrzebny dokument,
niemniej tre$¢ tej gwarancji wykracza poza zakres dopuszczalnej swobody
ksztaltowania warunkow gwarancji zaplaty®.

Przykladem takiego dokumentu jest protokoél odbioru robédt, gdyz jest
on zawsze podpisywany przez przedstawiciela inwestora, co znacznie ograni-
cza ochrone plynaca z art. 649% § 1 k.c.”®* W przypadku uzaleznienia wyplaty
srodkéw z akredytywy od uzyskania takiego dokumentu odpada jego funkcja
zabezpieczajaca, gdyz odmowa wyplaty $wiadczenia gwarancyjnego nastepuje
z tych samych przyczyn, co odmowa podpisania przez inwestora protokotu
odbioru”. Wykonawca nie ma zatem realnego wplywu na skorzystanie z udzie-
lonej na jego rzecz gwarangji zaplaty, a inwestor moze dowolnie decydowa¢
o pozbawieniu go (lub co najmniej o odsunigciu w czasie) mozliwosci skorzy-
stania z udzielonego zabezpieczenia. Akredytat (bank), dokonujac formalnego
badania przestanek wyplaty srodkéw z akredytywy, bedzie zmuszony odmoéwic¢
wyplaty w razie braku wskazanych w akredytywie dokumentéw bez wzgledu
na to, czy roszczenie o wynagrodzenie jest nalezne i wymagalne.

1 K. Kurzepa-Dedo, Akredytywa bankowa..., s. 173.

°2 P. Drapala, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649, teza 12; T. Szancilo, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2019, art. 649', nb 7.

% Postanowienie SO w Szczecinie z 27 czerwca 2016 r., VIII GCo 80/16, LEX nr 2244662.

% ‘Wyrok SA w Poznaniu z 3 marca 2020 r., I AGa 153/19, LEX nr 3021147.

% Wyrok SA w Lodzi z 10 maja 2017 r., I ACa 187/17, LEX nr 2310610.

% 7. Bieluk, K. Zadykowicz-Sokol, Umowa o roboty..., s. 250-251; T. Szancito, [w:] Kodeks
cywilny..., art. 649%, nb 2; wyrok SA w Poznaniu z 3 marca 2020 r., I AGa 153/19.

9 A. Marcinkiewicz, Problemy prawne..., s. 180.
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Ponadto uzaleznienie wyplaty srodkéw z akredytywy od przedstawienia
dokumentoéw, ktorych wydanie zostalo podporzadkowane woli inwestora,
sprowadza si¢ w istocie do czystego powtdrzenia postanowienn umowy zawartej
miedzy inwestorem a wykonawca, co trzeba ocenic¢ krytycznie. Konsekwencja
tego dzialania jest zréwnanie obu mechanizméw zaplaty (tj. bezposredniej
zaplaty przez inwestora i posredniej zaplaty przez akredytata). Nie mozna
jednak wigza¢ lub utozsamia¢ zadania udzielenia gwarancji zaplaty z obo-
wigzkiem inwestora do zaplaty wynagrodzenia. Udzielenie gwarancji zaplaty
nie polega bowiem na zaplacie jakiejkolwiek sumy pieni¢znej, lecz na udzie-
leniu przez inwestora na zagdanie wykonawcy zabezpieczenia w jednej z form
okres$lonych w art. 649' § 2 k.c. Obowigzek ten ma charakter samodzielny
i odrebny wzgledem Zadania zaptaty wynagrodzenia za roboty budowlane®.

Akredytywa, w ktorej wyplate uzalezniono od spelnienia warunkow tozsa-
mych z przestankami wyplaty wynagrodzenia umownego, nie stanowi faktycz-
nego wzmocnienia pozycji wykonawcy w zakresie zabezpieczenia roszczenia
o zaplat¢ wynagrodzenia. Taka akredytywa nie jest zgodna z celami i funkcjami
gwarangcji zaplaty, gdyz czyni ona ochrone wykonawcy iluzoryczna. Stwarza
to sytuacje, w ktorej skorzystanie przez wykonawce z akredytywy jest w pelni
zalezne od arbitralnej decyzji inwestora, nawet w razie obiektywnego spetnie-
nia przez wykonawce wszystkich wskazanych w umowie przestanek powstania
i wymagalnosci roszczenia o wynagrodzenie za wykonane roboty budowlane.

4.3. Ryzyka zwiazane z zasadg formalizmu akredytywy

Rozwazenia wymagaja takze ryzyka wigzace si¢ z zasada formalizmu akredy-
tywy. Akredytywa jako czynno$¢ bankowa o charakterze abstrakcyjnym jest
objeta $cisty zasadg formalizmu. Zgodnie z doktryng $cistej zgodnosci przed-
stawianych dokumentéw z trescig akredytywy (tzw. doctrine of strict com-
pliance) przedstawione akredytatowi dokumenty musza odpowiadac ilosci,
rodzajom i opisowi zamieszczonemu w jej tresci®®. Zgodnie z art. 4 Jednolitych
Zwyczajow bank, realizujac zlecenie otwarcia akredytywy, zobowigzany jest
do $cistego przestrzegania granic w nim okreslonych, zwlaszcza do poddania
jak najbardziej dokladnej i formalistycznej kontroli dokumentéw przedstawio-
nych przez beneficjenta pod katem ich zgodnosci z warunkami akredytywy.
Zasada formalizmu ma na celu ustalenie, czy akredytat powinien dokonaé
wyplaty kwoty akredytywy. Kontrola ta ma przy tym charakter czysto formalny,
tj. bank bada jedynie formalng zgodnos¢ zadania z warunkami akredytywy.

% Wyrok SA w Gdansku z 17 lutego 2021 r., I AGa 226/20, LEX nr 3343510.
9 K. Krolikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Krolikowska, Prawo ban-
kowe..., art. 85, teza 8.
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Akredytat jest wylacznie obowigzany bada¢, czy dokumenty stanowigce
podstawe wyplaty sa zgodne z warunkami akredytywy oraz czy sg zgodne
(spojne) ze soba!®. Nie jest on za$ uprawniony do weryfikacji, czy benefi-
cjent wykonat swoje zobowigzanie ze stosunku podstawowego!’!. Nie ma on
tez kompetencji do sprawdzania tresci dokumentéw pod katem faktycznym.
Informacje wynikajace z danego dokumentu powinny by¢ odczytywane w kon-
tekscie innych informacji zawartych w tym dokumencie, tj. w $wietle tresci
calego dokumentu akredytywy oraz wedlug migdzynarodowych zasad i praktyk
bankowych. Dokumenty nie moga zawiera¢ dodatkowych dopiskdw i wzmia-
nek ponad te przewidziane w treéci akredytywy!%2. Dokumenty, ktére nie byty
wymagane zgodnie z trescig oSwiadczenia o otwarciu akredytywy, nie podlegaja
badaniu'®. Przy badaniu dokumentéw stanowigcych podstawe zaplaty bank ma
przy tym obowiazek zachowania nalezytej starannosci okreslonej z uwzgled-
nieniem zawodowego charakteru swojej dziatalnosci (art. 355 § 2 k.c.)!*.

Przedmiotem badania beda zwlaszcza: forma dokumentu, prawidlowe
oznaczenie akredytywy (numer) w zadaniu beneficjenta, wiarygodnos¢ pod-
pisu beneficjenta oraz badanie, czy zadanie zostalo zgloszone przed uptly-
wem terminu wazno$ci akredytywy'®. Badaniu podlegajg takze elementy
stanowigce essentialia negotii akredytywy. Zgodnie ze wskazanym juz art. 85
ust. 2 pr. bank. nalezg do nich w szczegélnosci: nazwa i adres zleceniodawcy
i beneficjenta, kwota i waluta akredytywy, termin waznosci akredytywy oraz
opis dokumentéw, po ktorych przedstawieniu beneficjent jest uprawniony
do zadania wyplaty. Akceptacja przedstawionych przez beneficjenta doku-
mentow zgodnie z warunkami akredytywy (complying presentation) nastepuje
wowczas, gdy dokumenty te zostaly wystawione we wlasciwej formie, a ich
liczba, rodzaj i tres¢ odpowiadaja wymaganiom wynikajacym z przepisow
prawa, przyjetych zwyczajow oraz treéci samej akredytywy'%.

Za niezgodne z warunkami akredytywy moga zosta¢ uznane dokumenty:
1) ktére nie zostaly wystawione przez wilasciwy podmiot; 2) ktére zostaly
przedstawione jako kopie zamiast oryginaldéw; 3) ktére nie zostaly poswiad-
czone przez wlasciwy organ; 4) w ktérych nazwa, ilos¢ towaru (np. liczba

100 Wyrok SA w Warszawie z 31 pazdziernika 1996 r., I ACr 834/96; Z. Ofiarski, [w:] Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, art. 85, teza 1.

101 M. Bieniak, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 12.

102 K. Krélikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo ban-
kowe..., art. 85, teza 8.

103 7 Pisulinski, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 28.

104 'Wyrok SA w Warszawie z 31 pazdziernika 1996 r., I ACr 834/96.

105 M. Olechowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8, s. 559.

106 K. Krélikowska, [w:] B. Bajor, L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Krolikowska, Prawo ban-
kowe..., art. 85, teza 8.
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obmierzonych robét w przypadku, gdy w umowie zastosowano wynagro-
dzenie obmiarowe) badz cena jednostkowa podane na fakturze réznig sig
od danych okreslonych w o$wiadczeniu banku; 5) w ktoérych kwota ubezpie-
czenia jest nizsza niz w warunkach akredytywy; 6) miedzy ktérymi zachodzi
sprzeczno$¢t?.

Dokumenty powinny wigc $ci§le odpowiada¢ warunkom okreslonym
w akredytywie i nawet najmniejsze odstgpstwa od tych warunkéw moga
skutkowaé odmowg wyplaty'%. Przyktadowo Sad Najwyzszy uznal, ze bank
stusznie odmoéwil wyptaty w przypadku rozbiezno$ci miedzy warunkami akre-
dytywy, wedlug ktérych w dokumentach powinna istnie¢ adnotacja ,efreight
collect”, a przedtozonymi przez beneficjenta dokumentami, ktére byly opa-
trzone wzmianka ,efreight collected”®. Za takim stanowiskiem przemawia
tez fakt, ze przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z akredytywami sto-
suje sie ogolng zasadg, iz w razie watpliwosdci nalezy przede wszystkim prze-
strzega¢ warunkow zlecenia albo warunkow akredytywy''?. Niedopuszczalne
bytoby przy tym interpretowanie tresci stosunku akredytywy z odwotaniem
sie do postanowien tzw. umowy podstawowej (stosunku waluty)'!’.

Nawet blad, ktory wydaje sie prima facie oczywista omylka pisarska, moze
prowadzi¢ do odmowy wyplaty srodkéw z akredytywy. Istnienie takiego
ryzyka jest pogltebione, jezeli w tresci akredytywy brak jest innych oznaczen
umozliwiajacych wyeliminowanie potencjalnej sprzecznosci, np. dodatkowe
wskazanie numeru KRS czy NIP beneficjenta w przypadku, gdy w warunkach
akredytywy poczyniono blad w firmie beneficjenta.

Nalezy przyja¢, ze wszelkie niezgodnosci przy ksztaltowaniu warun-
kéw akredytywy udzielonej tytulem gwarancji zaplaty, ktére w praktyce
zamykaja wykonawcy droge do zaspokojenia si¢, beda obcigzaly inwestora.
Wykonawca jako beneficjent gwarancji zaplaty nie moze ponosi¢ ryzyka
odmowy wyplaty srodkéw z akredytywy z powodu niezgodnosci dokumen-
tow z warunkami akredytywy. Powstanie takiego ryzyka w nastepstwie dziatan
inwestora i banku bedzie ograniczeniem prawa wykonawcy do zadania gwa-
rancji zaplaty (art. 649* § 1 k.c.) skutkujagcym powstaniem prawa do odstg-
pienia od umowy (art. 649* § 1 k.c.).

1077, Pisulinski, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 29.
108 1,, Mazur, Prawo bankowe..., art. 85, nb 8.

19 Wyrok SN z 6 maja 2004 r., I CK 597/03.

110 A, Gremlik, Regulacja i charakter..., s. 132.

1 Wyrok SN z 6 maja 2004 r., I CK 597/03.
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4.4. Ksztaltowanie warunkow akredytywy a zasada wspolfinansowania
kosztow gwarancji zaplaty

Konieczne jest tez zbadanie akredytywy w kontekscie zasady wspétfinansowa-
nia kosztow gwarancji zaplaty. Oceniajac wazno$¢ i skutecznos¢ akredytywy
otwartej w celu udzielenia gwarancji zaplaty, nalezy bowiem kazdorazowo
podda¢ analizie postanowienia akredytywy w zakresie ponoszenia kosztow
wynikajacych z jej ustanowienia, obstugi i wyplaty.

Wzorcem tej oceny bedzie art. 649' § 3 k.c., ktdry stanowi, ze strony ponosza
w réwnych czg$ciach udokumentowane koszty zabezpieczenia wierzytelnosci.
Warto przypomniec, ze tresc i cel tego przepisu wykluczajg uzaleznianie przez
inwestora wykonania obowigzku ustanowienia zabezpieczenia od pokrycia
polowy kosztéw z gory przez wykonawce!''?. Aprioryczne obcigzenie wyko-
nawcy dodatkowymi kosztami akredytywy bedzie powodowato de facto prze-
rzucenie ci¢zaru ekonomicznego otwarcia gwarancji, ktéry ustawowo spadnie
na inwestora. Cigzar ten zostanie przesunigty ze stosunku pokrycia istniejacego
miedzy inwestorem a bankiem (akredytatem) na stosunek zaplaty, ktérego
stronami s3 bank i wykonawca, co nalezy uzna¢ za sprzeczne z normg wyni-
kajaca z art. 649% § 1 k.c. Przepis ten bowiem w sposob zupelny uniemozli-
wia poprawe sytuacji inwestora kosztem uprawnien wykonawcy wynikajacych
z ustawowej regulacji gwarancji zaplaty, dlatego sprzeczne z nim bedzie wpro-
wadzenie obowigzku przedptaty kosztow zabezpieczenia!'>.

Postanowienia umowne uzalezniajace ustanowienie przez inwestora gwa-
rancji zaplaty od uprzedniego uiszczenia przez wykonawce polowy kosztow
zabezpieczenia prowadzg do ograniczenia prawa wykonawcy do zadania gwa-
rancji przez wprowadzenie dodatkowej nieprzewidzianej w ustawie przestanki
ustanowienia tego zabezpieczenia. Podobnie nalezy ocenia¢ postanowienia
zmieniajace na niekorzy$¢ wykonawcy zasade rownego podzialu kosztow
ustanowienia gwarancji''*.

Sprzeczne z przepisami o gwarancji zaplaty beda postanowienia obcigzajace
wykonawce (beneficjenta) wszelkimi niedajacymi si¢ jednoznacznie okresli¢
w chwili otwarcia akredytywy kosztami i prowizjami bankowymi. Podobnie
nalezy potraktowa¢ postanowienia obcigzajace wykonawce prowizja w przy-
padku, gdy dokumenty konieczne do wyplaty srodkéw z akredytywy zostana
zaprezentowane z niesprecyzowanymi ,,zastrzezeniami”. Tego typu postano-
wienia dajg mozliwo$¢ naduzy¢ zaréwno po stronie inwestora, jak i po stronie
akredytata, ergo ograniczajg cel i funkcje gwarancji zaplaty.

112 p. Drapata, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, teza 23; T. Szancilo, [w:] Kodeks cywilny...,
art. 649, nb 11.

113 M. Lemkowski, W sprawie gwarangji..., s. 47.

114 P, Drapata, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649", teza 23.
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Postanowienia tego typu beda tez stanowi¢ istotng modyfikacje stosunku
akredytywy, ktéra odbiega od typowych postanowien akredytywy. W doktry-
nie prawa bankowego wskazuje si¢, ze zleceniodawca akredytywy upowaznia
bank do obcigzania swojego rachunku bankowego w celu pobierania prowizji
i optat oraz innych kosztéw poniesionych przez bank z tytulu otwartej akre-
dytywy, a takze w celu dokonywania wyplat na rzecz beneficjenta akredytywy.
Zleceniodawca zobowiazuje si¢ tez, ze na jego rachunku w dniu obcigzenia
beda znajdowacl sie niezbedne $rodki do uregulowania obcigzen!'®. Koszty
akredytywy powinny wiec obcigza¢ inwestora, ktéry dopiero po ich udoku-
mentowaniu mogtby wystapi¢ do wykonawcy o zaplate potowy ich wysokosci.

Strony nie moga w umowie zwiekszy¢ obcigzenia wykonawcy ponad
polowe kosztéw, gdyz stanowiloby to de facto ograniczenie prawa wykonawcy
do zadania od inwestora gwarancji zaplaty, o ktorej stanowi art. 649' § 1 k.c.!¢
Atypowa modyfikacja stosunku zaplaty - polegajaca na apriorycznym prze-
rzuceniu nieokreslonych kosztow na wykonawce oraz na innych niekorzyst-
nych dla wykonawcy manipulacjach tymi kosztami - jest niedopuszczalna
i bedzie skutkowala powstaniem po stronie wykonawcy prawa do odstgpienia
od umowy.

4.5. Akredytywa sprzeczna z zagdaniem wykonawcy

Nalezy réwniez rozpatrzy¢ przypadek, w ktérym akredytywa udzielona jako gwa-
rancja zaplaty istotnie odbiega od zadania wykonawcy skierowanego do inwe-
stora. Taka sytuacja moze réwniez dawac podstawy do odstgpienia od umowy
przez wykonawce. Hipoteza art. 649* § 1 k.c. obejmuje bowiem zaréwno sytu-
acje niewystawienia w ogéle gwarancji zaplaty, jak i przypadek, gdy gwaran-
cja zaplaty zostala wprawdzie udzielona, lecz jej tres¢ jest sprzeczna z zada-
niem wykonawcy albo nie spetnia wymagan przewidzianych w przepisach lub
wykracza poza zakres dopuszczalnej swobody ksztaltowania tresci gwarancji''’.

Przepisy o gwarancji zaplaty nie wskazujg jednak tresci zadania udzielenia
gwarancji zaplaty. Zadanie to powinno byé¢ na tyle precyzyjne i jasne, by nie
budzito watpliwosci co do warunkéw, na jakich wykonawca domaga sig
otwarcia gwarancji zaplaty''®. Sktada si¢ ono z dwoch elementéw koniecznych
dla jego skutecznosci, tj. wyrazenia woli otrzymania zabezpieczenia i wskazania
jego wysokosci oraz elementu dodatkowego w postaci wyznaczenia terminu

115 7. Ofiarski, [w:] Prawo bankowe..., art. 85, teza 2.

116 T Szancito, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649', nb 11.

117 P. Drapata, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649*, teza 1; E. Zielinska, [w:] Kodeks cywilny...,
art. 649*, teza 1.

118 T Szancito, [w:] Kodeks cywilny..., art. 649!, nb 9.
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do uzyskania takiej gwarancji, nie krétszego niz 45 dni''®. Aby inne elementy
umieszczane w zadaniu udzielenia gwarancji byly skuteczne i wiazace inwe-
stora, muszg by¢ nakierowane bezpo$rednio na uzyskanie zabezpieczenia'®.

Przy dokonywaniu oceny, czy udzielona gwarancja jest gwarancja ,,zadang”
przez wykonawce w rozumieniu art. 649* § 1 k.c., oraz czy wobec istotnego
odstepstwa od tresci zadania wykonawcy daje to podstawe do odstapie-
nia od umowy z winy inwestora, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicz-
nosci sprawy, zwlaszcza obowigzek wspoéldzialania inwestora z wykonawca
wynikajacy z art. 354 § 2 k.c.!”! Przykladowo przedtozenie gwarancji zaptaty
sprzecznej z zadaniem wykonawcy moze dotyczy¢ przekroczenia terminu
zakre$lonego przez wykonawce (co najmniej 45 dni), udzielenia gwarancji
do wysokosci nizszej niz zazadal tego wykonawca lub ograniczenia wysokosci
gwarancji w okresie jej obowigzywania'?%.

W mojej ocenie dodatkowym wyznacznikiem tej oceny moze by¢ wynik
porownania warunkow gwarancji zaplaty przedstawionych przez wykonawce
w swoim zadaniu z warunkami zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
taczacej wykonawce i inwestora. Na sprzeczno$¢ z zadaniem wykonawcy
bedzie wskazywa¢ udzielenie przez inwestora gwarancji zaplaty, ktdra jest
asymetryczna wzgledem gwarancji nalezytego wykonania umowy. Taka asy-
metrycznos$¢ bedzie wystepowala np. wtedy, gdy zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy jest wyptacane bezwarunkowo i nieodwolalnie na pierwsze
pisemne zadanie inwestora, a wyplata srodkéw z gwarancji zaplaty na rzecz
wykonawcy bedzie uwarunkowana przedtozeniem dodatkowych dokumentéw,
ktérych uzyskanie moze by¢ utrudnione (czego przyktadem moze by¢ wska-
zany wyzej protokol odbioru robét). Unicestwiony zostanie bowiem wowczas
abstrakcyjny i formalny charakter gwarancji zaplaty.

5. Podsumowanie

Rozwazania poczynione w artykule sklaniaja do sformulowania nastepuja-
cych wnioskow.

Po pierwsze, akredytywa dokumentowa udzielana przez inwestora tytu-
tem gwarancji zaptaty musi by¢ tak uksztaltowana, by byla zgodna z celami,
funkcjami i zasadami okreslonymi w art. 649'-649° k.c. Akredytywa powinna

W9 A. Fidali, Gwarancja zaplaty w umowie o roboty budowlane, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2013, nr 2, s. 25-26.

120 A, Marcinkiewicz, Problemy prawne..., s. 183.

121 Wyrok SA w Katowicach z 26 marca 2014 r., I ACa 24/14.

122 T. Szancilo, [w:] Kodeks cywilny..., art. 6494 nb 1.
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stanowi¢ realne wzmocnienie pozycji kontraktowej wykonawcy i dawa¢ mu
faktyczna mozliwos¢ uzyskania $rodkéw pienieznych w przypadku uchylania
sie przez inwestora od zaplaty wynagrodzenia.

Po drugie, za sprzeczne z celami i funkcjami gwarancji zaptaty nalezy uzna¢
wprowadzenie do jej tresci dodatkowych przestanek wyplaty, ktére mogltyby
doprowadzi¢ do opdznienia zaspokojenia si¢ wykonawcy z gwarancji zaplaty
lub uniemozliwi¢ mu skorzystanie z niej. Sprzeczne beda zwlaszcza warunki
uzalezniajace wyplate Srodkéw z akredytywy od przedstawienia dokumentdéw,
ktérych wydanie lezy w gestii inwestora, a takze postanowienia mogace unie-
mozliwi¢ skorzystanie z niej ze wzgledu na zasade formalizmu akredytywy,
jak réowniez postanowienia naruszajace zasade réwnego ponoszenia kosztow
gwarangcji zaplaty.

Po trzecie, akredytywa powinna by¢ udzielona zgodnie z zagdaniem wyko-
nawcy, o ile nie narusza to przepiséw prawa, zwlaszcza zasady swobody inwe-
stora przy ksztaltowaniu gwarancji zaplaty. W razie watpliwos$ci nalezy oceniac
skuteczno$¢ zadania wykonawcy w $wietle celéw i funkeji gwarancji zaplaty.
Jednoczesnie gwarancja zaplaty udzielana w postaci akredytywy dokumentowej
powinna by¢ symetryczna do zabezpieczenia nalezytego wykonania.

Po czwarte, w przypadku nieudzielenia gwarancji zaplaty lub sprzeczno-
éci jej warunkow z zadaniem wykonawcy mozliwe jest wstrzymanie si¢ przez
niego z wykonaniem roboét i zadanie wynagrodzenia na podstawie art. 649*
§ 3 k.c.!” lub odstgpienie od umowy o roboty budowlane (art. 649* § 1 k.c.).
Ponadto takie zachowanie inwestora bedzie stanowito niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania wynikajacego z umowy, ergo bedzie upraw-
nialo wykonawce do zadania naprawienia szkody na podstawie art. 471 k.c.!*
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Abstract

Several aspects of a bank letter of credit issued as a guarantee of payment
for construction works

The subject of this article is the analysis of selected issues concerning the application
of a bank letter of credit used as a guarantee of payment for construction works in the
meaning of Article 649 of the Polish Civil Code. The article discusses the institution of
a guarantee of payment for construction works and the institution of a bank letter
of credit. In addition, the risks that may be associated with the providing a payment
guarantee by the principal at the request of the contractor by opening a documentary
letter of credit or a standby letter of credit were analysed. The final section presents
considerations on the formulation of the terms and conditions of a bank letter of cre-
dit provided as a guarantee of payment in the context of the nature of the institution
of a guarantee of payment for construction works and its purposes, functions and
principles set forth in Articles 649'-649° of the Polish Civil Code.

Keywords: construction contract, guarantee of payment for construction works, a bank
letter of credit, documentary letter of credit, standby letter of credit, withdrawal from
construction contract
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Zagadnienie podzielnosci
$wiadczenia wykonawcy
w ramach umowy o roboty budowlane

1. Wprowadzenie

W orzecznictwie oraz nauce prawa powstalo zagadnienie dotyczace kwa-
lifikacji podzielnosci $wiadczenia wykonawcy, zwigzane zwtlaszcza ze sto-
sowaniem art. 379 § 2 oraz art. 491 § 2 Kodeksu cywilnego'. W ramach
zagadnienia uksztaltowalo si¢ kilka stanowisk. Jest to problem istotny dla
branzy budowlanej ze wzgledu na koniecznos¢ dokonywania wlasciwej oceny
skutkéw odstgpienia, a takze ustalania zakresu odpowiedzialnosci poszcze-
goélnych wykonawcow wobec inwestora. Czgstym zjawiskiem wystepujacym
w obrocie jest odstapienie od umowy o roboty budowlane. Istotnym zagad-
nieniem, ktére powstaje w nastepstwie takiego odstgpienia, jest koniecz-
nos$¢ rozliczenia stron. Zdarza si¢, ze do momentu odstgpienia wykonawca
osiagnal znaczne postepy w realizacji inwestycji. Konieczne zatem staje
sie ustalenie wlasciwych skutkéw odstgpienia od umowy o roboty budow-
lane. Odmiennie ksztaltujg si¢ bowiem skutki odstapienia od takiej umowy,
jezeli $wiadczenie wykonawcy zostanie uznane za podzielne. Rozstrzygniecie
o skutkach odstgpienia moze mie¢ znaczny wplyw na sytuacje finansowa
wykonawcow.

Mimo wielu préb zaréwno orzecznictwa, jak i nauki prawa wcigz nie udalo
sie wypracowac jednolitego stanowiska, ktore uzasadniatoby poglad o podziel-
nosci albo niepodzielnosci swiadczenia wykonawcy.

W artykule poddano analizie pojecie podzielnosci $wiadczenia w rozumie-
niu art. 379 § 2 oraz art. 491 § 2 k.c, a takze wplyw rozstrzyganego zagadnie-
nia na ocen¢ skutkow odstgpienia od umowy o roboty budowlane. Ponadto
zostaly zaprezentowane watki zwigzane ze stosowaniem Prawa zamoéwien

I Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.
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publicznych? w kontekécie mozliwosci odstgpienia od umowy o roboty budow-
lane ze skutkiem ex nunc, a takze co do mozliwosci realizacji inwestycji przez
kilku wykonawcow.

2. Podzielnos¢ swiadczenia wykonawcy w umowie
o roboty budowlane

Problem podzielnosci $wiadczenia niepienieznego w umowie o roboty budow-
lane budzi wiele watpliwosci. Mimo ze orzecznictwo w zdecydowanej wigkszo-
$ci opowiada sie za mozliwoscig uznania $wiadczenia wykonawcy za podzielne
i stosowania art. 491 § 2 k.c. do umowy o roboty budowlane?, to niektorzy przed-
stawiciele nauki prawa wyrazajg watpliwosci co do zasadnosci takiego pogladu®.

Pojecie podzielnosci $wiadczenia unormowane w art. 491 § 2 k.c. bylo
interpretowane na podstawie definicji zawartej w art. 379 § 2 k.c.> Coraz
powszechniejszy jest nurt dotyczacy wzajemnego stosunku przepisow art. 379
§ 2 oraz art. 491 § 2 k.c.5, wskazujacy, ze pojecie ,,podzielnoéci $wiadczenia”
w kazdym z nich powinno by¢ rozumiane odmiennie. Prezentowany poglad
jest stuszny. Artykul 379 § 2 oraz art. 491 § 2 k.c. pelnig odmienne funkgje,
a definiowanie podzielnosci $wiadczenia przez pryzmat pierwszego z nich
moze prowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji.

2 Ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.), dalej: p.z.p.

3 Zob. wyroki SN: z 28 pazdziernika 2021 r., IV CSKP 48/21, LEX nr 3290642; z 29 listo-
pada 2018 r., IV CSK 378/17, LEX nr 2586031; wyrok SA w Poznaniu z 12 lipca 2018 r,,
I AGa 118/18, LEX nr 2582659; wyrok SA w Lodzi z 23 sierpnia 2017 r., I ACa 232/17,
LEX nr 2365583.

* B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Bory-
siak, Warszawa 2021, art. 379, tezy 18-19; . Rog, Podzielnos¢ swiadczenia wykonawcy z umowy
o roboty budowlane w perspektywie ustawowego prawa inwestora do odstgpienia od umowy.
Glosa do wyroku SN z 29 listopada 2018 r., IV CSK 378/17, ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 17,
s. 930-936.

> Por. wyroki SN: z 14 marca 2002 r., IV CKN 821/00, LEX nr 54375; z 19 marca 2004 r.,
IV CK 172/03, LEX nr 112927; W. Biatonczyk, Glosa do wyroku SN z 19 marca 2004 r., IV CK
172/03, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2006, nr 2, poz. 18, s. 85-89; wyrok SN z 4 czerwca
2009 r., III CSK 337/08, Legalis nr 265784; A. Goldiszewicz, A. Nieweglowski, Kryterium oceny
podzielnosci swiadczenia niepienieznego przewidzianego w umowie o roboty budowlane. Glosa
do wyroku SN z 4 czerwca 2009 r., III CSK 337/08, ,,Panistwo i Prawo” 2011, nr 9, s. 122-127.

6 Zob. M. Lemkowski, Glosa do wyroku SN z 19 marca 2004 r., IV CK 172/03, ,Rejent”
2006, nr 1, s. 136-147; R. Blicharski, Przestanki i zakres odstgpienia od umowy o roboty budow-
lane, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, nr 4, s. 931-968; K. Zawada, [w:] Kodeks cywilny, t. 1,
Komentarz. Art. 1-449', red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, art. 379, nb 5; wyrok SN z 28
pazdziernika 2021 r., IV CSKP 48/21.
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Artykul 379 § 2 oraz art. 491 § 2 k.c. dotycza odmiennych regulacji:
pierwszy znajduje zastosowanie do zobowigzan wielopodmiotowych, drugi —
do skutkow odstgpienia od umowy’.

Nalezy podkresli¢, ze istnieje potrzeba rozdzielenia tych przepiséw.
Przesadzanie o podzielnosci $wiadczenia wykonawcy w rozumieniu art. 491
§ 2 przez pryzmat art. 379 § 2 k.c. rodzi skutki w zakresie nie tylko odstapie-
nia od umowy, lecz takze zobowigzan wielopodmiotowych. Realizacja umowy
o roboty budowlane w konfiguracjach, w ktérych po stronie generalnego
wykonawcy wystepuje kilka podmiotéw, nie jest sytuacja rzadka, dlatego nie
mozna traci¢ z pola widzenia konsekwencji w zakresie odpowiedzialnosci
kilku podmiotéw za dlug.

W celu oméwienia tego zagadnienia konieczne jest scharakteryzowa-
nie podzielnosci $wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane
unormowanego w art. 379 § 2 k.c. Przepis ten stanowi, ze §wiadczenie jest
podzielne, jezeli moze by¢ spelnione czg$ciowo bez istotnej zmiany przed-
miotu lub wartosci. Definicja ta zawiera dwie przestanki uznania $wiadcze-
nia za podzielne. Pierwsza dotyczy istotnej zmiany przedmiotu $wiadczenia,
druga - wartosci §wiadczenia. Przestanka odnoszaca si¢ do istotnej zmiany
przedmiotu $wiadczenia ma charakter obiektywny?. Jezeli przedmiot $wiad-
czenia ma charakter materialny, to istotng zmiane¢ jego przedmiotu nalezy
rozpatrywaé w kontekscie jego wlasciwosci fizycznych®. Na spetnienie tej prze-
stanki wskazuje mozliwo$¢ spelnienia §wiadczenia w taki sposdb, ze kazda jego
cze$¢ ma istotne wlasciwosci calego swiadczenial®. Podzielnos¢ $wiadczenia
wystepuje tylko wtedy, kiedy s3 to czynnosci jednorodne, powtarzajace sie!!.
Druga przestanka odwotuje si¢ do celu $wiadczenia, tym samym odnoszac si¢
do kryterium subiektywnego woli stron'%

W tym kontekscie nalezy rozpatrywac¢ podzielno$¢ swiadczenia wykonawcy
w umowie o roboty budowlane, tj. z odniesieniem do jego przedmiotu oraz
celu. Przedmiotem $wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane jest
obiekt!?, ktory - jako oznaczony co do tozsamodci - jest niepodzielny. Ponadto

7 K. Zawada, [w:] Kodeks cywilny..., art. 379, nb 5.

8 M. Berek, Solidarnos¢ bierna w stosunkach dtuznikéw z wierzycielem, Warszawa 2016, s. 76.

® A. Pyrzynska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowigzania - czes¢ 0gélna, red.
A. Kidyba, Warszawa 2014, art. 379, teza 11.

10 Wyrok SN z 14 marca 2002 r., IV CKN 821/00; M. Berek, Solidarnos¢ bierna..., s. 76.

' M. Lemkowski, Glosa..., s. 138.

12 M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzah - czgs¢
ogolna, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 458.

13 Szerzej na temat pojecia obiektu: E. Strzepka-Frania, W. Biatonczyk, Przedmiot swiadcze-
nia wykonawcy (generalnego wykonawcy) w umowie o roboty budowlane, ,Monitor Prawniczy”
2006, nr 17, passim.
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nalezy zwrdci¢ uwage, ze na $wiadczenie wykonawcy skfadaja sie niejedno-
rodne czynnos$ci niemajace istotnych cech calego §wiadczenia. Wykonywane
roboty budowlane prowadza do osiggniecia okreslonego w umowie rezultatu
(obiektu), z natury trudnego do podzielenia miedzy strony stosunku zobo-
wigzaniowego'*.

Przy rozpatrywaniu zagadnienia podzielnosci $wiadczenia wykonawcy
w rozumieniu art. 379 § 2 k.c. konieczne jest rowniez uwzglednienie skut-
kow w zakresie wielo$ci podmiotéw po jednej ze stron stosunku zobowig-
zaniowego. Przyjecie pogladu aprobujacego mozliwo$¢ uznania $wiadczenia
wykonawcy za podzielne zgodnie z art. 379 § 2 k.c. skutkuje podziatem dlugu
oraz wierzytelnosci na réwne czesci. Przeprowadzenie takiego podziatu stwa-
rzaloby rozmaite komplikacje praktyczne, gdyz roboty budowlane sa ztozo-
nym przedsiewzigciem i brak jest kryteriow, ktére umozliwiatyby dokonanie
takiego podzialu w odpowiedni sposob'.

W konsekwencji uznanie §wiadczenia wykonawcy za §wiadczenie podzielne
w rozumieniu art. 379 § 2 k.c. wylacza zastosowanie art. 380 k.c., ktory zapew-
nia realizacje interesdw stron umowy o roboty budowlane'®. Przy realizacji
inwestycji, w przypadku gdy po stronie inwestora lub wykonawcy wystepuje
wiecej niz jeden podmiot, celowe jest zapewnienie mozliwie jak najpelniej-
szej realizacji ich intereséw. Zgodnie z art. 380 § 1 k.c. dluznicy zobowigzani
do $wiadczenia niepodzielnego sa odpowiedzialni za spetnienie swiadczenia
jak dtuznicy solidarni. Mozliwo$¢ zastosowania tego przepisu lepiej zabezpie-
cza interesy inwestora, ktory moze zada¢ spelnienia $wiadczenia od kazdego
z dtuznikéw. Takie twierdzenie zdaje sie rowniez potwierdza¢ ustawodaweca.
Artykut 445 ust. 1 p.z.p., ktory znajduje zastosowanie do wielu umoéw o roboty
budowlane, ustanawia solidarng odpowiedzialno$¢ wykonawcéw za wykona-
nie umowy. Jest to rozwiazanie o zblizonych skutkach do art. 380 § 1 k.c,,
ktére moze §wiadczy¢ o tym, Ze uznanie podzielnosci $wiadczenia wykonawcy
w rozumieniu art. 379 § 2 k.c. prowadzi do niespdjnosci systemowej. Przy
realizacji umowy o roboty budowlane przez kilku wykonawcédw, np. w ramach
konsorcjum, sytuacja inwestora bedzie odmienna w zaleznosci od tego, czy
umowa bedzie podlegata rezimowi zamdéwien publicznych.

Rozwigzania problemu nie stanowi réwniez przyznanie prymatu woli stron
w zakresie uznania podzielnosci $wiadczenia w rozumieniu art. 379 § 2 k.c.
Po pierwsze, zawsze nalezy uwzglednia¢ wlasciwosdci $wiadczenia, ktore jest
przedmiotem zobowigzania'’. Nie mozna zatem opierac si¢ wylacznie na woli

4 M. Lemkowski, Glosa..., s. 138.

5 Ibidem.

16 'W. Biatonczyk, Glosa..., s. 88.

17" A. Goldiszewicz, A. Niewegtowski, Kryterium oceny..., s. 125.
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stron wyrazonej w czynnosci prawnej, ale trzeba uwzglednia¢ réwniez wlasci-
wosci fizyczne oraz technologiczne przedmiotu $wiadczenia'®, ktory determi-
nuje uznanie podzielnosci $wiadczenia zgodnie z art. 379 § 2 k.c. Wola stron
nie jest w tym zakresie jedynym i decydujacym czynnikiem.

Po drugie, strony moga tylko zmodyfikowa¢ charakter §wiadczenia podziel-
nego, uznajac je za niepodzielne, nie moga natomiast uczyni¢ $wiadczenia
niepodzielnego podzielnym'®. Jest to uzasadnione posrednio trescig art. 379
§ 1 k.c,, ktéry bylby niemozliwy do zastosowania®. Jako przyktad wskazuje
sie na wydanie nieruchomodci kilku dluznikom?!. Postanowienie umowne
ksztaltujace $wiadczenie niepodzielne jako podzielne naruszaloby semiim-
peratywny charakter art. 379 § 2 k.c., w konsekwengcji zostalaby naruszona
zasada swobody umoéw (art. 353! k.c.), ze wzgledu na sprzecznos$¢ postano-
wienia umownego z ustawg®%.

W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze uznanie podzielnodci $wiad-
czenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane w rozumieniu art. 379
§ 2 k.c. budzi watpliwosci. Po pierwsze, nalezy uzna¢, ze $wiadczenie wyko-
nawcy nie spelnia przestanki braku ,istotnej zmiany wartosci przedmiotu”.
Swiadczenie wykonawcy - wykonywanie robét budowlanych - nie jest czyn-
noscia jednorodna, a kazda cze¢s¢ swiadczenia nie ma istotnych wtasciwosci
catosci. Po drugie, zastosowanie art. 379 § 1 k.c. do umowy o roboty budow-
lane moze si¢ przyczyni¢ do powstania wielu praktycznych probleméw zwig-
zanych z podzialem dlugu oraz wierzytelnosci na réwne czesci.

Zasadnie wskazuje si¢ na odmienne znaczenie pojecia ,podzielnosci
$wiadczenia” w rozumieniu art. 491 § 2 k.c. Problem ten nie powstaje,
kiedy $wiadczenie jest podzielne w znaczeniu przyjetym w art. 379 § 2 k.c.
Watpliwosci istnieja natomiast w sytuacji, w ktorej §wiadczenia nie mozna
uzna¢ za podzielne w ujeciu drugiego z wymienionych przepisow?.

Artykul 491 § 2 k.c. pelni odmienna funkcje od art. 379 § 2 k.c. Uzyte
w nim pojecie podzielnosci $wiadczenia nalezy wyktada¢ autonomicznie w sto-
sunku do regulacji zawartej w art. 379 § 2 k.c. Za takim rozwigzaniem prze-
mawia wykladnia systemowa. W dziale III Kodeksu cywilnego, dotyczacym
wykonania i skutkéw niewykonania zobowigzan z uméw wzajemnych, usta-
wodawca zamiescil art. 493 § 2 oraz art. 495 § 2, ktére wprost odnosza sie

18 T. Sokotowski, Podzielnos¢ swiadczenia w umowie o roboty budowlane, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczy i Socjologiczny” 2014, nr 3, s. 55.

¥ A. Goldiszewicz, A. Nieweglowski, Kryterium oceny..., s. 124-125.

20 R. Blicharski, Przestanki..., s. 960.

2 Ibidem.

22 A. Goldiszewicz, A. Nieweglowski, Kryterium oceny..., s. 124-125.

2 R. Blicharski, Przestanki..., s. 961.
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do czesci $wiadczenia*!. Artykut 495 § 2 zd. 1 k.c. stanowi, ze jezeli $wiadcze-
nie jednej ze stron stalo si¢ niemozliwe tylko cz¢sciowo, strona ta traci prawo
do odpowiedniej czesci $wiadczenia wzajemnego. Czg$¢ $wiadczenia to wyna-
grodzenie za $§wiadczenie drugiej strony w znaczeniu przyjetym w art. 487
§ 2 k.c. W $wietle brzmienia wspomnianych dwdch przepiséw nie wydaje si¢
zasadne rdznicowanie znaczen czesci $wiadczenia w rozumieniu art. 493 § 2,
art. 495 § 2 k.c. oraz podzielnosci $wiadczenia w rozumieniu art. 491 § 2 k.c.
Roéznica ta ma znaczenie redakcyjne® i nie powinna wptywaé na wykladnie.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze odmowa mozliwosdci odstapienia od umowy
o roboty budowlane ze skutkiem ex nunc doprowadzitaby do systemowej
niedcistosci. Artykut 456 ust. 3 p.z.p. wskazuje na mozliwos¢ odstapienia
od umowy ze skutkiem ex nunc przez przyznanie wykonawcy mozliwosci zada-
nia wynagrodzenia naleznego z tytulu wykonania czesci umowy?. Odmowa
mozliwosci uzyskania wynagrodzenia za czgs¢ wykonanych robdt w regulaciji
kodeksowej doprowadzitaby do niezrozumiatej i niepotrzebnej niespdjnosci
systemowej, réznicujac sytuacje w zaleznosci od tego, czy zamawiajacym jest
inwestor publiczny, czy jest nim podmiot prywatny®.

Wzgledy racjonalnosci przemawiajg za tym, azeby od czg¢$ciowo wykona-
nej umowy o roboty budowlane mozna bylo odstapi¢ ze skutkiem ex nunc.
Odstgpienie od calosci umowy w takiej sytuacji jest rozwigzaniem niepo-
zadanym?®. Wykonawca jest czesto podmiotem ekonomicznie stabszym
od zamawiajacego. Odstapienie od umowy ze skutkiem ex tunc pozbawia
go zalozonej marzy kontraktowej, wplywajac na prowadzenie przez niego
dzialalnosci gospodarczej?. Ustawodawca stara si¢ chroni¢ stabsze podmioty
w umowie o roboty budowlane poprzez rozmaite rozwigzania. Tytulem
przykladu mozna wskaza¢ na art. 647" oraz art. 649' k.c.’*® Uniemozliwienie
odstagpienia od umowy o roboty budowlane ze skutkiem ex nunc byloby
sprzeczne z zaloZeniami ustawodawcy, przejawiajacymi si¢ w innych przepisach
jej dotyczacych.

Moim zdaniem konieczne jest szersze rozumienie pojg¢cia podzielnosci
$wiadczenia w znaczeniu przyjetym w art. 491 § 2 k.c. niz w art. 379 § 2 k.c.

24 Ibidem, s. 961.

% Ibidem, s. 962.

26 Szerzej: M. Jankowska, M. Pawelczyk, Czesciowe odstgpienie lub czesciowe wypo-
wiedzenie umowy o roboty budowlane, ,Zamdéwienia Publiczne Doradca” 2013, nr 2,
s. 72-80.

27 R. Blicharski, Przestanki..., s. 963.

28 M. Jamka, Przedwczesne zakoticzenie umowy o roboty budowlane, ,Monitor Prawniczy”
2007, nr 16, s. 891.

2 R. Blicharski, Przestanki..., s. 958.

30 Ibidem.
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Artykut 491 § 2 k.c. dotyczy $wiadczen, ktore moga by¢ spetniane czesciowo?.
W rozumieniu tego przepisu podzielne beda swiadczenia, ktére sg spetniane
etapowo. Nie budzi watpliwosci, ze w taki sposob moze by¢ spetniane $wiadcze-
nie wykonawcy w umowie o roboty budowlane. Wskazuje na to art. 654 k.c.,
ktéry w braku odmiennego postanowienia umowy zobowigzuje inwestora,
na zadanie wykonawcy, przyjmowa¢ wykonane roboty cz¢sciowo, za zaplata
odpowiedniej czesci wynagrodzenia. Przepis ten nie przesadza o podzielnosci
$wiadczenia unormowanej w art. 379 § 2 k.c.’?, natomiast wskazuje na eta-
powos¢ swiadczenia wykonawcy, mozliwos¢ jego sukcesywnego spelniania,
zatem takze na podzielno$¢ w rozumieniu art. 491 § 2 k.c.

3. Podsumowanie

Podsumowujac, stuszne jest dokonywanie autonomicznej wykladni pojecia
podzielnosci $wiadczenia unormowanego w art. 491 § 2 k.c., w oderwaniu
od definicji zawartej w art. 379 § 2 k.c. Jest to niewatpliwie rozumienie szersze,
traktujace podzielno$¢ $wiadczenia jako mozliwos¢ czgsciowego, sukcesywnego
spelniania $wiadczenia — odnoszace si¢ do swoistej etapowosci. Spelnianie
$wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane bez watpienia cha-
rakteryzuje si¢ etapowoscia i moze si¢ odbywa¢ czesciami. Nie budzi zatem
watpliwosci mozliwo$¢ odstapienia od umowy o roboty budowlane ze skut-
kiem ex nunc. Jest to uzasadnione wzgledami wykladni systemowej, a takze
celowosciowej. Ponadto uznanie §wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty
budowlane za podzielne w rozumieniu art. 379 § 2 k.c. jest watpliwe.
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Abstract
The divisibility of the contractor's performance in a construction contract

The subject of the article is the issue of divisibility of the contractor's performance in
a construction contract. The article discusses the concept of divisibility of performance
within the meaning of Article 379 § 2 and Article 491 § 2 sentence 1 of the Civil Code.
The prerequisites for recognizing a benefit as divisible within the meaning of the above
regulations are characterized. The analysis covers the issue of divisibility of the contrac-
tor's performance in a construction contract, especially, in view of the application of
Article 379 § 2 and Article 491 § 2 of the Civil Code. Reference is also made to the
consequences of applying the above regulations to a construction contract.

Keywords: divisibility of the performance, subject of the performance, construction
works, contractor's performance, performance, construction works contract



Mateusz Zagérowski

Uniwersytet Warszawski, czlonek Zarzadu Kota Naukowego Prawa Cywilnego ,Lege Artis”
kadencji 2022/2023
ORCID: 0009-0002-7741-0764

Dziedziczenie kont
na portalach spolecznosciowych -
szkic problematyki

1. Wprowadzenie

Popularnos¢ portali spolecznosciowych oraz ich wzrastajace znaczenie gospo-
darcze nie s3 obojetne dla stanowienia i stosowania prawa. Uplyw czasu powo-
duje, ze to zjawisko bedzie wywieralo coraz wigkszy wplyw na prawo spadkowe.
Zyjace obecnie pokolenia s3 pierwszymi funkcjonujagcymi masowo w prze-
strzeni internetowej. Tylko na portalu Facebook liczba kont miata w 2022 r.
przekroczy¢ trzy miliardy uzytkownikow!. Pojawiajg si¢ rowniez szacunki,
wedtug ktorych do konca stulecia bedzie tam funkcjonowalo wigcej profili oséb
zmarlych niz zywych?. Co wiecej, portale spoteczno$ciowe staly sie dla wielu
ludzi Zrédlem osiggania dochodéw. Niebezpodstawne sa zatem watpliwosci,
czy obowigzujace przepisy s3 nalezycie przystosowane, aby sprosta¢ temu
wyzwaniu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze charakter danych bedacych przed-
miotem omawianych stosunkoéw jest $cisle zwigzany z prywatnoscig zaréwno
spadkodawcy, jak i 0s6b trzecich. Zagadnienie - ze wzgledu na wzrastajaca
doniosto$¢ praktyczng - staje si¢ przedmiotem debaty w wielu krajach Europy®.
Celem tego artykulu jest przyblizenie stosowanych rozwigzan orzeczniczych
i legislacyjnych w praktyce wybranych panstw oraz przeanalizowanie przepi-
séw polskiego prawa spadkowego pod wzgledem zagadnienia dziedziczenia tre-
$ci cyfrowych oraz jego zwiazku z prywatnoscig spadkodawcy i 0séb trzecich.

! Zob. T. Brusik, 3 mld uzytkownikéw Facebooka juz w 2022 roku, rysujefejsbuki.pl,
5.12.2021, https://rysujefejsbuki.pl/news/liczba-uzytkownikow-facebooka/ (dostep: 14.03.2022).

2 A. Griffin, Facebook will have more dead people than living ones by the end of the
century, researcher claims, Independent z 7.03.2016 r., https://www.independent.co.uk/tech/
facebook-will-have-more-dead-people-than-living-ones-by-the-end-of-the-century-researcher-
claims-a6917411.html (dostep: 22.03.2022).

3 K. Nemeth, J.M. Carvalho, Digital Inheritance in the European Union, ,Journal of Euro-
pean Consumer and Market Law” 2017, No. 6, s. 253-260.
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Naturalnie na pierwszy plan wysuwaja si¢ normy dotyczace sukcesji gene-
ralnej. Natomiast nie s3 to jedyne przepisy, ktére moga stanowi¢ remedium
na pojawiajace si¢ wyzwania. Mimo ciagle malej skali wystepowania oma-
wianego zagadnienia zaréwno sady, jak i ustawodawstwo niektérych panstw
europejskich wypracowaly juz pewne rozwigzania. Rozwazania beda zatem
dotyczy¢ dwoch podejsé. Pierwsze z nich polega na rozwigzywaniu spo-
réw dotyczacych dziedziczenia tresci cyfrowych przez dokonywanie wykfadni
obowigzujacych do tej pory przepiséw. Przykladem takiej metody jest wyrok
niemieckiego Federalnego Trybunalu Sprawiedliwoéci (Bundesgerichtshof)
z 12 lipca 2018 r. w sprawie III ZR 183/17*, w ktérym wyrazono stanowisko
aprobujace mozliwo$¢ dziedziczenia kont na portalach spotecznosciowych
na podstawie norm prawa spadkowego. Natomiast drugie podejscie polega
na regulowaniu niektorych kwestii dotyczacych sytuacji prawnej kont na porta-
lach spoteczno$ciowych po $mierci ich wlasciciela z punktu widzenia ochrony
danych osobowych. Takie przepisy zostaly przyjete we Wloszech. Stwarzaja
one rozne mozliwosci zarzadzania danymi po $mierci wlasciciela konta obok
norm prawa spadkowego, co generuje pewne watpliwosci dotyczace ich wza-
jemnego stosunku.

2. Charakterystyka kont na portalach spolecznosciowych
pod wzgledem przepiséw prawa spadkowego

Aby prowadzi¢ dalsze rozwazania nad losami tresci cyfrowych po $mierci
osoby do nich uprawnionej, nalezy sprecyzowa¢ pojecie dziedziczenia,
ktére okresla zakres tematyczny tego artykutu. Pojecie to jest definiowane
w pi$miennictwie jako ,zjawisko prawne przejscia spadku po zmartej oso-
bie fizycznej, nazywanej spadkodawca, na inny podmiot lub inne podmioty,
osoby fizyczne lub prawne, nazywane spadkobiercami™. W art. 922 Kodeksu
cywilnego® konstrukcja dziedziczenia zostala oparta na zasadzie sukcesji
uniwersalnej. Polega ona na wstapieniu spadkobiercy w ogdt praw i obo-
wigzkéw spadkodawcy. Osoba dziedziczaca staje si¢ podmiotem wszyst-
kich praw i obowigzkéw w taki sam sposéb jak spadkodawca do chwili
$mierci, a ich przejscie nastepuje na podstawie jednego i tego samego stanu

* Wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Niemczech z 12 lipca 2018 r., IIT ZR
183/17, https://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=b-
gh&Art=en&nr=86602&pos=0&anz=1 (dostep: 22.03.2022).

> W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna i ochrona, Warszawa 2013, s. 25.

¢ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.
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faktycznego’. Analiza wspomnianego przepisu prowadzi do wniosku, ze dzie-
dziczone moga by¢ prawa podmiotowe majatkowe, o charakterze cywilno-
prawnym, niezwigzane $cisle z osobg zmarlego oraz nieprzechodzace na inne
osoby niezaleznie od tego, czy s3 one spadkobiercami®.

Majatkowy charakter praw podmiotowych nie ma definicji legalnej. W celu
przeprowadzenia tego podziatu doktryna wymienia cechy, ktérymi odrézniaja
sie one od praw niemajatkowych. Zalicza si¢ do nich realizowanie interesu
ekonomicznego uprawnionego oraz ich pieniezny charakter’. Z dotychcza-
sowych pogladéw na majatkowy charakter kont na portalach spotecznoscio-
wych nalezy wyrézni¢ dwie teorie. Pierwsza nakazuje uznaé ogdlnie takie tre-
$ci cyfrowe za prawa majatkowe. Zwolennicy takiego zapatrywania twierdza,
ze posiadanie konta jest tylko z pozoru darmowe, a dane udostepniane przez
uzytkownikéw maja wysoka warto$¢ ekonomiczng dla oséb prowadzacych por-
tal'®. W literaturze zauwazono jednak wady takiego rozwigzania. Po pierwsze,
brak jest podstaw do powyzszej generalizacji na gruncie art. 922 k.c., po dru-
gie, pozbawia to mozliwosci elastycznego stosowania tego przepisu w obli-
czu dynamicznie postepujacego rozwoju stosunkow'l. Jednakze w praktyce
niewatpliwie coraz czgsciej konta na portalach spolecznosciowych staja si¢
zrédlem dochodow. Wiaze sie to z ich przewaga nad mediami tradycyjnymi
w zakresie tatwiejszego dostepu do odbiorcy. Co wiecej, coraz czesciej konta
na portalach spotecznosciowych sg wykorzystywane przez osoby prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, co wyraznie wskazuje na realizowanie ich interesu
majatkowego. Ponadto wymiana danych, ktére beda nastepnie przetwarzane
w celach ekonomicznych, réwniez wskazuje na realizowanie interesu majat-
kowego przez portale. W zwigzku z tym uprawnienia wynikajace z umowy,
ktdérej przedmiotem jest konto spotecznosciowe, co do zasady beda mialy
charakter majatkowy.

Cywilnoprawny charakter omawianych praw nie budzi watpliwosci.
Zalozenie konta na portalu spotecznosciowym polega bowiem na zawarciu
umowy. Zazwyczaj dzieje si¢ to przez zaakceptowanie przez uzytkownika
wzorca umowy obejmujacego standardowe zasady korzystania z profilu.

7 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1990, s. 56.

8 A. Kawalko, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, red. M. Habdas, M. Fras, War-
szawa 2019, s. 28.

® M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System Prawa Prywatnego, t. I, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna,
red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 821.

10D, Szkatuba, Dziedziczenie débr cyfrowych w postaci dostepu do konta na portalu spo-
tecznosciowym. Glosa do wyroku Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 lipca 2018 r.,
III ZR 183/17, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 1, s. 37-44, pkt 5.

11" M. Grochowski, Inheritance of the Social Media Accounts in Poland, ,European Review
of Private Law” 2019, vol. 27 (5), s. 1197.
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Prowadzi to jednak plynnie do nastepnego zagadnienia, jakim jest $cisty zwia-
zek praw z osobg zmartego. Charakter umoéw zawieranych z uzytkownikami
portali spotecznos$ciowych - jako uméw niepersonalizowanych i zawieranych
masowo - jest podnoszony jako dowdd braku $cistego zwiazku praw do konta
z osobg do niego uprawniong'>. W doktrynie za cechy takiej relacji uznaje
sie miedzy innymi osobiste relacje stron i szczegdlny stosunek zaufania mie-
dzy nimi oraz fakt, ze stosunek zostal nawigzany z dang strong przez wzglad
na jej unikatowe cechy lub umiejetnosci®. Argument o masowym charakterze
zawieranych uméw wydaje si¢ w tym kontekscie przekonujacy.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze tre$ci cyfrowe w postaci praw
do kont na portalach spolecznosciowych moga spetnia¢ warunki przewidziane
wart. 922 k.c,, a co za tym idzie - moga stanowi¢ cz¢s¢ spadku. Podobny wnio-
sek wynika z orzeczenia niemieckiego Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktére ze wzgledu na brak rozwinietej praktyki orzeczniczej w tym zakresie
i podobienstwa miedzy europejskimi systemami prawa spadkowego moze mie¢
znaczenie dla rozwoju polskiej praktyki w podobnych sprawach.

3. Dzialania legislacyjne panstwa w zakresie
dziedziczenia tresci cyfrowych

Funkcjonowanie portali spolecznosciowych jest silnie zwigzane z prawem
ochrony danych osobowych. W zwigzku z tym zagadnienie dziedziczenia tre-
$ci cyfrowych réwniez moze znalez¢ sie¢ w zakresie zastosowania tych norm.
Niemiecki Federalny Trybunal Sprawiedliwosci odnidst si¢ w tej kwestii
do przepisow ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych'* i stwierdzil, ze nie
maja one zastosowania do dziedziczenia kont na portalach spotecznosciowych,
poniewaz nie maja zastosowania do danych osoby zmarlej. Komentatorzy
stusznie jednak zauwazaja, ze zgodnie z motywem 27 RODO panstwa czton-
kowskie moga rozszerzy¢ podmiotowy zakres zastosowania omawianych
przepisow. Z tej mozliwosci skorzystal wloski ustawodawca, ktéry w dekre-
cie legislacyjnym z 2018 r. dotyczacym przystosowania przepiséw krajowych

12 D. Szkaltuba, Dziedziczenie..., pkt 5.

13 J. Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, War-
szawa 2014, s. 1658.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych i w sprawie uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1), dalej: RODO lub ogoélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych.
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do ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych' przyznal okreslonym oso-
bom prawa do danych zwiazanych z profilem osoby zmarlej, wynikajace
z art. 15-22 RODO.

Do kregu 0s6b uprawnionych, zgodnie z dekretem legislacyjnym, naleza:
osoby majgce w tym wlasny interes, osoba dzialajaca w interesie uprawnio-
nego do danych jako jej przedstawiciel (mandatario) oraz osoba majaca zastu-
gujacy na ochrone interes rodzinny'. Uprawnienia te mogg by¢ wylaczone
z mocy prawa lub z woli osoby uprawnionej do danych, jezeli ztozyla odpo-
wiednie o$wiadczenie pisemne administratorowi danych. Wyznaczone przez
dekret legislacyjny podmioty nabywaja: prawo dostepu, prawo do sprostowa-
nia nieprawidlowych oraz uzupelnienia brakujacych danych, prawo do bycia
zapomnianym, prawo do ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia
danych, prawo do sprzeciwu wobec przetwarzania danych oraz prawo do nie-
podlegania decyzjom opartym na zautomatyzowanym przetwarzaniu.

Omawiana regulacja ma na celu ochrone danych osobowych osoby zmarfe;.
W naturalny sposoéb nasuwa si¢ pytanie o stosunek tych przepiséw do prawa
spadkowego. Wloscy komentatorzy nie wydaja si¢ zajmowac jasnego stano-
wiska w tej kwestii. Przyznaja oni bowiem, ze rozumowanie niemieckiego
Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci mogtoby mie¢ zastosowanie rowniez
w tamtejszym stanie prawnym, jednocze$nie twierdzac, ze przepisy o ochronie
danych osobowych odgrywaja w nim role pierwszoplanowg!”. Dekret legisla-
cyjny nie daje odpowiedzi na pytania o potencjalne konflikty zwigzane z wie-
lo$cig 0sob mogacych otrzymac uprawnienia do danych zwigzanych z kontem
osoby zmarlej. Jednakze sytuacja spadkobiercéw wiasdciciela konta moze znaj-
dowac si¢ w zakresie zastosowania przepisu, ktory stanowi, Ze wspomniane
wylaczenie uprawnien wynikajacych z dekretu przez wladciciela konta nie moze
przeszkodzi¢ osobom trzecim w wykonywaniu praw majatkowych wynikaja-
cych ze $mierci osoby, ktdrej dotycza dane. Wynika z tego, ze decyzje osoby
uprawnionej dotyczace loséw konta po jej $mierci nie powinny przekresla¢
praw spadkobiercow.

Konstrukcja dekretu legislacyjnego, w szczegdlnosci jego niejasny stosu-
nek do przepiséw prawa spadkowego, nie wydaje si¢ przelomowa dla zagad-
nienia dziedziczenia tresci cyfrowych. Przepisy dekretu nie tworza bowiem
szczegolnych przepiséw dotyczacych sukcesji tych tresci, a jedynie proponuja
alternatywne $ciezki otrzymania dostepu do danych. Liczba konfliktéw, ktore

15 Dekret legislacyjny z 10 sierpnia 2018 r., nr 101, GU (Gazzetta ufficiale) Serie Generale
n. 205 del 4.9.2018.

16- Art. 2-terdecies par 1 dekretu legislacyjnego z 10 sierpnia 2018 r., nr 101.

17" F.P. Patti, F. Bartolini, Digital Inheritance and Post Mortem Data Protection: The Italian
Reform, ,Bocconi Legal Studies Research Paper Series” 2019, No. 3397974, s. 3.
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moga zaistnie¢ na gruncie stosowania tych przepiséw, oraz brak mozliwych
do zastosowania rozwigzan beda w przysztosci stanowily wyzwanie dla judyka-
tury. Wloscy autorzy zwracaja jednak uwage na fakt, ze przepisy dekretu legi-
slacyjnego moga by¢ pomocne w sytuacji, gdy strony wyltaczajg dziedziczenie
na podstawie norm dotyczacych zobowigzan umownych'®. W takiej sytuacji
dostep do konta bedzie mozliwy dla kregu 0séb wyznaczonych w dekrecie.

4. Mechanizmy zarzadzania kontem po $mierci uzytkownika
stworzone przez portale spolecznosciowe

Zagadnienie zarzadzania kontem po $mierci uzytkownika nie zostato pozo-
stawione bez odpowiedzi przez wlascicieli portali spolecznosciowych. Praktyka
wiodacych platform, takich jak Facebook czy Instagram, wypracowata formy
radzenia sobie z takimi sytuacjami. Wymagaja one jednak analizy pod katem
zgodnosci z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami — w szczegdlnosci
w zakresie warunkow zwigzania takimi postanowieniami - oraz z wynikaja-
cym z art. 1047 k.c. zakazem zawierania umoéw o spadek po osobie zyjace;.
Najwigksze portale spolecznosciowe w przypadku $mierci uzytkownika,
po uzyskaniu odpowiednio zweryfikowanych informacji o takim zdarzeniu,
zmieniajg status konta na ,,in memoriam”!®. W takiej sytuacji zadna osoba nie
bedzie juz mogla zalogowac¢ si¢ do profilu, a jego przegladanie bedzie rzadziej
proponowane innym uzytkownikom. Przykladowe wyliczenie funkcji konta ,,in
memoriam” mozna znalez¢ w zaktadce ,,centrum pomocy” portalu Facebook.
Wymieniono tam miedzy innymi: mozliwo$¢ dzielenia sie przez innych uzyt-
kownikow wspomnieniami na profilu zmarlej osoby, pozostawienie na portalu
materialéw udostepnionych przez zmarly osobe, brak mozliwosci zalogowa-
nia si¢ do takiego konta. Regulamin serwisu Facebook nadaje uzytkownikom
mozliwo$¢ wybrania opiekuna konta o statusie ,,in memoriam”. Stanowi w tym
samym punkcie, Ze o ujawnienie tresci z takiego konta moze ubiegac si¢ tylko
jego opiekun lub ,,0soba wskazana w testamencie lub innym tego typu doku-
mencie, w ktérym uzytkownik wyrazil wole ujawnienia tresci na wypadek
jego $mierci lub utraty zdolnoéci do czynnosci prawnych™. Zakladka ,,cen-
trum pomocy” uszczegdlawia, ze opiekunem konta moze by¢ jedynie osoba
nalezgca do grona wirtualnych znajomych zmartego uzytkownika. Wyznaczony
do pelnienia tej funkcji otrzymuje podstawowe uprawnienia do moderowa-
nia profilu, przy czym nie bedzie mdgl si¢ do niego zalogowac, przegladaé

18 F.P. Patti, F. Bartolini, Digital..., s. 10.
19 Zob. https://www.facebook.com/help/991335594313139 (dostep: 15.03.2022).
20 Zob. https://www.facebook.com/legal/terms (dostep: 15.03.2022).
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wiadomosci ani dodawac lub usuwa¢ wirtualnych znajomych. Alternatywna
opcja jest usuniecie konta po $mierci uzytkownika. Zakladka ,centrum
pomocy” serwisu Facebook wyjasnia, Zze w tym celu zdarzenie musi by¢
w odpowiedni sposoéb uprawdopodobnione. Osoba dysponujaca pelnomoc-
nictwem, aktem urodzenia, testamentem lub zaswiadczeniem o powolaniu
na zarzadce majatku spadkowego powinna przedstawi¢ nekrolog lub karte
upamigtniajaca zmarlego.

Nalezy zauwazy¢, ze opisane rozwigzania ograniczaja lub uniemozliwiaja
dostep do danych przypisanych do konta. Wydaje sie zatem, Ze sg sprzeczne
z zasadami sukcesji generalnej. Wedlug Mateusza Grochowskiego mechani-
zmy wypracowane przez serwisy spolecznosciowe mozna jednak pogodzi¢
z zasadami prawa spadkowego. Te ostatnie bowiem okreslajg osobe sukce-
sora, natomiast pierwsze — sposob realizowania uprawnien. Wynika to z faktu,
ze na spadkobierce przechodzg zobowigzania umowne spadkodawcy, a wiec
réwniez postanowienia umowy zawartej z serwisem spotecznosciowym doty-
czace po$miertnych loséw konta®'. Aby ta prawidlowo$¢ mogta mie¢ zasto-
sowanie, opisane mechanizmy musza wigza¢ strony umowy. W przypadku
serwisu Facebook zostaly one umieszczone w regulaminie, ktdry jest akcepto-
wany przez uzytkownika w chwili zawierania umowy. Natomiast gdyby takie
postanowienia znajdowaly sie wylacznie w zakladce ,,centrum pomocy”, nie
wigzalyby stron, poniewaz nie spetnialyby wymogéw zwigzania strony wzor-
cem, okreslonych w art. 384 § 4 k.c., a wiec nie bylyby czescia umowy doty-
czacej konta.

Istotne jest takze zagadnienie zgodnosci takich postanowien z wyrazo-
nym w art. 1047 k.c. zakazem zawierania uméw o spadek po osobie Zyja-
cej. Problem ten nalezy rozwazy¢, analizujac zakres zaréwno podmiotowy,
jak i przedmiotowy omawianej zasady. Po pierwsze, w doktrynie przyjmuje
sie, ze zakaz ten obejmuje umowy zawierane miedzy potencjalnym spadko-
dawcy a spadkobierca, miedzy potencjalnymi spadkobiercami oraz migdzy
potencjalnymi spadkobiercami a osobami trzecimi’’. Po drugie, nalezy roz-
strzygnad, czy przedmiotem czynnosci nie moze by¢ poszczegolny przedmiot
majatku, ktory bedzie nalezal do spadku. Wedlug przewazajacego pogladu
takie umowy nie sg objete zakazem wynikajgcym z art. 1047 k.c.> Wskazany
przepis dotyczy czynnosci inter vivos wywolujacych cze$¢ skutkéw po $mierci
strony. Skutki muszg jednak dotyczy¢ catosci lub cze¢sci majatku (na zasadzie

2 M. Grochowski, Inheritance..., s. 1204.

22 M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2015, s. 1195.

2 K. Mularski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, red. M. Gutowski, Warszawa 2022,
art. 1047, nb 5.
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sukcesji uniwersalnej), a nie jego poszczegolnych sktadnikéw?’. W zwigzku
z tym metody zarzadzania kontem po $mierci uzytkownika stworzone przez
popularne serwisy spotecznosciowe moglyby by¢ uznane za kompatybilne
z zasadami sukcesji uniwersalnej, jezeli zostang zawarte w tresci regulaminu
i zakomunikowane uzytkownikowi zgodnie z art. 384 k.c.

Nalezy w tym kontekscie omowi¢ kwesti¢ dziedziczenia uprawnien wyni-
kajacych z umoéw o swiadczenie ustug. Umowe, ktorej przedmiotem jest konto
na portalu spolecznosciowym, mozna zakwalifikowa¢ do tej kategorii. Nalezy
zatem, zgodnie z art. 750 k.c., stosowa¢ do takich czynnosci odpowiednio
przepisy o umowie zleceniu. W zwiagzku z tym do umowy o konto na por-
talu spotecznosciowym znajdzie zastosowanie art. 747 k.c., zgodnie z ktérym
w przypadku $mierci lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych dajacego
zlecenie uprawnienia wynikajace z umowy nie wygasaja. Sq one dziedziczone
lub wykonywane przez przedstawiciela ustawowego. Nalezy jednak podkres-
li¢, ze jest to przepis dyspozytywny, a wigc wlasciciel portalu moze wytaczy¢
jego stosowanie. W zwigzku z tym uzasadniony wydaje si¢ poglad, zgodnie
z ktérym postepowanie dotyczace konta na wypadek $mierci uzytkownika
zawarte w regulaminach portali spolecznos$ciowych wylacza zastosowanie
art. 747 k.c,, jezeli stanowi cze$¢ umowy zgodnie z zasadami dotyczacymi
zwigzania wzorcem?.

5. Kwestie prywatnosci 0séb trzecich zwigzanych z kontem

Konta na portalach spotecznosciowych - oprocz tego, ze sa miejscem publi-
kacji danych przez osobe do nich uprawniong na swoim profilu - sa réwniez
srodkiem komunikacji. W tym stuleciu internetowe komunikatory powigzane
z platformami typu Facebook lub Instagram zastapily bardzo wielu osobom
porozumiewanie si¢ za pomocg SMS. W zwigzku z tym na wiekszo$ci kont
znajduje si¢ duza ilo$¢ korespondencji z osobami trzecimi. Przejscie pelni
uprawnien do tych danych na spadkobierce lub inng osobg¢ uprawniong umoz-
liwiloby jej dostep do tresci wystanych do Zyjacej osoby zwiazanej z kontem,
jak réwniez do tresci wystanych przez nig. Problem ten byt sygnalizowany
w literaturze dotyczacej omawianego zagadnienia oraz w powolywanym
wyroku niemieckiego Federalnego Trybunatu Sprawiedliwos$ci®.

2t Uchwata SN z 13 grudnia 2013 r., IIl CZP 79/13, LEX nr 1400579.

25 7. Waga, Dziedziczenie konta na Facebooku - czy powtdrzenie tezy wyroku BGH z 12 lipca
2018 r. na gruncie prawa polskiego jest mozliwe?, ,Rejent” 2019, nr 9, s. 138.

%6 T. Serafin, ,, Dziedziczenie tresci cyfrowych”. Zarys problematyki, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Prawo 28, 2020, nr 110, s. 220.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o przepisach ogélnego roz-
porzadzenia o ochronie danych, ktére s3 powolywane w dyskusji dotycza-
cej kont na portalach spotecznos$ciowych. Artykul 6 ust. 1 RODO stanowi,
ze przetwarzanie danych jest zgodne z prawem jedynie w wypadku spelnie-
nia jednej z wymienionych w przepisie przestanek. W zakresie omawianego
zagadnienia powolywany jest art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. f. Dotycza one kolejno
przetwarzania danych w zwiazku z wykonywaniem umowy, ktdrej strong jest
osoba, ktdrej dane dotycza, oraz realizacji przez administratora lub osobe
trzecig prawnie uzasadnionych intereséw. Wigksze znaczenie nalezy jednak
przypisa¢ drugiej z nich. Na jej podstawie bowiem spadkobiercy mogliby
uzasadni¢ swoje roszczenia do kont zawierajacych korespondencje wystana
do innych oséb. Przepis ten nie dotyczy jednak sytuacji, w ktérych nadrzedny
charakter ma interes lub podstawowe prawa i wolnosci 0sob, ktorych dotycza
dane. Wydaje sig, ze zgodnie z tg reguly prywatnos¢ adresatow komunikacji
mogtaby sta¢ na przeszkodzie uprawnieniu do przetwarzania danych. Nalezy
dodag, ze art. 82 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?” stanowi,
iz w braku innej woli adresata korespondencji jej rozpowszechnianie w okre-
sie 20 lat od jego $mierci nie jest mozliwe bez zgody jego malzonka, a w razie
jej braku - kolejno: zstepnych, rodzicéw lub rodzenstwa. Przepis ten przewi-
duje zatem szerszy zakres ochrony wiadomosci wystanych do osoby trzeciej.

Pojawiaja sie jednak argumenty, Ze tajemnica komunikacji nie obejmuje
omawianych sytuacji*®. Wystanie wiadomosci za pomocg internetowego
komunikatora nie zapewnia bowiem mozliwosci weryfikacji tozsamosci osoby
zalogowanej do konta bedacego adresatem komunikacji. Poza tym w przy-
padku wstgpienia spadkobiercow w prawa wtasciciela profilu administrator
udostepnia dane stronie tej samej umowy, a nie osobie trzeciej wzgledem tego
konkretnego stosunku prawnego.

Zaden z tych argumentéw nie jest przekonujacy. Nie da sie réwniez
poréwna¢ komunikatoréw internetowych zwigzanych z profilami do metod
komunikacji analogowej. W przypadku tradycyjnych $ciezek komunikacji
nadawca, co do zasady, nie ma kontroli nad losami wyslanego przez niego
listu, natomiast w przypadku cyfrowej wymiany wiadomosci sg one zapisy-
wane i obie strony konwersacji maja status zaroéwno adresata, jak i nadawcy.
Dlatego to nie tylko dane zmarlego wlasciciela konta sg przedmiotem chro-
nionym na podstawie art. 82 pr. aut., lecz takze wiadomosci wystane przez
osobe zyjaca bedaca jej partnerem w komunikacji. W zwigzku z tym nie da
sie zapewni¢ skutecznej ochrony prywatnosci osob trzecich, stosujac zasady

27 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2509), dalej: pr. aut.
28 D. Szkaluba, Dziedziczenie..., pkt 5.
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sukcesji generalnej w przypadku konta bedacego nos$nikiem korespondencji.
Udostepnienie konta na portalu spotecznosciowym spadkobiercom zmar-
tego uzytkownika wigze si¢ z udostepnieniem korespondencji adresowanej
do Zyjacych partneréw w komunikacji. Natomiast argumenty, wedlug ktorych
korespondencja na portalach nie jest kierowana do konkretnej osoby, tylko
z jednego konta na drugie (bez weryfikacji wlasciciela drugiego konta), coraz
bardziej tracg na aktualnosci wraz z dynamicznym wzrostem identyfikacji
uzytkownika z jego kontem. W zwiazku z tym udostepnienie koresponden-
cji spadkobiercom wigzaloby si¢ z naruszeniem ddébr osobistych ich Zyjacych
partneréw w komunikacji.

6. Podsumowanie

Umowy dotyczace kont na portalach spotecznosciowych kreujg przedmiot
stosunku prawnego o nietypowej naturze. Normy prawa spadkowego maja
charakter ogdlny i ich stosowanie w sytuacjach cyfrowych bedzie wyzwaniem
dla organéw do tego przeznaczonych. Po prostej analizie krystalizuje si¢ kilka
podstawowych wnioskéw. Po pierwsze, konta na portalach spolecznoscio-
wych moga w pewnych sytuacjach wchodzi¢ w sklad spadku na podstawie
art. 922 k.c. Jest to spowodowane ogélnym charakterem przestanek zawartych
w tym przepisie oraz jego elastycznoscig pozwalajaca na wnikliwg analize kaz-
dego rodzaju praw podmiotowych. Po drugie, praktyka korporacji cyfrowych
wyprzedza ustawodawstwo, tworzac wlasne metody zarzadzania tre$ciami
zmarlych uzytkownikow. Nie jest do konca jasne, czy wypracowane w ten
sposob metody nie stoja na przeszkodzie uprawnieniom wynikajacym z innych
zrodel. Po trzecie, przepisy prawa spadkowego nie zapewniajg ochrony pry-
watnosci osob trzecich zwigzanych z kontem. W zwigzku z tym wydaje sig,
ze osobliwo$¢ przedmiotu stosunku umownego miedzy portalem a wlascicie-
lem profilu jest czynnikiem, ktéry sprawi, ze uregulowania te beda wymagaty
interwencji ustawodawcy w celu przystosowania ich do nowej rzeczywistosci.
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Abstract
The succession of social media accounts - an outline of the problem

The article deals with the succession of social media accounts. The author aims
to describe the phenomenon of succession of account rights and to analyse the legal
provisions that could potentially regulate the phenomenon in question. He first analy-
ses the applicability of the common law of succession by interpreting the provisions
of the Civil Code and using a comparative method. He then moves on to analyse extra-
-Codex sources of law, such as the RODO or the legislation of other European countries.
Finally, the author describes the rules on succession arising from the rules of procedure
created by social networks.

Keywords: Civil Code, succession law, RODO, digital assets, social media accounts
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Tajemnica przedsiebiorstwa w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego

1. Uwagi wstepne

Dla dziatalnosci niemal kazdego przedsigbiorstwa niebagatelne znaczenie maja
posiadane przez nie informacje. Wypracowana przez lata strategia biznesowa,
zasady wspolpracy z podwykonawcami czy technika produkcji moga istotnie
przelozy¢ si¢ na mozliwos¢ efektywnego konkurowania na rynku. Nie powinno
wigc dziwi¢, ze ustawodawca zdecydowal sie wprowadzi¢ mozliwos¢ objecia
takich informacji szczegdlng ochrona. ,Wyjawienie tajemnic technicznych
lub handlowych przedsiebiorstwa” byto uznawane za czyn niedozwolony juz
w dwudziestoleciu miedzywojennym! - méwit o tym art. 3 ustawy z 2 sierp-
nia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjiZ.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie instytucji tajemnicy przedsie-
biorstwa oraz jej roli w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Przedmiotem analizy bedzie przede wszystkim orzecznictwo Krajowej Izby
Odwolawczej i sadéw powszechnych dotyczace omawianej materii, nie uni-
kajac jednak odniesien do pogladéw wyrazanych w nauce prawa. Jakkolwiek
istnieja rozbieznosci w doktrynie co do charakteru Prawa zamoéwien publicz-
nych (publiczno- czy prywatnoprawnego), to niewatpliwie sama umowa zawie-
rana w wyniku przetargu podlega rezimowi prawa cywilnego, a wigc prawa
prywatnego’. Rynek zamoéwien publicznych stanowi za$ istotng cze$¢ realizo-
wanych w Polsce inwestycji - tylko w 2021 r. w wyniku przeprowadzonych

1 E. Nowinska, [w:] E. Nowinska, K. Szczepanowska-Kozlowska, Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2018, s. 221.

2 Ustawa z 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 1926 r. Nr 96,
poz. 559, tekst jedn. Dz.U. z 1930 r. Nr 56, poz. 467 ze zm.).

3 A. Celejewska-Rajchert, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski,
Warszawa 2019, s. 327.



242 Zeszyty Cywilistyczne Lege Artis. Tom VIII

postepowan zawarto ponad 159 tysiecy uméw*. Majac na uwadze powyzsze,
uznatem za zasadne omoéwienie przedmiotowej instytucji w publikacji doty-
czacej aktualnych probleméw prawa prywatnego.

2. Pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa
na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
i Prawa zamdwien publicznych

Prawo zamoéwien publicznych® wspomina o tajemnicy przedsiebiorstwa
w art. 18 ust. 3, ktory w zakresie definicji legalnej odsyta do ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji, w ktorej czytamy w art. 11 ust. 2, ze:

Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie si¢ informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodar-
czg, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sa
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji albo
nie s3 fatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z informacji
lub rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci®.

Juz na wstepie warto zwroci¢ uwage, ze zgodnie z tg definicjg tajemnicg przed-
siebiorstwa nigdy nie jest sam dokument, ale informacja, jaka on zawiera.
Aspekt ten jest podkreslany réwniez w orzecznictwie’. W konsekwencji nie
mozna abstrakcyjnie okresli¢ katalogu dokumentéw, ktére moga badz
nie moga by¢ zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa. Mozliwos¢ ta
zalezy bowiem od ich tresci oraz okolicznosci danej sprawy, a oceny zasadno-
$ci takiego zastrzezenia dokonywac nalezy ad casum®. Jak wskazala Krajowa
Izba Odwolawcza w wyroku z 23 listopada 2018 r.:

* Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 12/2021, https://www.uzp.gov.
pl/__data/assets/pdf_file/0024/53457/BIUZPnr12-2021.pdf (dostep: 5.03.2022).

5 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.), dalej: p.z.p.

¢ Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1233), dalej: u.z.n.k.

7 Wyroki KIO: z 27.08 2018 r., KIO 1607/18, LEX nr 2578366; z 1 wrzeénia 2017 r., KIO
1662/17, LEX nr 2377428; z 22 sierpnia 2016 r., KIO 1436/16, LEX nr 2123675; z 16 marca
2016 r., KIO 289/16, LEX nr 2015698.

8 Wiyroki KIO: z 3 lutego 2021 r., KIO 24/21, LEX nr 3146789; z 30 pazdziernika 2020 r., KIO
2310/20, LEX nr 3097190; z 7 marca 2019 r., KIO 289/19, https://orzeczenia.uzp.gov.pl/Home/
Details/10541?NewPZP=0&Fle=1&SCnt=1&Dt=07-03-2019%20-%2007-03-2019&Pg=1&total
=5&ind=2 (dostep: 24.04.2022).


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/53457/BIUZPnr12-2021.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/53457/BIUZPnr12-2021.pdf
https://orzeczenia.uzp.gov.pl/Home/Details/10541?NewPZP=0&Fle=1&SCnt=1&Dt=07-03-2019%20-%2007-03-2019&Pg=1&total=5&ind=2
https://orzeczenia.uzp.gov.pl/Home/Details/10541?NewPZP=0&Fle=1&SCnt=1&Dt=07-03-2019%20-%2007-03-2019&Pg=1&total=5&ind=2
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Wymienienie nazw kategorii rodzajéw informacji mogacych mie¢ warto$¢ gospo-
darcza wedlug wypowiedzi orzecznictwa i doktryny, w oderwaniu od kontek-
stu stanu faktycznego i bez jakiegokolwiek przelozenia na tre$¢ ztozonych w tym
postepowaniu wykazu ustug, referencji, wyjasnien i zalaczonych do nich doku-
mentéw, nie wykazuje, ze zawierajg one informacje posiadajace dla I. warto$¢
gospodarczg’.

Podobnie Sad Okregowy w Warszawie stwierdzit, Ze:

Istotnym tu jest bowiem nie to, czy dane informacje powszechnie zalicza sie do grupy
obejmowanej tajemnicg przedsiebiorstwa, ale to, czy co do skonkretyzowanych infor-
macji zostal zachowany tryb objecia ich tajemnicg'®.

Jak wynika z przytoczonej definicji legalnej, warunkiem sine qua non, zeby
w ogodle mozna bylo moéwi¢ o tajemnicy przedsiebiorstwa, jest, aby taka
informacja nie byla powszechnie znana ani tatwo dost¢pna. Nie stanowig jej
wiec np. ,zlote zasady sprzatania” zawierajace wskazdwki typu: ,,dozuj che-
mi¢ zgodnie z zaleceniami producenta”, gdyz sa one znane znacznej czesci
spofeczenstwa'l. Nie mamy do czynienia z tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli
jaka$ informacj¢ mozna z tatwoscia uzyska¢ w legalny sposéb (np. w trybie
dostepu do informacji publicznej), dlatego nie beda nig takze, co do zasady,
umowy zawierane z jednostkami sektora finanséw publicznych ani zwigzane
z nimi referencje'?. Dopuszczalne jest natomiast zastrzezenie umow zawiera-
nych z podmiotami prywatnymi®’.

Kolejnym elementem konstrukcyjnym tajemnicy przedsigbiorstwa jest cha-
rakter zastrzeganych informacji - techniczny, technologiczny, organizacyjny
lub inny, o ile informacja taka ma wartos¢ gospodarcza, przy czym - cho¢
sama lektura przepisu moze prowadzi¢ do niepewnosci — orzecznictwo i dok-
tryna w zasadzie jednomyslnie wskazuja, ze ,,posiadanie warto$ci gospodarczej”
odnosi si¢ zaréwno do informacji ,innych”, jak i tych o charakterze technicz-
nym, technologicznym i organizacyjnym!{. Mimo to przytoczona wyzej defi-
nicja obejmuje bardzo wiele desygnatéw - tajemnice przedsigbiorstwa moze
bowiem stanowi¢ praktycznie kazdy rodzaj informacji, a granice stanowia

® Wyrok KIO z 23 listopada 2018 r., KIO 2295/18, LEX nr 2620610.

10 Wyrok SO w Warszawie z 17 czerwca 2019 r., XXIII Ga 148/19, LEX nr 2753908.
! Wyrok KIO z 29 stycznia 2013 r., KIO 83/13, LEX nr 1285247.

2 Wyrok KIO z 5 grudnia 2018 r., KIO 2395/18, LEX nr 2620466.

13 Wyrok KIO z 27 stycznia 2015 r., KIO 54/15, LEX nr 1611777.

14 Por. A. Wiktorowski, [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wojcik, A. Wik-
torowski, Prawo zaméwie publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 139; zob. tez wyroki
KIO: z 9 lipca 2021 r., KIO 1383/21, LEX nr 3246025; z 27 listopada 2018 r., KIO 2325/18,
LEX nr 2588906; z 5 stycznia 2018 r., KIO 2660/17, LEX nr 2442415.

—

—
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dobre obyczaje i przepisy ustawy'®. Probe objasnienia kryteriéw wskazanych
w tej definicji podjela Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z 13 kwietnia
2021 r., w ktérym czytamy:

Przyjmuje sig, ze informacja ma charakter technologiczny, techniczny, jezeli dotyczy
sposobdéw wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania. Za infor-
macje organizacyjng przyjmuje sie caloksztalt doswiadczen i wiadomosci przydat-
nych do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem pro-
dukcyjnym'®.

Biorac jednak pod uwage zakreslone wczesniej granice, mozemy wskaza¢
od strony negatywnej, ze z calg pewnoscia nie zastuguja na ochrone sposoby
oszukiwania klientéw lub Skarbu Parstwa'”.

Jesli za$ chodzi o warto$¢ gospodarczy, to nie moze by¢ ona ustalana
wedtug jakiej$ abstrakcyjnie przyjetej miary. Informacja, ktéra ja ze soba nie-
sie (badz ujawnienie tej informacji), powinna natomiast wplywa¢ na wartos¢
przedsiebiorstwa w obrocie gospodarczym'®. W podobnym duchu wypowie-
dzial si¢ Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 1 pazdziernika 2021 r.:

W konsekwencji przyjac trzeba, ze nie jest istotne czy omawiana warto$¢ gospodar-
cza jest wysoka, czy niska, wazne jest, aby ta warto$¢ gospodarcza istniata i jako taka
zostala wykazana w odniesieniu do kazdej zastrzeganej informacji'®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej informacje samo-
dzielnie niespelniajace przestanek zastrzezenia moga by¢ uznane za tajemnice
przedsiebiorstwa, je$li wystepuja w szczeg6lnym zestawieniu®. Konieczne jest
réwniez, aby wykonawca podjal odpowiednie $rodki majace na celu zapew-
nienie poufnosci zastrzeganych informacji — kwestia ta zostanie szerzej omo-
wiona w dalszej czgsci artykutu.

Jakkolwiek, na co wskazywano wyzej, oceny, czy mamy w istocie do czy-
nienia z tajemnica przedsi¢biorstwa, nalezy zawsze dokonywaé w $wietle
konkretnego przypadku, to trzeba stwierdzi¢, ze nie mozna aprobowac utaj-
niania samego uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsi¢gbiorstwa. W tym

15°S. Gogulski, S. Soltysinski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
red. J. Szwaja, Warszawa 2019, s. 440.

16 Wyrok KIO z 13 kwietnia 2021 r., KIO 796/21, LEX nr 3210893.

17S. Gogulski, S. Soltysinski, [w:] Ustawa..., s. 440.

18 Ibidem, s. 442.

¥ Wyrok SO w Warszawie z 1 pazdziernika 2021 r., XXIII Zs 53/21, LEX nr 3256657.

20 Tak np. S. Gogulski, S. Sottysiniski, Ustawa..., s. 441. Stanowisko to zaaprobowat réw-
niez SO w Rzeszowie w wyroku z 25 listopada 2019 r., V Ca 605/19, niepubl.; w podobnym
duchu - wyrok KIO z 11 lutego 2019 r., KIO 148/19, LEX nr 2654023.
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przedmiocie orzecznictwo wielokrotnie zajmowalo krytyczne stanowisko. Gwoli
przykladu warto zacytowa¢ wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z 17 grudnia
2018 r., w ktérym czytamy:

Podkreslenia wymaga, Zze samo uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy nie moze by¢
objete tajemnicg przedsiebiorstwa [...]. Uzasadnienie jest elementem jawnym, ma
ono stuzy¢ weryfikacji prawidlowosci wykazania przez wykonawce objecia tajemnica
przedsiebiorstwa sktadanych dokumentéw?.

Poglad ten jest zgodny z ratio legis samej instytucji uzasadnienia zastrzeze-
nia tajemnicy przedsigbiorstwa, ma ona bowiem umozliwi¢ konkurencyjnym
wykonawcom kontrole nad prawidlowoscig prowadzenia postepowania przez
zamawiajgcego. Gdyby dopusci¢ utajnianie uzasadnienia utajnienia, zasada
jawnosci postepowania doznalaby zbyt daleko idacych ograniczen i stalaby
sie de facto iluzoryczna.

3. Aksjologiczne uzasadnienie dopuszczalnosci
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
w Prawie zamoéwien publicznych

Poczesne miejsce wsrdd zasad rzadzacych systemem zamdwien publicznych
zajmuje jawnos$¢, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 p.z.p. Jak wskazata Krajowa
Izba Odwotawcza w orzeczeniu z 13 lutego 2019 r.:

[...] jawno$¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest kluczowym
elementem zaréwno funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych jak i zasadno$ci
(transparentnosci) wydatkowania na ten cel $rodkéw publicznych?.

Dodatkowo podnosi sig, ze wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia
publicznego powinni liczy¢ sie z tym, iz ich oferty, co do zasady, beda jawne,
w szczegolnosci w zakresie, w jakim beda podlegaly ocenie co do spelnienia
warunkow udzialu w postepowaniu, zgodnosci oferowanego §wiadczenia z wy-
maganiami podmiotu zamawiajgcego oraz w ramach kryteriéw oceny ofert*.

21 Wyrok KIO z 17 grudnia 2018 r., KIO 2498/18, LEX nr 2621894. Podobnie takze
wyroki KIO: z 15 stycznia 2021 r., KIO 3324/20, LEX nr 3123094; z 29 wrze$nia 2020 r., KIO
1965/20, LEX nr 3075241.

22 Wyrok KIO z 26 lutego 2019 r., KIO 260/19, LEX nr 2676512. Na doniostg role zasady
jawnosci w systemie zaméwien publicznych zwraca si¢ takze uwage np. w wyrokach KIO:
z 23 czerwca 2021 r., KIO 1173/21, LEX nr 3231671; z 17 maja 2021 r., KIO 911/21, LEX
nr 3213906; z 3 lutego 2021 r., KIO 20/21, LEX nr 3146794.

2 Wyrok KIO z 13 lutego 2019 r., KIO 185/19, LEX nr 2630081.
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Mimo to ustawodawca dopuscil w $cisle okreslonych przypadkach moz-
liwo$¢ nieujawniania informacji, ktéorym mozna przypisa¢ warto$¢ gospodar-
cz3. Jawno$¢ postgpowania, jakkolwiek istotna, nie ma bowiem charakteru
absolutnego i podlega pewnym ograniczeniom w przewidzianych przepisami
sytuacjach*’. Na te kwestie zwrocil uwage Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w wyroku w sprawie Varec SA, w ktérym wskazal, ze: ,,w niektd-
rych przypadkach moze zaistnie¢ koniecznos¢ nieujawniania niektérych infor-
magcji stronom, w celu ochrony podstawowych praw osoby trzeciej lub waz-
nego interesu publicznego”. Dalej w uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat
zaznacza, ze: ,zachowanie uczciwej konkurencji w ramach postepowan prze-
targowych stanowi wazny interes publiczny”?. Wzigwszy to pod uwage, trzeba
uzna¢ za uzasadnione i wpisujace sie¢ w 0golng aksjologie polskiego oraz unij-
nego systemu prawnego odstepstwo od zasady jawnosci, jakie stanowi mozli-
wo$¢ utajnienia informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa.

4. Wymogi konieczne do skutecznego zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego

Tajemnica przedsigbiorstwa znajduje sie¢ pod ochrong prawna. Wykonawca,
ktéry chce skorzysta¢ z dobrodziejstwa tej instytucji, zobowigzany jest jednak
do dopelnienia wielu formalnosci. Zgodnie z art. 18 ust. 3 p.z.p. nie ujawnia
sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepi-
séw ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegl, ze nie mogg by¢
one udostepniane, oraz wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajem-
nice przedsiebiorstwa. Dokonujac analizy tego przepisu, trzeba zwrdci¢ uwage
na kilka aspektow. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze to wykonawca musi
zastrzec, iz informacje, ktérych nie chce ujawni¢, stanowia tajemnice przed-
siebiorstwa, i to na nim spoczywa ci¢zar wykazania tej okoliczno$ci. Nie jest
bowiem rolg zamawiajacego poszukiwanie uzasadnienia zastosowania oma-
wianej instytucji®’.

Nastepnie wypada si¢ przyjrze¢ pojeciu ,,wykazania”, ktére w praktyce
nastrecza pewnych trudnosci interpretacyjnych. W orzecznictwie pojawiaja
sie rozbieznosci, co nalezy przez nie rozumiec. Z jednej strony zauwaza sie,

24 P. Wéjcik, Tajemnica przedsigbiorstwa w zaméwieniach publicznych, Wroctaw 2010, s. 25.
% Wyrok TS z 14 lutego 2008 r., C-450/06, Varec SA v. Belgian State, EU:C:2008:91, pkt 47.
%6 Ibidem, pkt 50.

27 A. Wiktorowski, [w:] Prawo zamdwien..., s. 140.
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ze ,wykazanie” jest czym$ wigcej niz ,o$wiadczenie”, a zatem nie wystar-
czy sama deklaracja wykonawcy, ze jaka$ informacja jest tajemnicg przed-
siebiorstwa®, z drugiej zas, ze jest czym$ mniej niz ,,udowodnienie”, wobec
czego nie mozna kazdorazowo wymaga¢ od wykonawcy przedlozenia dowo-
dow?. Sposob wykazania zasadno$ci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
bedzie jednakze w duzej mierze zalezal od okolicznosci konkretnej sprawy.
Wzigwszy pod uwage, ze to w interesie wykonawcy lezy, by skutecznie uza-
sadni¢ zastrzezenie tajemnicy, przedlozenie dowodow jest z pewnoscig wysoce
pozadane. Nie powinno si¢ od niego odstepowac szczegdlnie w sytuacjach,
gdy jest to stosunkowo proste. Nawet jednak gdy dowody nie sg przedkla-
dane, w kazdym wypadku wykonawca musi zamawiajacego do swojej racji
przekonaé. Wyjasnienia musza by¢ przede wszystkim rzetelne i odnosi¢ si¢
do danej konkretnej sprawy i sprecyzowanych informacji, ktérych wyko-
nawca nie chce ujawnia¢. Szczegélnie krytycznie orzecznictwo odnosi sie
do wyjasnien, ktore polegaja w istocie wytacznie na cytowaniu definicji legal-
nej tajemnicy przedsigbiorstwa oraz na pewnych ogélnych twierdzeniach,
ktore jednak nie uzasadniajg, dlaczego akurat dana informacja mialaby
korzysta¢ z ochrony™.

Juz z brzmienia przepisu wynika, ze nie jest wystarczajacy sam animus
wykonawcy nieujawniania danej informacji, ale muszg i$¢ na nim réwniez
konkretne dzialania, ktére jest on obowigzany wykaza¢ w przedkladanych
wyjasnieniach. Jak wskazala Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 14 paz-
dziernika 2020 r.:

Dopdki bowiem wykonawca, nie podejmie odpowiednich dziatan stuzacych zapew-
nieniu zachowania informacji w poufnosci, a nastepnie nie wykaze, ze dziatania takie
zostaly przez niego podjete, nie jest spelniony konieczny warunek dla przyjecia,
ze stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy uznk®..

Jako przyklady takich $rodkéw wskazuje si¢ $rodki techniczne, informa-
tyczne, monitoring czy dokumentacje potwierdzajaca istnienie i wdroze-
nie procedur bezpieczenstwa’?, przedmiotowe dzialania za§ powinny

28 Tak np. KIO w wyroku z 20 lipca 2021 r., KIO 1530/21, LEX nr 3258917.

2 Por. np. przywolywany juz wyrok KIO z 27 listopada 2018 r., KIO 2325/18, oraz
z 15 lutego 2021 r., KIO 158/21, LEX nr 3125909; odmienny poglad wyraza A. Wiktorowski,
[w:] Prawo zamowieti..., s. 140, ktéry utozsamia pojecia ,wykazania” oraz ,udowodnienia”
i opowiada sie za obowigzkiem przedlozenia przez wykonawce dowodéw. W mojej ocenie jest
to jednak stanowisko zbyt restrykcyjne i nieznajdujace oparcia w obowiazujacych przepisach.

* Wyroki KIO: z 18 marca 2021 r., KIO 506/21, LEX nr 3171472; z 28 lipca 2017 r., KIO
1460/17, LEX nr 2349321; uchwata KIO z 23 lipca 2020 r., KIO/KD 41/20, LEX nr 3063393.

3 Wyrok KIO z 14 pazdziernika 2020 r., KIO 1747/20, LEX nr 3082207.

32 Wyrok KIO z 23 czerwca 2021 r., KIO 1173/21.
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wywolywa¢ co najmniej duze prawdopodobienstwo, Ze informacja pozostanie
nieujawniona.

Kolejnym aspektem, ktdéry nalezaloby uzna¢ za kluczowy, jest moment,
w ktérym zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa musi by¢ poczynione.
W poprzednim stanie prawnym ustawa stanowila, ze:

Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, nie pdzniej niz
w terminie skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
zastrzegl, Ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazal, iz zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa®:.

Kwestia ta stala si¢ przedmiotem wielu orzeczen, wsréd ktérych dominujacym
pogladem jest zréwnanie momentu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
i wykazania jego zasadno$ci**. Wydaje sie, ze w tym kontekscie ustawodawca
postanowil podazy¢ za judykaturg Krajowej Izby Odwotawczej — w Prawie
zamowien publicznych z 2019 r. mowa jest juz bowiem wprost, ze wykonawca
zastrzega (i wykazuje) tajemnice przedsiebiorstwa ,wraz z przekazaniem takich
informacji”*®. Ponadto warto zauwazy¢, ze wykazanie tajemnicy przedsiebior-
stwa nie podlega uzupelnieniu, jak ma to miejsce w przypadku niektérych
innych dokumentéw przedkladanych w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego®. Natomiast za zupelng aberracje nalezy uzna¢ probe
uzasadniania przez wykonawce zasadno$ci takiego zastrzezenia na etapie poste-
powania odwolawczego (za pomocg nowych srodkéw, nieprzedlozonych wraz
z dokumentami zawierajacymi te tajemnice)®®. Kwestia ta jest istotna o tyle,
ze niewykazanie w odpowiednim momencie, iz rzeczywiscie mamy do czy-
nienia z tajemnicg przedsiebiorstwa, traktowane jest tak, jakby tej tajemnicy
w ogole nie zastrzezono.

3 Wyrok KIO z 7 sierpnia 2019 r., KIO 1425/19, LEX nr 2736213.

3 Artykut 8 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.), dalej: p.z.p.2004. Jest to odpowiednik obecnego art. 18 ust. 3 p.z.p.

3 Tak np. wyroki KIO: z 20 lipca 2021 r., KIO 1530/21; z 15 pazdziernika 2020 r., KIO
2298/20, LEX nr 3097231.

3% Artykut 18 ust. 3 p.z.p.

3 Wyroki KIO: z 17 pazdziernika 2019 r., KIO 2673/18, LEX nr 2630067; z 26 listopada
2018 r., KIO 2296/18, LEX nr 2620414.

3 Wyrok KIO z 25 czerwca 2018 r., KIO 918/18, LEX nr 2535082.
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5. Konsekwencje nieskutecznego zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa

Po omdwieniu sposobu dokonania zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
celowe wydaje si¢ wskazanie na skutki, jakie wigza si¢ z nieuczynieniem zado$¢
wymogom ustawowym w tym przedmiocie. Nalezaloby wyjs¢ od uchwaly Sadu
Najwyzszego z 21 pazdziernika 2005 r., w ktorej czytamy, ze:

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajacy bada skutecz-
no$¢ dokonanego przez oferenta — na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (wersja pierwotna: Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze
zm.)* - zastrzezenia dotyczacego zakazu udostepniania informacji potwierdzajacych
spelnienie wymagan wynikajacych ze specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
Nastepstwem stwierdzenia bezskutecznosci zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 96
ust. 4 tej ustawy, jest wylaczenie zakazu ujawniania zastrzezonych informacji*.

Uchwala ta rozstrzyga wiec dwie podstawowe kwestie, ktore dzi$ nie s3 w zasa-
dzie przedmiotem watpliwosci. Po pierwsze, Sad Najwyzszy wskazal w niej
na obowigzek zamawiajacego badania skutecznodci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wynika z tego, ze zamawiajacy nie moze bezrefleksyjnie
utajnia¢ wszystkich informacji, co do ktdérych zyczy sobie tego wykonawca,
ale zobowiazany jest kazdorazowo sprawdzi¢, czy zastrzezenie takie wypelnia
wszystkie przestanki, o ktérych byla mowa we wczesniejszej czgsci niniej-
szego tekstu. Po drugie, z lektury przytoczonej uchwaly dowiadujemy sie,
ze konsekwencja uznania nieskutecznoéci poczynionego przez wykonawce
zastrzezenia jest wylgczenie tajnosci przedmiotowych informacji, a co za tym
idzie - obowiazek zamawiajacego, by informacje takie ujawni¢. W uzasadnie-
niu uchwaty Sad Najwyzszy rozwazal réwniez, czy jest to jedyna konsekwen-
cja, czy tez powinno wchodzi¢ w gre takze odrzucenie oferty na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 1 p.z.p.2004 (obecnie art. 226 ust. 1 pkt 3 p.z.p.). Zgodnie
z tym przepisem zamawiajacy odrzuca oferte, jeli jest ona niezgodna z prze-
pisami ustawy. Ostatecznie przyjeto, ze sam fakt bezskutecznego zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa nie $wiadczy jeszcze o niezgodnosci z ustawa samej
oferty, argumentujac, iz:

Takiej kwalifikacji oferty nie moze przesadza¢ subiektywny stan wiedzy i $wiado-
mosci oferenta odnoénie do charakteru zastrzezonych w niej informacji, a jedynie
obiektywne okolicznoéci $wiadczace o niezgodnosci oferty z ustawg?l.

¥ Odpowiednik obecnego art. 18 ust. 3 p.z.p.
40 Uchwata SN z 21 pazdziernika 2005 r., III CZP 74/05, LEX nr 156976.
4 Ibidem.
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W nauce prawa pojawily sie natomiast glosy, Ze zamawiajacy i tak powinien
oferte odrzuci¢, ale na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 p.z.p.2004*, tj. jako oferte,
ktorej ztozenie stanowilo czyn nieuczciwej konkurencji*’. Poglad ten przed-
stawia w swojej glosie do cytowanej uchwaly Ryszard Szostak, ktory pod-
nosi, ze nieskuteczne zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa miatoby naru-
sza¢ dobre obyczaje i w ten sposob wypelnia¢ przestanke z art. 3 ust. 1
u.z.n.k. Ponadto twierdzi on, ze dzialanie takie jest niejako ,,bezpieczniejsze”
dla zamawiajacego, gdyz odrzucajac oferte, nie naraza si¢ on na odpowiedzial-
no$¢ karng za bezpodstawne ujawnienie cudzej tajemnicy przedsigbiorstwa.
Dodatkowo autor wskazal na mozliwg podstawe wykluczenia wykonawcy
z postepowania, tj. na art. 24 ust. 2 pkt 2 p.z.p.2004** méwiacy o zlozeniu nie-
prawdziwych informacji majacych wplyw na wynik prowadzonego postepo-
wania®. Za zaprezentowanymi wyzej rozwigzaniami opowiada sie takze Pawet
Wjcik. Jego zdaniem wykonawcy czgsto, korzystajac z instytucji zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa, dzialaja w istocie wylacznie w celu ogranicze-
nia konkurencji.

Przytoczone zapatrywania nie wytrzymuja jednak krytyki, i to z wielu
powodow. Juz na wstepie warto zauwazy¢, ze przy sankcjach tak powaznych,
jak odrzucenie oferty czy wykluczenie wykonawcy z postepowania, zamawia-
jacy powinni dziala¢ z daleko idacg powsciggliwoscig?’. Celem systemu zamé-
wien publicznych jest bowiem zapewnienie efektywnej konkurencji i dopusz-
czenie do udzialu w postgpowaniu wszystkich podmiotow, ktére sa w stanie
nalezycie zrealizowa¢ przedmiot zamoéwienia, wykluczanie zas§ wykonawcow
zdolnych do realizacji zamdwienia z btahych przyczyn niewatpliwie ten cel
niweczy*. Ponadto, aby odrzuci¢ oferte jako stanowigcg czyn nieuczciwej
konkurencji, musi ona rzeczywiscie spetnia¢ przestanki pozwalajace na takie
jej zakwalifikowanie. W cytowanej glosie Ryszard Szostak odwotat si¢ do defi-
nicji legalnej czynu nieuczciwej konkurencji zawartej w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, a konkretnie — do dobrych obyczajéow, ktére niesku-
teczne zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa miatoby narusza¢. Jak jednak

42 Obecnie, cho¢ w nieco zmienionym brzmieniu, art. 226 ust. 1 pkt 7 p.z.p.

# P. Wojcik, Tajemnica przedsigbiorstwa..., s. 36.

# Obecnie ta przestanka wykluczenia rozbita jest na dwie — w zaleznoéci od stopnia
zawinienia wykonawcy; znajdujg sie one odpowiednio w art. 109 ust. 1 pkt 8 i art. 109 ust. 1
pkt 10 p.z.p.

45 R. Szostak, Glosa do uchwatly Sgdu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2005 r., III CZP
74/05, ,,Glosa” 2006, nr 3, s. 119.

6 P. Wojcik, Tajemnica przedsigbiorstwa..., s. 38.

*7 Wyroki KIO: z 25 lutego 2019 r., KIO 259/19, LEX nr 2676532; z 14 pazdziernika
2019 r., KIO 1926/19, LEX nr 2745478.

4 Uchwala KIO z 18 wrzesnia 2014 r., KIO/KD 79/14, LEX nr 1661445.
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wskazuje si¢ w doktrynie, do zastosowania tej przestanki konieczne jest wyka-
zanie sprzecznosci oferty z konkretnymi ,,dobrymi obyczajami” oraz realnosci
zagrozenia intereséw innych przedsiebiorcéw*. Mimo ze ,,dobre obyczaje” sa
z zalozenia klauzulg generalng, nie oznacza to, ze moga one oznacza¢ absolut-
nie wszystko, natomiast zakladanie z gory, ze wykonawca, ktéry nie zastrzegt
tajemnicy przedsigbiorstwa skutecznie, dziatat w ztych intencjach, jest, w mojej
ocenie, naduzyciem.

Za calkowicie chybiony trzeba uzna¢ argument, ze ,profilaktyczne” odrzu-
cenie oferty pozwala zamawiajagcemu unikngé¢ odpowiedzialnosci karne;j.
Jakkolwiek moze si¢ to wydawac atrakcyjne z punktu widzenia zamawiajacego,
nalezy z cala mocg podkresli¢, ze odrzucenie oferty jest zawsze ostateczno$cia
i ze wspomnianych juz wzgledow nie sprzyja celom, jakie stawia sie przed sys-
temem zamowien publicznych. Nie mozna wigc aprobowacd sytuacji, w kto-
rej zamawiajacy pod pozorem walki z nieuczciwg konkurencja w istocie sam
konkurencje ogranicza. Wreszcie trzeba zauwazy¢, ze w omawianej sytuacji
nie mamy do czynienia ze ztozeniem nieprawdziwych informacji. Jak bowiem
stwierdzit Sad Okregowy w Szczecinie w wyroku z 25 stycznia 2013 r.:

[...] na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3*° cytowanej ustawy wykluczeniu z udzialu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia podlega jedynie taki wykonawca, ktéry
umyslnie przekazuje w postepowaniu nieprawdziwe informacje, majgc $wiadomos¢
szkodliwego skutku swego zachowania i celowo do niego zmierzajac, albowiem usta-
wodawca dopuszcza uzupetnienie prawidlowych dokumentéw i poprawienie oferty
jezeli przedstawione informacje nieprawdziwe majg charakter btedu lub omytki —
z zalozenia wiec dziatania nieumyélnego®!.

Trudno za$ uznac za uzasadnione, ze wykonawca, ktéry uchybia wymogom
koniecznym do skutecznego zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa, czyni
to kazdorazowo umyslnie i w zamiarze zabarwionym celem. Konczac te czes¢
rozwazan, wypada tylko wspomnie¢, ze co najmniej dyskusyjne jest to, czy
samo zastrzezenie poufnosci moze stanowi¢ nieprawdziwg informacje.
Reasumujac, skutkiem zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa w sposéb
wadliwy jest obowiazek zamawiajacego polegajacy na odtajnieniu zastrzega-
nych dokumentdéw. Jakkolwiek z przytoczonych wyzej powodéw nie wchodzi
w gre odrzucenie oferty ani wykluczenie wykonawcy, to sankgcja ta jest i tak
wysoce dotkliwa. Trzeba bowiem pamietaé, ze zastrzezenie moze nie by¢

% A. Gawronska-Baran, [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wéjcik, A. Wik-
torowski, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 638.

0 Odpowiednik art. 24 ust. 2 pkt 2 p.z.p.2004 wedlug stanu prawnego obowiazujacego
w dacie wydania cytowanej glosy R. Szostaka.

31 Wyrok SO w Szczecinie z 25 stycznia 2013 r., IT Ca 1285/12, LEX nr 1714998.
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skuteczne takze wowczas, gdy dana informacja istotnie przedstawia wartos¢
gospodarczg, a wykonawca podjal wszelkie niezbedne kroki, aby nikt jej nie
posiadl, ale jego wyjasnienia sg zbyt lakoniczne badz nieprzekonujace.

6. Podsumowanie

Instytucja tajemnicy przedsigbiorstwa odgrywa wazng role w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, a poniewaz w rezimie tym realizowana
jest Iwia czes$¢ najwiekszych polskich inwestycji — przeklada si¢ to réwniez
na jej istotno$¢ w kontekscie prawa prywatnego. Wykonawcy powinni wszakze
by¢ swiadomi daleko idacej formalizacji postepowan prowadzonych na pod-
stawie ustawy — Prawo zamdwien publicznych, co wigze si¢ z koniecznoscia
zachowania duzej ostroznosci przy wyborze informacji, ktorych nie chcieliby
ujawniac, jak i podczas samej procedury ich zastrzegania. Ewolucja omawianej
instytucji (w kontekscie zamdéwien publicznych) pokazuje, ze kierunek zmian
zmierza raczej w strong jeszcze wigkszej formalizacji i podkreslenia trakto-
wania zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa jako wyjatku od reguly, jaka
jest jawnos$¢. Wskazuje na to choc¢by przytaczana uchwata Sadu Najwyzszego
z 21 pazdziernika 2005 r., méwiaca o obowigzku zamawiajacego, by badac
skuteczno$¢ takiego zastrzezenia — dzi§ obowigzek taki jest juz poza wszelka
watpliwoscia. W mojej ocenie tendencje te uznac trzeba za pozytywna i sprzy-
jajacy realizacji wyplywajacych z Konstytucji RP** prawa do informacji oraz
zasady zaufania obywateli do panstwa.
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Podmiotowe i czasowe aspekty
ochrony informacji poufnych stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa - zarys problematyki

1. Wprowadzenie

Informacje stanowig wspolcze$nie walute gospodarki opartej na wiedzy', dla-
tego konieczno$¢ stworzenia ram prawnych dla ochrony informacji poufnych,
ktére moga stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, stata sie kilka lat temu przed-
miotem zywej dyskusji w ramach struktur Unii Europejskiej?. Zwienczeniem
prac legislacyjnych w tym zakresie bylo uchwalenie przez Parlament Europejski
i Rade dyrektywy 2016/943, ktora ustanowita minimalny standard definiowa-
nia i ochrony niejawnego know-how oraz niejawnych informacji handlowych
(tajemnic przedsigbiorstwa) w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej’.
Implementacji tej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego dokonano
ustawg z 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji oraz niektdrych innych ustaw?, ktéra weszta w zycie 4 wrze$nia 2018 r.

Celem artykutu jest ustalenie kregu podmiotéw uprawnionych do tajemnicy
przedsiebiorstwa na gruncie ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji’ w stanie prawnym uwzgledniajagcym nowelizacje z 2018 r., jak

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa)
przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz.Urz. UE L 157,
s. 1), motyw 1, dalej: dyrektywa 2016/943.

2 Zob. np. M. Abell, W. Wayne, Protection of a Franchisor’s Know-How under the Proposed
EU Trade Secrets Directive, ,International Journal of Franchising Law” 2015, vol. 13 (2), s. 37 i n.

3 M. Saias, Unlawful acquisition of trade secrets by cyber theft: between the Proposed Direc-
tive on Trade Secrets and the Directive on Cyber Attacks, ,Journal of Intellectual Property Law
& Practice” 2014, vol. 9 (9), s. 723.

* Ustawa z 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz
niektorych ustaw (Dz.U. poz. 1637 ze zm.), dalej: ustawa nowelizujaca.

> Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1233), dalej: u.z.n.k.
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réwniez identyfikacja ram czasowych, w jakich prawo to przystuguje dysponen-
towi tajemnicy przedsigbiorstwa. Jako punkt wyjscia do rozwazan przyjmuje
sie zasadno$¢ pogladu prezentowanego przez znaczng cze$¢ przedstawicieli
nauki prawa®, zgodnie z ktérym uprawnionemu do tajemnicy przedsiebiorstwa
przystuguje prawo podmiotowe bezwzgledne o charakterze niewylacznym.

2. Definicja tajemnicy przedsiebiorstwa i zakres
przedmiotowy informacji objetych ochronag

Znowelizowana definicja tajemnicy przedsigbiorstwa zostala zawarta w art. 11
ust. 2 u.z.n.k. Przez to pojecie rozumie si¢ obecnie informacje techniczne, tech-
nologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje majace war-
to$¢ gospodarcza, ktore jako cato$¢ lub w szczegélnym zestawieniu i zbiorze
ich elementéw nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym
rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile upraw-
niony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjal, przy zacho-
waniu nalezytej starannodci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
Wszystkie wymienione przestanki musza zosta¢ spelnione facznie, aby infor-
macje korzystaly z ochrony przewidzianej dla tajemnicy przedsiebiorstwa’.

3. Krag podmiotow uprawnionych do tajemnicy
przedsiebiorstwa

Tajemnica przedsiebiorstwa ze swej natury jest nierozerwalnie zwigzana z sze-
roko rozumianym obrotem gospodarczym, dlatego przedstawiciele doktryny
dos¢ powszechnie uznaja, Ze uprawnionym do tajemnicy przedsigbiorstwa
moze by¢ tylko przedsiebiorca®.

¢ A. Michalak, Ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa. Zagadnienia cywilnoprawne, Krakow
2006, s. 152 i n.; E. Wojcieszko-Gluszko, Ochrona prawna know-how w prawie polskim na tle
prawnoporéwnawczym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z Wynalaz-
czoséci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 2002, nr 81, s. 164; B. Giesen, Ochrona tajemnicy
przedsigbiorstwa na gruncie art. 11 ZNKU, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2013, nr 2, s. 8-9;
S. Sottysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
J. Szwaja, Warszawa 2019, s. 449-451.

7 Zob. np. M. Modrzejewska, Przepisy KSH jako Zrédto zobowigzania do zachowania
w poufnosci tajemnicy przedsiebiorstwa, [w:] Wykonanie zobowigzan. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Adamowi Brzozowskiemu, red. K. Bilewska, D. Krekora-Zajac, War-
szawa 2020, s. 326.

8 M.in.: K. Romanowska, D. Drazkiewicz-Wenzel, Tajemnica przedsigbiorstwa - wybrane
zagadnienia, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 19, s. 1050; S. Soltysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa
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De lege lata nie sposéb jednak obecnie z art. 11 u.z.n.k., ktéry komplek-
sowo reguluje problematyke tajemnicy przedsigbiorstwa, wprost wyprowadzi¢
takiego wniosku, a to ze wzgledu na nastgpujace okolicznosci.

Po pierwsze, w znowelizowanym art. 11 u.z.n.k. ustawodawca w celu iden-
tyfikacji podmiotu uprawnionego do tajemnicy przedsigbiorstwa postuzyt sie
okresleniem ,,uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi”. Jak wskazano w uzasadnieniu ustawy nowelizujacej, przez to pojecie
nalezy rozumie¢ przedsiebiorce, jak rowniez wszelkie inne osoby, ktore s3
uprawnione do rozporzadzania lub korzystania z tajemnicy przedsiebiorstwa
(np. licencjobiorce)?, co rozszerza krag os6b uprawnionych do tajemnicy
przedsiebiorstwa réwniez na ,,nie-przedsiebiorcow”!°.

Po drugie, przy redakcji znowelizowanego art. 11 u.z.n.k. ustawodawca ani
razu nie postuzyl si¢ zdefiniowanym w art. 2 u.z.n.k. pojeciem przedsigbiorcy
na okredlenie podmiotu uprawnionego do tajemnicy przedsigbiorstwa, tak
jak to mialo miejsce przed wejsciem w zycie w 2018 r. ustawy nowelizujgcej.
Postuzyt si¢ natomiast tym okresleniem przy redakeji art. 12 u.z.n.k. W dyrek-
tywie 2016/943 réwniez nie postuzono si¢ okresleniem ,,przedsigbiorca”.
Oznacza to zatem, ze podmiot uprawniony do tajemnicy przedsiebiorstwa
nie musi by¢ przedsiebiorcy.

Po trzecie, w art. 39 ust. 2 TRIPS! przewidziano, ze uprawnionymi
do informacji nieujawnionych sg osoby fizyczne i prawne bez obwarowania
ich zadnymi dodatkowymi wymaganiami w tym wzgledzie'>. Ustawodawca
unijny w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2016/943 zdefiniowal pojecie ,,posiadacza
tajemnicy przedsigbiorstwa” jako osobe fizyczng lub prawng, ktéra w sposéb
zgodny z prawem sprawuje kontrole nad tajemnicg przedsiebiorstwa (réwniez
bez jakichkolwiek dodatkowych przestanek).

o0 zwalczaniu. .., s. 452; A. Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komen-
tarz, red. M. Zdyb, M. Sieradzka, Warszawa 2016, s. 409.

° Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz
niektdrych innych ustaw. Uzasadnienie (VIII kadencja, druk sejm. nr 2549), s. 7, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=2549 (dostep: 18.08.2022).

10 Do podobnego wniosku, lecz bez szerszego uzasadnienia swojego stanowiska, zdaja sie
dochodzi¢ réwniez inni autorzy — np. K. Ostrowska, A. Stepien, Definicja tajemnicy przedsie-
biorstwa wedtug dyrektywy 2016/943 i jej implementacja do krajowych porzgdkow prawnych
na przyktadzie Niemiec i Polski, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 12, s. 654.

' Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej z 15 kwiet-
nia 1994 r. (Dz.Urz. UE L 336 z 1994 r., s. 214, ze zm.), dalej: TRIPS.

12 Za bezposrednia mozliwoécig stosowania przepisow TRIPS opowiadaja sie m.in.: E. Nowin-
ska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 186; E. Traple, Ochrona informacji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa w ZNKU a ochrona
tajemnic ujawnionych w trakcie negocjacji, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 21, dodatek, s. 7.
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Po czwarte, co prawda pojecie tajemnicy przedsigbiorstwa w polskim
porzadku prawnym prima facie nieodlacznie wiaze si¢ w warstwie jezykowej
z prowadzeniem przez dany podmiot przedsiebiorstwa, z czego mozna pro-
bowa¢ wywodzi¢ fakt, ze uprawnionym don moze by¢ tylko przedsigbiorca.
Niemniej nie mozna z pola widzenia traci¢ faktu, ze dyrektywa 2016/943 —
jak wynika z jej tytutu - reguluje ochrone niejawnego know-how i niejawnych
informacji handlowych, ktére zbiorczo w polskiej wersji jezykowej dyrek-
tywy (zapewne ze wzgledu na ugruntowanie si¢ tego okreslenia w polskim
porzadku prawnym) okreslono sformulowaniem ,tajemnica przedsigbiorstwa”.
Tymczasem w wersji angielskiej dyrektywy 2016/943 okreSlenie ,tajemnica
przedsiebiorstwa” nie wystepuje. Zamiast niego postuzono si¢ okresleniem
»trade secret”®?, ktore nie wskazuje na kazdorazowg konieczno$¢ powiazania
go z prowadzeniem przez dysponenta informacji przedsigbiorstwa.

Po piate, w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943 wskazano, ze przez poje-
cie tajemnicy przedsigbiorstwa rozumie si¢ informacje, ktore spelniajg m.in.
przestanke posiadania wartoéci handlowej, dlatego ze s3 objete tajemnica.
Oznacza to, ze w praktyce podmiot nieprowadzacy przedsigbiorstwa w zna-
czeniu przedmiotowym lub podmiotowym, a wigc ,,nie-przedsiebiorca”, moze
wykreowa¢ informacje majgce taka warto$¢ (np. naukowiec, ktory opraco-
wal metode optymalizacji procesu produkcji danego towaru). Nie sposob
takiemu podmiotowi, wzgledem informacji majacych niewatpliwie wartos¢
handlowa, odmoéwi¢ ochrony przewidzianej dla informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa.

Natomiast, jak wynika z art. 11 ust. 2 u.z.n.k,, przez pojecie tajemnicy
przedsiebiorstwa rozumie si¢ rowniez ,,informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospo-
darcza”. Oznacza to, ze w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji prze-
widziano otwarty katalog informacji, ktére moga zosta¢ uznane za tajemnice
przedsigbiorstwa. Nie mozna na gruncie tej ustawy zgodzic si¢ z teza, ze jezeli
informacjg techniczng, technologiczng lub organizacyjng dysponuje ,nie-
-przedsigbiorca”, to nie jest mozliwe uznanie jej za tajemnice przedsigbior-
stwa, co wykluczaloby prawo do niej tego wtasnie podmiotu. Mozna bowiem
taka informacje zakwalifikowa¢ jako informacj¢ majacg wartos¢ gospodarcza,
co do ktérej wart. 11 ust. 2 u.z.n.k. nie przewidziano przestanki, ze musi by¢ to
»informacja przedsi¢biorstwa” - tak jak w przypadku informacji technicznych,
technologicznych czy organizacyjnych.

Reasumujac, nie sposéb zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym
chociazby przez Stanistawa Soltysinskiego i Szymona Gogulskiego, ze ustawa

13 W tytule angielskiej wersji jezykowej dyrektywy 2016/943 postuzono sie sformutowa-
niem: ,know-how and business information (trade secrets)”.
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o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie chroni informacji, co do ktérych
uprawnione sg podmioty inne niz przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 u.z.n.k."

W praktyce obrotu gospodarczego najczesciej podmiotem uprawnionym
do tajemnicy przedsigbiorstwa bedzie zapewne i tak przedsigbiorca w zna-
czeniu okreslonym w art. 2 u.z.n.k., poniewaz dos¢ szeroko okreslono w usta-
wie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji krag oséb wchodzacych w zakres
podmiotowy definicji legalnej przedsigbiorcy'®. Nalezy zaznaczy¢, ze definicja
zawarta w art. 2 u.z.n.k. ma charakter lex specialis wzgledem definicji zawartej
w art. 43! k.c. Trzeba zatem zweryfikowad, czy w zakres podmiotowy wymie-
nionej definicji legalnej na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji beda wchodzi¢ réwniez ,,nie-przedsigbiorcy” w rozumieniu zapropo-
nowanym w niniejszym artykule.

Zgodnie z art. 2 u.z.n.k. przedsiebiorcami s3 osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktére prowadzac,
chociazby ubocznie, dziatalnos$¢ zarobkowg lub zawodowg uczestnicza w dzia-
talnosci gospodarczej. W $wietle tej definicji nie jest konieczne, aby podmiot
uprawniony do tajemnicy przedsiebiorstwa prowadzit przedsigbiorstwo w zna-
czeniu przedmiotowym!'S, tj. aby posiadal zorganizowany zesp6t skladnikow
przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych. Moze to by¢
natomiast przedsigbiorstwo w znaczeniu podmiotowym, tj. uprawniony moze
$wiadczy¢ ustugi w ramach prowadzonej we wlasnym imieniu dzialalnosci
zawodowej'’, gdzie, jak si¢ przyjmuje, nie wystepuje przedsi¢biorstwo w zna-
czeniu przedmiotowym. Poza zakresem tej definicji legalnej znajduja si¢ nato-
miast podmioty prowadzace dzialalno$¢ niegospodarcza, np. charytatywna,
polityczng lub naukows, jezeli oczywiscie nie prowadzg, chociazby ubocznie,
dzialalnosci gospodarcze;j'®.

Zastanawiajaca w definicji zawartej w art. 2 u.z.n.k. jest przestanka uczest-
nictwa w dziatalnosci gospodarczej. De lege lata nalezaloby zauwazy¢, ze w tym
zakresie definicja stanowi superfluum ustawowe, poniewaz przestanka pro-
wadzenia dzialalnoéci zarobkowej lub zawodowej per se obejmuje uczest-
nictwo w dzialalnosci gospodarczej. Relewantnym kryterium na gruncie
art. 2 u.z.nk. dla oceny, czy danej osobie przystuguje prawo do tajemnicy
przedsiebiorstwa, jest zatem przestanka prowadzenia (chociazby ubocznie)

14 S. Sotltysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 452.

15 Por. w szczegolnosci definicje legalne zawarte w art. 43! ustawy z 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.); art. 4 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.).

16 E. Nowinska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu..., s. 47.

17 E. Norek, Przedsigbiorstwo w obrocie gospodarczym, Warszawa 2008, s. 23.

18 A. Michalak, Ochrona tajemnicy..., s. 172.
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dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej, przy czym uczestnictwo przez dany
podmiot w obrocie gospodarczym powinno by¢ oceniane pod wzgledem fak-
tycznym, a nie prawnym'®. Innymi stowy, nie bedzie konieczny do spelnienia
omawianej przestanki wpis danego podmiotu do rejestru przedsiebiorcéw
czy do CEIDG. Przykladowo wskazuje si¢ w nauce prawa, Ze uprawnionymi
do tajemnicy przedsiebiorstwa moga by¢ np.: spétki prawa handlowego, pod-
mioty wskazane w art. 5-6 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebior-
c6w, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty publiczne, szkoly wyzsze®.
Nie sposéb jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze podmioty te beda upraw-
nione do tajemnicy przedsi¢gbiorstwa jedynie w przypadku, gdy chociazby
ubocznie bedg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.

Reasumujac, de lege lata nalezy uzna¢, ze wskutek implementacji do pol-
skiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2016/943, a co za tym idzie -
nowelizacji treéci art. 11 u.z.n.k., rozszerzono krag oséb uprawnionych
do tajemnicy przedsigbiorstwa, tj. uprawnionymi do niej sg juz nie tylko
przedsigbiorcy, ale rowniez ,,nie-przedsigbiorcy”, jezeli informacje, jakimi dys-
ponuja, majg warto$¢ gospodarcza. Nalezatoby zatem postulowa¢ postugiwa-
nie si¢ w analizowanym zakresie okresleniem ,informacje poufne (niejawne)
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa” zamiast ,,tajemnica przedsigbiorstwa”,
ktére to prima facie pod wzgledem jezykowym moze by¢ z opisanych wyzej
wzgledow mylace?!.

4. Sposoby nabycia prawa do tajemnicy przedsi¢biorstwa

Po przeanalizowaniu kregu oséb uprawnionych do tajemnicy przedsiebiorstwa
nalezy szerszg refleksja obja¢ problematyke nabywania tego prawa podmioto-
wego. Doniosto$¢ tego zagadnienia jest oczywista. Stosownie do tresci art. 11
ust. 1 u.z.n.k. - czynem nieuczciwej konkurencji jest ujawnienie, wykorzystanie
lub pozyskanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.
Sformulowanie, ktéorym postuzyt si¢ ustawodawca, tj. ,cudze informacje”,
przeklada si¢ na konieczno$¢ dokonania préby rozgraniczenia miedzy infor-
macjami ,,wlasnymi” oraz ,,cudzymi”?% Inaczej rzecz ujmujac, w celu wyczer-
pujacego scharakteryzowania podmiotowych aspektéw ochrony informacji

9 E. Nowinska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu..., s. 46.

20 Zob. np. K. Szczepanowska-Kozlowska, [w:] E. Nowiniska, K. Szczepanowska-Kozlowska,
Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2022, s. 66-67.

21 W celu zachowania klarownosci wywodu oraz stosownie do utartej praktyki w tym
wzgledzie bede sie postugiwad okresleniem ,tajemnica przedsiebiorstwa” w znaczeniu zapre-
zentowanym w tym artykule.

22 E. Wojcieszko-Gluszko, Ochrona prawna..., s. 64.
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poufnych stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa nalezy réwniez okresli¢
podmiot, ktory pierwotnie, w $wietle prawa, bedzie uprawniony do dyspo-
nowania tajemnica przedsigbiorstwa.

Uprawnionym do tajemnicy przedsigbiorstwa mozna zosta¢ w drodze
nabycia pochodnego lub pierwotnego. De lege lata brak jest jakichkolwiek
uregulowan w zakresie nabywania praw do tajemnicy przedsiebiorstwa, jak
przewidziano to np. na gruncie prawa wilasnoéci przemystowej* czy prawa
autorskiego®*, w zwigzku z czym zasady te rekonstruowane sg przez doktryne®.
Stanistaw Soltysiniski oraz Szymon Gogulski?® postuluja wiec w powyzszym
zakresie skorzystanie w drodze analogii z podstawowych zasad prawa wlas-
nosci intelektualnej, zgodnie z ktérymi w przypadku braku odmiennych
uregulowan (zaréwno ustawowych, jak i umownych) przyznaje si¢ prawo
do podlegajacych zawlaszczeniu wytworéw umystu ludzkiego - ich tworcy,
tj. np. art. 11 ust. 1 p.w.p. lub art. 8 ust. 1 pr. aut. Przyjecie tego pogladu
oznaczaloby, ze w przypadku braku uregulowan umownych prawo do tajem-
nicy przedsigbiorstwa przystuguje twoércy informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa.

Nie sposéb jednak zapomnie¢, ze w polskim porzadku prawnym dopusz-
cza si¢ powstanie prawa do rezultatow pracy twdrczej na rzecz podmiotéw
odrebnych od twércy?’. Poniewaz jednak czestokro¢ do wykreowania infor-
macji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa dochodzi przez osobe pozo-
stajaca w stosunku pracy, zlecenia, w ramach umowy o dzielo czy swiadczenia
ustug - powstaja watpliwosci odnosnie do tego, komu nalezy przyzna¢ prawo
do wykreowanej tajemnicy przedsiebiorstwa (po spelnieniu pozostatych prze-
stanek okreslonych w art. 11 ust. 2 u.z.n.k.). W takich sytuacjach widoczna
tendencja ustawodawcza jest odchodzenie od koncepcji przyznawania praw
tworcy na rzecz pierwszenstwa inwestora (zamawiajacego), ktory zamowit
okreslone dzieto lub wytozyt $rodki na jego sfinansowanie®®. Najczestszym
przypadkiem w praktyce bedzie zapewne sytuacja, w ktérej do wytworzenia
informacji mogacych stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa dojdzie przy wyko-
nywaniu przez pracownika zleconych mu przez pracodawce zadan. Jezeli przy
okazji ich powierzenia nie uregulowano kwestii nabycia prawa do tajemnicy
przedsigbiorstwa i postanowienia umowy o pracg w tym zakresie nie stanowig

2 Ustawa z 30 czerwca 2000 1. — Prawo wlasnoéci przemystowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1170),
dalej: p.w.p.

24 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2509 ze zm.), dalej: pr. aut.

2> A. Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 323.
S. Soltysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 458.
E. Wojcieszko-Gluszko, Ochrona prawna..., s. 65.
S. Soltysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 458-460.
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inaczej - bedzie nim pracodawca®. Stanowisko takie oparte jest na zastoso-
waniu w drodze analogii art. 11 ust. 3 p.w.p.*

Nalezy w omawianym zakresie doprecyzowa¢, ze w art. 11 ust. 3 p.w.p.
postuzono si¢ okresleniem ,,w wyniku wykonywania przez twdrce obowigz-
kéw ze stosunku pracy albo z realizacji innej umowy”. Jak wskazywali w tym
zakresie Piotr Kostanski i Michal du Vall, zwigzek miedzy wytworzeniem
poufnej informacji przez pracownika z faktem jego zatrudnienia powinien by¢
bezposredni, a takze stanowi¢ rezultat wykonywania przez niego obowiazkow
okres$lonych w ramach stosunku pracy?®!, przy czym nie jest konieczne, by
w umowie expressis verbis nalozono obowigzek np. wytwarzania (kreowania)
tajemnicy przedsigebiorstwa. Wystarczajace w tym wzgledzie wydaje sig¢, aby
z okreslonych w umowie obowiazkéw pracowniczych mozna bylo zasadnie
wywies¢, Ze obejmuje ona tego rodzaju aktywnosc.

Nie jest jednak w $wietle powyzszego jasne, czy nabycie przez pracodawce
(odpowiednio: zamawiajacego, dajacego zlecenie) prawa do tajemnicy przed-
sigbiorstwa nastepuje w sposdb pierwotny czy translatywny?2. Nalezy zatem
postulowa¢, aby ustawodawca zdecydowal si¢ na dookreslenie tej materii.
Gdyby postuzy¢ sie ponownie analogia z Prawa wlasnosci przemystowej, nale-
zaloby stwierdzi¢, ze pracodawca (odpowiednio: zamawiajacy, dajacy zlecenie)
nabedzie prawo do tajemnicy przedsiebiorstwa w sposob pierwotny ex lege®.
Dysponentem tajemnicy przedsiebiorstwa moze sta¢ si¢ rowniez w drodze
nabycia pochodnego (translatywnego), tj. na podstawie czynnosci prawnych
(umowy sprzedazy, darowizny). Beda to, co do zasady, umowy o skutku
zobowigzujacym?®, czyli do przeniesienia wlasnosci konieczne bedzie wydanie
informacji konstytuujacych tajemnice przedsigbiorstwa.

Reasumujac, prawo do tajemnicy przedsiebiorstwa mozna naby¢ zaréwno
w drodze nabycia pierwotnego, np. w drodze wykreowania informacji pouf-
nej mogacej stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa i po spelnieniu przestanek
okreslonych w art. 11 ust. 2 u.z.n.k, jak i w sposéb pochodny (nabycie
translatywne). Ze wzgledu na brak stosownych uregulowan ustawowych
w powyzszym zakresie uzasadnione moze by¢ siegniecie w drodze analogii

2 Odpowiednio w przypadku umowy zlecenia - dajacy zlecenie; w przypadku umowy
o dzieto - zamawiajacy.

30 Jest to jedyny przypadek, kiedy prawo do patentu przystuguje ex lege przedsiebiorcy -
pracodawcy lub zamawiajagcemu” - zob. P. Kostanski, M. du Vall, [w:] Prawo patentowe,
red. E. Traple, Warszawa 2017, s. 333. Zob. tez E. Wojcieszko-Gluszko, Ochrona prawna. .., s. 66.

31 P, Kostanski, M. du Vall, [w:] Prawo..., s. 333.

32 S. Sottysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu. .., s. 459.

3 J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie,
red. J. Barta, Warszawa 2017, s. 1272.

** S. Soltysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 459-460.
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do przepiséw okreslajacych zasady nabywania praw wlasnoéci przemystowe;j*”
czy praw autorskich. Przyjete na wstepie artykulu zalozenie, ze uprawnionemu
do tajemnicy przedsiebiorstwa przystuguje prawo podmiotowe skuteczne erga
omnes, oznacza, ze kazdy jest zobowigzany do nienaruszania tego prawa’.

5. Czasowy aspekt ochrony prawa
do tajemnicy przedsi¢biorstwa

W definicji legalnej tajemnicy przedsiebiorstwa zawartej w art. 11 ust. 2 u.z.n.k.
ustawodawca expressis verbis okreslil, ze ochrong objete sg tylko informagje,
ktdre jako calos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie
s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym si¢ tym rodzajem infor-
magcji albo nie s fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzy-
stania z informacji lub rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu nalezy-
tej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Ustawodawca
w aspekcie czasowym limituje zatem czas trwania prawa do tajemnicy przed-
siebiorstwa i warunkuje je istnieniem stanu poufnosci informacji, ktére ja sta-
nowig, a takze warto$cig gospodarcza takich informacji*’. Innymi stowy,
jezeli obie te przeslanki sg spelnione, to tajemnica przedsiebiorstwa pod-
lega ochronie przez caly czas trwania stanu poufnoéci®. Samo za$ stwier-
dzenie stanu poufnosci w znaczeniu okre§lonym w art. 11 ust. 2 u.z.n.k.
warunkowane jest tym, aby dana informacja nie byla powszechnie znana
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie byta fatwo
dostepna dla takich osob. W przeciwnym razie wprost zniweczony zostaje
stan poufnosci informacji w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, co skutkuje tym, Ze nie mozna zakwalifikowa¢ takiej informacji
jako tajemnice przedsiebiorstwa, ergo nie moze ona podlega¢ dtuzej ochronie
przypisanej tajemnicy przedsiebiorstwa. W literaturze przedmiotu jako przy-
kiady takich sytuacji wskazuje si¢: publikacje informacji, publiczne wyklady,
wprowadzenie na rynek towaru, ktéry pozwala na odkodowanie informacji
w drodze tzw. reverse engineering lub dekompilacji*.

Powyzsze nie oznacza, ze analizowana ochrona ustaje zawsze ex lege, gdy
informacja poufna stanowi¢ bedzie mienie wigcej niz jednego dysponenta.

3 A. Michalak, Ochrona tajemnicy..., s. 173 i n.

3 Ibidem, s. 181.

% Nalezy uznad, ze informacje techniczne, technologiczne lub organizacyjne zawsze per se
majg warto$¢ gospodarcza i przestanka ta wobec nich zawsze jest spelniona.

38 A. Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 328.

¥ S. Soltysinski, S. Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 473-474.
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Ze wzgledu na niewylaczny charakter prawa do tajemnicy przedsiebiorstwa
moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej zostang wykreowane paralelne innowacje lub
zostang zgromadzone podobne dane w szczegélnym ich zbiorze lub zestawie-
niu (np. lista klientéw na tym samym rynku) przez kilku uczestnikéw obrotu
gospodarczego®. Co wiecej, ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa poza prze-
stanka poufnosci limitowana jest pod wzgledem czasowym podejmowaniem,
przy zachowaniu nalezytej starannosci przez podmiot uprawniony do korzysta-
nia z informacji lub rozporzadzania nimi, ciggtych dzialan w celu utrzymania
jej w poufnosci. Podjecie przez dysponenta, przy zachowaniu nalezytej staran-
noéci, dzialan w celu utrzymania informacji w poufnosci jest konieczne, aby
zapewnic stan ich poufnosci (element wspdtksztaltujacy stan poufnosci infor-
magji), a takze manifestuje wolg ich dysponenta, aby obja¢ konkretne informa-
cje ochrong przewidziang dla tajemnicy przedsigbiorstwa?!. Jak podnosi sie
w orzecznictwie — wola dysponenta musi by¢ dla innych 0séb rozpoznawalna*.

W celu zbadania spelnienia przez dysponenta informacji mogacych sta-
nowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa przestanki podjecia dzialan w wymienio-
nym zakresie mozna wyr6zni¢ dwie sfery, w ktorych dzialania te powinny
zosta¢ podjete: zabezpieczenia fizyczne (techniczne) oraz zabezpieczenia
prawne. Co prawda, do zabezpieczenia informacji dojdzie takze, gdy infor-
macja jest chroniona prawnie (np. non disclosure agreement), niemniej zda-
niem Arkadiusza Michalaka zawsze konieczne bedzie nawet najskromniejsze
zabezpieczenie techniczne®. Jako przyklady takich $rodkéw mozna wskazaé
chociazby: ograniczenie dostepu 0s6b do pomieszczen lub budynkéw, w kté-
rych przechowywana czy wykorzystywana jest tajemnica przedsiebiorstwa
(ochrona, kamery, zamki), przyjecie wewnetrznych regulacji dotyczacych
dostepu pracownikéw do tajemnicy przedsigbiorstwa, zaznajamianie pra-
cownikéw z zasadami oznaczania materialow jako poufne, zabezpieczanie
danych elektronicznych (hasla, szyfrowanie, firewall), szkolenia dotyczace
zasad dostepu i wykorzystywania tajemnicy przedsiebiorstwa*t. Nalezy jednak
pamiegtaé, ze utrata przez dang informacje statusu poufnosci bardzo czgsto
w praktyce oznacza¢ bedzie to, ze podmioty zobowigzane na mocy zabez-
pieczen prawnych do zachowania ich w poufnosci zostang zwolnione z tego
zobowigzania (bezprzedmiotowo$¢ zabezpieczenia prawnego).

Badanie, czy omawiana przestanka zostata spetniona, nalezy zawsze wyko-
nywa¢ w odniesieniu do skonkretyzowanego noénika (zrédta) informacji

40 Ibidem, s. 465.

41 A. Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 314.

42 Wyrok SN z 5 wrze$nia 2001 r., I CKN 1159/00, LEX nr 49482.

43 A. Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 315.

W. Kulis, Czy tajemnica przedsigbiorstwa jest w Polsce nalezycie chroniona, ,,Rzeczpo-
spolita” z 21.03.2019 r.

44
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mogacych stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa, a nawet kazdego elementu
zestawienia i zbioru takich informacji, nie za$ in abstracto w odniesieniu
do calosci tajemnicy przedsiebiorstwa. Prawidlowe zabezpieczenie jednego
zrédla informacji skladajacej sie na tajemnice przedsiebiorstwa nie implikuje
bowiem poprawnego zabezpieczenia innego. Poglad ten zdaje si¢ znajdowac
swoje uzasadnienie rowniez m.in. w tresci art. 39 TRIPS*, w ktérym postuzono
sie okresleniem poddania przez dysponenta informacji ,rozsagdnym, w danych
okoliczno$ciach, dzialaniom dla utrzymania ich poufnosci”.

Wazne jest, aby dysponent informacji poufnych podejmowal przy zacho-
waniu nalezytej starannosci okres§lone $rodki w celu zachowania ich w pouf-
nosci permanentnie, tj. utrzymywal je w czasie*. Stosownie do twierdzenia,
ze dziatania dysponenta informacji stanowia emanacj¢ jego woli co do obje-
cia ich ochrong przewidziana dla tajemnicy przedsigbiorstwa, nalezy uznac,
ze rezygnacja z takich dzialan lub zaniechania w tym zakresie (np. zaniecha-
nie dokonywania przegladu adekwatnosci oraz przydatnosci takich srodkow
pod katem utrzymania konkretnej informacji w stanie poufnosci) moga stano-
wi¢ swego rodzaju dorozumiane zrzeczenie si¢ prawa do tajemnicy przedsie-
biorstwa. Wymienione okolicznosci nalezg do sfery stanu faktycznego, musza
zatem - zgodnie z art. 6 k.c. — zosta¢ wykazane przez dysponenta informacji
poufnych. Natomiast w celu stwierdzenia, czy dysponent informacji docho-
wal nalezytej starannosci, nalezy dokona¢ zestawienia ogélnie rozumianego
wzoru dbalosci i zaangazowania dysponenta informacji w danych okoliczno-
$ciach (art. 355 k.c.) z dzialaniami rzeczywiscie podjetymi przez dysponenta.

Reasumujac, prawo do tajemnicy przedsiebiorstwa jest limitowane w cza-
sie. Co do zasady, prawo to jest bezterminowe i przystuguje dysponentowi
tajemnicy przedsiebiorstwa do czasu, kiedy dana informacja spelnia tacznie
przestanki poufnosci i wartosci gospodarczej okreslone w art. 11 ust. 2 u.z.n.k.

6. Podsumowanie

W artykule przedstawiono zarys problematyki podmiotowych i czasowych
aspektow ochrony informacji poufnych stanowigcych tajemnice przedsigbior-
stwa. Wskutek nowelizacji art. 11 u.z.n.k. rozszerzono krag oséb uprawnionych
do tajemnicy przedsiebiorstwa z przedsigbiorcéw na ,,nie-przedsiebiorcéw”,
tj. m.in. na kazda osobe¢ fizyczna, prawna lub jednostke organizacyjng, o kté-
rej mowa art. 33! k.c., nawet wtedy, gdy chociazby ubocznie nie prowadzi

45 Za bezposrednig mozliwoécig stosowania opowiada si¢ m.in.: E. Nowinska, M. du Vall,
Ustawa o zwalczaniu..., s. 186; E. Traple, Ochrona informacgji..., s. 7.
46 A. Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 316.



266 Zeszyty Cywilistyczne Lege Artis. Tom VIII

ona dzialalnosci gospodarczej. Granice czasowe ochrony prawa do tajemnicy
przedsiebiorstwa limitowane s stanem poufnosci informacji oraz ich warto-
$cig gospodarcza, przy czym przestanka poufnosci informacji zostala przez
ustawodawce precyzyjnie opisana w art. 11 ust. 2 u.z.n.k.
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Abstract

The subjective and temporal aspects of the protection of confidential business
information - an outline of the problem

The article outlines the subjective and temporal aspects of the protection of confidential
business information (trade secret). As a result of the amendment of the suppression
of unfair competition act, the scope of persons entitled to trade secret was extended
from entrepreneurs to 'non-entrepreneurs'. The time limits of the protection of the right
to trade secret are limited by the state of confidentiality of the information and its
economic value.
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Granice dopuszczalnej modyfikacji ustawowe;j
zasady reprezentacji spolek kapitalowych
przez zarzad

1. Wprowadzenie

Spéiki kapitalowe, w szczegélnosci spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
oraz spotka akcyjna, sa dominujacg formg organizacyjno-prawna polskich
przedsiebiorstw. Ograniczona odpowiedzialnos¢ wspdlnikow spotek kapita-
fowych stuzy ozywieniu gospodarczemu, a idea kapitatu zakladowego jako
gwaranta wyplacalnosdci spotek — bezpieczenstwu obrotu i zwigkszeniu efek-
tywnosci gospodarowania. Kwestia dokonywania przez spétki prawa handlo-
wego czynnosci prawnych nalezy do najwazniejszych zagadnien ustrojowych
tych podmiotéw, czyniac tematyke reprezentacji spotek jednym z niezmiennie
aktualnych aspektow prawa prywatnego.

Ze wzgledu na stosunkowo krétki okres wystepowania prostej spotki
akcyjnej w polskim porzadku prawnym oraz fakt, Zze w tej formie prawnej
nie jest obligatoryjne ustanowienie organu w postaci zarzadu (por. art. 300°
Kodeksu spoétek handlowych?), autorka zdecydowala si¢ poming¢ w artykule
ten typ spotki kapitalowe;.

2. Pojecie reprezentacji

W polskim prawie cywilnym brak jest legalnej definicji pojecia reprezentacji.
Zaréwno doktryna, jak i ustawodawca postuguja si¢ tym pojeciem niejedno-
licie?. Mianem reprezentacji mozna okresli¢ sposob dzialania organéw oséb

! Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467
ze zm.), dalej: k.s.h.

2 A. Nawojska-Fahrenholz, Reprezentacja 0séb prawnych i utomnych oséb prawnych
w postepowaniu cywilnym, [w:] Reprezentacja podmiotéw niebedgcych osobami fizycznymi
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020, s. 148-154.
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prawnych. Pojecie to bywa jednak réwniez uzywane w odniesieniu do dzialan
pelnomocnika. Wydaje sig, ze trudnosci ze zdefiniowaniem koncepcji repre-
zentacji wzmaga zamienne — w stosunku do pojecia ,reprezentacji” — uzywa-
nie przez doktryne terminéw ,,przedstawicielstwo” i ,,zastepstwo™, co czesto
nie oddaje ztozonosci badanego zjawiska®. Co wiecej, w literaturze przed-
miotu brak jest zgody w kwestii obejmowania przez koncepcj¢ reprezentacji
swym zakresem wylgcznie skladania i przyjmowania oswiadczen woli czy
wszelkiego rodzaju dzialan, niekoniecznie w sferze prawa cywilnego, ktdre
wywoluja skutki prawne®. Dwojakie rozumienie pojecia reprezentacji sklania
do wyrodznienia jej dwdch rodzajow: tzw. reprezentacji przedstawicielskiej oraz
tzw. reprezentacji organicznej. Pierwszy rodzaj nalezaloby okresli¢ jako repre-
zentacje sensu stricto, czyli uprawnienie do skladania i przyjmowania o$wiad-
czen woli w rozumieniu prawa cywilnego; mowa tu zwlaszcza o reprezentacji
danego podmiotu przez pelnomocnika. Natomiast reprezentacje realizowana
przez organy osoby prawnej mozna pojmowac sensu largo, gdyz wiaze si¢ ona
dodatkowo z uprawnieniami do wystepowania przez dany podmiot we wszel-
kiego rodzaju stosunkach prawnych®.

Wedtug autorki reprezentacje nalezaloby rozumie¢ szerzej, tj. jako kon-
strukcje umozliwiajacg wigzanie dziatan prawnych przedstawiciela ze sfera
praw podmiotu reprezentowanego. Powszechnie akceptowana w polskiej dok-
trynie prawa prywatnego teoria organdéw osoby prawnej zaklada, ze organy
powolywane sa w celu urzeczywistnienia woli osoby prawnej. Zgodnie z ta
teorig wola organu osoby prawnej, bedaca faktycznie wolg jednostek wcho-
dzacych w jego sklad, z prawnego punktu widzenia stanowi wolg tej osoby
prawnej’. Za stosowaniem rozszerzonej definicji pojecia reprezentacji prze-
mawia literalne brzmienie art. 204 § 1 k.s.h. w odniesieniu do spétki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig oraz art. 372 § 1 k.s.h. w odniesieniu do spdtki
akcyjnej. Nalezy podkresli¢, ze prawo do reprezentowania spotki obejmuje nie
tylko uprawnienie do dokonywania czynnoéci prawnych za spétke, lecz takze
mozliwo$¢ dokonywania czynnosci faktycznych i szeroko rozumianych czyn-
nosci organizacyjnych?®. Takie rozumienie reprezentacji zostato przyjete w tym

3 'W. Szydlo, Pojecie reprezentacji. Uwagi teoretycznoprawne, ,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 2010, nr 82, s. 36.

4 A. Zbiegien-Turzanska, Reprezentacja spétek kapitatowych i spétdzielni, Warszawa 2018,
s. 1-8.

> A. Nawojska-Fahrenholz, Reprezentacja..., s. 148-154.

¢ Por. ].P. Naworski, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 2, red. T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz, Warszawa 2011, art. 204, nb 2.

7 Por. M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-449', red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, s. 166-199; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 181.

8 M. Borkowski, Reprezentacja spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2009, s. 24.
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artykule i bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Warto jednak
zaznaczy¢, ze nie jest to jedyne ujecie analizowanej problematyki w doktrynie
prawa prywatnego’.

Reprezentacj¢ rozumiang jako czynnos¢ przedstawicielska mozna podzieli¢
na reprezentacj¢ czynng — kompetencje do skladania o§wiadczen woli w imie-
niu reprezentowanego podmiotu — oraz reprezentacj¢ bierng — uprawniajaca
do przyjmowania takich o§wiadczen. Zdaniem autorki nie budzi watpliwosci,
ze w przypadku spotek kapitatowych prawo reprezentacji biernej bedzie mie¢
kazdy czlonek zarzadu lub prokurent dzialajgcy jednoosobowo!®. Wskazuja
na to jednoznacznie przepisy art. 205 § 2 oraz art. 373 § 2 k.s.h. W przy-
padku prawa do czynnej reprezentacji spotki istota i aktualno$¢ problemoéw,
ktére wigza si¢ z tym uprawnieniem, sg jednak kontrowersyjne w doktrynie
i orzecznictwie. Kwestie te s3 analizowane na gruncie pi$miennictwa prawni-
czego, a takze szeroko omawiane przez sgdownictwo!.

3. Kodeksowy model reprezentacji spolek kapitalowych

Przy rozpatrywaniu dopuszczalnych granic modyfikacji ustawowych zasad
reprezentacji spolek kapitalowych zasadne bedzie w pierwszej kolejnosci omo-
wienie tzw. kodeksowego modelu reprezentacji. Chodzi o analiz¢ tych prze-
pisow Kodeksu spotek handlowych, ktore reguluja zasady reprezentowania
spotki w stosunkach z podmiotami trzecimi'?. Zasada jest, ze spotka kapitalowa
reprezentowana jest przez zarzad. Reprezentacja spéiki jest fundamentalnym
uprawnieniem zarzadu, wynikajacym bezposrednio z przepisow Kodeksu
(zob. art. 201 i 368 k.s.h.). Czlonkowie zarzadu spétek kieruja jej dziatalnoscia
oraz reprezentuja podmiot w relacjach zewnetrznych, podejmujac kluczowe
z punktu widzenia intereséw spotki dzialania i decyzje. Zarzad jako organ

° A.Kidyba, Dyrektor jako organ przedsigbiorstwa paristwowego, Warszawa 1993, s. 88 i n.

10° Zdanie odmienne wyrazit m.in. K. Olszak, ktdry postuluje de lege ferenda wprowadzenie
przepisu wyraznie wskazujacego na jednoosobowg reprezentacj¢ bierng spétki w przypadku
przyjecia konstrukeji reprezentacji Iacznej — K. Olszak, Reprezentacja bierna spotki jawnej przy
reprezentacji czynnej tgcznej przez wspélnikow, ,,Monitor Prawa Handlowego” 2020, nr 3,s. 251 n.

1 Por. K. Osajda, Reprezentacja spétki kapitatowej w najnowszym orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, ,Glosa” 2011, nr 4, s. 5-17; P. Popardowski, Reprezentacja spotek kapitatowych
w najnowszym orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego - przeglgd orzecznictwa, ,Glosa” 2013, nr 1,
s. 5-19; T. Mrdz, Podstawowe problemy szczegolnej reprezentaciji spotki z o.o. (art. 210 § 1 k.s.h.),
»Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 9, s. 18-24.

12 Zagadnienie reprezentacji spotek kapitalowych uregulowane jest w przepisach Kodeksu
spotek handlowych, w szczegélnosci w art. 201-211 - w odniesieniu do spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig — oraz w art. 368-373 — w odniesieniu do spotek akcyjnych.
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wykonawczy mozna uznac za instytucj¢ naczelng w osigganiu podstawowych
celow gospodarczych podmiotéw, jakimi sg spotkil>.

Kodeks spotek handlowych reguluje jednoznacznie zagadnienie repre-
zentacji spotki przez czlonkéw zarzadu. Zgodnie z ustawg zarzad sklada sie
z jednego albo wiekszej liczby cztonkéw. W przypadku zarzadu jednooso-
bowego jedyny czlonek zarzagdu ma kompetencje do samodzielnego dzia-
tania. Natomiast gdy zarzad sklada si¢ z wigkszej liczby czlonkow, usta-
wodawca pozostawil swobode decyzyjna w kwestii sposobu reprezentacji
podmiotom zawigzujacym spolke. Przepisy Kodeksu stanowig bowiem,
ze sposob reprezentowania powinna okresla¢ umowa (w przypadku spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig) lub statut (w przypadku spotki akcyjnej).
Gdy brak jest w umowie lub statucie takiego uregulowania, o$wiadczenia
w imieniu spotki skladane sg przez dwoch cztonkéw zarzadu dzialajacych
lacznie lub jednego cztonka zarzadu lacznie z prokurentem (por. art. 205 § 1
iart. 373 § 1 k.s.h.).

4. Szczegolne zasady reprezentacji

Polski porzadek prawny w szerokim zakresie dopuszcza przypadki reprezen-
towania spolek przez innych niz cztonkowie zarzadu przedstawicieli. Spotka
moze udzieli¢ umocowania do dzialania w swoim imieniu, a w szczegdlnosci
ustanowi¢ prokurenta. W mysél art. 109! Kodeksu cywilnego'* prokura obej-
muje umocowanie do wszelkich czynnosci sgdowych i pozasagdowych, jakie
s3 zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, zakres umocowania jest wiec
w tym przypadku wyjatkowo szeroki'.

Prokura nieprzerwanie od ponad 100 lat'® odgrywa w obrocie gospodarczym
niezwykle istotng role. W wyniku obowigzku wpisu prokury do rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego!” (art. 1098 § 1 k.c.) instytucja ta moze
znaczgco ulatwi¢ obrét gospodarczy'®. Wpis w publicznym elektronicznym

13 M. Borkowski, Reprezentacja spétki. .., s. 1-3.

14 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.

15 M. Glicz, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, M. Glicz, Komentarz do niektorych
przepiséw ustawy - Kodeks cywilny, [w:] Petnomocnictwo. Komentarz, Warszawa 2020, art. 109°.

16 Instytucje prokury uregulowano juz w dekrecie z 7 lutego 1919 r. o rejestrze handlowym
(Dz. Praw P. Pol. z 1919 r. Nr 14, poz. 164 ze zm.), art. 36-43.

17 Rejestr funkcjonujgcy w ramach ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 685 ze zm.), dalej: ustawa o KRS.

18 B. Skorek, Prokura jako szczegdlny rodzaj petnomocnictwa, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2009, nr 6, s. 22-24.
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rejestrze umozliwia bowiem prokurentowi wykazanie w tatwy sposdb, ze zostat
upowazniony przez dany podmiot do dzialania w jego imieniu, bez koniecz-
nosci kazdorazowego postugiwania si¢ udzielonym pelnomocnictwem.

Instytucja prokury bywa okredlana jako szczegélny rodzaj pelnomocnictwa.
Istota r6znicy miedzy prokura a pelnomocnictwem lezy w zakresie umoco-
wania obu tych podmiotéw do dzialania w imieniu mocodawcy. W doktrynie
powszechnie uwaza si¢, ze uprawnienia prokurentdéw sg szersze od uprawnien
petnomocnikéw!®. Zakres umocowania pelnomocnika do dziatania w cudzym
imieniu kazdorazowo powinien by¢ okreslony trescig o§wiadczenia woli moco-
dawcy o udzieleniu pelnomocnictwa (por. art. 98 k.c.). Zakres umocowania
prokurenta do dziatania w cudzym imieniu jest natomiast w kazdym wypadku
Scisle okreslony przez sama ustawe, a prokury, co do zasady, nie mozna ogra-
niczy¢ ze skutkiem wobec 0s6b trzecich % (art. 109! § 2 k.c.).

W kontekscie niemozno$ci ograniczenia zakresu prokury ze skutkiem
wobec 0s6b trzecich watpliwosci moze budzi¢ tre§¢ powotanych wyzej prze-
pisow Kodeksu spotek handlowych, przewidujacych dla skutecznego ztoze-
nia o$wiadczenia w imieniu spotki - w przypadku wieloosobowego organu
zarzadu — tzw. reprezentacje laczng mieszang, czyli wspotdzialanie jednego
czlonka organu z prokurentem. Wydaje si¢, Ze pojawiajace si¢ w tym zakresie
rozbieznosci interpretacyjne rozstrzygnela uchwata skladu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2015 r.*! Zgodnie z przedmiotowg uchwala:
»niedopuszczalny jest wpis do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym jednego prokurenta z zastrzezeniem, ze moze on dziala¢ tylko
z cztonkiem zarzadu™?2. Teze te potwierdzil ustawodawca, wprowadzajgc
nowelizacja do Kodeksu cywilnego przepis wskazujacy wprost, ze prokura
moze obejmowa¢ umocowanie takze albo wytacznie do dokonywania czyn-
nosci wspolnie z cztonkiem organu zarzadzajacego (zob. art. 109* § 1! k.c.).
Wydaje sie, ze przypadku ustanowienia tzw. prokury lacznej niewlasciwej
z czlonkiem zarzadu prokurent — w przeciwienstwie do cztonkéw zarzadu -
bedzie mogt wiec samodzielnie reprezentowaé spotke?.

Innym przykladem regulacji stanowiacej wyjatek od zasady reprezenta-
cji spotki kapitatowej przez zarzad jest reprezentowanie spotki przez rade

¥ Ibidem, s. 22-24.

20 A. Doliwa, Prokura w $wietle zmienionych przepiséw Kodeksu cywilnego, ,,Monitor
Prawniczy” 2003, nr 20, s. 920.

21 Uchwata SN (7) z 30 stycznia 2015 r., IIl CZP 34/14, LEX nr 1629647.

2 Ibidem.

23 Analiza Deloitte Polska pt. ,,Sad Najwyzszy: Prokura taczna tylko z drugim prokuren-
tem, Uchwata Sadu Najwyzszego dotyczaca dopuszczalnosci ustanowienia prokury Iacznej
z cztonkiem zarzadu oraz jej praktyczne konsekwencje”, https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/
doradztwo-prawne/articles/alerty-prawne/prokura-laczna-niewlasciwa.html (dostep: 29.01.2023).


https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-prawne/articles/alerty-prawne/prokura-laczna-niewlasciwa.html
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-prawne/articles/alerty-prawne/prokura-laczna-niewlasciwa.html
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nadzorczg przy zawieraniu umowy miedzy spotka a czlonkiem zarzadu oraz
w sporze z nim (por. art. 210 § 1 i art. 379 § 1 k.s.h.). Warto zwrdci¢ uwage
na fakt, ze jako alternatywe dla rady nadzorczej w tresci powotanych przepisow
Kodeksu spétek handlowych ustawodawca wskazuje pelnomocnika powola-
nego w formie uchwaly organu wtascicielskiego. Szczegélnym, a zarazem dos¢
powszechnie spotykanym przypadkiem, wymuszajacym niejako powotanie
przez walne zgromadzenie takiego pelnomocnika, jest sytuacja, gdy w spolce
z ograniczong odpowiedzialnoscia nie zostata ustanowiona rada nadzorcza®.
W nauce prawa prywatnego podkresla si¢, Ze pelnomocnik umocowany
w trybie art. 210 § 1 k.s.h. (czy tez analogicznie — art. 379 § 1 k.s.h.) nie jest
pelnomocnikiem spotki sensu stricto. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku
z 15 czerwca 2012 r., w takim przypadku umocowanie pelnomocnika nie
wynika z o$wiadczenia woli cztonkéw zarzadu - organu zasadniczo upraw-
nionego do reprezentowania spotki. Pelnomocnik taki jest specjalnym przed-
stawicielem nazywanym pelnomocnikiem korporacyjnym lub organizacyjnym.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w orzecznictwie, ze odstepstwo
od zasady reprezentacji spotki przez zarzad zostalo wprowadzone do Kodeksu
spotek handlowych ze wzgledu na potrzebe ochrony intereséw spotki®®.
Istnieje bowiem ryzyko wystapienia kolizji miedzy interesem indywidualnym
poszczegdlnych czlonkéw zarzadu a interesem spétki, wobec ktorej przystu-
guje im prawo reprezentacji.

5. Charakter prawny przepisow dotyczacych reprezentacji
spolek kapitalowych

Zagadnieniem istotnym w analizie dopuszczalnosci modyfikacji ustawo-
wych zasad reprezentacji spolek kapitalowych jest charakter prawny prze-
piséw Kodeksu spétek handlowych w kontekscie ich podzialu na impera-
tywne i dyspozytywne (oraz ewentualnie semiimperatywne). Wydaje sie,
ze co do zasady przepisy Kodeksu maja charakter bezwzglednie obowigzu-
jacy?’, a zakres swobody stron przy dokonywaniu modyfikacji normatywnych

24 Zgodnie z art. 213 § 2 k.s.h. w przypadku sp6tki z 0.0. ustanowienie rady nadzorczej
jest obligatoryjne, jezeli kapital zaktadowy przewyzsza kwote 500 000 zi, a wspélnikéw jest
wiecej niz dwudziestu pieciu.

2> Wyrok SN z 15 czerwca 2012 r., IT CSK 217/11, LEX nr 1218535.

%6 Wyrok SA w Lodzi z 2 wrzesnia 2015 r., III AUa 1558/14, LEX nr 1842677; wyrok
SA w Krakowie z 11 czerwca 2019 r., IIT AUa 746/18, LEX nr 2712212; wyrok SA w Lublinie
z 10 listopada 2020 r., ITII APa 18/20, LEX nr 3101597; wyrok SA we Wroclawiu z 9 pazdzier-
nika 2012 r., II AKa 265/12, LEX nr 1238647.

27 S. Wlodyka, [w:] System Prawa Handlowego, t. 2A, Prawo spétek handlowych, red.
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typow umow tych spoétek jest niewielki. Umowa spétki lub jej statut nie
moga wiec uchyla¢ ustawowych regulacji, chyba ze w konkretnym przy-
padku przepis Kodeksu spotek handlowych wyraznie na to zezwala.
Jednakze sposéb formulowania przepiséw Kodeksu nie zawsze jest konse-
kwentny. O ile co do przepiséw ogdlnych tego Kodeksu odnoszacych sie
do spdtek kapitalowych mozna stwierdzi¢, ze zasadniczo wszystkie posta-
nowienia maja charakter imperatywny, o tyle w przypadku przepiséw
bezposrednio dotyczacych konkretnych typow spolek kapitalowych usta-
wodawca formuluje przepisy w odmienny sposéb w stosunku do kazdej
z analizowanych spétek.

W przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig Kodeks spotek han-
dlowych nie przewiduje ogélnej zasady regulujacej dopuszczalnos¢ modyfika-
¢ji lub uzupelnienia regulacji ustawowych w drodze umowy spotki. Niektore
przepisy zawierajg jednak zastrzezenia, takie jak: ,,jezeli umowa spéiki nie sta-
nowi inaczej” (zob. art. 202 § 1 k.s.h.) czy ,,umowa spotki moze” (zob. art. 203
§ 2 k.s.h.). Przy zastosowaniu wnioskowania a contrario mozna przyjac,
ze w przypadku regulacji niezawierajacych podobnych wskazan umowne
modyfikacje lub uzupelnienia nie s3 prawnie dopuszczalne?.

Odnosnie do spoétki akcyjnej wykorzystana zostala odmienna technika usta-
wodawcza. Artykul 304 § 3 k.s.h., regulujacy elementy statutu spétki akcyjnej,
zawiera ogo6lng klauzule, zgodnie z ktorg statut spétki moze zawieraé posta-
nowienia odmienne w stosunku do ustawowych wytacznie wtedy, gdy przepis
wyraznie na to zezwala. Ustawodawca dopuszcza, na zasadzie wyjatku, mody-
fikacje kodeksowych zasad poprzez uzycie w poszczegdlnych przepisach sfor-
mulowan, takich jak: ,,chyba ze statut spotki nie stanowi inaczej” (zob. art. 368
§ 4 k.s.h.) czy ,,statut moze” (zob. art. 369 § 2 k.s.h.). Prowadzi to do wniosku,
ze w pozostalym zakresie odmienne - w stosunku do ustawowych - regu-
lacje statutowe sg niedopuszczalne. Dodatkowe, niemodyfikujace regulacji
kodeksowych postanowienia statutowe sa dozwolone, pod warunkiem
ze z ustawy nie wynika, iz przewiduje ona w danej kwestii uregulowanie
wyczerpujace albo dodatkowe postanowienia statutu sa sprzeczne z natura
spotki akcyjnej lub dobrymi obyczajami (zob. np. art. 304 § 4 k.s.h.). Omawiane
kryteria mogg budzi¢ jednak watpliwosci interpretacyjne ze wzgledu na swoja
nieostro$¢®.

A. Szumanski, Warszawa 2019, s. 14.

28 Ibidem, s. 15 i n.

» A. Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlowych,
Warszwa 2023, art. 304, nb 1.
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6. Alternatywne modele reprezentacji

W praktyce obrotu umowne badz statutowe uregulowanie sposobu reprezen-
tacji spdtek kapitatowych jest powszechne, co potwierdza mnogos¢ modeli
reprezentacji poszczegdlnych spdtek widniejacych w rejestrze przedsiebior-
cow Krajowego Rejestru Sagdowego. Wsrod spotykanych modeli reprezenta-
cji spolek przez zarzad wieloosobowy mozna znalez¢ rozwiazania, w ktorych
do reprezentowania spotki uprawniony jest kazdy czlonek zarzadu samo-
dzielnie, w ktorych uprawnionych jest kilku czlonkéw zarzadu dziatajacych
tacznie lub wszyscy cztonkowie zarzadu sg uprawnieni do reprezentacji facz-
nie. Przywolane wyzej postanowienia uméw (statutéw), dotyczace sposobu
reprezentacji, nie budzg w doktrynie i orzecznictwie wigkszych kontrowers;ji*’.

W $wietle czynionych w poprzednim punkcie rozwazan zaréwno w przy-
padku spoélki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i w przypadku spétki
akcyjnej umowne czy statutowe uregulowania dotyczace sposobu reprezen-
tacji sa dopuszczalne (por. art. 205 § 1iart. 373 § 1 k.s.h.). Przepisy Kodeksu
spolek handlowych odnoszace si¢ do tego zagadnienia, w przypadku obu ana-
lizowanych typow spotek, sa bezsprzecznie wzglednie obowiazujace®, a organy
wladcicielskie maja stosunkowo szeroki zakres swobody odno$nie do moz-
liwosci konstruowania réznych modeli reprezentacji. Kodeks reguluje réow-
niez zagadnienie ewentualnych ograniczen prawa do reprezentowania spotki
(zob. art. 204 § 2 i art. 372 § 2 k.s.h.). W przypadku przedmiotowych typoéw
spotek kapitalowych przepisy jednoznacznie wskazuja bowiem, Ze prawa
czlonka zarzadu do reprezentowania spétki nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem
prawnym wobec 0s6b trzecich.

Kwestig budzaca watpliwosci moze okazaé si¢ wzajemny stosunek kodekso-
wych norm art. 204 § 2 iart. 372 § 2 k.s.h. donorm art. 205§ 1iart. 373 § 1 k.s.h.
Stusznym pogladem w tym zakresie wydaje si¢ stwierdzenie, ze zakaz ogranicza-
nia prawa do reprezentacji dotyczy wylacznie jej zakresu, nie za$ sposobu repre-
zentacji*? rozumianego jako zbior zasad okreslajacych, jak cztonkowie zarzadu

30 Por. A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 498; K. Kopaczynska-Pieczniak, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, t. I1I, Komentarz do art. 301-490, red. A. Kidyba, Warszawa 2010,
s. 424; W. Pyziol, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziol, Warszawa
2008, s. 90; S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks
spotek handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2006, s. 396.

31 M. Borkowski, Reprezentacja spotki..., s. 4-7.

32 R.L. Kwaénicki, ,Specjalne” zasady reprezentacji spotek handlowych posiadajgcych zarzqd,
»Prawo Spotek” 2004, nr 3, s. 26; A. Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz
aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, Warszawa 2023, art. 30, nb 2; wyrok
SN z 10 grudnia 2019 r., IV CSK 427/18, ,,Glosa” 2021, nr 1, poz. 13.
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powinni dokonywac okreslonych czynnosci w sferze stosunkéw zewnetrznych
spotki, by dziatania te pociggaly za sobg skutki prawne dla spotki®.

Roéwniez tres¢ przepisow regulujacych kwestie reprezentacji wskazuje na to,
ze ustawodawca odrdznia prawo reprezentacji i jego zakres (zob. art. 204
i art. 372 k.s.h.) od sposobu reprezentacji (zob. art. 205 i art. 373 k.s.h.).
Przepisy dotyczace prawa reprezentacji i zakazu ograniczania jego zakresu ze
skutkiem prawnym wobec 0séb trzecich maja charakter norm bezwzglednie
obowigzujacych. Sposob reprezentacji normujg natomiast przepisy dyspozy-
tywne*’. Strony moga bowiem w umowie lub statucie spotki okresli¢, w jaki
sposdb wykonywane bedzie prawo reprezentacji czlonkéw zarzadu, a w braku
odmiennych postanowien zawartych w akcie zalozycielskim - beda obowiazy-
wac zasady okreslone w dyspozytywnej regulacji Kodeksu spétek handlowych.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze ustawowy zakaz obejmuje jedynie stosunki
zewnetrzne. Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu niedozwolone s3
natomiast ograniczenia zakresu prawa do reprezentacji ze skutkiem dla oséb
trzecich (por. art. 204 § 2 i art. 372 § 2 k.s.h.). Oznacza to, ze organy wtas-
cicielskie spotek nadal moga dowolnie ksztaltowa¢ postanowienia umowne
czy statutowe, ustanawiajac ograniczenia w zakresie prawa reprezentowania
spotki®®, ktdre bedg jednak skuteczne wylacznie w stosunkach wewnetrznych
danej spotki. Zgodnie z przepisami Kodeksu spétek handlowych czlonko-
wie zarzadu podlegaja bowiem regulacjom zawartym nie tylko w ustawach,
lecz takze w umowie, statucie czy uchwalach organéw spotki (por. art. 207
i art. 375 k.s.h.). Nalezy przypomnie¢, ze czynnos¢ prawna dokonana bez
zgody wlasciwego organu spdtki wymaganej wylacznie przez umowe spotki
albo statut jest wazna (por. art. 17 § 3 k.s.h.). W przypadku wigc dokonania
czynnosci z pominigciem statutowych badz umownych ograniczen w pra-
wie reprezentacji czynno$¢ taka pozostaje wazna i skuteczna w stosunkach
zewnetrznych®®. W takich sytuacjach czlonkom zarzadu grozi jednak odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza, jesli naruszenie takie doprowadzi do wyrzadzenia
spolce szkody (zob. art. 293-294, art. 483 i art. 485 k.s.h.), a takze odpowie-
dzialno$¢ organizacyjna (w tym odwotanie z funkcji). Spétka moze bowiem
wytoczy¢ przeciwko dziatajagcym w ten sposob cztonkom zarzadu powodztwo
z tytulu naruszenia umowy spétki lub statutu®.

3 M. Jusko, Sposdb reprezentacji spotki kapitatowej przez jednoosobowy zarzgd, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2013, nr 10, s. 15-21.

3 M. Dumkiewicz, Zakres swobody wspélnikow w ksztattowaniu sposobu reprezentacji
spotki handlowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 5, s. 55-58.

* A. Kucharska, Reprezentacja w spétkach kapitatowych, Warszawa 2004, s. 35-36.

* A. Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany..., art. 17, nb 6.

37 Por. postanowienie SN z 17 kwietnia 2015 r., I CSK 289/14, LEX nr 1710339.
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W obrocie gospodarczym spotykane s3 rowniez modele niejako rdézni-
cujace zasady reprezentacji pod wzgledem podmiotowym. Chodzi o model
reprezentacji, gdy niektérym cztonkom zarzadu przyznaje si¢ prawo samo-
istnego, innym za$ tylko lacznego reprezentowania spdtki. Przyktadem takiej
modyfikacji jest wystepujaca nierzadko w praktyce sytuacja, gdy uprawnio-
nym do reprezentacji jest prezes zarzadu samodzielnie, a pozostali czlon-
kowie zarzadu - wylgcznie z innym czlonkiem zarzadu lub prokurentem?®.
Umowne i statutowe postanowienia moga rowniez wskazywa¢ konkretnych
czlonkéw zarzadu - okreslonych imiennie lub przez oznaczenie ich funkgji
w tym organie (np. wiceprezes, czlonek zarzadu ds. finansowych) - ktérym
przystuguje prawo samoistnego, a ktérym - lacznego reprezentowania spotki.
W zwigzku z tym problematyczna moze okazac si¢ kwestia zgodnosci takiego
rozwigzania z normami Kodeksu spoélek handlowych zakazujacymi ograni-
czania prawa do reprezentowania spétki przez czlonkéw zarzadu. Wydaje
sie, ze w tym wtlasnie przypadku mozemy moéwic¢ o zréznicowaniu wylgcznie
sposobu, nie za$ zakresu zasad reprezentacji. Tak okreslony w umowie (lub
statucie) oraz ujawniony w rejestrze sposob reprezentacji jest skuteczny w sto-
sunkach zewnetrznych (art. 15 i 16 ustawy o KRS). Model taki nie stanowi
bowiem ograniczenia prawa reprezentacji wspdélnikéw, a jedynie wskazanie,
w jaki sposob jest ono wykonywane. Podmiotowe réznicowanie sposobu repre-
zentacji w spdlce kapitatowej nalezy wigc uznac za dopuszczalne. Potwierdza
to poglad, zgodnie z ktérym nalezy odrézni¢ prawo reprezentowania spotki
od wykonywania tego prawa przez poszczegdlnych cztonkéw zarzadu samo-
dzielnie lub fgcznie®. Raz jeszcze trzeba podkredlié, ze dla skuteczno$ci takiego
zréznicowania zasad reprezentacji pro foro externo konieczne bedzie ujawnia-
nie tych zasad w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego™.
Przyjecie kilku modeli reprezentacji w przedstawionym wyzej ujeciu wydaje
sie dopuszczalne, jezeli kryterium decydujacym o zastosowaniu danego spo-
sobu reprezentacji s3 okolicznosci wynikajace wprost z rejestru, a dodatkowe
ustalenia materialne nie beda wymagane.

W praktyce mamy réwniez do czynienia z ograniczeniami w prawie
do reprezentowania spo6tki o charakterze przedmiotowym, a wiec w sto-
sunku do okreslonych czynnosci prawnych lub na podstawie wartosci przed-
miotu takiej czynnosci. Chodzi miedzy innymi o sytuacje, gdy do sktadania

38 M. Dumkiewicz, Zakres swobody..., s. 56; por. uchwate SN z 29 listopada 1991 r.,
IIT CZP 125/91, LEX nr 3735.

¥ A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, t. 2, Komentarz
do art. 151-300, Warszawa 2005, s. 496.

0. Kuropatwinski, Dopuszczalnos¢ roznicowania sposobu reprezentacji spétki z o.0., ,Prawo
Spotek” 1998, nr 10, s. 7; M. Dumbkiewicz, Zakres swobody..., s. 55-58.
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o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkow nieprzekraczajacych kwoty X
uprawniony jest kazdy czlonek zarzadu samodzielne, a powyzej wskazanej
kwoty — dwoch czlonkéw zarzadu tacznie. Innym tego typu modelem bedzie
przykladowo jednoosobowa reprezentacja spétki przy zobowigzaniach nieprze-
kraczajacych dwukrotnosci kapitalu zakladowego, a w pozostatych przypad-
kach - reprezentacja faczna. W doktrynie prawa handlowego nie ma jednak
zgody co do tego, czy w wyznaczonym przez przepisy Kodeksu spotek han-
dlowych zakresie swobody wspdlnikéw miesci sie zrdéznicowanie sposobu
reprezentacji spotki w zalezno$ci od kategorii danej czynnosci?!.

Sad Najwyzszy juz w 1996 r. opowiedziat sie za dopuszczalnoscig réznico-
wania sposobu reprezentacji spotki w zaleznosci od rodzaju czynnosci praw-
nych, wskazujac, ze w umowie spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig moze
by¢ przewidziana reprezentacja laczna dla sktadania przez zarzad o$wiadczen
w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych spdtki powyzej okreslonej ich
wartoéci*?. Zdaniem Sgdu Najwyzszego modyfikacja taka znajdowata opar-
cie w art. 200 Kodeksu handlowego*® (pierwowzér obecnego art. 207 k.s.h.)
i wywoluje skutek pro foro interno. Funkcja gospodarcza przedmiotowej
modyfikacji sprowadza si¢ do limitowania skali przedsiewzie¢ organu. Poglad
dopuszczajacy réznicowanie pod wzgledem przedmiotowym zasad reprezen-
tacji wyrazil m.in. réwniez Andrzej W. Wisniewski*!. Autor ten podkresla,
ze postanowienie umowne przewidujace reprezentacje faczng dla skladania
przez zarzad o$wiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych spotki
powyzej okreslonej ich wartosci nie ingeruje w istocie w zakres kompetencji,
a tylko w sposéb reprezentacii.

Wedtug autorki niniejszego artykutu nalezy zgodzi¢ si¢ z przedstawicielami
doktryny kwalifikujagcymi zréznicowanie w umowie spotki zasad reprezentacji
w zaleznosci od kategorii czynnosci prawnych jako okreslenie sposobu repre-
zentacji (ustalenie techniki reprezentacji), nie za$ jako ograniczenie zakresu

41 Przeciwko dopuszczalnoéci, skutecznego wobec 0s6b trzecich, réznicowania sposobu
reprezentacji spotki w zaleznosci od rodzaju czynnosci prawnych wypowiadaja si¢ m.in. J. Gry-
kiel oraz M. Litwinska-Werner. Zob. J. Grykiel, Skutecznos¢ czynnosci prawnej dokonanej przez
podmiot wpisany do rejestru przedsigbiorcow KRS a sposob reprezentacji ujawniony w tym
rejestrze. Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 30 maja 2008 r., III CZP 43/08, ,,Monitor
Prawniczy” 2009, nr 21, s. 1184; M. Litwinska-Werner, [w:] System Prawa Handlowego, t. 2A,
Prawo spotek handlowych red. S. Wlodyka, Warszawa 2007, s. 497.

42 Uchwala SN z 24 pazdziernika 1996 r., IIT CZP 112/96, LEX nr 27454.

43 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.), uchylone moca ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 94); art. VI okresla przepisy pozostawione
W mocy.

4 AW. Wisniewski, [w:] Kodeks spétek handlowych, t. 3A, red. A. Opalski, Warszawa 2016.



Izabella Zagérna Granice dopuszczalnej modyfikacji ustawowej. .. 279

prawa do reprezentacji®*. Argument przemawiajacy za dopuszczalnoscia rozni-
cowania sposobu reprezentacji w zalezno$ci od wartosci przedmiotu czynnosci
prawnej wyplywa z reguly a maiori ad minus. Jesli bowiem dopuszczalne jest
catkowite przyjecie w umowie lub statucie spétki reprezentacji facznej, to tym
bardziej powinno by¢ dopuszczalne ustanowienie zasady facznego dzialania
czlonkéw zarzadu jedynie dla pewnych kategorii spraw. Dodatkowo za taka
interpretacja powinien przemawia¢ wzgledny brak zagrozenia dla interesow
0sob trzecich*®. Co istotne, wazno$¢ czynnosci prawnych nalezy uzalezniaé
od okolicznosci czysto formalnych, stosunkowo obiektywnych i tatwych do
weryfikacji. Wydaje sig, ze warunkiem skutecznosci wskazanej modyfikacji
w stosunkach zewnetrznych bedzie wpis do rejestru przedsiebiorcéw Kra-
jowego Rejestru Sagdowego. W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu rejestr
powinien zawiera¢ dane pozwalajace osobom trzecim na jednoznaczne usta-
lenie, czy spolka jest prawidlowo reprezentowana przy dokonywaniu danej
czynnosci prawne;.

7. Wnioski

Problematyka reprezentacji 0os6b prawnych jest niezwykle istotna dla obrotu
gospodarczego, gdyz ma decydujace znaczenie przy okresleniu prawidlo-
wosci czynnosci prawnych dokonywanych przez te podmioty. Cztonkowie
zarzadu (organu reprezentujacego spotke kapitalowg) dysponuja prawem
prowadzenia spraw spolki i jej reprezentowania, odnoszacym si¢ do wszyst-
kich czynnosci sadowych i pozasadowych spétki. Watpliwosci budzi kwestia
dopuszczalno$ci umownego albo statutowego réznicowania zasady reprezen-
tacji spotki przez cztonkéw zarzadu pod wzgledem podmiotowym i przedmio-
towym czy skuteczno$ci takich ograniczen wobec 0s6b trzecich. Zagadnienie
nadal nie jest jednoznacznie rozstrzygniete — w nauce prawa i w orzecznic-
twie mozna bowiem znalez¢ zaréwno poglady aprobujace modyfikacje, jak
i argumenty uznajace powyzsze réznicowanie za niedopuszczalne ograni-
czenie prawa reprezentacji. Wtasciwe wydaje si¢ stanowisko, ze kodeksowy
zakaz ograniczania prawa do reprezentacji dotyczy wylacznie zakresu, nie za$

45 Zob. A. Kidyba, [w:] Kodeks spétek handlowych, t. 1 i II, Komentarz, Krakéw 2005,
s. 840; A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Znaczenie umowy spotki w spétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig w organizacji, [w:] K. Kopaczynska-Pieczniak, Spotka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig, Biblioteka Prawa Spotek, t. III, red. serii A. Kidyba, Warszawa 2010, s. 427;
W. Popiolek, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziol, Warszawa 2008,
art. 205, s. 407.

4 Uchwala SN z 30 maja 2008 r., III CZP 43/08, LEX nr 379851.
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sposobu reprezentacji spotki. Jako sposob reprezentacji nalezy rozumie¢ zasady
okreslajace, jak maja dziala¢ (dokonywaé okreslonych czynnosci w sferze
stosunkow zewnetrznych spotki) czlonkowie zarzadu, by dzialania te pocia-
galy za sobg skutki prawne dla spétki. Za takim stanowiskiem niewatpliwie
przemawia regula wnioskowania a maiori ad minus oraz licznie spotykane
w praktyce obrotu modele reprezentacji. Co wigcej, sam ustawodawca dal temu
wyraz w brzmieniu przepiséw dotyczacych zasad reprezentacji (tj. art. 204
i art. 205 k.s.h. - w stosunku do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
art. 372 i art. 373 k.s.h. - w stosunku do spotki akcyjnej), wprowadzajac zakaz
ograniczania prawa do reprezentacji ze skutkiem prawnym wobec 0séb trzecich
i dopuszczajac jednoczesnie mozliwos¢ okreslenia w umowie (statucie) sposobu
reprezentacji w stosunku do poszczegélnych cztonkéw zarzadu. Skutecznosé
modyfikacji pro foro externo zawsze powinna by¢ oceniana na podstawie
danych zawartych w rejestrze przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego.
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Abstract

The limits of permissible modification of the statutory principle of representation
of capital companies by the management board

Capital companies are the dominant organizational and legal form of Polish enterprises.
The issue of performing legal actions by commercial law companies is one of the most
important political issues of these entities, which makes company representation one
of the most up-to-date aspects of private law. The author analyses the questions con-
cerning the issue of contractual admissibility or statutory differentiation of representa-
tion of the enterprise by the members of the board in terms of its entity and subject
matter, as well as the effectiveness of such restrictions against third parties.
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Zdolno$¢ rejestracyjna zapachu
jako znaku towarowego

1. Wprowadzenie

Kazdy zapach odczuwany przez czlowieka moze wywolywa¢ okreslone reakgje,
skojarzenia, co wykorzystuje sie chociazby w aromarketingu. Czgsto w sklepach
rozpylany jest specyficzny zapach, ktéry ma kojarzy¢ si¢ klientowi z towarem,
jaki jest w nim sprzedawany, oraz z konkretng markg. Nic wigc dziwnego,
ze na rynku istnieje potrzeba ochrony zapachéw jako znakéw towarowych.
Na gruncie obowiazujacych regulacji unijnych i krajowych rejestracja tego typu
znaku jest w teorii dopuszczalna. Zgodnie z normatywna definicjg oznaczenie
moze by¢ zarejestrowane jako znak towarowy, jezeli nadaje si¢ do odréznia-
nia towarow jednego przedsigbiorstwa od towaréw drugiego przedsiebiorstwa
(abstrakcyjna zdolno$¢ odroézniajaca) oraz jest mozliwe do przedstawienia
W rejestrze w sposob pozwalajacy wlasciwym organom i odbiorcom na usta-
lenie jednoznacznego i dokladnego przedmiotu ochrony udzielonej wlascicie-
lowi tego znaku towarowego.

Wydaje sig, ze zapach jest w stanie spelni¢ przestanke zdolnosci odréznia-
jacej. Na przyklad - zapach $wiezych kwiatéw mimozy zostal zarejestrowany
w USA dla oznaczenia nici do szycia, Urzad do Spraw Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego z siedzibg w Alicante uznal zas$, Ze zapach $wiezo skoszonej
trawy ma charakter odrdzniajacy dla oznaczenia pitek tenisowych, ergo jest
przez wszystkich rozpoznawalny i moze zosta¢ zarejestrowany jako znak towa-
rowy'. W obu opisywanych przypadkach konsumenci jednoznacznie iden-
tyfikowali specyficzny zapach z konkretnym produktem. Wydaje si¢ zatem,
ze jezeli zapach nie jest cecha konkretnego towaru, np. jak zapach owocéw dla
sokéw owocowych, a jest niezalezny od tego towaru i umozliwia odrdznienie

! E. Wojcik, Zapachowy znak towarowy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2010, nr 3, s. 70.
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towarow, ktére oznacza, to moze stanowic¢ znak towarowy. Powinien on by¢
arbitralnie zwigzany z produktem, ktéry co do zasady nie ma zadnego zapa-
chu, tak jak wyzej przytoczone nici do szycia®. Analiza zdolnosci odrézniajg-
cej zapachowego znaku towarowego nie bedzie jednak przedmiotem rozwa-
zan w tym artykule, poniewaz w przypadku rejestracji zapachowego znaku
towarowego najwicksza trudnoscia nie jest wykazanie zdolnosci odrézniajg-
cej, ale przedstawienie go w rejestrze w taki sposéb, aby byla mozliwa jego
jednoznaczna, obiektywna oraz tatwo dostepna identyfikacja. W praktyce,
zwlaszcza biorgc pod uwage kryteria przedstawialnosci znaku sformulowane
przez Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktére oméwione zostang
w dalszej czesci pracy, przestanka ta wlasciwie uniemozliwia, a z pewnoscia
znacznie ogranicza zdolnos¢ rejestracyjna wechowego znaku towarowego. Jak
bowiem przedstawi¢ zapach?

2. Definicja znaku towarowego. Zniesienie wymogu
graficznej przedstawialnosci

Rozwazania w przedmiocie zdolnosci rejestracyjnej zapachu nalezy zaczaé
od definicji znaku towarowego, ktéra stosunkowo niedawno uleglta znacza-
cej zmianie — zaréwno na szczeblu prawa krajowego’®, jak i unijnego. Celowe
wydaje si¢ omowienie obydwu definicji, tj. tej obowiazujacej przed noweli-
zacjg wprowadzong w 2019 r., jak réwniez aktualnej*. Jest to o tyle istotne,
ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji® oma-
wiane w dalszej czgsci artykulu odnosi si¢ do poprzedniego stanu prawnego,
chociaz - jak zostanie wykazane — wnioski z niego wyplywajace zachowaly
swoja aktualnos¢ takze w kontekscie obecnie obowigzujacych przepisow.
Pierwotna definicja znaku towarowego zawarta w art. 120 ust. 1 p.w.p.
wskazywala, ze znakiem towarowym moze by¢ kazde oznaczenie przedsta-
wione w sposob graficzny lub takie, ktore da si¢ w sposdb graficzny wyrazic,

2 K. Sztobryn, Niekonwencjonalne znaki towarowe. Czg$¢ 1. Zapach i smak, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2010, nr 10, s. 21.

3 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnoéci przemystowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1170),
dalej: p.w.p.

* Definicja zostata zmieniona w drodze ustawy z 20 lutego 2019 r. o zmianie ustawy -
Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. poz. 501).

> Sad Pierwszej Instancji zostal powolany na podstawie Jednolitego Aktu Europejskiego
obok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozpoznawal i orzekal w pierwszej instancji
w niektérych sprawach wniesionych przez osoby fizyczne i prawne. Obecnie nie istnieje jako
odrebna instytucja, ale jest organem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej funkcjonu-
jacym pod nazwa Sad. Dalej: Sad Pierwszej Instancji.
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jezeli oznaczenie takie nadaje si¢ do odrézniania w obrocie towaréw jednego
przedsiebiorstwa od tego samego rodzaju towaréw innych przedsiebiorstw.
Byla ona wynikiem implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrek-
tywy 2008/95/WES, ktdrej art. 2 rowniez zawieral wymaganie przedstawienia
znaku w sposob graficzny. Wedlug tego przepisu znak towarowy moze skfadac
sie z jakichkolwiek oznaczen, ktére mozna przedstawi¢ w formie graficzne;.
Zgodnie z treécig art. 120 ust. 1 p.w.p., jak i art. 2 dyrektywy 2008/95/WE
przestankg konieczng rejestracji znaku towarowego, obok zdolnosci odréznia-
jacej, bylo przedstawienie go w sposob graficzny. Sad Najwyzszy przestanke
te wyjasnial w swoim orzecznictwie, wskazujac, ze ,,przez oznaczenie w spo-
sob graficzny nalezy rozumie¢ postrzegalno$¢ wzrokowa znaku towarowego,
co oznacza, ze znak towarowy powinien by¢ mozliwy do zauwazenia™.

W nauce prawa jednak pojawialy si¢ glosy, wedtug ktérych graficzna
przedstawialnos¢ to pojecie szersze niz wzrokowa postrzegalnos¢. Odnoszono
si¢ do przykladu znakow dzwigkowych jako znakéw postrzegalnych nie
wzrokowo, ale stuchowo, natomiast przedstawialnych w sposéb graficzny
za pomocg nut lub spektrogramu®. Poglad ten byl zgodny z orzecznictwem
Trybunatlu Sprawiedliwosci, ktory w wyroku Shield Mark BV® uznat przed-
stawienie melodii za pomocg zapisu nutowego jako odpowiadajace wyma-
ganiom graficznej przedstawialnos$ci, ktére zostang omdéwione w dalszej
czedci tego artykutu. Trybunat podkredlil, Ze chociaz takie przedstawienie
nie jest natychmiastowo zrozumiale, nie oznacza to, ze nie mozna go tatwo
zrozumie¢, co pozwala na dokladne poznanie oznaczenia. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze widzac zapis nutowy, odbiorca znaku tak naprawde go nie
zauwaza, gdyz wzrokowo postrzega jedynie znaki muzyczne umieszczone
na pieciolinii.

W przypadku zapachéw nie ma jednak odpowiednika zapisu nutowego.
Juz na podstawie samego odmiennego rozumienia przestanki przedstawienia
graficznego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
mozna zauwazy¢, ze przestanka ta budzita watpliwosci i konieczne byto usta-
lenie jej tresci w drodze wyktadni, zwlaszcza w kontekscie niekonwencjonal-
nych znakéw towarowych. Ukazywanie ich w jakiej$ konwencjonalnej for-
mule umozliwiajacej przedstawienie graficzne w wielu przypadkach zalezy

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/95/WE z 22 pazdziernika 2008 r.
majaca na celu zblizenie ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw
towarowych (Dz.Urz. UE L 299, s. 25), dalej: dyrektywa 2008/95/WE.

7 Wyrok SN z 22 lutego 2007 r., III CSK 300/06, LEX nr 270905.

8 J.J. Sitko, [w:] T. Demendecki, A. Niewegtowski, J.J. Sitko, J. Szczotka, G. Tylec, Prawo
wlasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2015, art. 120, teza 7.

® Wyrok TS z 27 listopada 2003 r., C-283/01, Shield Mark BV v. Joost Kist H.O.D.N. Meme-
lex, EU:C:2003:641.
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od umiejetnosci i mozliwosci konkretnego odbiorcy oraz jego wiedzy, np. nie
kazdy odbiorca jest w stanie odczyta¢ zapis nutowy. Zapis nutowy utworu
czy akceptowane przez urzedy krajowe wykresy spektrogramu zostaly uznane
za wystarczajace przedstawienie graficzne w przypadku znaku dzwiekowego,
ale zapis wzoru chemicznego umozliwiajacy identyfikacje danego znaku zapa-
chowego - juz nie'. Konieczne zatem wydawato si¢ doprecyzowanie - czy tez
uelastycznienie — przeslanek rejestracji znaku towarowego, aby wykluczy¢ te
watpliwosci interpretacyjne.

W efekcie w 2016 r. weszta w zycie dyrektywa 2015/2436'" zastepu-
jaca dyrektywe 2008/95/WE, w ktérej zniesiono konieczno$¢ graficznego
przedstawienia znaku towarowego. Unijny ustawodawca chcial w ten spo-
sob wprost wskaza¢ na mozliwo$¢ rejestracji niekonwencjonalnych znakow
towarowych, takich jak m.in. hologram, smak i zapach, co bylo wcze$niej
utrudnione, a nawet niemozliwe do osiggniecia'?. Dyrektywa 2015/2436 jest
réwniez odpowiedzig na konieczno$¢ modernizacji systemoéw znakéw towa-
rowych ze wzgledu na wykorzystywanie nowoczesnych technologii i dosto-
sowania ich do ery internetu (motyw 6 dyrektywy 2015/2436). Dlatego, jak
wskazano w motywie 13 tej dyrektywy, dopuszcza si¢ kazdg wlasciwg forme
przedstawienia znaku towarowego wykorzystujaca ogdlnie dostgpna techno-
logie, niekoniecznie forme graficzng. Ustawodawca unijny zdecydowat sie tez
na dostowne przywolanie kryteriéw przedstawialnosci znaku sformutowanych
wczedniej przez Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku Sieckmann na gruncie
poprzednich uregulowan prawnych, zgodnie z ktérym: ,,0znaczenie musi
jednak zosta¢ przedstawione w sposdb jasny, precyzyjny, samodzielny, tatwo
dostepny, zrozumialy, trwaly i obiektywny”". Zatem mimo rezygnacji z gra-
ficznej przedstawialno$ci utrzymano dotychczasowe wymagania dotyczace
przedstawienia znaku, natomiast dopuszczono, jak stanowi art. 3 dyrektywy
2015/2436: ,,przedstawienie ich w rejestrze w sposob pozwalajacy wlasciwym
organom i odbiorcom na ustalenie jednoznacznego i doktadnego przedmiotu

10 p. Kostanski, T. Marek, Wybrane zagadnienia nowelizacji europejskiego prawa znakéw
towarowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wlasnosci Inte-
lektualnej” 2015, nr 4, s. 89.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 z 16 grudnia 2015 r.
majaca na celu zblizenie ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw
towarowych (Dz.Urz. UE L 336, s. 1), dalej: dyrektywa 2015/2436.

12 Cytat za: M. Modrzejewska, Zniesienie wymogu graficznej przedstawialnosci znakdéw
towarowych — uwagi na tle nowelizacji ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2021, nr 12, s. 38.

13 Wyrok TS z 12 grudnia 2002 r., C-273, Ralf Sieckmann v. Deutsches Patent- und Mar-
kenamt, EU:C:2002:748, dalej: wyrok Sieckmann. Te same kryteria powtdrzono w motywie 13
dyrektywy 2015/2436.
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ochrony udzielonej wlascicielowi tego znaku towarowego” zamiast przedsta-
wienia graficznego.

Wyraznie do rejestracji zostaly dopuszczone réwniez znaki dzwiekowe,
ktére i tak na gruncie poprzedniej dyrektywy oraz orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci uznawano za dopuszczalne, jednak nie byly wprost wymie-
nione w przykladowym katalogu znakéw towarowych zawartym w dyrekty-
wie 2015/2436 (w odrdznieniu od ustawy polskiej, gdzie w przykladowym
wyliczeniu znakéw zawartym w art. 120 ust. 2 p.w.p. melodie wymieniono
juz przed nowelizacjg). Bezsporne jest, ze wprowadzenie przestanki przed-
stawialnosci w rejestrze zamiast graficznego przedstawienia rozwigzalo wiele
problemow faczacych si¢ z rejestracja dzwigkdw. Dotychczas dzwigkowe znaki
towarowe musialy by¢ zglaszane z zachowaniem formy graficznego przedsta-
wienia. W przypadku melodii, jak juz wspomniano, nie sprawialo to wiek-
szych trudnosci — Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekt bowiem, ze zapis na pie-
ciolinii z podzialem na takty, na ktérej widnieja w szczegélnosci klucz, nuty
i pauzy, ktore okreslaja rzeczywistag warto$¢ nut — a gdy jest to konieczne,
réwniez znaki chromatyczne (krzyzyk, bemol, kasownik), spetnia przestanke
graficznego przedstawienia, a zarazem odpowiada wymogom wynikajacym
z wyroku Sieckmann'“.

Problemem okazaly si¢ dzwigki, ktorych nie da si¢ przedstawi¢ w for-
mie zapisu nutowego, takie jak ryk zwierzecia, i mozliwo$¢ przedstawienia
ich w formie sonogramu, zwlaszcza ze orzecznictwo Urzedu Harmonizacji
w ramach Rynku Wewnetrznego (obecnie: Urzad Unii Europejskiej
ds. Wtasnodci Intelektualnej) nie byto w tym przedmiocie jednolite. W jednej ze
spraw uznano, ze sonogram jest nawet lepsza metodg graficznego przedstawie-
nia dzwigku, bo obrazuje wigcej niuanséw. Urzad Harmonizacji nie przychylit
sie do zarzutu, zgodnie z ktérym ten sposdb zobrazowania dzwieku nie moze
by¢ wlasciwie odczytany przez odbiorce, stwierdzajac, ze ten sam zarzut mozna
podnies¢ wobec zapisu nutowego, co do ktérego nie ma watpliwosci, ze jest
odpowiednim sposobem przedstawienia dZzwieku'®. W innej sprawie przyjeto
zupelnie odmienne rozstrzygniecie, w $wietle ktérego sonogram jest ozna-
czeniem precyzyjnym, zupelnym i trwalym, natomiast nie spetnia kryteriéw
z wyroku Sieckmann w zakresie jasnosci, fatwosci, dostepnosci i zrozumiatosci'®.

Proba rozwigzania tego konfliktu byla zmiana uregulowan Urzedu
Unii Europejskiej ds. Wlasnos$ci Intelektualnej umozliwiajaca akceptacje

" Wyrok TS z 27 listopada 2003 r., C-283/01, Shield Mark BV v. Joost Kist H.O.D.N. Memelex.

5 Decyzja IV Izby Odwotawczej OHIM z 25 sierpnia 2003 r., R 781/1999-4, Sound Mark
(Roar of a Lion), https://www.copat.de/markenformen/r0781-1999-4.pdf (dostep: 23.03.2022).

16 Decyzja IV Izby Odwotawczej OHIM z 27 wrzesnia 2017 r., R 708/2006-4, Tarzan Yell
(Sound Mark), http://www.tarzan.com/docs/yell.pdf (dostep: 23.03.2022).
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songoramoéw, pod warunkiem ze towarzyszyl im cyfrowy format zapisu
muzyki'’. Pod rzadami nowej dyrektywy przedstawienie dzwigkowego znaku
towarowego odbywa sie poprzez przekazanie pliku audio umozliwiajacego
odtworzenie danego dzwigku lub w tradycyjny, wczeéniej juz znany spo-
séb — za pomocy zapisu nutowego, co stanowi znaczne ulatwienie dla oséb
ubiegajacych sie o rejestracje oraz eliminuje problem graficznego przedsta-
wienia dzwigkéw niedajacych si¢ zobrazowa¢ w postaci nut na pieciolinii.
Takie rozwigzanie zdecydowanie zastuguje na aprobate, poniewaz ulatwia
zainteresowanym podmiotom rejestracje znakow towarowych, a trudno
o bardziej precyzyjne i latwe w odbiorze przedstawienie dzwigku. W pro-
jekcie dyrektywy 2015/2436 — a w rezultacie w jej obowiazujacym brzmie-
niu - ochrony nie rozciagnig¢to jednak na znaki zapachowe, utrzymujac
aktualnos¢ omoéwionego nizej wyroku Sieckmann, w $wietle ktérego przed-
stawienie zapachu w postaci wzoru chemicznego oraz depozytu probki zapa-
chu w rejestrze nie sg wystarczajace do uzyskania rejestracji'®. Ponadto nie
zostaly one wymienione w przyktadowym katalogu znakéw zawartym w art. 2
dyrektywy 2015/2436. Nalezy zauwazy¢, ze takie same wymogi co do znaku
towarowego, a przede wszystkim jego przedstawialnosci, jak zaprezento-
wane wyzej, dotycza znaku towarowego Unii Europejskiej uregulowanego
w rozporzadzeniu 2017/1001%.

Konsekwencja harmonizacji prawa znakéw towarowych w ramach Unii
w postaci rozporzadzenia 2017/100 oraz dyrektywy 2015/2436 byta koniecz-
nos¢ implementowania postanowien tego drugiego aktu do polskiego porzadku
prawnego - stad zmiana art. 120 p.w.p. Zgodnie z obowigzujacym brzmie-
niem art. 120 ust. 1 p.w.p. znakiem towarowym moze by¢ kazde oznacze-
nie umozliwiajace odréznienie towardéw jednego przedsigbiorstwa od towa-
réw innego przedsigbiorstwa oraz mozliwe do przedstawienia w rejestrze
znakéw towarowych w sposdb pozwalajacy na ustalenie jednoznacznego
i dokfadnego przedmiotu udzielonej ochrony. Przyjeta definicja jest zatem
zbiezna z tg zawartg w dyrektywie i rozporzadzeniu. Nadal ani regulacje
unijne, ani krajowe nie okreslaja zamknietego katalogu dopuszczalnych ozna-
czen, w wyniku czego kwestia rejestracji zapachowego znaku towarowego,
zwlaszcza w przedmiocie odpowiedniego przedstawienia znaku w rejestrze,

17" E. Wojcieszko-Gluszko, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 14B, Prawo wlasnosci prze-
mystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2017, s. 525.

18 M. Kepinski, Projekt nowej dyrektywy dotyczgcej znakéw towarowych i jej mozliwe
konsekwencje dla ustawodawcy polskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2014, nr 4, s. 47.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 z 14 czerwca 2017 r.
w sprawie znaku towarowego Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 154, s. 1), dalej: rozporzadzenie
2017/1001.
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pozostaje otwarta. W kolejnych punktach zostang przedstawione obecne kry-
teria konieczne do spelnienia przestanki przedstawialno$ci wypracowane przez
orzecznictwo. Ponadto analizie zostanie poddana kwestia mozno$ci przedsta-
wienia zapachu w taki sposob, aby na jego podstawie mozliwa byla rejestracja
tego rodzaju znaku.

3. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
w przedmiocie przestanki graficznej przedstawialnosci.
Kryteria, jakie musi spelnia¢ przedstawienie
znaku towarowego

Wyrokami kluczowymi dla kwestii mozliwosci rejestracji zapachu jako
znaku towarowego sg dwie sprawy: Sieckmann?® (C-273/00 - rozstrzygnieta
przez Trybunal Sprawiedliwosci) oraz Eden SARL* (T-305/04 - rozstrzyg-
nieta przez Sad Pierwszej Instancji).

3.1. Sprawa Sieckmann

Orzeczenie w sprawie Sieckmann jest, jak dotad, przelomowe w zakresie
rejestracji zapachéw jako znakéw towarowych. Chociaz wydane na kanwie
dyrektywy 89/104/EWG?, poprzedzajacej dwie wspomniane wyzej, odnosi
sie do przestanki graficznej przedstawialnodci zawartej w definicji z dyrek-
tywy 2008/95/WE oraz formuluje kryteria, ktére, jak juz wspomniano, sg
powtarzane m.in. w motywach dyrektywy 2015/2436 jako konieczne do spel-
nienia, aby uzna¢ znak za odpowiednio przedstawiony w rejestrze. Trybunat
Sprawiedliwosci przesadzil w wyroku o mozliwosci rejestracji tego rodzaju zna-
kow oraz dodatkowo sformulowat kryteria, ktére musza zajs¢, aby zaistniala
przestanka graficznego przedstawienia. W omawianej sprawie Ralf Sieckmann
zglosit do rejestracji znak towarowy w postaci zapachu. W celu wykazania spel-
nienia przestanki graficznego przedstawienia w zgloszeniu wskazano, ze jest
to zapach czystej substancji chemicznej o nazwie cynamonian metylu oraz
podano wzoér chemiczny tej substancji. Przedlozono réwniez prébke zapachu

2 Wyrok TS z 12 grudnia 2002 r., C-273/00, Ralf Sieckmann v. Deutsches Patent- und
Markenamt.

21 'Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 27 pazdziernika 2005 r., T-305/04, Eden SARL v. Urzad
Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, EU:T:2005:380.

22 Pierwsza dyrektywa Rady z 21 grudnia 1988 r. majaca na celu zblizenie ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (89/104/EWG) (Dz.Urz. WE
L 40, s. 1, ze zm.), dalej: dyrektywa 89/104/EWG.
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wraz z informacja, ze jest on zwykle opisywany jako ,,balsamicznie owocowy
z lekka nutg cynamonu”.

Rozstrzygniecie dotyczyto ponadto tego, czy: (a) znak towarowy moze
sktadac sie z oznaczenia, ktére samo w sobie nie jest postrzegane wizualnie,
tak jak zapach lub dzwigk, ale moze by¢ odtworzone posrednio, a jezeli tak
to: (b) czy wymodg graficznego przedstawienia zapachowego znaku towa-
rowego jest spetniony poprzez okreslenie go za pomoca opisu, wzoru che-
micznego czy tez zlozenie probki zapachu. W przedmiocie samej mozli-
wosci rejestracji zapachu Trybunal Sprawiedliwodci zwrdécit uwage na to,
ze dyrektywa 89/104/EWG wskazuje jedynie przykladowe oznaczenia mogace
stanowi¢ znak towarowy, a wyliczenie to nie jest wyczerpujace. Cho¢ nie
wymieniono tam znakoéw, ktérych nie postrzega si¢ wizualnie, nie zostaty
one roéwniez wyraznie wykluczone z rejestracji, mozna wiec takie znaki reje-
strowad, jezeli moga by¢ one przedstawione w formie graficznej rozumianej
jako umozliwienie wizualnej reprezentacji znaku w szczegélnosci za pomoca
obrazéw, linii lub znakéw tak, by mozna go bylo dokladnie zidentyfikowac.
Uznano zatem, ze nie ma przeszkdd, aby zapach moégt zostac zarejestrowany
jako znak towarowy.

W dalszej czesci wyroku Trybunal Sprawiedliwosci sformutowal kryte-
ria jasnosci, precyzyjnosci, samodzielnosci, fatwej dostepnosci, zrozumiato-
$ci, trwalosci i obiektywnosci, ktére muszg zaistnie¢ tacznie, aby mozna bylo
mowic o spelnieniu przestanki graficznego przedstawienia. Rozwijajac wymie-
nione przestanki, nalezy wskaza¢, ze jasno$¢ i precyzyjno$¢ rozpatrywane sa
w dwoch aspektach. Po pierwsze, organy rejestrowe, dokonujac rejestracji
i prowadzac rejestr znakéw, nie powinny mie¢ problemu z dokladng identy-
fikacja oznaczenia. Po drugie, podmioty gospodarcze muszg mie¢ mozliwos¢
uzyskania jasnych i precyzyjnych informacji o wnioskach i znakach nalezacych
do konkurencji. Konieczne jest, aby na podstawie danych zawartych rejestrze
mozliwe bylo dokladne ustalenie samego znaku towarowego - takie ozna-
czenie musi by¢ zatem samodzielne, fatwo dostepne i zrozumiate. Musi by¢
przedstawiane jednoznacznie, trwale i w ten sam sposob, co jest szczeg6lnie
wazne w przypadku przedluzania prawa ochronnego. W procesie identyfikacji
i percepcji znaku nie moze by¢ miejsca na subiektywizm i ocen¢ — znak musi
by¢ jednoznaczny i obiektywny.

Po sformulowaniu koniecznych kryteriéw Trybunat Sprawiedliwosci ana-
lizowal, czy wzér chemiczny, opis stowny lub prébka zapachu s3 w stanie
je spelni¢. O ile wzoér chemiczny pozwala na identyfikacje czystej substancji
chemicznej, o tyle nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez rzady
Austrii i Wielkiej Brytanii, wedtug ktérego sam wzoér nie pozwala na iden-
tyfikacje ze wzgledu na to, ze wiele czynnikéw, takich jak: stezenie, ilos¢,
temperatura, moze wplywac na zapach, ktéry pod ich wpltywem bedzie sie
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zmienial. Nie jest on przedstawieniem zapachu, a samej substancji, nie spel-
nia zatem kryterium jasnosci i precyzyjnosci. Ponadto na podstawie samego
wzoru niewiele 0s6b rozpoznaloby zapach roztworu. Opis zapachu réowniez
nie spelnia powyzszych wymagan. Probka zapachu, chociaz odwzorowuje go
dokfadnie, sama w sobie nie jest graficznym przedstawieniem. W dodatku
zapach moze si¢ zmienia¢ czy ulatnia¢, nie jest zatem wystarczajaco trwalym
sposobem na przedstawienie znaku, zwlaszcza ze prawo ochronne moze ule-
ga¢ przedluzeniu. Dodatkowo kombinacja formuly chemicznej, opisu i probki
zapachu réwniez nie zostala uznana za wystarczajacg. W rezultacie — chociaz
wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci rejestracja zapachowego znaku towaro-
wego jest mozliwa - zadna z metod zaproponowanych przez Sieckmanna
nie jest wystarczajaca do graficznego przedstawienia znaku towarowego
w postaci zapachu.

3.2. Sprawa Eden SARL

Druga wymagajaca omdwienia sprawa byla rozpatrywana nie przez Trybunat
Sprawiedliwosci, ale przez dawny Sad Pierwszej Instancji. W sprawie Eden
SARL Laboratoires France Parfum SA wystapita z wnioskiem o rejestracje
wspdlnotowego znaku towarowego, jakim bylo oznaczenie zapachowe zde-
finiowane opisowo jako ,zapach dojrzalej truskawki”. Do zgloszenia dola-
czono rysunek owocu. Skarzaca w tym postepowaniu utrzymywala, ze opis
jest wystarczajaco precyzyjny, bo zapach dojrzalej truskawki jest zawsze taki
sam, niezaleznie od jej gatunku, co jednak nie zostalo potwierdzone przez
analize przeprowadzong w ramach Europejskiej Wspolpracy w Dziedzinie
Badan Naukowych i Technicznych®. W rozstrzygnieciu wskazano, ze opisu
jako formy przedstawienia oznaczenia zapachowego nie mozna wykluczy¢,
jezeli spelnialby warunki sformutowane w wyroku Sieckmann. Natomiast
zapach dojrzalej truskawki rézni si¢ w zaleznosci od jej gatunku, co powo-
duje znaczng rozbieznos$¢ opisu z rzeczywistym odczuciem wechowym, przez
co nie jest jednoznaczny, precyzyjny i niesubiektywny. Reprezentacja graficzna
réwniez nie spetniala kryterium przedstawialnosci, gdyz obrazek przedsta-
wia truskawke, ktéra, owszem, moze w rzeczywistoéci pachnie¢, ale nie jest
to przedstawienie samego zapachu za pomoca grafiki, a jedynie owocu. Ani
opis stowny, ani ilustracja nie spelnialy zatem wymogu graficznej przedsta-
wialno$ci i znak nie zostal zarejestrowany. Dodatkowo Sad Pierwszej Instancji
wskazal, ze:

2 Europejska Wspotpraca w Dziedzinie Badan Naukowych i Technicznych, obecnie:
Europejski Program Wspélpracy w Dziedzinie Badann Naukowo-Technicznych - to program
europejski wspierajacy wspotprace badaczy i inzynier6w w Europie.
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[...] na chwile obecng nie istnieje ogdlnie przyjeta miedzynarodowa klasyfikacja
zapachdw, ktéra pozwolilyby - jak to sie dzieje w przypadku miedzynarodowych
kodéw koloréw lub znakdw zapisu muzycznego — na obiektywng i precyzyjng iden-
tyfikacje oznaczenia zapachowego dzigki przyporzadkowaniu zapachowi nazwy lub
precyzyjnego kodu*.

4. Mozliwos¢ rejestracji zapachu jako znaku towarowego
w obliczu kryteriow sformulowanych przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci

Na podstawie omowionych orzeczen uznano, ze rejestracja zapachu jako znaku
towarowego jest dopuszczalna, jednak zadna z prob graficznego przedstawie-
nia znaku nie zostala oceniona jako prawidtowa w $wietle kryteriéw jasnosci,
precyzyjnosci, samodzielnosci, tatwej dostepnosci, zrozumialosci, trwalosci
i obiektywnosci. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno Trybunal Sprawiedliwosci,
jak i Sad Pierwszej Instancji oceniajg zastosowane w konkretnym przypadku
sposoby zobrazowania zapachu jako niewystarczajace, jednoczesnie nie wska-
zujac, chocby przykladowo, jaka metoda jego przedstawienia miataby szanse
bycia uznang za prawidtowa. Sad Pierwszej Instancji zwrdcil jedynie uwage
na brak ujednoliconej klasyfikacji zapachéw umozliwiajacej ich dokladng
identyfikacje, co ma miejsce np. w przypadku klasyfikacji Pantone wobec
koloréw czy zapisu nutowego. Za taka klasyfikacj¢ nie uznano kolorowej
matrycy widma zapachu, przedstawionej przy probie rejestracji zapachu opi-
sywanego jako ,nuta trawiastej zieleni, hesperydowa (bergamotka, cytryna),
r6z kwiatowy (kwiat pomaranczy, hiacynt), pizmo” dla wyrobéw kosmetycz-
nych, galanterii skdrzanej i produktéw farmaceutycznych?. Metoda réwniez
nie spetniata wymogu graficznej prezentacji, poniewaz uzyty ,kod” jest znany
jedynie profesjonalistom z przemystu perfumeryjnego, a osoby zainteresowane
nie postrzegaja tak przedstawionego zapachu jako ,,kodu zapachu”. Dodatkowo
do odczytania matrycy potrzebny jest tzw. elektroniczny nos bedacy urzadze-
niem, ktore jest dostepne tylko specjalistom i moze by¢ tylko przez nich obstu-
giwane. Zwykly odbiorca znaku nie bedzie w stanie stwierdzi¢, ze kolorowa
forma przedstawienia graficznego zapachu jest w ogdle jego przedstawieniem,
a takze nie bedzie zdolny do zidentyfikowania go*.

Nie bez powodu na kanwie przytoczonego orzecznictwa w nauce prawa
pojawily si¢ poglady, zgodnie z ktérymi wobec wyroku Sieckmann nie jest

2 'Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 27 pazdziernika 2005 r., T-305/04, Eden SARL v. Urzad
Harmonizacji w ramach Rynku Wewnetrznego.

% E. Wéjcik, Zapachowy znak..., s. 71.

% Ibidem, s. 72.
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mozliwa rejestracja znakow towarowych w postaci zapachu?’. Takie przekona-
nie rzeczywiscie znajduje odzwierciedlenie w praktyce, bo jedynym, jak dotad,
zarejestrowanym znakiem byl zapach skoszonej trawy dla oznaczenia pitek
tenisowych?, zarejestrowany jeszcze przed wydaniem omawianych orzeczen
i niekorzystajacy juz z ochrony ze wzgledu na brak jej przedtuzenia. O ile
rzecznik generalny w opinii do wyroku Sieckmann nie kwestionowat charak-
teru odrdzniajacego zapachy, o tyle wprost stwierdzil, ze zapachy nie moga by¢
przedstawiane w sposob graficzny, ergo nie moga stanowi¢ znakéw towarowych
i - konsekwentnie — nie mogg by¢ rejestrowane?. Rzecznik podkreslit rowniez
W swojej opinii, Ze w obecnym stanie wiedzy obiektywne okreslenie zapachu nie
jest mozliwe, bo ,ich percepcja jest do$wiadczeniem czysto subiektywnym”™*.

Przytoczone orzecznictwo zostalo oparte na przestance graficznego przedsta-
wienia, ktdra zostala zastgpiona przestankg przedstawialnosci w rejestrze w spo-
sOb pozwalajacy wlasciwym organom i odbiorcom na ustalenie jednoznacznego
i doktadnego przedmiotu ochrony udzielonej wtascicielowi tego znaku towaro-
wego. Pozostaje ono jednak nadal aktualne, gdyz w nowej dyrektywie, jak juz
wskazano, utrzymano kryteria sformulowane w wyroku Sieckmann. Wspom-
niana dyrektywa ulatwila rejestracje niekonwencjonalnych znakéw towarowych,
takich jak: znaki dzwigkowe, znaki przestrzenne, gesty czy hologramy, i umoz-
liwita bardzo jednoznaczne, precyzyjne, a przede wszystkim - fatwe do zapo-
znania si¢ przez odbiorcéw przedstawienie znaku przez otworzenie dzwigku
w formacie audio czy obejrzenie filmu odzwierciedlajagcego oznaczenie. Nie
rozwigzala natomiast problemu przedstawienia znakéw smakowych czy oma-
wianych znakéw zapachowych. Biorac pod uwage, ze ztozenie w depozycie
probki zapachu nie jest wystarczajace, a wlasciwie tylko taki sposob przedsta-
wienia pozwolitby na niesporne i obiektywne ustalenie zapachu, nadal podej-
mowane s3 proby majace na celu prezentacje znaku zapachowego w sposob
graficzny. Praktyczna niemozliwos¢ rejestracji wynika bowiem nie z niedopusz-
czalnodci rejestracji znakéw zapachowych per se (organy jednolicie wskazuja,
ze dopuszczalny jest tego rodzaju znak towarowy), ale ze znikomych mozli-
woéci technicznych przedstawienia zapachu w rejestrze znakéw towarowych?.

27 7. Kepinski, [w:] System Prawa Handlowego, t. 3, Prawo wlasnosci przemystowej,
red. E. Nowinska, K. Szczepanowska-Kozlowska, Warszawa 2005, s. 137.

28 Znak zarejestrowany przez Vennootschap onder Firma Senta Aromatic Marketing -
CTM 000428870.

% Opinia rzecznika generalnego Ruiz-Jarabo Colomer z 6 listopada 2001 r., C-273/00,
EU:C:2001:594, pkt 46.

30 A. Nowak, Dopuszczalnosé objecia ochrong prawnoautorskg zapachu i smaku w Swietle
najnowszego orzecznictwa TSUE, ,Studia Prawa Prywatnego” 2019, nr 3-4, s. 82.

*1 D. Kuberski, Karnoprawna ochrona znaku towarowego. Teoria i praktyka, Warszawa
2021, s. 327.
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Réwniez Prezes Urzedu Patentowego w Wytycznych w zakresie znakow towa-
rowych wprost wskazuje, ze dopuszczalne jest udzielenie prawa ochronnego
na znaki zapachowe, jednak obecnie si¢ tego nie dokonuje, poniewaz nie mozna
okresli¢ przedmiotu ochrony w jasny i precyzyjny sposob, z wykorzystaniem
ogodlnie dostepnej technologii®”.

5. Przyszlos¢ przestanki przedstawialnosci zapachowego
znaku towarowego

Problemem w przedstawialnosci znaku towarowego jest to, ze mimo rozwoju
nauki, ktory nastgpit od czasu wydania wyroku Sieckmann, i mozliwosci nie-
mal dokfadnego ustalenia zapachu, w dalszym ciagu ten sposob przedstawienia
zapachu wymaga specjalistycznych wiedzy i sprzetu. Jest tak np. w przypadku
teorii wibracyjnej rozwinietej przez Luke Turina, opartej na widmie podczer-
wieni danego zwigzku, na podstawie ktorej mozna przewidzie¢ jego zapach.
Mimo Ze metoda ta znalazla zastosowanie w przemysle perfumeryjnym, to dla
zwyklego odbiorcy wcigz niemozliwe jest poznanie zapachu jedynie po gra-
ficznym przedstawieniu i bez odpowiednich urzadzen. Konieczne byloby i tak
zdeponowanie oryginatu probki zapachu w rejestrze®, na co - jak wskazano -
nie pozwalajg przepisy i wypracowane orzecznictwo (chociaz np. w Stanach
Zjednoczonych czy Australii jest to dopuszczalne).

Niemniej niepozbawiona stusznosci jest uwaga Dariusza Kuberskiego,
ze wobec postepu nauki moze okaza¢ si¢ niezbedna rewizja uznania wzoru
chemicznego, opisu i zalozenia probki zapachowej lub w szczegélnosci pola-
czenia réznych elementéw przedstawienia za niedopuszczalne. Orzeczenie
zostalo przeciez wydane przed 20 laty, a obecnie istniejg juz metody o wiele
doskonalsze, sprawdzalne technicznie, ktore pozwalajg na jasny i zrozumiaty
opis zapachu. Zdeponowanie prébki o okreslonych wilasciwosciach row-
niez wydaje si¢ by¢ bardziej odporne na takie czynniki, jak ulatnianie przy
zastosowaniu nowoczesnych metod**. Jednakze gdyby zdeponowanie trwatej
proébki byto mozliwe, nadal pozostalby problem przedstawialnosci zapachu
w rejestrze, ktory obecnie jest prowadzony w formie elektronicznej. W takim
przypadku dokladne przedstawienie zapachu nie jest mozliwe, zatem nawet
zdeponowanie probki nie spetnitoby wymogu tatwej dostepnosci.

32 Wytyczne Prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zna-
kéw towarowych, https://uprp.gov.pl/pl/przedmioty-ochrony/ogolne-wytyczne-prezesa-uprp/
wytyczne-w-zakresie-znakow-towarowych-/abstrakcyjna-zdolnosc-odrozniajaca/oznaczenia-
niedajace-sie-postrzegac-wizualnie (dostep: 16.03.2022).

3 D. Kuberski, Karnoprawna ochrona..., s. 333.

3 Ibidem, s. 335.
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Nie mozna jednak wykluczy¢ — w zwigzku z postepem nauki oraz zmiang
przestanki graficznej przedstawialnosci na przedstawialnos¢ w rejestrze —
ze rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci w ewentualnej sprawie doty-
czacej znaku towarowego mogloby ksztaltowa¢ si¢ odmiennie, gdyz nie
wypowiadal si¢ on, jak dotad, w kwestii zapachowego znaku towarowego
na kanwie nowych przepiséw. Ponadto pojawiaja si¢ doniesienia o coraz
to nowszych probach przesylania zapachu w formie elektronicznej. Na przy-
kiad David Edwards z Uniwersytetu Harvarda i zalozona przez niego firma
Vapor Communications stworzyla urzadzenie oPhone, ktére po zsynchro-
nizowaniu z iPhone’em umozliwia przesytanie zapachowych wiadomo$ci®.
Dostep do elektronicznych probek zapachu wydaje si¢ wigc kwestig czasu. Jak
wskazuje Marta Kowalczuk-Niedzwiedzka, by¢ moze w perspektywie kolej-
nych 10 lat prawo ochronne na znak towarowy bedzie mozna uzyskac, prze-
sylajac wraz ze zgloszeniem cyfrowg probke smaku®®, tak jak obecnie dzieje
sie w przypadku znaku dzwickowego.

6. Podsumowanie

Biorac pod uwage przedstawione rozwazania, nalezy wskaza¢, ze obecne roz-
wigzania prawne, zarowno krajowe, jak i $wiatowe, literalnie dopuszczaja
mozliwos¢ rejestracji zapachu jako znaku towarowego. Problem tkwi jed-
nak w braku odpowiednich metod pozwalajacych na przedstawienie znaku
w rejestrze tak, aby jego identyfikacja byla mozliwa. Pozostaje zatem czekac
na rozwdj nauki umozliwiajacy przedstawienie zapachowego znaku towaro-
wego w taki sposob, aby nie byto probleméw z jego identyfikacja i dostepno-
$cig dla kazdej zainteresowanej osoby.
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Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (89/104/EWG)
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Abstract
Registering a fragrance as a trademark

The need to protect fragrances as trademarks has been present on the market. Under
applicable EU and national regulations, registration of this type of trademark is theo-
retically acceptable. The article discusses the changes in the definition of a trademark
due to the use of modern technologies and the need to adapt them to the internet age.
The key rulings for registering an fragrance as a trademark are cases: Sieckmann
(C-273/00) and Eden SARL (T-305/04). Within their context, the author analyses the
methods to present a fragrance, which require specialist knowledge and tools, for
instance, sending a fragrance in electronic form so as to make its identification possible.
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Tranzycja w polskim porzadku prawnym -
ewolucja regulacji, uwagi de lege lata i postulaty
de lege ferenda

1. Wprowadzenie

Problematyka tranzycji, jako kwestia budzaca wiele emocji, stanowi przedmiot
zainteresowania zaréwno opinii publicznej, jak i nauki prawa oraz judykatury.
W ¢lad za licznymi doktrynalnymi rozwazaniami, a przede wszystkim real-
nymi potrzebami oséb transseksualnych nie poszed! jednak ustawodawca'.
Prézno bowiem szukaé w polskim systemie prawnym przepisow regulujacych
dokonanie korekty pici metrykalnej, a wypracowane rozwigzania s3 wynikiem
dziatalno$ci orzeczniczej sadéw. Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze sa one
w wielu aspektach niedoskonale, przez co stawiaja pod znakiem zapytania
zasade ochrony godnosci cztowieka oraz utrudniajg, pod wieloma wzgledami
wystarczajaco juz skomplikowana, sytuacj¢ osob transseksualnych.

2. Wyjasnienia terminologiczne

Procedura uzgodnienia plci metrykalnej wymaga postugiwania si¢ terminami,
ktére w debacie publicznej czesto uzywane sg blednie, dlatego zasadne wydaje
si¢ krotkie wyjasnienie kluczowych poje¢?. Nalezy rozpoczaé od samej tranzycji,

U A. Bodnar, Wprowadzenie, [w:] Prawa o0sdéb transseksualnych. Rozwigzania modelowe
a sytuacja w Polsce, red. A. Sledziriska-Simon, Warszawa 2010, s. 13 i 18; W. Dynarski, A. Grodzka,
L. Podobinska, Tozsamos¢ plciowa - zagadnienia medyczne, spoteczne i prawne, [w:] Prawa
0s6b transseksualnych. Rozwigzania modelowe a sytuacja w Polsce, red. A. Sledzifiska-Simon,
Warszawa 2010, s. 37.

2 Terminy zwigzane z omawiang problematyka, ktére jednak nie sg niezbedne dla dal-
szego wywodu, zostaly w sposob krotki i zrozumialy przedstawione przez W. Dynarskiego —
zob. W. Dynarski, Glosariusz, [w:] Prawa 0sob transseksualnych. Rozwigzania modelowe a sytuacja
w Polsce, red. A. Sledziriska-Simon, Warszawa 2010, s. 281-286.
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ktéra w najszerszym rozumieniu moze by¢ postrzegana jako ,dostosowanie
réznych aspektéw funkcjonowania jednostki do zycia w zgodzie z wlasna
tozsamoscia plciowq™. Mozna wyrdzni¢ tranzycje: medyczng, spoleczng i —
szczeg6lnie wazng ze wzgledu na przedmiot tego artykutlu - prawng, pole-
gajaca na korekcie plci metrykalnej, ale takze na uzgodnieniu danych we
wszystkich rejestrach i dokumentach?. Jako synonimu tranzycji nie powinno
sie natomiast stosowa¢ terminu ,zmiana plci”, jak bowiem wskazuje Maria
Boratynska: ,,zmiang bytoby urzedowe okreslenie plci przeciwne wobec odczu-
wanego. Jako «zmianeg» plci moze taka czynno$¢ postrzega¢ jedynie otoczenie,
zwracajace uwage gtdwnie na cechy zewnetrzne™. Mimo to w doktrynie wcigz
mozna spotkac si¢ z uzywaniem tego pojecia, co nalezy ocenia¢ krytycznie®.

Sam transseksualizm czy transseksualno$¢ (transsexualism) jest pojeciem
nalezacym do sfery tozsamosci piciowej, ktorej nie nalezy utozsamiaé z orien-
tacja seksualna. Mozna przyja¢, ze termin ten, cho¢ nie ma jednolitej definicji:
»0znacza rozbiezno$¢ miedzy poczuciem psychicznym plci a morfologiczno-
-biologiczng budowsg ciala oraz plcig socjalng (metrykalnag), ktére odczuwane
s3 jako «obce» i nalezace do plci przeciwnej™”. W przypadku ich zgodnosci
dang osobe nalezy okresli¢ jako cisptciowa®. Jesli jednak zachodzi miedzy nimi
niezgodno$¢, to mozna mowic o transseksualnosci. Osobg transseksualng jest
wiec mezczyzna, ktory czuje si¢ ,,uwigziony” w ciele kobiety, i kobieta, ktora
czuje sie ,uwieziona” w ciele mezczyzny. Majac na uwadze powyzsze, mowie-
nie o zmianie pici byloby wigc bledne.

Prébujgc przedstawic skale tego zjawiska, mozna poda¢, za grupg Ponton’,
ze: ,[s]tatystyki $wiatowe mowia, ze transseksualno$¢ wystepuje u 1 na 30 tys.
transkobiet [...] i u 1 na 100 tys. transmezczyzn”'°. Jakub Michalik wskazuje
natomiast, iz: ,,[w] Polsce wedtug réznych szacunkoéw zyje od kilkuset do kilku

3 M. Adamczewska-Stachura, P. Pilch, Postgpowania w sprawach o ustalenie plci — prze-
wodnik dla sedziow i pelnomocnikéw, Warszawa 2020, s. 8.

4 Ibidem, s. 8.

> M. Boratyniska, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o uzgodnieniu plci w wersji
po autopoprawkach, s. 2, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1469
(dostep: 15.03.2022).

¢ Zob. np. T. Smyczynski, Zagadnienie transseksualizmu a stan cywilny, [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuficze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2014, s. 22-25.

7 K. Imielinski, Zarys seksuologii i seksriatrii, Warszawa 1982, s. 253.

8 R. Grzejszezak, A. Krzywdzinska, Spoleczne spostrzeganie transseksualnosci, [w:] Sytuacja
prawna osob transplciowych w Polsce. Raport z bada# i propozycje zmian, red. W. Dynarski,
K. Smiszek, Warszawa 2013, s. 230.

° Ponton. Edukacja seksualna od Federy, https://ponton.org.pl (dostep: 1.08.2022).

10 Qlga, Transseksualnos¢ i transplciowosé, Ponton. Edukacja seksualna od Federy, 7.11.2019,
https://ponton.org.pl/Igbtgiap/transseksualnosc-i-transplciowosc/ (dostep: 12.03.2022).
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tysiecy osob transseksualnych”'!, a ,,na podstawie opinii lekarzy [...] przyjmuje
sie, ze transseksualizmem dotknigta jest jedna na kilkadziesiat tysigcy osob,
a ludzi transpiciowych jest kilka razy wiecej”'2. Wedlug danych Rzecznika
Praw Obywatelskich w latach 2014-2019 przeprowadzonych zostato 647 sado-
wych postepowan o ustalenie plci'. Nie wiadomo, jak wiele 0s6b zyje ze swojg
transseksualno$cig w ukryciu. Niezaleznie od tego przywolane liczby wskazuja,
ze uzgodnienie plci wcigz stanowi zagadnienie aktualne.

Szerszym od transseksualnosci pojeciem jest wspomniana juz transplcio-
wos¢ (transgender), ktdra: ,,odnosi sie do wszystkich 0séb, ktérych tozsamos¢
plciowa rézni si¢ od plci nadanej przy urodzeniu. Obejmuje to wszystkie osoby,
ktdre nie czuja si¢ wylacznie przynalezne do plci zenskiej lub meskiej. Zatem
s3 to osoby niebinarne («genderfluid»), a takze osoby transseksualne”'*. Nie
nalezy pomija¢ takze odrebnej grupy, ktdéra stanowig osoby interseksualne!®.
Transseksualnosci nie nalezy takze utozsamia¢ z transwestytyzmem, szersze
przedstawienie tej kwestii wykracza jednak poza ramy tego artykutu.

Konieczne jest takze wskazanie, ze transseksualizm nie jest choroba, cho¢ cze-
sto mozna spotkac sie z takimi pogladami. Do niedawna postrzeganie go w takich
kategoriach uzasadniato réwniez stanowisko Swiatowej Organizacji Zdrowia,
ktéra zmienita jednak podejscie do transseksualizmu w 11. wersji Miedzy-
narodowej Klasyfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD-11, wdrozo-
nej w lutym 2022 r. W dokumencie tym transseksualizm zostal przeniesiony
z sekcji zaburzen do rozdzialu dotyczacego zdrowia seksualnego'®. Nie jest tez
zjawiskiem nowym - wystepuje bowiem od dawna i w réznych kulturach?.

1 J. Michalik, Kiedy ciato jest wigzniem a panstwo straznikiem. Analiza procedury zmiany
plci metrykalnej w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem kryterium ustalenia pici, ,,Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2019, nr 2, s. 61. Podobna liczbe mozna uzyska¢ z danych przed-
stawionych przez R. Grzejszczaka i A. Krzywdzinska: ,,[o]cenia sig, Ze jedna na 17 000 kobiet
i1 na 57 000 mezczyzn w Polsce odczuwa przynalezno$¢ do innej plci niz ta, ktora jest wpisana
w jej akt urodzenia” — R. Grzejszczak, A. Krzywdzinska, Spoleczne spostrzeganie..., s. 229.

2 W. Dynarski, A. Grodzka, L. Podobiniska, Tozsamos¢ plciowa..., s. 37.

13 M. Adamczewska-Stachura, P. Pilch, Postgpowania..., s. 46-47. Postepowania toczgce si¢
w latach 1991-2008 zostaly szczegdtowo opracowane przez R. Grzejszczaka — zob. R. Grzejsz-
czak, Transplciowos¢ w Swietle badan, [w:] Sytuacja prawna oséb transptciowych w Polsce.
Raport z badati i propozycje zmian, red. W. Dynarski, K. Smiszek, Warszawa 2013, s. 14-32.

14 Olga, Transseksualnosé...

15 Wiecej o sytuacji prawnej oséb interseksualnych — zob. np. A. Sledzinska-Simon, Sytuacja
prawna 0s6b transseksualnych w Polsce, [w:] Sytuacja prawna o0s6b transplciowych w Polsce.
Raport z badat i propozycje zmian, red. W. Dynarski, K. Smiszek, Warszawa 2013, s. 177-179.

16 Transgender health in the context of ICD-11, https://www.who.int/standards/classi-
fications/frequently-asked-questions/gender-incongruence-and-transgender-health-in-the-icd
(dostep: 22.06.2023).

17 Por. M. Adamczyk, Prawna regulacja zabiegéw zmiany plci w wybranych krajach euro-
pejskich, ,Przeglad Sadowy” 2009, nr 2, s. 140.
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3. Tranzycja w polskim porzadku prawnym

3.1. Uwagi ogolne

Zarysowana siatka pojeciowa pozwala na przejscie do analizy unormowan
prawnych dotyczacych tranzycji w polskim porzadku prawnym. Jak juz
wskazano, polski ustawodawca nie wprowadzit zadnych regulacji dotycza-
cych prawnej procedury uzgodnienia plci, konieczno$¢ wypracowania regut
postepowania zostala tym samym przeniesiona na sady rozpoznajace takie
sprawy. Z calg stanowczoscig nalezy podzieli¢ poglad, ze: ,,proby rozwigzania
tych kwestii podejmowane w judykaturze i opinie wydawane w doktrynie nie
moga zastgpi¢ decyzji ustawodawcy w tej trudnej materii”'®, a obecng sytuacje
mozna, a nawet trzeba, okresli¢ jako co$ ,,w rodzaju protezy. Pomaga [...] cho-
dzi¢, ale to nie oznacza, ze mozna chodzi¢ sprawnie i swobodnie”'®. Zasadne
wydaje sie wiec pytanie, czy owa luka w prawie jest celowym zabiegiem usta-
wodawcy, oznaczajacym, ze prawo nie ma regulowa¢ danej praktyki, czy tez
$wiadczy o tym, ze ustawodawca nie uznaje problemu za spolecznie doniosty
badZ w ogodle go nie zauwaza®. Nie podejmujac proby odgadniecia intencji
prawodawcy, mozna ograniczy¢ sie¢ do stwierdzenia, ze wigkszos$¢ rzadzaca,
niezaleznie od usytuowania na scenie politycznej, wzbrania si¢ przed uregu-
lowaniem omawianej problematyki. O stosunku obecnie rzadzacej koalicji
dobitnie swiadczy fakt, ze pierwsza ustawa zawetowang przez Andrzeja Dude
po wyborze na urzad Prezydenta RP byla wtasnie ustawa o uzgodnieniu plci?'.

3.2. Ewolucja orzecznictwa sagdow

Przed przejsciem do analizy stanu obecnego zasadne wydaje si¢ krotkie scha-
rakteryzowanie orzeczen, ktére doprowadzily do wyksztalcenia si¢ funkcjo-
nujacego obecnie sposobu rozstrzygania spraw dotyczacych uzgodnienia plci.
Pierwszym z ,kamieni milowych” bylo orzeczenie Saqdu Wojewodzkiego dla
m.st. Warszawy z 24 wrze$nia 1964 r.*> Wnioskodawczynia w tej sprawie byla

18 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa
2017, s. 212.

19" A. Bodnar, Wprowadzenie..., s. 14.

20 K. Osajda, Transseksualizm w Swietle prawa i praktyki sqdéw polskich, ,,Przeglad Sadowy”
2004, nr 5, s. 160.

21 Przebieg procesu legislacyjnego dostepny pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/PrzebiegProc.xsp?id=85B75FD599203E5DC1257B8F0034A240 (dostep: 14.03.2022). Analiza
ustawy zostala przeprowadzona w dalszej czesci artykutu.

22 Orzeczenie SW dla m.st. Warszawy z 24 wrzeénia 1964 r., II CR 515/64, LEX nr 1726970.
Warto zwr6ci¢ uwage na warstwe jezykowa wspomnianego orzeczenia. Sformulowania, takie
jak: ,zmienil pte¢ z meskiej na kobieca” czy ,,wnioskodawca domagal si¢ orzeczenia [...]
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transkobieta, ktéra przeszta medyczng korekte pici. W obowigzujacym wow-
czas stanie prawnym jedyna wzglednie pomocng regulacje stanowil art. 26
ust. 3 dekretu z 8 czerwca 1955 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego?®, zgodnie
z ktorym sad rozstrzyga o sprostowaniu aktu stanu cywilnego w razie bled-
nego lub niedcistego jego zredagowania. Tym samym pojawila si¢, zdaniem
sadu orzekajacego, ,,koniecznosé¢ zastosowania takiego przepisu, ktéry mimo
pewnej réznicy w stanie faktycznym, opiera si¢ na takiej samej [...] ratio
legis”. Za taki zostal uznany wlasnie art. 26 ust. 3 d.p.a.s.c. Tym samym Sad
uznal, ze stwierdzona przeprowadzonym zabiegiem operacyjnym korekta pici
powinna prowadzi¢ do stosownej zmiany aktu urodzenia.

Bardziej liberalna wykladnia wskazanego przepisu zostala przedstawiona
w uchwale Sadu Najwyzszego z 1978 r.*%, ktéra zdecydowanie godna jest
aprobaty. W sprawie tej Sad jako pierwszy wydal orzeczenie w sprawie
zadania zmiany zapisu plci w akcie urodzenia w sytuacji, gdy nie doszto
do medycznego zabiegu, ,,cho¢ pte¢ danego osobnika ulegta juz przeksztat-
ceniu, w tym sensie, ze nowa ple¢ stala si¢ przewazajaca”. Nie bedzie prze-
sadzone stwierdzenie, ze przedstawionego w uchwale toku rozumowania
nie powstydzilby sie dzi§ Europejski Trybunal Praw Czlowieka®. Sad uznat
bowiem, ze:

[...] o plci decydujg nie tylko zewnetrzne organy oraz cechy wewnetrzne, ale
takze [...] $wiadomo$¢ zainteresowanego przynalezno$ci do okreslonej pici [...].
Zewnetrzne organy plciowe nie zawsze nalezg do cech przewazajacych, a $wiado-
mo$¢ transwestyty jest czesto odmienna anizeli to wynikatoby z uksztaltowania
tych organdéw [...]. W takich warunkach nie ma podstaw do przypisania w kazdym
wypadku rozstrzygajacego znaczenia zewnetrznym cechom plciowym transwestyty,

twierdzac, ze jest transwestyta”, z obecnej perspektywy powinny by¢ ocenione jako niestosowne.
W tym zakresie nalezy jednak zachowaé pewng wyrozumialo$¢, biorgc pod uwage fakt niklej
$wiadomo$ci omawianej problematyki w czasie wydawania orzeczenia.

2 Dekret z 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 25, poz. 151
ze zm.), dalej: d.p.a.s.c.

24 Uchwata SN z 25 lutego 1978 r., III CZP 100/77, LEX nr 1104539.

25 ‘W orzecznictwie ETPC wyksztalcita sie linia orzecznicza rozpoczeta w wyroku z 11 lipca
2002 r. w sprawie Goodwin v. Zjednoczone Krélestwo (skarga nr 28957/95), zgodnie z ktora
na panstwie cigzy pozytywny obowigzek umozliwienia zmiany wpisu o przynaleznosci do plci
osobie transseksualnej, ktéra przeszla juz stosowny zabieg (zob. tez np. wyroki ETPC: z 23 maja
2006 r., Grant v. Zjednoczone Krdlestwo, skarga nr 32570/03; z 16 lipca 2014 r., Himéldinen
v. Finlandia, skarga nr 37359/09). W nowszym orzecznictwie zwraca si¢ jednak uwage, ze wyma-
ganie przejécia zabiegu, ktéry jest jednoznaczny ze sterylizacja, przed umozliwieniem osobie
transseksualnej dokonania zmiany w zakresie przynaleznosci do plci w aktach stanu cywilnego,
stanowi naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego (zob. wyrok ETPC z 6 kwietnia
2017 r., A.P,, Gargon i Nicot v. Francja, skargi nr 79885/12, 52471/13 oraz 52596/13).
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mimo Ze organy te nie zostaly skorygowane. Co wiecej, zmuszenie takiego osobnika
do powaznego zabiegu operacyjnego tylko [...] aby mu umozliwi¢ dostosowanie
stanu prawnego do nowopowstalego stanu rzeczywistego, nie byloby uzasadnione.
Jest to kwestia tak $cisle osobista, ze o dokonaniu zabiegu [...] powinien decydowa¢
sam zainteresowany.

W zwiazku z przedstawiong argumentacja Sad uznal, ze dopuszczalne jest spro-
stowanie plci osoby transseksualnej takze przed dokonaniem zabiegu korekeyj-
nego, ale dopiero wtedy, gdy ,,zmiana plci staje si¢ ostateczna, nieodwracalna”.
Nieco ponad dekade pdzniej, juz pod rzadami ustawy z 29 wrzeénia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego®, nastgpila zmiana podejécia do
omawianej problematyki, znacznie mniej przychylna dla oséb transseksual-
nych. W uchwale skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 1989 r.%, ktorej
nadano moc zasady prawnej, uznano, ze ,,[s]prostowac [...] mozna tylko to,
co bylo bledne od samego poczatku”, a w doktrynie wskazywano, ze w przy-
padku oséb transseksualnych oznaczenie plci w chwili sporzadzenia aktu uro-
dzenia jest prawidtowe?®. Opinie takie mozna spotkac takze we wspolczesnym
piSmiennictwie, co obrazuje stanowisko Tadeusza Smyczynskiego:

Ple¢ cztowieka okresla sie¢ w chwili urodzenia, co nalezy do lekarza lub potoznej
na podstawie zewnetrznych narzagdéw plciowych [...]. Skoro na tej podstawie wpi-
suje sie ple¢ dziecka do aktu urodzenia, nie wchodzi w rachube ani btad, ani nie-
$cistoé¢ sformutowania; w tej bowiem chwili dziecko jest bez watpienia okreslone;j
plci. Natomiast zjawisko transseksualizmu pojawia si¢ péZniej*’.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z takim stwierdzeniem. Nalezy za to podzieli¢ trafne
stanowisko Jerzego Ignatowicza, ktory stwierdza, ze:

Mozna [...] nie bez racji twierdzi¢, ze w wypadku transseksualizmu ple¢ psychiczna
znajdowala od poczatku ,zakotwiczenie” w organizmie, a pdzniejsze zabiegi |[...]
prowadzily nie do zmiany plci, lecz do jej ujawnienia. Pierwotny zapis plci byl wiec
wadliwy?C.

26 Ustawa z 29 wrze$nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1264 ze zm.). Obecnie obowiazuje ustawa z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1378 ze zm.).

27 Uchwala (7) SN z 22 czerwca 1989 r., III CZP 37/89, LEX nr 3502.

28 Por. M. Filar, Prawne i spoleczne aspekty transseksualizmu, ,,Pafistwo i Prawo” 1987, nr 7,
s. 65; A. Zielonacki, Zmiana plci w swietle prawa polskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1988, nr 2, s. 51.

2 T. Smyczynski, Zagadnienie..., s. 22-23.

0 J. Ignatowicz, Glosa do uchwaty SN z 22 wrzesnia 1995 r., III CZP 118/95, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 1996 nr 4, s. 194.
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Podobnie Jerzy Pisulinski zwraca uwage, ze:

W wielu [...] wypadkach transseksualizmu mozna by dopatrze¢ sie btedu, tym bar-
dziej, ze okreslenie plci ma charakter rutynowy i w trakcie badania nie jest mozliwe
[...] ustalenie wszystkich cech osobniczych?..

W doktrynie wskazuje sie, ze podzial na pte¢ meska i zenska jest podziatem
zupelnym i rozlacznym, co oznacza, ze niemozliwa jest jednoczesna przyna-
lezno$¢ do obu pici, tudziez brak przynaleznosci do ktérejkolwiek z nich®.
Co wigcej, w sentencji omawianej uchwaly z 1989 r. stwierdzono, ze: ,wyste-
powanie transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie uro-

73

dzenia wpisu okreslajacego pte¢”, w uchwale nie wskazano jednak:

[...] czy mimo braku [...] stosownej regulacji prawnej dotyczacej bezposrednio tej
kwestii moze nastgpi¢ urzedowe ustalenie zmiany plci transseksualisty w innym try-
bie niz sprostowanie aktu po dokonaniu [...] zabiegéw medycznych lub bez wzgledu
na ich przeprowadzenie®.

Warto powota¢ réwniez postanowienie Sadu Najwyzszego z 1991 r.**, wydane
»[n]iejako w odpowiedzi na stanowisko przedstawicieli nauki”*. Zostalo w nim
podzielone rozumowanie skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego wyrazone
w uchwale z 1989 r.%, Sad jednak trafnie zauwazyl, ze:

[...] judykatura powinna dazy¢ do wykorzystania wszelkich mozliwosci interpreta-
cyjnych i takiej wykladni obowiazujacych przepiséw prawnych, ktéra pozwolitaby

31 7. Pisulinski, Kwestia sprostowania w akcie urodzenia transseksualisty danych dotyczg-
cych plci. Glosa do uchwaty SN z 22 czerwca 1989 r., III CZP 37/89, ,Panstwo i Prawo” 1991,
nr 6, s. 114. Podobnie tez R. Grzejszczak i A. Krzywdzinska: ,,[p]te¢ psychologiczna wedlug
niektérych badaczy zdeterminowana jest juz w okresie prenatalnym, poprzez funkcjonalne
i strukturalne zréznicowanie moézgowia, totez pomijanie aspektu psychologicznego w procesie
nadawania plci zdaje si¢ by¢ razacym bledem diagnostycznym” - R. Grzejszczak, A. Krzyw-
dzinska, Spoleczne spostrzeganie..., s. 235.

32 Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2011, s. 143.
Podzial taki przyjety jest w wickszo$ci panstw $wiata, mozna jednak wskazac¢ od niego wyjatki -
przykladami ,trzeciej plci” sa m.in.: hidZzra (Indie), Khanith (Oman), Kathoey (Tajlandia),
Fa’afafine (Samoa), Rae rae or mahu (Francuska Polinezja), Waria i Bugis (Indonezja), Man-
gaiko (Kongo) czy Mashonga (Kenia) - zob. P. Rusak-Romanowska, Sytuacja prawna osob
dotknietych transseksualizmem i interseksualizmem - wybrane zagadnienia prawne, ,,Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2014, nr 1, s. 99.

3 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 212.

3 Postanowienie SN z 22 marca 1991 r., III CRN 28/91, LEX nr 519375.

* M. Mlot, Sytuacja prawna os6b transseksualnych pozostajgcych w zwigzku matzeiskim,
»Kortowski Przeglad Prawniczy” 2016, nr 2, s. 205.

36 Uchwata SN (7) z 22 czerwca 1989 r., III CZP 37/89.
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juz obecnie na uwzglednienie dgzen ludzi odczuwajacych bolesnie sprzeczno$¢ mie-
dzy plcig nieodparcie pozadang a plcig biologiczng i wpisang do aktu urodzenia®.

Sad uznal réwniez, ze: ,[p]oczucie przynaleznosci do danej plci moze by¢
uznane za dobro osobiste (art. 23 k.c.) i jako takie podlega ochronie réwniez
w drodze powddztwa o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c.[*]%. Tak doko-
nane ustalenie powinno by¢ nastepnie ujawnione w drodze wzmianki dodat-
kowej (ze skutkiem ex nunc) w akcie urodzenia. Zaprezentowane stanowisko
zostalo zaaprobowane w uchwale Sagdu Najwyzszego wydanej 4 lata péZniej*,
cho¢ nie znalazto si¢ w niej odniesienie do dobr osobistych. Podtrzymano
za to stanowisko, ze dopuszczalne jest dochodzenie w procesie ustalenia pici
transseksualisty na podstawie art. 189 k.p.c. Uchwala ta jest szczegdlnie donios-
fa z tego wzgledu, ze to wlasnie w niej stwierdzono, iz pozwanymi w procesie
o ustalenie plci powinni by¢ rodzice powoda, a jesli nie Zyja, powinien to by¢
kurator ustanowiony na ich miejsce przez sad.

Nalezy réwniez wspomnie¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 2013 r.*!, ktory
utrwalil praktyke stosowania art. 189 k.p.c. w omawianych sprawach. Novum
wprowadzonym w wyroku jest przyznanie legitymacji biernej w procesie
o ustalenie plci, jesli powdd pozostaje w zwiazku malzenskim, matzonkowi
oraz dzieciom powoda. Sa oni legitymowani obok rodzicéw powoda, a ich
udzial stanowi wspotuczestnictwo konieczne, ktére polega na tym, ze: ,,w pro-
cesie konieczny jest [...] flaczny udzial okreslonych podmiotéw”*. Mozna wiec
w orzecznictwie dostrzec rozbieznos¢ stanowisk, co wynika miedzy innymi
z faktu, ze:

[...] sady nie zawsze maja na uwadze, iz powyzsza problematyka ma dwojaki charak-
ter: materialnoprawny i formalnoprocesowy. Problem materialnoprawny sprowadza
sie do pytania, czy owo poczucie przynaleznosci do innej pici anizeli ple¢ ujawniona
w akcie urodzenia na podstawie cech zewnetrznych moze w $wietle obowiazujacego
[...] prawa rozstrzygac o plci czlowieka, a — tym samym - czy moze stanowi¢ pod-
stawe do zastgpienia tradycyjnego wpisu plci wpisem plci psychicznej? Zagadnienie
formalnoprocesowe dotyczy trybu, w jakim mozna doprowadzi¢ do takiej zmiany
wpisow*®,

37 Postanowienie SN z 22 marca 1991 r., IIT CRN 28/91.

38 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
ze zm.), dalej: k.p.c.

3 Postanowienie SN z 22 marca 1991 r., IIT CRN 28/91.

40 Uchwala SN z 22 wrzeénia 1995 r., III CZP 118/95, LEX nr 9240.

4 Wyrok SN z 6 grudnia 2013 r., I CSK 146/13, LEX nr 1415181.

42 Wyrok SN z 10 stycznia 2019 r., IT CSK 371/18, LEX nr 2616188.

4 7. Ignatowicz, Glosa..., s. 193.
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3.3. Ustawa o uzgodnieniu plci

Jak juz wspomniano, ustawodawca zdaje si¢ nie dostrzega¢ koniecznosci ure-
gulowania kwestii uzgodnienia plci, nie oznacza to jednak, ze takich préb
w parlamencie nie podejmowano. Autor niniejszego artykulu zdecydowanie
opowiada sie za koniecznoscig oraz celowoscig uregulowania problematyki
uzgodnienia plci w specjalnie temu poswieconej ustawie. Za stanowiskiem
takim przemawia przede wszystkim jej specyfika i wzglad na zapewnienie oso-
bom transseksualnym jak najdogodniejszych warunkéw dokonania korekty,
ale takze opinie seksuologéw, ktorzy wskazuja na sadowa korekte plci jako
pewna forme terapii o istotnym znaczeniu**. W tym zakresie pozytywnie
nalezy oceni¢ ustawe uchwalong przez Sejm 10 wrzes$nia 2015 r.**, ktora sta-
nowi¢ mogta remedium na omawiany problem. Na przeszkodzie stanglo jed-
nak prezydenckie weto oraz uptyw kadencji Sejmu. Mimo to zasadne wydaje
sie krétkie wskazanie najwazniejszych jej postanowien*.

Projekt ustawy stanowi, ze uzgodnienia pici dokonywalby sad w poste-
powaniu nieprocesowym, przy drzwiach zamknietych. Taka regulacja chro-
nilaby osoby transseksualne przed uczestnictwem w postepowaniu niepoza-
danych o0séb (w tym rodzicéw), co niewatpliwie nalezy odbiera¢ pozytywnie.
Przewidziano tez, ze wlasciwym dla rozpoznawania spraw bytby tylko jeden
sad - Sad Okregowy w Lodzi. Biorgc pod uwage stosunkowo niewielka liczbe
spraw dotyczacych uzgodnienia plci, zasadne wydaje si¢ wskazanie jednego
wlasciwego rzeczowo sadu, ktory skupialby sedzidw wyspecjalizowanych
w danej problematyce, a rownocze$nie zapewnialby szybkie rozstrzyganie spraw.

Whiosek o uzgodnienie pici moglaby zglosi¢ jedynie osoba, ktérej wnio-
sek dotyczy; bylaby ona réwnocze$nie jedynym zainteresowanym w sprawie.
Przewidziano jednakze mozliwo$¢ przystapienia do wnioskodawcy, za jego
zgoda, organizacji pozarzagdowych, do ktérych statutowych zadan nalezy dzia-
tanie na rzecz ochrony praw czlowieka, lub organizacji pomocy prawnej dla
0s6b zagrozonych dyskryminacjg lub oséb do$wiadczajacych dyskryminacji.
Z wnioskiem moglaby wystapi¢ osoba, ktéra ma pelng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych i nie pozostaje w zwigzku malzenskim, u ktérej stwierdzono wyste-
powanie tozsamosci plciowej odmiennej od pici wpisanej do aktu urodzenia.
Jako dowod nalezaloby przedstawi¢ dwa orzeczenia wydane niezaleznie przez

4 Zob. K. Imielinski, S. Dulko, Przekleristwo Androgyne. Transseksualizm: mity i rzeczy-
wistos¢, Warszawa 1988, s. 246, 257 i 266.

45 Przebieg procesu legislacyjnego dostepny pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/PrzebiegProc.xsp?id=85B75FD599203E5DC1257B8F0034A240 (dostep: 14.03.2022).

6 Wyczerpujaca analize niniejszej ustawy przeprowadzita M. Boratyniska — zob. M. Bora-
tynska, Ustawa o uzgodnieniu pici a przygody transseksualistow w prozni legislacyjnej, ,Prawo
i Medycyna” 2015, nr 3, s. 53-83.


https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=85B75FD599203E5DC1257B8F0034A240
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=85B75FD599203E5DC1257B8F0034A240
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dwdch lekarzy o odpowiednich kwalifikacjach, ktdre stwierdzaja wystepowa-
nie tozsamosci piciowej odmiennej od plci wpisanej do aktu urodzenia. Sad
dysponowalby réwniez mozliwoscig ograniczenia postepowania dowodowego
do dowodéw z dokumentéw zataczonych do wniosku i dowodu z przestucha-
nia wnioskodawcy. Baczac na potrzebe jak najszybszego rozpoznania sprawy,
wniosek ten podlegalby rozpoznaniu nie pézniej niz w terminie trzech mie-
siecy od dnia jego zgtoszenia®’.

W postanowieniu uwzgledniajacym wniosek sad orzekalby o imieniu lub
imionach wnioskodawcy zgodnie z jego Zadaniem oraz na wniosek, o nazwisku
lub nazwisku rodowym w zakresie dostosowania ich koncéwek gramatycz-
nych do uzgodnionej plci. Prawomocne orzeczenie mogtoby jednak stanowi¢
podstawe do zmiany nazwiska. Stanowiloby tez ex lege podstawe sporzadzenia
nowego aktu urodzenia, zmiany numeru PESEL i wydania dowodu osobistego.
Przyjeto wiec w projekcie, Ze zmiana miata prowadzi¢ nie tyle do zalgczenia
wzmianki dodatkowej do dotychczasowego aktu urodzenia, ile do sporzadze-
nia calkowicie nowego aktu, co niewatpliwie ma przystania¢ fakt dokonania
uzgodnienia plci i zapewnia¢ wiekszy komfort psychiczny osobom transsek-
sualnym po dokonaniu korekty.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ cenng inicjatywe Fundacji Trans-
-Fuzja®, polegajacg na wydawaniu legitymacji (Trans-Karty), stanowigcej nie-
jako substytut dowodu osobistego, cho¢ pozbawionej oficjalnego administra-
cyjnego umocowania. Legitymacja ta ma zawiera¢ dwa zdjecia - sprzed doko-
nania tranzycji i ukazujgce obecny wyglad. Przychylnie do inicjatywy odnidst
sie dwczesny Rzecznik Praw Obywatelskich®’, jednakze, cho¢ Parlament
Europejski w 1998 r. zwrécil uwage na konieczno$¢ uregulowania kwestii
dowodow osobistych 0séb transpiciowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji ,nie wyrazito woli upowszechnienia informacji o tego typu legi-
tymacji wérdd funkcjonariuszy uprawnionych do kontroli dokumentéw w RP”*.

Wojciech Brzozowski, analizujac zgodnos$¢ projektu ustawy z Konsty-
tucja RP!, wskazuje, iz: ,,[f]akt, ze projekt ma polozy¢ kres praktyce pozywania

47 Na potrzebe w miare mozliwoéci szybkiego ukonczenia procedury zwraca uwage ETPC -
zob. np. orzeczenia: Schlumpf v. Szwajcaria (wyrok z 8 stycznia 2009 r., skarga nr 29002/06);
L. v. Litwa (wyrok z 11 wrze$nia 2007 r., skarga nr 27527/03); S.V. v. Wlochy (wyrok z 11 paz-
dziernika 2018 r., skarga nr 55216/08).

8 Fundacja Trans-Fuzja, https://www.transfuzja.org (dostep: 2.08.2022).

4 ,[J]ednak po zajeciu nieprzychylnego temu wnioskowi stanowiska Ministra [Spraw
Wewnetrznych i Administracji], wycofal si¢ z tego poparcia” - W. Dynarski, A. Grodzka,
L. Podobinska, Tozsamos¢ plciowa..., s. 26.

0 M. Bientkowska, Transobywatelstwo po polsku. Transseksualista/tka jako obywatel,
»Pogranicze. Studia Spoleczne” 2013, t. XXII, s. 179-180.

>1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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rodzicow osoby transseksualnej w celu sadowej zmiany plci, zastuguje [...]
na aprobate™?. Przekonujaco zauwaza rowniez, ze projekt ustawy wykazuje
zgodno$¢ z Konstytucja, co wigcej: ,,[plod pewnymi wzgledami mozna nawet
uznad, ze projektowane rozwigzania sprzyjaja petniejszemu urzeczywistnieniu
postanowien Konstytucji RP w tych obszarach™?. Jako dygresje warto zazna-
czy¢, ze pierwszym w skali $wiatowej aktem prawnym wprowadzajacym moz-
liwo$¢ prawnej korekty plici byla ustawa stanu Illinois z 1967 r., pierwszym
europejskim aktem prawnym dotyczacym tej materii byla szwedzka ustawa
z 21 kwietnia 1972 r.>*

4. Aktualna praktyka orzecznicza - uwagi de lege lata

Przechodzac do analizy uksztaltowanego juz w orzecznictwie modelu poste-
powania w sprawach o ustalenie pici, trudno nie zgodzi¢ si¢ z Pauling Rusak-
-Romanowska, ktorej zdaniem obecna procedura sagdowej zmiany pici ,,pro-
wadzi do absurdalnych sytuacji”>°. Poglad taki jest uzasadniony z kilku powo-
doéw, jednak przed przejsciem do krytycznej oceny obecnej regulacji nalezy
przyjrzec si¢ art. 189 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem powdd moze zadac usta-
lenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy
ma w tym interes prawny. Fakt istnienia interesu prawnego po stronie osoby
domagajacej si¢ uzgodnienia plci jest bezsprzeczny, nie ma wigc potrzeby jego
szerszego omawiania®®.

Warto za to zwrdci¢ uwage na charakter powodztwa o ustalenie pici, a wigc
ustalenie, czy ma ono charakter powddztwa o ustalenie, czy o uksztaltowanie.
Jak bowiem wskazuje Lukasz Blaszczak:

52 W. Brzozowski, W sprawie projektu ustawy o uzgodnieniu pici, ,,Przeglad Sejmowy”
2013, nr 6 (119), s. 120.

53 Ibidem, s. 118-124. Jedyne watpliwoéci natury konstytucyjnej zgtasza W. Brzozowski
wobec art. 7 ust. 1 projektu ustawy, przepis ten nie znalazt si¢ jednak w przyjetej przez Sejm
ustawie.

>t A. Zielonacki, Zmiana pici..., s. 44. Wiecej o regulacjach innych panistw euro-
pejskich - zob. np.: K. Urbanowicz, M. Betkowska, Prawne aspekty zmiany plci - uwagi
na gruncie prawa polskiego oraz wybranych krajow europejskich, ,,Medyczna Wokanda” 2018,
nr 10, s. 100-103; G. Krawiec, Koncepcje pici czlowieka a prawo administracyjne, Warszawa 2015,
s. 110-112.

> P. Rusak-Romanowska, Sytuacja prawna..., s. 92. Krytycznie rowniez m.in. W. Brzozow-
ski: ,,dla obecnego rozwigzania [...] nie znajduje Zadnego usprawiedliwienia” - W. Brzozowski,
W sprawie projektu..., s. 120.

%6 Zob. np. postanowienie SN z 22 marca 1991 r., III CRN 28/91, w ktérym stwierdzono,
ze interes prawny osoby transseksualnej, chcacej dokonaé korekty plci metrykalnej, wyraza sie
w sprzeczno$ci miedzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajacym z aktu urodzenia.
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Kwestia ta ma [...] glebszy wymiar, albowiem trudno tak ad hoc przyja¢, ze powddz-
two o zmiane plci jest jedynie powddztwem o ustalenie prawa, a wiec de facto
powodztwem o ustalenie czegos, co juz istnieje, lub czegos, co wigze sie jedynie
z potwierdzeniem danego stanu rzeczy*.

Autor wskazuje, cho¢ jest to poglad raczej odosobniony, ze powodztwo
to nalezaloby:

[...] zakwalifikowac¢ jako swoistego rodzaju powddztwo hybrydowe, ktérego zadanie
nie sprowadza si¢ jedynie do ustalenia przynaleznosci do okreslonej pici, lecz ocena
tej przynaleznosci jest de facto zagdaniem zmiany sytuacji prawnej (plci w znacze-
niu prawnym [...]). Zadanie w tym wypadku jawi sie wiec nie tylko jako zgdanie
w przedmiocie ustalenia, lecz réwniez jako zadanie ksztaltujace®.

Pozew powinien zosta¢ wniesiony do sadu okregowego wlasciwego dla miej-
sca zamieszkania rodzicow™, niedopuszczalna jest umowa prorogacyjna ani
umowa o wlasciwoé¢ sadu polubownego®.

W pierwszej kolejnosci nalezy krytycznie oceni¢ wybdr trybu postepowa-
nia procesowego. Jego przyjecie powoduje bowiem wiele catkowicie zbednych
komplikacji. Na nietrafno$¢ wyboru procesu jako sposobu prowadzenia poste-
powania o uzgodnienie plci wskazal Sad Najwyzszy juz w uchwale z 1978 r.5!
Zdaniem Sadu Najwyzszego:

[...] wymaga przede wszystkim rozwazenia, czy zgodnie z zasadg z art. 13 § 1 k.p.c.,
w mys$l ktérego sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba ze ustawa stanowi inaczej,
nie jest wlasciwy tryb procesowy. Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Tryb
ten zgodnie z zasadg dwustronnosci zaklada istnienie dwu przeciwstawnych podmio-
tow, w sprawie za$ o ujawnienie wlasciwej plci cztowieka drugiej strony jest brak®2.

W tym miejscu trzeba omoéwi¢ kwestie stron w procesie, gdzie:

[...] nie moze mie¢ miejsca sytuacja, w ktorej bedzie pozwany ktokolwiek, poniewaz
muszg to by¢ osoby, ktore sa bezposrednio zainteresowane wynikiem postepowania.
Pozwanie rodzicéw uzasadnia si¢ w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego [III CZP
118/15] modelem proceséw w sprawach o prawa stanu cywilnego, gdzie stronami

7 L. Blaszczak, Charakter prawny powddztwa o zmiang plci. Dylematy na gruncie prawa
procesowego cywilnego, ,,Wroclawskie Studia Erazmianskie” 2015, nr 9, s. 144.

58 Ibidem, s. 149.

% M. Kozinski, P. Pilch, K. Wieckiewicz, Sgdowa procedura uzgodnienia pici. Pytania
i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 7.

60 ¥ Blaszczak, Charakter prawny..., s. 151.

1 Uchwata SN z 25 lutego 1978 r., ITII CZP 100/77.

62 Ibidem.
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procesowymi sg zawsze albo prawie zawsze osoby zwiazane odpowiednimi stosun-
kami prawnorodzinnymi®’.

Nalezy podzieli¢ krytyczng ocene takiego postanowienia przedstawiong przez
Jerzego Ignatowicza, ktéry podnosi, ze Sad Najwyzszy:

[...] powolal sie na zasady rzadzgce dochodzeniem stanu cywilnego [...], nie wziagt
jednak pod uwage ze zasady te odnosza sie tylko do dochodzenia stanu cywilnego
stanowigcego przedmiot tzw. praw stanu cywilnego, regulujacych sytuacje prawna
czlowieka w rodzinie (malej). Prawa te majg charakter wzajemny, w tym sensie,
ze prawu jednej osoby odpowiada prawo innej?.

Owej cechy wzajemnosci nie sposdb odnalez¢é w wypadku prawa do pici,
ktdéra stanowi nie prawo stanu cywilnego, lecz prawo skladajace si¢ na stan
osobisty cztowieka. Oznacza to, ze: ,zainteresowanym w funkcjonowaniu
tego prawa jest tylko ten podmiot”. Podobny tok my$lenia mozna odnalez¢
w najnowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w ktédrym przyjeto, ze prawo
do identyfikowania si¢ jako kobiety lub mezczyzny jest prawem indywidual-
nym (tj. w jego funkcjonowaniu interes ma tylko dana osoba jako podmiot
tych praw), tworzacym sytuacje osobistg danej osoby®®. Oznacza to, ze interes
w ustaleniu plci ma tylko podmiot tego prawa®’. Jakkolwiek rodzice mogg wiec
by¢, w ludzkim tego stowa znaczeniu, zainteresowani, by ich dziecko odczu-
walo zgodnos$¢ miedzy swoja plcig psychiczng i metrykalng, to ich zaintere-
sowanie ,,nie usprawiedliwia uczestnictwa w sprawie”®®. Mowigc wprost - ich
zainteresowanie motywowane uczuciowo nie oznacza, ze s3 oni zainteresowani
w sensie prawnym. Podobnie wypowiada si¢ Maria Boratynska:

[...] interes prawny powoda jest na tyle zindywidualizowany oraz szczegélny, ze prze-
mawia za wylgczeniem z postepowania jakichkolwiek oséb trzecich, poniewaz ich
interesy prawne majg w sprawie charakter jedynie po$redni [...]. W takich sprawach
po prostu nie powinno by¢ pozwanych, a procedure nalezy upro$ci¢®.

Trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie, ze:

Jesli rodzice zyja i nie maja nic przeciwko dokonaniu zmiany plci przez ich syna
czy corke, nie stwarza to wiekszych probleméw. Sytuacja komplikuje sie, jesli

6 1. Blaszczak, Charakter prawny..., s. 151.

J. Ignatowicz, Glosa..., s. 194.

85 Ibidem.

6 Wyrok SN z 10 stycznia 2019 r., IT CSK 371/18.
7 Ibidem.

J. Ignatowicz, Glosa..., s. 194.

8 M. Boratynska, Opinia..., s. 5.
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rodzice sprzeciwiajg sie, poniewaz moze to utrudni¢ przeprowadzenie catego
postepowania”®.

Niezaleznie od nastawienia rodzicéw wymadg pozwania ich naraza obie strony
procesu na catkowicie zbedne i nieuzasadnione obcigzenie emocjonalne, kto-
remu ustawodawca powinien zapobiec.

Jeszcze bardziej niezrozumialym wymogiem jest koniecznos¢ pozwania dzieci
osoby transseksualnej. Bezzasadnos¢ tego wymogu dostrzega Sad Najwyzszy
w przywolywanym juz wyroku z 10 stycznia 2019 r.”! Odwolujgc si¢ do regu-
lacji ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy’?, Sad Najwyzszy stwierdza, ze:

Ewentualny wzglad na dobro [...] dzieci osoby dochodzacej stwierdzenia zmiany plci,
moze miec jedynie znaczenie materialnoprawne, tj. dotyczy sfery zbadania zasadno-
$ci zadania [...] i nie stanowi o potrzebie udziatu we wlasciwym postepowaniu tych
0s6b[7][...], podobnie jak wzglad na dobro wspolnych matoletnich dzieci matzon-
kéw moze wplynaé na ocene zasadnoéci zadania pozwu [...], lecz nie uzasadnia ich
udzialu w procesie rozwodowym po ktérej$ ze stron.

W uzasadnieniu stwierdzono rowniez, ze:

[...] rozwazanie [...] czy bierng legitymacje procesows [...] maja (takze) dzieci tej
osoby [transseksualnej], jest bezprzedmiotowe. [...] podobnie jak to jest réwniez
w przypadku rodzicéw - dzieci osoby dochodzacej ustalenia zmiany jej plci nie
majg zwigzku z przedmiotem procesu. Przedmiotem tym jest prawo do plci ich
rodzica, a nie stosunki rodzicielskie zachodzace miedzy nimi a ich rodzicami. Istota
wiezi prawnych miedzy osobg, ktéra dochodzi ustalenia zmiany plci, a jej dzie¢mi,
nie moze wiec nie tylko by¢ zrédtem ich biernego wspodtuczestnictwa koniecznego
w procesie o takie ustalenie, lecz nie jest nawet Zrédtem ich biernej legitymacji pro-
cesowej w tym procesie”.

Cho¢ wyrok ten trudno okresli¢ mianem przelomowego, pozwala on mie¢
nadziej¢ na rozpoczecie, zapewne powolnej, ewolucji podejscia sadéw, ktora
nie zastapi jednak dziatan ustawodawcy.

W nauce prawa podnosi si¢ réwniez, ze procedura przyjeta w orzecznic-
twie zmusza osoby transseksualne do ujawnienia faktu zmiany plci rodzicom,

70 P. Rusak-Romanowska, Sytuacja prawna..., s. 92-93.

I Wyrok SN z 10 stycznia 2019 r., II CSK 371/18.

72 Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359
ze zm.).

7> W tym wzgledzie sktad orzekajacy prezentuje stanowisko odbiegajace od wyrazonego
w przywolywanym juz wyroku SN z 6 grudnia 2013 r., I CSK 146/13.

7 Wyrok SN z 10 stycznia 2019 r., II CSK 371/18.

7> Ibidem.
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co stanowi naruszenie ich prawa do prywatnosci, gwarantowanego w art. 47
Konstytucji RP76, i wydaje si¢ to by¢ zarzutem stusznym, gdyz ,,[z]ycie pry-
watne obejmuje rowniez te sfere zycia czlowieka, ktdra pozostaje poza zakre-
sem Zzycia rodzinnego, a ktora okre$lana jest mianem sfery zycia osobistego™”’.

Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, ze fakt uzgodnienia plci nalezy
do sfery prywatnosci podlegajacej ochronie. Nie jest to jednak ochrona abso-
lutna, poniewaz: ,,[j]ak wszelkie inne wolnosci i prawa, réwniez prawo do pry-
watno$ci moze ulec ograniczeniu na warunkach ustalonych w art. 31 ust. 3
[Konstytucji RP]”7%. Jacek Karakulski i Justyna Pytko zaznaczajg, ze jedynymi
warto$ciami moggcymi uzasadnia¢ jego ograniczenie:

[...] s3 ewentualne prawa i wolnosci rodzicow osoby zmieniajacej pte¢. Trudno jed-
nak doszukac¢ si¢ jakiegokolwiek interesu prawnego rodzicéw osoby zmieniajacej pte¢
do uczestnictwa w procesie, a tym bardziej powigza¢ taki interes z ich konstytucyj-
nymi prawami i wolnoséciami [...]. Wobec powyzszego nalezaloby uzna¢, ze przyjeta
[...] $ciezka sadowej zmiany plci w nieuzasadniony, nieusprawiedliwiony zadnymi
konstytucyjnymi warto$ciami sposob ogranicza prawo do prywatnosci osoby doko-
nujacej tej zmiany”’.

Konstatacja taka zastuguje na aprobate. Odmienny wniosek zostal przez auto-
réw sformulowany w odniesieniu do malzonka i dzieci osoby transseksualne;.
Mianowicie:

[...] jezeli w przypadku biernej legitymacji rodzicow transseksualisty trudno bylo
doszuka¢ sie wartosci uzasadniajacych ograniczenie jego prawa do prywatnosci,
to juz interes taki mozna znalez¢ w przypadku legitymacji jego nierozwiedzionego
malzonka i dzieci, ktdry to interes powiazany jest z ich prawem do ochrony zycia
rodzinnego, wyrazonym w art. 47 Konstytucji RP%.

Problematyczne sg réwniez kwestie natury dowodowej. Nalezy w tym wzgle-
dzie zauwazy¢, ze:

Wedlug Raportu Holewinskiej-Lapinskiej obecnie minimalnymi wymaganiami
dla rozstrzygniecia zgodnie z Zagdaniem pozwu s3 nastepujace ustalenia faktyczne:

76 M. Szeroczynska, Procedura zmiany plci prawnej transseksualistow a ochrona prawa
do zycia prywatnego w prawie polskim i zagranicznym, ,Studia Prawnicze” 2009, nr 1-2, s. 260.

77 M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2021, art. 47, s. 168.

78 P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I1, red. L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016, art. 47, s. 252.

79 J. Karakulski, J. Pylko, Watpliwosci konstytucyjne w zakresie sgdowej procedury zmiany
plci, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 2, s. 77.

80 Ibidem, s. 77-78.
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1) rozpoznanie transseksualizmu oparte na ocenach medycznych uwzgledniajacych
dotychczasowy dorobek w tej materii; 2) wykazanie, iz zainteresowany realizuje
funkcje spoleczng zgodnie z plcig odczuwang; 3) rozpoczety proces upodobnienia
do wybranej plci®l.

Maria Boratynska wskazuje w tym zakresie na ,,prawnicze btedne koto”, pole-
gajace na tym, ze ,[b]rak urzedowego stwierdzenia odmiennej pici stanowi
[...] przeszkode w chirurgicznej korekcie genitaliow |[...], [z] kolei sady zadaja
dowodéw przewazajgcych na korzy$¢ plei wnioskowanej”®2. Nalezy podkreslic,
ze przywolywane juz ,,[p]ostanowienie Sadu Najwyzszego z 1991 r. stanowilo
[...] dodatkowo wymog przejscia przez transmezczyzn zabiegu mastektomii,
natomiast postanowienie z 1995 r. dopuszczalo sagdowa korekte pici dopiero
po zabiegu chirurgicznym”®. Obecnie jednak:

W praktyce orzeczniczej sedziowie oczekujg zazwyczaj jedynie, ze wyglad zewnetrzny
powoda bedzie zgodny z plcig odczuwang. Rzadko zdarza sie, aby sedzia od faktu
przeprowadzenia zabiegéw medycznych uzaleznial orzeczenie o plci powoda. Czesto
jest wrecz odwrotnie i sedziowie w ustnym uzasadnieniu podkreslaja, ze dopiero
prawomocne orzeczenie sagdowe staje sie dla osoby transplciowej podstawg do doko-
nania zabiegéw chirurgicznych, w szczeg6lnosci tych najbardziej inwazyjnych®?.

Warto wskaza¢, ze lekarze obawiaja si¢ dokonywania zabiegu korekty plci,
wigzacego sie de facto z pozbawieniem mozliwosci plodzenia, gdyz moze ich
to narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karng®. Inez Knyziak zwraca w tym zakresie
uwage, Zze:

[...] doktryna prawa karnego podejmuje wysilki znalezienia podstawy wylaczajacej
odpowiedzialno$¢ karng lekarzy. Rozwazane sg nastepujace koncepcje: celu leczni-
czego zabiegu, stanu wyzszej koniecznoéci, kontratypu transseksualizmu [...], zni-
komej szkodliwosci spotecznej przeprowadzenia zabiegu adaptacyjnego®.

81 E. Holewinska-Lapinska, Sgdowa zmiana plci. Analiza orzecznictwa z lat 1991-2008,
,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego”, t. IV, red. K. Slebzak, Warszawa 2010, s. 56, cyt. za:
M. Boratynska, Opinia..., s. 5.

82 M. Boratynska, Opinia..., s. 6. Podobnie 1. Knyziak, Legalnos¢ zabiegu adaptacyjnego
(zagadnienia prawnokarne i cywilnoprawne), ,,Pafistwo i Prawo” 2016, nr 9, s. 65.

85 M. Adamczewska-Stachura, P. Pilch, Postgpowania..., s. 27.

84 Ibidem. Por. W. Dynarski, A. Grodzka, L. Podobinska, Tozsamos¢ plciowa..., s. 27-28.

85 Zob. art. 156 § 1 pkt 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,, Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci
m.in. zdolnosci ptodzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”.

8 1. Knyziak, Legalnos¢ zabiegu..., s. 55. Poniewaz ten artykul stawia sobie za cel analize
aspektéw cywilnoprawnych omawianego zagadnienia, tematyka prawnokarna nie zostanie
szerzej omowiona. W tym zakresie zob. ibidem, s. 55-58 i przywolang tam literature.
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Krytycznie nalezy rowniez oceni¢ odmiennosci w zakresie postepowania
dowodowego w zaleznosci od sadu rozpoznajacego sprawe. Paulina Rusak-
-Romanowska zwraca uwage, ze:

W niektérych miastach tatwiej i szybciej jest przeprowadzi¢ calg procedure [...],
w innych - o wiele trudniej [...]. W wigkszosci sagdéw nalezy zglosi¢ sie z opinia
lekarza psychiatry, z ktorej wynika, ze dana osoba cierpi na dysforie plciowa. W wielu
przypadkach sad - niezaleznie od przedlozonej opinii - powoluje bieglego sadowego.
Dla niektérych sadéw [...] kluczowe znaczenie ma wyglad zewnetrzny transseksu-
alisty [...]. Niektore sady pytaja powoda o motywacje zmiany plci, dtugos¢ trwania
stanu dysforii, przebieg kuracji hormonalnej lub o orientacje seksualng. W zwiazku
z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze przebieg procesu i postepowania dowodowego
rozni sie w zaleznosci od okregu sagdowego i sktadu orzekajgcego®.

Nie sposob zaaprobowa¢ réwniez spotykanego w praktyce tzw. testu realnego
zycia, ,tj. przezycia pewnego, odpowiednio dlugiego okresu zgodnie z rolg
spoteczng wlasciwg plci odczuwanej”®®. Racje ma Maria Boratynska, stwier-
dzajac, ze jego przeprowadzanie jest niczym innym, jak zmuszaniem do zycia
w ktamstwie®.

Wydaje sie, ze mozna mdéwi¢ réwniez o uksztaltowaniu si¢ praktyki
w kwestii ujawniania dokonanej korekty pici w akcie urodzenia. W orzecz-
nictwie raczej zgodnie przyjmuje sie, ze korekta pici jest ujawniana w drodze
wzmianki dodatkowej, nie uzasadnia ona sporzadzenia nowego aktu urodze-
nia®. Jak stusznie wskazuje Paulina Rusak-Romanowska:

[...] wzmianka dodatkowa wywiera skutki ex nunc i zostaje ujawniona przy sporza-
dzaniu odpisu zupelnego aktu urodzenia. Ten stan prawny jest zrodlem dyskom-
fortu psychicznego dla osob, ktére mimo prawnego usankcjonowania przynalez-
noéci do danej pici [...] nadal musza ujawniaé swa ple¢ metrykalng. Postugiwanie
sie odpisem zupelnym aktu urodzenia, zawierajacym dostowne powtérzenie tresci
aktu stanu cywilnego wraz ze wszystkimi wzmiankami dodatkowymi, przez osobe
transseksualng naraza ja bowiem na stres zwigzany z koniecznoscia ujawnienia faktu
zmiany plci®’.

87 P. Rusak-Romanowska, Sytuacja prawna..., s. 93.

8 M. Boratynska, Opinia..., s. 7.

8 Ibidem, s. 16.

% Zob. np. postanowienie SN z 28 maja 2014 r., I CSK 394/13, LEX nr 1483363.
91 P. Rusak-Romanowska, Sytuacja prawna..., s. 93-94.
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5. Postulaty de lege ferenda®*

Intrygujaca koncepcje sformutowal niemal ¢wieré¢ wieku temu Andrzej
Zielonacki, stwierdzajac, ze:

Motzliwe jest [...] przyjecie pogladu, ze strong pozwana bedzie Skarb Panstwa
reprezentowany przez wlasciwego kierownika u.s.c. Co prawda Skarb Panstwa
jest podmiotem praw i obowigzkéw tylko w odniesieniu do kwestii majatkowych
(art. 34 k.c.), jednakze Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z 10 XI 1986 r. posred-
nio zaakceptowal wystepowanie Skarbu Panstwa w sprawach o prawa niemajgtkowe.
Udzial kierownika u.s.c. [...] bytby tym bardziej celowy, iz prowadzac ksiegi stanu
cywilnego kierownik u.s.c. dazy do zachowania zasady prawdy obiektywnej®.

Mozliwos¢ taka, jak sie wydaje, stusznie odrzucal jednak Jerzy Ingatowicz,
wskazujac, ze:

Catkowity brak po jego stronie zainteresowania w wyniku takiego procesu — oczywi-
$cie zainteresowania w rozumieniu prawa cywilnego — sprawia, ze takiego rozwigzania
nie spos6b bytoby pogodzi¢ z zasadami rzadzacymi uczestnictwem stron w procesie®.

Uznajac zasadno$¢ takiego rozumowania, konieczne jest poszukiwanie innych
mozliwosci. Skazane jest ono jednak z géry na niepowodzenie. Podzielajac
zastrzezenia Jerzego Ignatowicza co do koniecznosci pozwania rodzicéw oraz
ewentualnego malzonka i dzieci osoby transseksualnej, nie sposéb wskaza¢
innych oséb, oprécz samej osoby transseksualnej, majgcych interes prawny
w uzgodnieniu plci przez powoda. Dlatego nalezy postulowa¢, aby korekty
plci dokonywaé w postgpowaniu nieprocesowym, przy drzwiach zamknietych,
w taki sposdb, by zapewni¢ jak najszersze przestrzeganie prawa do ochrony
prywatnosci oraz godnosci osoby transseksualnej. W tym celu nalezy réwniez
wnosi¢ o ograniczenie do minimum postgpowania dowodowego — wystar-
czajace wydaje sie przeprowadzenie dowodu z opinii bieglych i o$wiadczen
sktadanych przez samego wnioskodawce.

Za dopuszczalne nalezaloby uzna¢ réwniez umozliwienie przeprowadzenia
postepowania o uzgodnienie plci bez poddania si¢ jakiejkolwiek interwencji

%2 W kwestii postulowanych zmian prawnych dotyczacych 0séb transptciowych, nie tylko
w kontekscie procedury uzgodnienia plci, na uwage zastuguje opracowanie M. Szeroczynskiej
i A. Sledzinskiej-Simon, Zatozenia zmian prawnych dotyczgcych oséb transplciowych w prawie
polskim, [w:] Sytuacja prawna o0sob transplciowych w Polsce. Raport z badati i propozycje zmian,
red. W. Dynarski, K. Smiszek, Warszawa 2013, s. 183-226. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢
niniejszego opracowania nie zostaly one szerzej przedstawione.

% A. Zielonacki, Zmiana plci..., s. 53.

% 7. Ignatowicz, Glosa..., s. 194.
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medycznej. Za takim stanowiskiem przemawia przywolywane juz najnow-
sze orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka, a takze opinia
Wojciecha Brzozowskiego, ktdry wskazuje, ze:

Co do zasady, nie znajduje na gruncie Konstytucji RP norm, ktére bezwzglednie
nakazywalyby utrzymanie nierozerwalnego zwiazku miedzy plcig ujawniong w akcie
urodzenia a fizycznymi cechami plciowymi jednostki. [...] pewne zasady i warto-
$ci konstytucyjne moga uzasadnia¢ odstepowanie od zasady prawdy obiektywnej
w odniesieniu do treéci aktu stanu cywilnego®.

Poszanowanie ludzkiej godnosci niewatpliwie si¢ do nich zalicza.

6. Podsumowanie

Cho¢ od wydania pierwszego orzeczenia dotyczacego korekty pici metrykalnej
uplyneto juz niemal szes¢ dekad, to w polskim porzadku prawnym wcigz nie
funkcjonuja przepisy regulujace postegpowanie w sprawie uzgodnienia pici.
Wyksztalcony w orzecznictwie sposob postepowania, bedacy wynikiem pewnej
ewolucji, nie zapewnia poszanowania godnosci ludzkiej oraz prawa do prywat-
noéci, a takze naraza strony postepowania na calkowicie zbyteczne obcigzenie
psychiczne, co ukazuje przedstawiona w niniejszym artykule krytyczna analiza
stanu obecnego. Dlatego nalezy postulowa¢ uregulowanie tej kwestii w spe-
cjalnie temu poswigconej ustawie, uwzgledniajacej specyfike tej niewatpliwie
trudnej problematyki, opartej na wiedzy medycznej i do§wiadczeniach oséb
transseksualnych, a nie na uprzedzeniach i stereotypach. Tylko w ten sposéb
zostanie bowiem zapewniona mozliwos¢ doprowadzenia do uzgodnienia pici
bez naruszania godnosci oséb do tego dazacych.
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Abstract

Transition in the Polish legal order - evolution of regulation, de lege lata
comments and de lege ferenda proposals

The article touches upon the issue of gender transition procedure in the Polish legal
order. For this purpose, the evolution that has taken place in the jurisprudence of courts
and the Gender Recognition Act from 2015 have been analyzed. The currently functio-
ning provisional solution to this problem has been criticized both in the context of
choice of procedural regime, obligation of a transgender person to sue his or her parents,
as well as several procedural and evidentiary problems. Regarding the proposed chan-
ges, the need for non-procedural proceedings has been pointed out.

Keywords: transition, transsexuality, Code of Civil Procedure, jurisprudence of the
Supreme Court, Gender Recognition Act
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Charakter prawny umowy o arbitraz
w polskiej nauce prawa -
przeglad najwazniejszych koncepcji

1. Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie kontrowersji zwigzanych z charakterem
prawnym umoéw o arbitraz. Charakter ten jeszcze od czaséw przedwojen-
nych jest wyjasniany zasadniczo na dwa sposoby: albo jako procesowy, albo
jako materialnoprawny. Jednakze pojawialy i pojawiajg si¢ inne koncepcje -
mieszane lub idace w zupelnie innym kierunku. Za teorig materialnoprawna
opowiedzieli si¢ m.in.: Ignacy Rosenbliith, Wladystaw Siedlecki i Zbigniew
Radwanski, a za teorig procesowa — Jan Jakub Litauer, Jerzy Ciszewski
i Tadeusz Erecinski. Poglad o mieszanym charakterze umowy o arbitraz wyra-
zit za§ Maurycy Allerhand. Inne spojrzenie, sui generis, zaproponowal nie-
dawno Andrzej W. Wisniewski. Najnowszy, wylamujacy si¢ dotychczasowym
pogladom, sposéb pojmowania umowy o arbitraz zaproponowata Agnieszka
Budniak-Rogala, uznajac umowe o arbitraz za ,,dzialanie prawne podejmowane
w celu dochodzenia roszczen czy tez inaczej ujmujgc - czynno$¢ do docho-
dzenia prawa”!. Ponizej zostang omowione najsilniejsze argumenty przema-
wiajace za kazda z gléwnych koncepcji oraz zostang poddane analizie i sko-
mentowane najnowsze pomysty przedstawicieli nauki prawa.

2. Koncepcja materialnoprawnego charakteru umowy o arbitraz

W przedwojennej doktrynie prawa prywatnego koncepcje materialnoprawna
popierali Maurycy Richter? i Ignacy Rosenbliith. Ten drugi autor uznat, ze istnieje

! A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na sqd polubowny w postgpowaniu cywilnym,
Wroctaw 2015, s. 500.

2 M. Richter, Kodeks postgpowania cywilnego z przepisami wprowadzajgcemi oraz pokrewnemi
ustawami i rozporzqdzeniami, Przemysl-Warszawa [1933], s. 338.
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spoleczna potrzeba dopuszczenia mozliwosci zawarcia umowy o arbitraz ust-
nie. Argumentem za taka teza byl zwyczaj jednoczesnego dotknigcia chustki
przez strony sporu i sedziego w sagdach rabinackich’.

Najwazniejszym przedstawicielem koncepcji materialnoprawnej w powo-
jennej nauce prawa byl Wtladystaw Siedlecki. Autor ten, analizujagc umowy
procesowe (kategori¢ nadrzedng w stosunku do umowy o arbitraz), doszedt
do wniosku, Ze nie mozna ich uzna¢ za czynnosci procesowe, lecz za umowy
prawa materialnego®. Praca ta wyczerpuje wieksza cze$¢ argumentacji za mate-
rialnoprawnym charakterem umowy o arbitraz, jak réwniez wszystkich innych
umoéw procesowych, niemniej jednak w celu streszczenia przytocze tylko wybrane
argumenty. Zdaniem Wladyslawa Siedleckiego przyjecie koncepcji procesu jako
aktu prawnego zlozonego z czynnosci procesowych, z ktérych pierwsza jest
wytoczenie powddztwa, prowadzi do wniosku, ze czynnosci poprzedzajace ten
akt nie moga by¢ uznane za czynnosci procesowe. Rozumienie uméw proce-
sowych jako czynnosci procesowych nie da si¢ réwniez pogodzi¢ z pogladem
przyjmujacym koncepcje stosunkdéw prawnoprocesowych, ktore powstajg w pro-
cesie, w nastepstwie jego wszczecia albo zaistnienia przestanek procesowych,
i ksztaltowane s3 przez czynnosci procesowe®. Umowa procesowa wigze nastep-
cow prawnych podmiotow, ktore ja zawarty, tak jak umowa materialnoprawna.
Do zawarcia umowy procesowej nie jest wystarczajace pelnomocnictwo proce-
sowe, lecz potrzebne i wystarczajace bedzie petnomocnictwo (lub innego rodzaju
umocowanie) materialnoprawne. Ponadto wystgpienie skutkow umowy moze
by¢ uzaleznione od ziszczenia si¢ warunku lub nadejicia terminu, inaczej niz
przy czynnosciach procesowych®.

Wreszcie, umowy procesowe (w tym umowa o arbitraz) nie odpowiadajg
zadnemu z trzech elementéw uznawanych za wtasciwe dla czynnosci proceso-
wych stron procesowych. Po pierwsze, nie realizuja one wymogu odnoszacego
sie do podmiotu procesu. Zawierajg je podmioty, ktére nie sg jeszcze stronami
procesu lub innego postepowania sagdowego. Po drugie, nie s3 one dokonywane
przed sadem i nie obejmujg wniosku lub o$wiadczenia skierowanego do sadu
jako podmiotu kierujacego postepowaniem. Nie moga zatem odpowiadac ele-
mentowi powigzania czynnos$ci z konkretnym postepowaniem. Po trzecie,
nie faczy sie z nimi element skutku, jaki czynnos$¢ procesowa wywotuje na pod-
stawie obowiazujgcej ustawy procesowej dla konkretnego postepowania’.

3 1. Rosenbliith, Sgdownictwo polubowne, ,Palestra® 1926, nr 10, s. 461 i n.

4 W. Siedlecki, O tzw. umowach procesowych, [w:] Studia z prawa zobowigzar, red. Z. Radwan-
ski, Poznari 1979, passim.

5 Ibidem, s. 171 i 173-175.

S Ibidem, s. 175-176.

7 Ibidem, s. 171 i 173-175.
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Z gtéwnych argumentéw prezentowanych przez innych przedstawicieli kon-
cepcji materialnoprawnej nalezy zwroci¢ uwage na kilka tych najmocniejszych.
Po pierwsze, zapis na sad polubowny nie wywoluje samoistnego, automatycz-
nego skutku procesowego. Prowadzi on do braku wlasciwosci sadu panstwo-
wego dopiero wtedy, gdy na jego istnienie powola si¢ strona toczacego si¢ pro-
cesu, podnoszgc zarzut istnienia zapisu na sad polubowny (art. 1165 § 1 k.p.c.).
Po drugie, dopiero powolanie si¢ na istnienie zapisu na sagd polubowny jest
czynnoécig procesows, odrebna od samego zawarcia umowy o arbitraz’. Po trze-
cie, umowa o arbitraz zawierana jest przed procesem — poprzedza zawigzanie
stosunku procesowego, a nawet moze doprowadzi¢ do jego niepowstanial®.
Po czwarte, zawarcie umowy o arbitraz, podobnie jak jakiejkolwiek innej umowy
cywilnoprawnej mig¢dzy stronami, a odmiennie niz dokonanie czynnosci proce-
sowej, nie przerywa biegu przedawnienia roszczen'!. Po pigte, nie nalezy tworzy¢
osobnej kategorii umoéw — umoéw o arbitraz, odrebnej od uméw cywilnopraw-
nych!?. Po sz6ste, skutki umowy o arbitraz wystepujg z woli stron tej umowy
i w wyniku zawarcia przez nie tej umowy, podczas gdy skutki czynnosci pro-
cesowych nastepuja w wyniku czynnosci sagdu. Sad jedynie stwierdza, ze skutek
umowy o arbitraz nastapil, przy zalozeniu, ze sprawa w ogdle do sadu dojdzie’’.
Po siédme, do umowy o arbitraz nie odnosza si¢ przepisy o formie czynnosci
procesowej'*. Po sme, umowa o arbitraz moze by¢ niewazna, a jest to sank-
cja czynnosci cywilnoprawnych, ale nie procesowych'. Po dziewigte, zawar-
cie umowy o arbitraz nawet juz w trakcie procesu przed sagdem powszechnym
przez jego strony nie jest dokonywane w ramach procesu, poniewaz nie wywo-
tuje dlan bezposérednich skutkow'é. Po dziesigte, koncepcja ta ,,otwiera droge
do bezposredniego stosowania instytucji zdolnosci do czynnosci prawnych, wad
o$wiadczen woli, metod wykladni o$wiadczen woli i sposobu zachowania formy

8 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
ze zm.), dalej: k.p.c. Zob. tez: L. Blaszczak, [w:] Postgpowanie cywilne, red. E. Marszatkowska-
-Krze$, Warszawa 2011, s. 535-536; J. Sledzitiski, O skutkach prawnych uchylenia przez sqd
panstwowy wyroku sqdu polubownego, ,Palestra” 1969, nr 5, s. 48-49; K. Siedlik, Charakter
prawny umowy arbitrazowej w prawie niemieckim i polskim, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 2,
s. 21 in.

° K. Siedlik, Charakter prawny..., s. 21; L. Blaszczak, [w:] Postgpowanie..., s. 536.

10 E. Marszatkowska-Krze$, E. Blaszczak, Zapis na sqd polubowny a czynnosci notarialne
(wybrane zagadnienia), ,Rejent” 2007, nr 9, s. 12-13; L. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego
w postepowaniu c_ywilnym, Warszawa 2010, s. 106—107.

" K. Siedlik, Charakter prawny..., s. 22.

12 Thidem, s. 21.

13 t. Blaszczak, Wyrok sqdu. .., s. 107-108.

Y4 Ibidem, s. 108—111.

5 Ihidem, s. 108—111.

16 P, Wrzeéniewski, Charakter prawny zapisu na sqd polubowny, Warszawa 2010, s. 259-260.
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pisemne;j”!’. Dodatkowo, wedlug Pawla Wrze$niewskiego, koronnym argumen-
tem jest fakt, ze zawarcie umowy o arbitraz wypelnia definicje czynnos$ci praw-
nej. Obejmuje bowiem przynajmniej jedno o$wiadczenie woli ukierunkowane
na powstanie praw i obowigzkéw o charakterze materialnoprawnym!®. Ponadto
zdaniem tego autora za materialnoprawnym charakterem umowy arbitrazowe;
przemawiajg a contrario wszystkie te okoliczno$ci, ktore wylaczaja ja ze zbioru
czynnosci procesowych'®.

Pewnym problemem koncepcji materialnoprawnej jest to, co jest $wiadcze-
niem w umowie o arbitraz. Zdaniem Karoliny Siedlik: ,,[w]ynikajace z umowy
arbitrazowej $wiadczenia stron mozna okresli¢ jako obowigzek podjecia, w razie
powstania sporu, wszystkich dziatan koniecznych do przeprowadzenia postgpo-
wania arbitrazowego, oraz zaniechania wszelkich czynnosci, ktére mogtyby temu
przeszkodzi¢”?. Autorka ta twierdzi, ze umowa o arbitraz, cho¢ nie jest umowa
wzajemng, rodzi pewne zobowigzania po obu jej stronach, w szczegdélnosci obo-
wigzek przestrzegania zastrzezonej w umowie procedury rozwigzywania sporu®’.

3. Koncepcja procesowego charakteru umowy o arbitraz

Koncepcja procesowego charakteru umowy o arbitraz opiera si¢ na tezie,
ze procesowy charakter umowy o arbitraz (jako czynnosci procesowej lub
przedprocesowej) wynika z tego, iz wywoluje ona przede wszystkim skutki
procesowe przez ograniczenie jurysdykcji sadow powszechnych (co nie moze
by¢ przedmiotem umowy materialnoprawnej)?*’. Nie ma wptywu na charakter
prawny umowy o arbitraz (zapisu na sad polubowny) to, ze zostal uregulo-
wany w ustawie proceduralnej”. Koncepcja ta zostala powszechnie przyjeta
w polskiej doktrynie migdzywojennej, z gtéwnymi reprezentantami w oso-
bach: Jana Jakuba Litauera, Zygmunta Fenichela, Stanistawa Golebia, poniekad
réwniez Maurycego Allerhanda, ktérego mozna wigza¢ réwniez z koncepcja
mieszang®*.

17" Z. Radwartiski, Glosa do postanowienia SN z 13 czerwca 1975 r., II CZ 91/75, ,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1977, nr 5, poz. 83, s. 203-205; podobnie:
K. Siedlik, Charakter prawny..., s. 23.

18 P. Wrzesniewski, Charakter prawny..., s. 264.

9 Ibhidem, s. 265.

20 K. Siedlik, Charakter prawny..., s. 22.

2L Thidem, s. 23-24.

22 A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu..., s. 121.

2 M. Tomaszewski, [w:] System Prawa Handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szu-
manski, Warszawa 2010, s. 285—-288.

2% A Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu..., s. 122.
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Gléwne argumenty za koncepcja procesowa s3 nastepujace. Po pierwsze,
przedmiotem zapisu jest ograniczenie jurysdykcji sadéw panstwowych, co nie
moze by¢ w zasadzie przedmiotem umowy materialnoprawnej®>. Po wtdre, cel
umowy jest wylacznie procesowy — nie ma ona na celu wywotania skutkow
w sferze praw cywilnych zawierajagcych umowe®. Po trzecie, umowy o arbitraz
nie wywolujg bezpo$rednich skutkéw miedzy ich stronami?”. Po czwarte, umowa
o arbitraz jest wazna réwniez wtedy, gdy umowa materialna jest niewazna®.
Po piate, umowa o arbitraz, podobnie jak inne uklady procesowe, dotyczy tego,
czy strona uktadu procesowego dokona lub nie dokona okreslonej czynnosci
procesowej — w przypadku umowy o arbitraz tg czynnoscia procesowy jest skie-
rowanie pozwu do sadu arbitrazowego®. Po szdste, umowa o arbitraz nie rodzi
osobnego roszczenia, z ktérym mozna wystapi¢ do sagdu. Réwniez w razie niedo-
chowania jej nie ma osobnego roszczenia odszkodowawczego ponad kwote, ktéra
i tak zostanie zaliczona do kosztéw postepowania®. Ponadto z tego, ze do zacho-
wania formy umowy o arbitraz wystarcza wymiana pism lub zloZzenie o$wiadczen
za pomocg $rodkéw komunikowania si¢ na odleglos¢, a ustawa nie wspomina
o o$wiadczeniu woli, wynika, ze sg to czysto procesowe os$wiadczenia stron’.
Wymaga réwniez podkreslenia, ze umowa o arbitraz nie nalezy do waskiej kate-
gorii czynnoéci procesowych, lecz szerszej — zdarzen*? lub dziatan®® procesowych.

Koncepcja procesowa dominuje w polskiej doktrynie postgpowania cywil-
nego, co przeklada si¢ na istotng jej pozycje w polskiej nauce prawa.

4. Koncepcja mieszana i inne koncepcje - uwagi ogolne

Wyrdznia si¢ koncepcje mieszang (materialno-procesows), ktora zaklada
podwdjny, zaréwno materialny, jak i procesowy, charakter umowy o arbitraz.

2 T. Erecitiski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 85; T. Ereciski, [w:] Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz. Czesé czwarta. Przepisy z zakresu migdzynarodowego postgpowania
cywilnego. Czgsé pigta. Sqd polubowny, red. J. Ciszewski, T. Ereciriski, Warszawa 2006, s. 367.

26 J. Korzonek, ,Prorogatio fori” wedtug K.P.C. (Dokoriczenie), ,Glos Sadownictwa” 1931,
Rok III, nr 6, s. 268-269.

27 Thidem, s. 268—269.

28 A. Skapski, Ograniczenia dowodzenia w procesie cywilnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloriskiego” 1981, nr 93, s. 27-31.

2 Thidem, s. 27-31.

30 Ibidem, s. 27-31.

31 T. Kurnicki, Znowelizowane postgpowanie przed sqdem polubownym, ,Monitor Prawniczy”
2005, nr 22, s. 1121.

32 7. Radwanski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, red. Z. Rad-
warnski, Warszawa 2008, s. 30.

3 Z. Resich, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postgpowanie
cywilne, Warszawa 1996, s. 236, cyt. za: A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu..., s. 130.
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Mozna jg uzna¢ za probe kompromisu miedzy dwiema koncepcjami przewod-
nimi, gdyz zgodnie z nig ani materialnoprawne, ani procesowe skutki umowy
o arbitraz nie s3 uznawane za decydujace, lecz umowa o arbitraz postrzegana
jest przez pryzmat wywolywania obu tych rodzajéw skutkéw. Ponadto poja-
wiajg sie koncepcje umowy o arbitraz jako umowy sui generis, ktéra wywo-
tuje skutki cywilnoprawne oraz procesowe, ale nie jest ani jedna, ani druga,
ani obiema. Wreszcie, niedawno pojawily sie inne koncepcje idace w zupel-
nie innym kierunku, ktére w odroéznieniu od koncepcji sui generis staraja si¢
wykaza¢ okreslony charakter umowy o arbitraz**. Do nich nalezy koncepcja
charakteru prywatnoprocesowego umowy o arbitraz zaproponowana przez
Andrzeja W. Wisniewskiego, zakladajaca, ze kompetencja do zawarcia umowy
o arbitraz wynika bezposrednio z prawa kazdej jednostki do sadu. Inng prébe
wyjasnienia charakteru umowy o arbitraz podjeta Agnieszka Budniak-Rogala,
ktéra stwierdza, ze umowa o arbitraz jest to ,,dzialanie prawne podejmowane
w celu dochodzenia roszczen czy tez inaczej ujmujgc — czynno$¢ do docho-
dzenia prawa”. Umowa o arbitraz nalezy do tej kategorii razem z innymi
czynno$ciami, takimi jak bankowy tytul egzekucyjny (obecnie niekonstytu-
cyjny) czy poddanie si¢ egzekucji w akcie notarialnym?.

4.1. Koncepcje mieszane

W literaturze przedwojennej za mieszanym charakterem umowy o arbitraz
wypowiedzial sie m.in. Maurycy Allerhand®”. W doktrynie powojennej wyra-
zono podobne zdania. Przekonujaco napisal Michat Janowski: ,,przyjecie teorii
mieszanej mozna uznac za jedynie rozwigzanie nie prowadzace do koniecz-
noéci uznania pewnych sprzecznosci™®. Zdaniem Anny Franusz natomiast:
»wnikliwa analiza koncepcji odnoszacych sie¢ do charakteru prawnego zapisu
na sad arbitrazowy wyraznie ukazuje, Ze nie wykluczajg si¢ one. Wrecz prze-
ciwnie, uzupelniajg sie, co sklania do przyjecia tezy, ze przedmiotowa insty-
tucja nie ma charakteru wylacznie procesowego lub wyltacznie materialno-

prawnego, lecz mieszany”.

3 Por. A.W. Wisniewski, Migdzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce. Status prawny arbitrazu
i arbitréw, Warszawa 2011, s. 319.

3 A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu..., s. 500.

36 Jbidem, s. 496 i n.

37 Ibidem, s. 131.

38 M. Janowski, Zapis na krajowy sqd polubowny de lege lata i w swietle projektowanych zmian,
(w:] Prace laureatéw konkursu im. prof. Jerzego Jakubowskiego. Edycja druga, Warszawa 2005,
s. 56 in.

3 A. Franusz, Zapis na sqd polubowny w kontekscie zasady autonomii woli, ,Kwartalnik ADR”
2009, nr 1, s. 75.
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Za niekonsekwentne uznaje si¢ tez stwierdzenie, Ze jest to umowa proce-
sowa, do ktorej stosuje si¢ jednak przepisy prawa cywilnego materialnego, ktora
to niekonsekwencje rozwigzuje koncepcja mieszana®. Co wiecej, prowadzenie
sporéw o to, jaki jest dominujacy charakter umowy o arbitraz, za niepraktyczne
uznal Stawomir Dalka. Autor ten postulowal stosowanie do umowy o arbitraz
rezimu prawnego zaréwno uméw cywilnoprawnych, jak i uméw procesowych.
Z niekonsekwencjg dostrzegal pewng przewage elementéw procesowych*!.

Nalezy zauwazy¢, ze za teorig mieszang w wiekszosci przypadkéow wypowiada
sie Sad Najwyzszy. W uchwale z 8 marca 2002 r.*> Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze do zapisu na sad polubowny nalezy stosowa¢ wprost przepisy o dokonywa-
niu czynno$ci prawnych. Uzasadnial, Ze jest to mozliwe réwniez na gruncie
teorii procesowej, a zatem nie jest konieczne opowiedzenie si¢ za jedng z teorii.
Niemniej jednak nie jest to poglad stuszny na tle rozstrzygniecia sprawy, zgodnie
z ktérym do zawarcia zapisu na sad polubowny przez pelnomocnika nie wystar-
cza pelnomocnictwo ogdlne (prawa materialnego). Podobnie w postanowieniu
z 22 lutego 2007 r.** Sad Najwyzszy, stosujac do umowy o arbitraz przepisy
Konwengcji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych
sporzadzonej w 1958 r. w Nowym Jorku*, rozwazat stosowanie na réwni przepi-
séw Kodeksu cywilnego® i Kodeksu postepowania cywilnego. Z obu judykatéw
mozna wysnu¢ wniosek, ze Sad Najwyzszy, nie opowiadajac si¢ wprost za zadng
teorig, pragmatycznie stosuje odpowiednie przepisy. Taka praktyka pasuje jed-
nak do teorii mieszane;j.

4.2. Koncepcje uznajace umowe o arbitraz za umowe sui generis

Koncepcje uznajgce umowe o arbitraz za umowe sui generis, odrebng od umow
procesowych i uméw cywilnoprawnych, ktérej nie da si¢ umiesci¢ w zadnej
ogolniejszej kategorii, a zatem potrzebujacej wlasnej, jednoobiektowej katego-
rii, uzasadniane s na dwa sposoby. Po pierwsze, przepisy procedury cywilnej
normujg umowe o arbitraz (dostownie w Kodeksie postepowania cywilnego:

40 A. Budniak, Charakter prawny oraz dopuszczalnosé zawarcia zapisu na sqd polubowny
w prawie polskim i niemieckim (cz. 1), ,Rejent” 2008, nr 9, s. 42 i n.

4§, Dalka, Sgdownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, s. 57. Podobnie P. Prus, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11, Art. 506-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2011,
s. 1024.

42 Uchwata SN z 8 marca 2002 r., III CZP 8/02, LEX nr 51699.

# Postanowienie SN z 22 lutego 2007 r., IV CSK 200/06, LEX nr 359544.

# Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 10 czerwca 1958 r. (Dz.U. z 1962 r. Nr 9, poz. 41).

# Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.),
dalej: k.c.



Jézef Izbicki Charakter prawny umowy o arbitraz... 327

zapis na sad polubowny) czesciowo, a przepisy prawa cywilnego materialnego
nalezy do niej stosowa¢ nie wprost, a odpowiednio, czyli uwzgledniajac spe-
cyfike tej umowy*®. Po drugie, nie jest to ani umowa cywilnoprawna (czyn-
no$¢ prawna prawa cywilnego), ani czynnos$¢ procesowa, musi by¢ to zatem
osobna kategoria — najlepiej kategoria wtasna (sui generis)*.

Takie kierunki argumentacji napotykaja istotne problemy. Argument pierw-
szy nie wyjasnia, na jakiej podstawie prawnej do zapisu na sad polubowny
odpowiednio nalezy stosowaé przepisy prawa cywilnego materialnego — co jest
konieczne dla umowy sui generis, niebedacej umowa cywilnoprawng. Argument
drugi jest natomiast niemal wyrazeniem tezy, nie ma on warto$ci perswazyjnej.

4.3. Koncepcje Andrzeja W. Wisniewskiego i Agnieszki Budniak-Rogali

Dwie koncepcje, ktére idg w zupelnie innym kierunku niz wszystkie dotych-
czasowe w polskiej nauce prawa, zostaly sformutowane przez Andrzeja W.
Wigéniewskiego w 2011 r. i Agnieszke Budniak-Rogale w 2015 r. Warto
je przyblizy¢.

Koncepcja Andrzeja W. Wisniewskiego*® opiera si¢ na konstytucyjnej zasa-
dzie wolnosci. Umowa o arbitraz jest — zgodnie z tg koncepcja — umowa pro-
cesows, ale nie w rozumieniu procesu cywilnego, lecz prywatnoprocesows,
poniewaz dotyczy prywatnego sposobu rozstrzygania sporéw. Koncepcja ta
jest powigzana réwniez z teorig integralng arbitrazu, traktuje zatem regulacje
umowy o arbitraz w Kodeksie postepowania cywilnego za element niezaleznego
prawa arbitrazowego, wywodzacego sie z konstytucyjnej autonomii jednostki.
Umowa o arbitraz nie jest ani umowa cywilnoprawna, ani umowg z zakresu
postepowania cywilnego. Kreuje ona stosunek prawny o charakterze proceso-
wym - nie publicznoprawny, lecz prywatnoprawny, jednak nie w sferze regulacji
prawa cywilnego, ale w sferze konstytucyjnej autonomii jednostki.

Koncepcja ta nie jest realizowana w prawie polskim. Wskazuje na to zesta-
wienie zatozen tej koncepcji z regulacja w Konstytucji RP* zagadnienia wolno-
$ci majatkowej i z ksztaltem konstytucyjnych zasad: ochrony wlasnosci i prawa

46 7. Zralek, W. Kurowski, Wptyw przelewu wierzytelnosci na klauzule arbitrazowq, ,Kwartal-
nik ADR” 2008, nr 3, s. 139; M. Pazdan, Bezskutecznos¢ lub niewaznosé zapisu na sqd polubowny
w prawie polskim, [w:] Migdzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksi¢ga
pamigtkowa dedykowana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, red. P. Nowaczyk,
S. Pieckowski, J. Poczobut, A. Szumanski, A. Tynel, Warszawa 2008, s. 113; M. Pazdan, Prawo
wiasciwe do oceny zapisu na sqd polubowny, ,Rejent” 2003, nr 10, s. 176.

47 7. Zratek, W. Kurowski, Wptyw praelewn. .., s. 139.

8 AW. Wisniewski, Migdzynarodowy arbitraz..., passim.

49 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.



328 Zeszyty Cywilistyczne Lege Artis. Tom VIII

do sgdu. Ochrona wilasnosci i prawo do sadu, chociaz sg ustanowione w prze-
pisach konstytucyjnych, powinny by¢ realizowane na podstawie pochodnych
instytucji prawnych stworzonych do ich ochrony. Na przyktad regulacja usta-
wowa jest konieczna do stworzenia drogi odwotawczej od wyroku arbitrazo-
wego do sadu panstwowego (art. 1205 i n. k.p.c.). Nie mozna z samych zasad
konstytucyjnych wydedukowaé mozliwosci wyltaczenia jurysdykcji sadéw pan-
stwowych i zobowigzania si¢ do poddania sporu ustalonemu zespolowi orze-
kajacemu. Umowa o arbitraz i sam arbitraz sa wynikiem praktycznej realizacji
zasad konstytucyjnych, ale muszg by¢ realizowane w ramach wyznaczanych
przez regulacje ustawowa. Dopiero wskazanie na poziomie konstytucyjnym (np.
w art. 45 Konstytucji RP) mozliwosci wylaczenia sagdu panstwowego czyniloby
zado$¢ teorii integralnej arbitrazu.

Koncepcja Agnieszki Budniak-Rogali zostala przedstawiona i uzasadniona
w kompleksowej monografii dotyczacej charakteru prawnego umowy o arbitraz*.

W zwigzku z odrzuceniem obu wiodacych koncepcji (materialnoprawnej
i procesowej) autorka przedstawia nows, oryginalng koncepcje, zaliczajac umowe
o arbitraz do czynnosci do dochodzenia prawa. Czynnosci takie majg charakter
cywilnoprawny, niemniej nie naleza do kategorii czynnosci prawnych, sg za$
czynnosciami podobnymi do czynnoséci prawnych. Agnieszka Budniak-Rogala
nazywa te kategori¢ czynno$ciami prawnymi sensu largo. Maja one na celu
wywolanie pewnych skutkéw prawnych, nie prowadza jednak do powstania
stosunku prawnego. Autorka koncepcji wskazuje, ze czynnosci do dochodzenia
prawa zostaly wyr6znione na przyklad w koncepcji Feliksa Zedlera, ktéry uznat
za taka czynnos¢ funkcjonujacy wowczas w obrocie cywilnoprawnym bankowy
tytul egzekucyjny, i w koncepcji Marcina Walasika o czynnosci poddania sie
egzekucji aktem notarialnym (art. 777 § 1 pkt 4-5 k.p.c.). Istotnym argumentem
za umieszczeniem zapisu na sad polubowny w tej kategorii czynnosci jest to,
ze wszystkie nie powodujg przerwania biegu terminu przedawnienia roszczenia,
ktore jest za ich pomocg dochodzone®'. Agnieszka Budniak-Rogala zauwaza,
ze czas miedzy czynnoscia w celu dochodzenia prawa a egzekucjg roszczenia
moze by¢ dlugi - co jest cechg faczacg wszystkie trzy wskazane czynnosci tej
kategorii®. Zgodnie z tg koncepcjg umowa arbitrazowa wywoluje skutki mate-
rialnoprawne, aczkolwiek nie jest czynnoscig prawna w tradycyjnym rozumie-
niu, lecz czynnoscia prawna sensu largo — swiadomym dzialaniem podmiotéow
prawnych, zmierzajacym do wywotlania zamierzonych skutkéw prawnych, przy
czym zamiar (wola) wywolania tych skutkéw musi by¢ odpowiednio wyrazony®.

50 A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu..., passim.

SU Thidem, s. 497.
52 Tbidem, s. 500.
53 Ibidem, s. 502.



Jézef Izbicki Charakter prawny umowy o arbitraz... 329

Zdaniem autorki umowe arbitrazowa mozna zaliczy¢ do kategorii dziatan praw-
nych podejmowanych w celu dochodzenia roszczen, czy tez — co autorka uznaje
za réwnorzedng nazwe — do czynnosci (prawnych sensu largo) do dochodze-
nia prawa.

Koncepcja Agnieszki Budniak-Rogali jest najnowsza koncepcja, a zatem
przedstawiciele innych koncepcji charakteru prawnego umowy arbitrazowe;j
powinni sie do niej odnies¢ w glebszych opracowaniach. Warto jednak wskazac,
ze wada tej koncepciji jest to, iz dotyczy pojec i kategorii, ktdre nie s3 osadzone
w tradycyjnej siatce pojeciowej cywilistyki (np. nieutrwalone pojecie ,,czynnosci
prawnej sensu largo” lub ,czynnosci do dochodzenia prawa”). Co wiecej, jest
to koncepcja, ktdra obecnie najlepiej eliminuje zarzuty stawiane koncepcji mate-
rialnoprawnej (konkretniej: zobowigzaniowej) i koncepcji procesowej, omijajac
potrzebe tworzenia jednoosobowej kategorii sui generis lub pragmatycznego
synkretyzmu koncepcji mieszanej.

5. Podsumowanie

Z przedstawionego przegladu wynika, ze konsekwencja problemoéw z pozba-
wionym kontrowersji przypisaniem umdw arbitrazowych do kategorii czyn-
nosci prawnych (umoéw prawa cywilnego) albo czynnosci procesowych bylo
powstanie wielu koncepcji starajacych sie w inny sposob wyjasni¢ charakter
prawny tej czynnosci. Najbardziej popularng praktycznie stala si¢ koncepcja
mieszana, ktdra jest skutecznym i pragmatycznym rozwigzaniem problemoéw
dwdch gltéwnych koncepcji. Pragmatyka obrotu prawnego nie powstrzymata
jednak doktryny przed probami jednoznacznego okreslenia charakteru praw-
nego umowy o arbitraz. Stad powstaly nowe koncepcje, z ktérych zwtasz-
cza koncepcja Agnieszki Budniak-Rogali daje szanse na nowe poszukiwania
w zakresie cywilistycznych badan nad umowg o arbitraz, w szczegdlnosci
poprzez wnikliwe zbadanie kategorii dziatan prawnych i czynnosci prawnych.
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Abstract

The legal nature of an arbitration agreement in Polish jurisprudence - an overview
of the most important ideas

The aim of this article is to present the controversy related to the legal nature of
arbitration agreements. Since pre-war times, this character has been explained basically
in two ways: either as procedural or substantive. However, there have been and are
other concepts — mixed or going in a completely different direction. The substantive
legal theory was supported by, among others, Ignacy Rosenbliith, Wladystaw Siedlecki
and Zbigniew Radwanski, and for the trial theory, by Jan Jakub Litauer, Jerzy Ciszewski
and Tadeusz Erecinski among others. The view on the mixed nature of the arbitration
agreement was expressed, inter alia, by Maurice Allerhand. A different view, sui generis,
was recently proposed by Andrzej W. Wisniewski. The newest way of understanding
an arbitration agreement, which contradicts previous views, was proposed by Agnieszka
Budniak-Rogala, who considered an arbitration agreement as “a legal action taken
to pursue claims, or in other words, an action to pursue a right”.

Keywords: arbitration agreement, arbitration clause, arbitration, Polish jurisprudence,
civil law
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