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Wstep

Magdalena Lesitiska, Dominika Pszczotkowska, Weronika Kloc-Nowak

Dlaczego Irlandia?

Dlaczego, chcac bada¢ transnarodowy wymiar partycypacji spotecznej
i politycznej polskich migrantéw poakcesyjnych, zdecydowaly$my sie skupié
na polskiej spotecznodci w Irlandii? Przypadek ten okazal sie¢ szczegdlnie
interesujacy z kilku powodéw. Republika Irlandii stala si¢ (po Wielkiej
Brytanii) gtéwnym kierunkiem wyjazdéw Polakéw w pierwszych latach
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (UE). Jednoczesnie byt to stosun-
kowo nowy cel polskich migracji, w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii,
Niemiec czy Francji. Przed 2004 rokiem liczba Polakéw mieszkajacych
w Irlandii byta znikoma (Grabowska 2005), ale po akcesji Polski do UE
ich naplyw na Zielong Wyspe okazal sie na tyle masowy, ze w niediugim
czasie stali sie najliczniejszg mniejszoscia. W 2016 roku, ponad dekade
po akcesji, kiedy zaczetySmy realizacje projektu badawczego!, mozna juz bylo
moéwic o stabilizacji i osiedlenczym charakterze polskiej migracji do Irlandii.
Swiadczyt o tym dynamiczny rozwdj sieci spotecznych, w tym stowarzy-
szeniowych, oraz ugruntowany status spoleczno-ekonomiczny Polakéw.
Rosta liczba mieszanych zwigzkéw i dzieci polskich urodzonych w Irlandii,
organizacji i szkét polskich. Jednoczesnie polscy migranci utrzymywali

! Treé¢ niniejszej monografii opiera sie na wynikach badan przeprowadzonych
w ramach projektu ,,Pomiedzy Polska a Irlandia. Polityczna i publiczna partycypacja
polskich migrantéw w przestrzeni transnarodowej” realizowanego w O$rodku Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego (zrédlo finansowania: Narodowe Cen-
trum Nauki, projekt nr 2015/18/M/HS5/00385).
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bardzo zywe relacje z Polska przez kontakty z rodzing i znajomymi, czeste
wizyty w kraju, $ledzenie polskich mediéw. Spotecznos¢ polska w Irlandii
zaczela takze przejawia¢ aktywno$¢ politycznag w obu krajach: dowodem
na to byl udzial polskich kandydatéw w irlandzkich wyborach lokalnych
w 2009 roku i w kolejnych latach (O’Boyle, Fanning, Di Bucchianico 2016),
przy jednoczesnym ciaglym zainteresowaniu sytuacjg polityczna w kraju
pochodzenia i glosowaniu w wyborach w Polsce (Lesinska 2014).

Te fakty przesadzily, ze polska spotecznos$¢ w Irlandii — jako przedstawi-
cielka polskich migrantéw poakcesyjnych — okazala si¢ idealna do celu, jaki
sobie postawily$my: zbadania procesu politycznej i publicznej partycypacji
migrantéw poprzez analize form, wzorcéw oraz uwarunkowan ich uczestni-
ctwa w sferze politycznej i publicznej w przestrzeni transnarodowej (w kraju
pobytu i kraju pochodzenia). Sformutowaly$my nastepujace pytania, ktére
staly sie podstawg planowanych badan: 1) w jaki sposéb migranci sg aktywni
w sferze politycznej i publicznej w kraju pobytu i pochodzenia?; 2) jakie sa
najwazniejsze czynniki wptywajace na ich aktywnos¢ polityczna i publiczna
lub jej brak?; 3) jaka role odgrywa polityka panstwa pobytu i pochodzenia
W procesie partycypacji migrantéw?

Wzigwszy pod uwage obecng dynamike przemieszczen ludnosci w Euro-
pie i na $wiecie, partycypacja polityczna i publiczna migrantéw jest waz-
nym i aktualnym tematem badan we wspodlczesnej nauce. W szczegdlnosci
dotyczy to panstw Unii Europejskiej, w ktérych obywatele innych krajow
czlonkowskich oraz cudzoziemcy o statusie stalego rezydenta maja szeroki
zakres uprawnien, w tym prawa wyborcze na poziomie lokalnym. Oznacza
to, ze mogg by¢ aktywnymi podmiotami w sferze publicznej i politycznej
jednoczednie w kraju zamieszkania (jako rezydenci), jak i w kraju pocho-
dzenia (jako obywatele). Zrozumienie mechanizméw warunkujacych proces
partycypacji migrantéw (lub brak zaangazowania) jest kluczowe dla wyjas-
nienia szerszych proceséw z ich udzialem: integracji ze spoteczenstwem
przyjmujacym, relacji z panstwem zamieszkania i panstwem pochodzenia.
Wiedza ta jest niezbedna dla formulowania skutecznych polityk integra-
cyjnych i polityk wobec diaspory.

Ramy teoretyczne badan
Od dlugiego czasu w literaturze przedmiotu obserwujemy dynamiczny

rozwoj takich kategorii jak transnacjonalizm (transnationalism) oraz prze-
strzen transnarodowa (transnational space), ktére prébujg opisaé zlozone
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formy przynalezno$ci i aktywnosci jednostek oraz grup w dobie masowych
proces6w migracyjnych (zob. m.in.: Levitt, Dehesa 2003; Lafleur, Marti-
niello 2009; Baubdck, Faist 2010; Morales, Pilati 2014; Lacroix, Levitt,
Vari-Lavoisier 2016; Ahrens, King 2022; Szulecki et al. 2023). W naukach
spolecznych wyrdznia sie partycypacje polityczng i publiczng; pierwsza
taczy si¢ bezposrednio z uczestniczeniem w systemie politycznym i wia-
dzy (poprzez m.in. bierny i/lub czynny udzial w wyborach, czlonkostwo
w partiach politycznych), druga — z aktywno$cia w strukturach spoleczen-
stwa obywatelskiego i innych organizacjach (przez udzial m.in. w zwiazkach
zawodowych, stowarzyszeniach czy nieformalnych grupach, w marszach
czy protestach).

Migranci, utrzymujac poczucie przynaleznosci i podejmujac dzialania
tak w panstwie pochodzenia, jak w panstwie aktualnego zamieszkania,
sq aktywni w przestrzeni transnarodowej. Dzielg oni swoj czas i zasoby
na aktywno$¢ nakierowang na dwa kraje lub dwa konteksty spoteczne,
a rozklad tych aktywnosci i zasobow stale sie zmienia (Glick Schiller, Basch,
Blanc-Szanton 1992; Levitt, Glick Schiller 2004).

Niektoérzy autorzy definiujg transnarodowo$¢ polityczng jednokierun-
kowo - jako ,wielorakie dziatania wyborcze i niewyborcze, ktére podejmuja
migranci, starajac sie wplyna¢ na procesy zachodzace w kraju pochodze-
nia” (Guarnizo et al. 2019) lub ,dzialania podejmowane przez migrantéw
w celu wywarcia wplywu na krajowg lub lokalng arene polityczna w kraju
pochodzenia” (Erdmans 2008). Ta jednokierunkowo$¢ wydaje sie zbyt
ograniczona. W tej publikacji przekazy polityczne i spoleczne sa traktowane
jako proces dwukierunkowy, cyrkulacyjny, a nawet wielokierunkowy (Levitt,
Lamba-Nieves 2011; Boccagni, Decimo 2013; Levitt 2016; Ahrens, King
2022; Bivand Erdal, Korzeniewska, Bertelli 2022; Della Puppa, Sredano-
vic 2022), w ktérym przekazy kraza od miejsca zamieszkania do miejsca
pochodzenia i z powrotem, a czasem nawet pomiedzy wiecej niz dwoma
krajami przez np. organizacje diaspory (Piper, Rother 2020).

Jak zauwaza Koopmans ze wspoétpracownikami, migranci transnarodowi

sa w stanie wykorzysta¢ dostepne mozliwosci w stopniu wiekszym niz kiedy-
kolwiek wczesniej, by stworzy¢ wiezi ponad narodowymi granicami. Poprzez
przekraczanie ich w sposéb fizyczny, elektroniczny, finansowy, stwarzaja
transnarodowgq przestrzen spoteczng, kulturows, polityczng, ekonomiczna
(...) nie zostawiaja swoich korzeni i swojej przesziosci poza, ale zabierajg
ja ze soba i przez tworzenie sieci odgrywaja role kanatéw iaczacych dwa lub
wiecej krajow, z ktérymi wiaza ich okreslone relacje (2005: 109).
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Isaakyan i Triandafyllidou (2017) uwazaja, ze mobilno$¢ transnarodowa
prowadzaca do przekazéw spotecznych moze by¢ fizyczna, wirtualna lub
zapo$redniczona przez osobe obecna w miejscu, do ktérego chce sie dokona¢
transferu. Uczestnictwo transnarodowe jest ulatwione dzieki mozliwosci
czestego podrézowania i komunikowania sie przez réznorodne komu-
nikatory i media spotecznosciowe takie jak Skype, Facebook czy Zoom.
Mozliwodci stwarzane przez kontakty wirtualne staly sie jeszcze bardziej
widoczne w czasie pandemii COVID-19, kiedy to uniezalezniona od granic
panstw aktywno$¢ spoleczna i polityczna niektérych organizacji polsko-
-irlandzkich wrecz wzrosta.

Czedcig przeptywow w przestrzeni transnarodowej sa przekazy (trans-
fery) polityczne, traktowane przez nas jako podkategoria przekazéw spo-
tecznych (Levitt 1998; Lacroix, Levitt, Vari-Lavoisier 2016), ktérg mozna
rozumie¢ jako ,akt przekazywania zasad, stownictwa i praktyk politycznych”
(Krawatzek, Miiller-Funk 2020: 1004). Kwestia, co nalezy rozumie¢ przez
przekazy polityczne, w przeciwienstwie do ekonomicznych, spolecznych
czy kulturowych, wymaga pewnego wyjasnienia. Jak zauwaza @stergaard-
-Nielsen, ,niektére rodzaje praktyk pasuja Scisle do tych kategorii, podczas
gdy inne nakladaja sie na siebie” (2013: 112). W $lad za Krawatzkiem
i Miiller-Funk, w niniejszym artykule przyjmujemy, ze cechg odrézniajaca
przekazy polityczne od innych przekazéw jest to, ze ,,moga one chcie¢
przeksztalci¢ samo panstwo i generalnie sg nakierowane na sfere publiczng”
(2020: 1010). Ta sfera jest czesto rozumiana lokalnie, na przyktad jako
miasto, do ktérego powrdcil migrant, ale zmiany, ktére prébuje sie wpro-
wadzi¢, mogg mie¢ szersze konsekwencje dla spoleczenstwa lub panstwa
w ogole. Do tak zdefiniowanych transferéw politycznych zaliczamy idee
i praktyki zwiazane z wszelkimi formami zaangazowania obywatelskiego,
dotyczace — ale nie ograniczone do — roli religii, pozycji kobiet i praw
mniejszosci. Wszystkie te kwestie sa w Polsce — i generalnie we wspotczes-
nym $wiecie — wysoce upolitycznione i, cho¢ nie maja czysto politycznego
charakteru, z pewnoscig wplywajq na zachodzace procesy polityczne.

Utrzymanie wiezi i aktywnosci w przestrzeni transnarodowej wymaga
odpowiednich formalnoprawnych kanaléw uczestnictwa, ktére sa niezbedne
dla podejmowania dzialan politycznych w obu panstwach. Dlatego tak wazny
jest zakres uprawnien, np. prawa wyborcze, jakie migranci posiadaja w obu
systemach (kraju zamieszkania i kraju pochodzenia), ale takze w jakim
zakresie i w jaki sposéb moga z nich w praktyce korzysta¢. Mamy nadzieje,
ze wyniki naszych badan pomoga tworzy¢ lepsze polityki i przepisy doty-
czace polskich i nie tylko polskich migrantéw w Unii Europejskiej i na $wiecie.
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Wrykorzystane zrédla danych

Oprécz przegladu literatury oraz dostepnych badan dotyczacych polskich
migrantéw fali poakcesyjnej niniejsza monografia wykorzystuje oryginalny
material Zrédlowy w postaci wynikéw badania ankietowego, wywiadow
i obserwagji zycia polskiej spolecznosci przeprowadzonych osobiscie i online.
Interdyscyplinarne podejscie oraz zastosowane metody mieszane (ilo$ciowe
i jakosciowe) pozwolily na pozyskanie bogatego i ré6znorodnego materiatu,
na ktérym opierajg si¢ analizy przedstawione w poszczegdlnych rozdziatach.

Badanie ankietowe zostalo zrealizowane miedzy czerwcem a pazdzier-
nikiem 2018 roku za pomocg wspomaganych komputerowo bezposrednich
wywiadow indywidualnych (CAPI). Wywiady przeprowadzali polskojezyczni
i czesto mieszkajacy lokalnie ankieterzy. Kryteria rekrutacji byty nastepujace:
respondenci musieli posiada¢ obywatelstwo polskie, rozpoczaé swoj aktualny
pobyt w Irlandii miedzy 1 stycznia 2000 a 1 stycznia 2014 roku oraz mie¢
ukonczone 18 lat w momencie przyjazdu. Dobér migrantéw, ktérzy miesz-
kali w kraju przyjmujacym przynajmniej 4 lata, pozwolil na zbadanie oséb,
ktoére przebywaty na wyspie na tyle dtugo, by pozna¢ nowe otoczenie, naby¢
w kraju przyjmujacym nowe umiejetnosci, ustabilizowaé sytuacje zawodowa
i materialng oraz mialy mozliwoé¢ co najmniej jednokrotnego udziatu
w wyborach lokalnych w Irlandii (ktére przed przeprowadzeniem badania
ankietowego odbyty sie w 2009 i 2014 roku). Badanie zostalo przeprowa-
dzone przez zewnetrzna firme badawcza na probie warstwowo-kwotowe;j
dobieranej wedlug regionu, grup wieku i plci oraz z nalozonymi kwo-
tami minimalnych odsetkéw oséb pracujacych ogétem i wedtug kategorii
zawodowych. W rekrutacji wprowadzono ograniczenia liczby os6b biorg-
cych udzial w jednej lokalizacji i jednym miejscu pracy, w celu uniknie-
cia koncentracji respondentéw spokrewnionych lub w podobnej sytuacji
zawodowej. Wywiady ankietowe z osobami, ktére zgodzily sie na udzial,
byly prowadzone przez przeszkolonych polskojezycznych ankieterow.

W sondazu zastosowano probe kwotowo-warstwowa, stratyfikowang
geograficznie i wiekowo, zgodnie ze struktura populacji z polskim obywa-
telstwem w irlandzkim spisie powszechnym z 2016 roku. Dla zagwaranto-
wania réznorodnosci respondentéw natozono kwoty na pteé¢ (udzial kobiet
miedzy 40% a 60%), bycie osobg pracujaca (minimum 75% préby) i typ
wykonywanej pracy?, na wzér sondazu polskich migrantéw realizowanego

2 Wyrdzniono cztery grupy, kazda z nich musiata by¢ reprezentowana przynajmniej
przez 10% badanych. Wyréznione grupy to: 1. Specjalisci/specjalistki o wysokich
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co dwa lata dla Narodowego Banku Polskiego (Chmielewska, Dobroczek,
Strzelecki 2018). W efekcie przebadano 503 osoby w wieku 22-62 lat
w calej Republice Irlandii. Sposéb doboru préby (kwotowy, a nie losowy)
uniemozliwial oszacowanie stopnia realizacji i odsetka odmoéw, nie mozna
tez mowic¢ o reprezentatywnos$ci w sensie statystycznym. Natomiast ocena
jako$ci naszej proby w poréwnaniu do danych spisowych (por. Fanning,
Kloc-Nowak, Lesinska 2021) pokazuje, ze udalo sie osiagna¢ bardzo
podobny jak w populacji spisowej udzial 0osé6b w zwigzkach matzenskich
i os6b z wyksztalceniem powyzej $redniego. Odsetek oséb pracujacych
(95,8%) byl duzo wyzszy niz w spisie czy podobnych badaniach tej popu-
lacji (Salamonska, Lesiniska, Kloc-Nowak 2021). W efekcie nalezy uznag,
ze nasza proba dobrze reprezentuje populacje migrantéw zarobkowych
z Polski zamieszkatych w Republice Irlandii.

Badanie jakos$ciowe, w postaci 48 wywiadéw poglebionych, zostalo
przeprowadzone podczas dwoch wizyt badawczych w Irlandii (w 2017 oraz
2019 roku) i uzupetnione w okresie p6zZniejszym, przy braku mozliwosci
spotkania osobistego, wywiadami w formie zdalnej (za pomocg komu-
nikatoréw Skype, Microsoft Teams i WhatsApp). Wykaz respondentek
i respondentéw, z ktérymi zostaly przeprowadzone wywiady, znajduje sie
w Aneksie. Pierwsza fala wywiadéw zostala przeprowadzona w Dublinie,
jej celem byt pilotaz scenariusza wywiaddw, nawigzanie kontaktéw wéréd
polskich organizacji w Irlandii i ich lideréw, zebranie informacji do przy-
gotowania kwestionariusza sondazu oraz zaplanowanie kolejnych badan
terenowych. Druga fala wywiadéw poglebionych odbyla si¢ podczas wizyty
w dwoch regionach Irlandii (Dublin i Cork). Wzigli w niej udzial dziata-
cze organizacji polskich i imigranckich wytypowani dzigki analizie stron
internetowych organizacji oraz wcze$niejszym kontaktom, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb zaangazowanych w funkcjonowanie polskich szkét.
Trzecia fala wywiadéw, przeprowadzona online ze wzgledu na trwajaca
pandemi¢ COVID-19, objeta polskie kandydatki i kandydatéw w irlandzkich
wyborach lokalnych oraz inne osoby aktywne politycznie w Irlandii, w Polsce

kwalifikacjach, kierownicy, osoby pracujace na stanowiskach technikéw (np. lekarze,
prawnicy, inzynierowie, technicy, pielegniarki, ksiegowi, kierownicy sklepéw, progra-
misci etc.); 2. Pracownicy biurowi i wykwalifikowani pracownicy ustug (sekretarki,
kasjerzy, sprzedawcy, fryzjerzy, kosmetyczki, kucharze, kelnerzy, recepcjonisci etc.);
3. Robotnicy przemystowi i operatorzy maszyn i urzadzen (spawacze, tokarze, kie-
rowcy, operatorzy wozkow widlowych, murarze etc.); 4. Osoby wykonujace prace
proste w przemysle i ustugach (pakowacze, sortowacze, tadowacze, sprzataczki,
robotnicy rolni etc.).
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po powrocie z Irlandii i w polsko-irlandzkiej przestrzeni transnarodowej.
Po zapoznaniu si¢ z celami badania i warunkami udzialu oraz wyrazeniu
zgody przez uczestnikéw, wywiady byly nagrywane, a nastepnie poddawane
transkrypcji, a cytaty z nich — zanonimizowane, jedli nie uzyskano zgody
uczestnikéw na publikacje pod nazwiskiem. Uczestnicy wywiadéw jakos-
ciowych wyrazali zgode na udzial i nagrywanie wywiadu po zapoznaniu si¢
z informacjami o projekcie, zasadach przebiegu wywiadu, poufnosci tredci
wywiadow i przetwarzaniu ich danych osobowych. Wigkszos¢ uczestnikow
zdecydowata sie wystepowa¢ w publikacji wynikéw badania anonimowo.
Projekt uzyskal akceptacje Komisji Etyki Badan w Osrodku Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.

W ksigzce wykorzystano zastane Zrédia danych, przede wszystkim
oficjalne statystyki publikowane przez Eurostat oraz urzedy statystyczne
Republiki Irlandii (Central Statistics Office — CSO) i Polski (Gtéwny Urzad
Statystyczny — GUS). W analizie udzialu Polakéw zamieszkujacych w Irlan-
dii, gtosujacych w wyborach w Polsce (rozdzial 5) uwzgledniono dane Pan-
stwowej Komisji Wyborczej (dostepne na stronie www.pkw.gov.pl). W zakre-
sie edukacji polskich dzieci w Irlandii wykorzystano statystyki pozyskane
z Odrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica (ORPEG), w tym dane
deklarowane przez podmioty niepubliczne w bazie ORPEG ,,Polska szkota”,
oraz statystyki irlandzkiego Ministerstwa Edukacji i krajowej komisji egzami-
nacyjnej na temat liczby szkét prowadzacych lekcje jezyka polskiego, uczesz-
czajacych na nie uczniéw i maturzystéw zdajacych jezyk polski. Dane zaczerp-
ni¢te z tych zrédet zostaly uzupeinione dla okresu 2019-2021 na podstawie
obserwagcji stron internetowych i profili spoleczno$ciowych stowarzyszen
i szkét polonijnych.

Podsumowanie wynikéw badan

Wykonane badania pozwolily potwierdzi¢, ze: 1) partycypacja migrantow
jest zréznicowana — obejmuje wiele pozioméw: makro (krajowy i transna-
rodowy), mezo (lokalny) i mikro (kolektywny i indywidualny) oraz przy-
biera rézne formy (spontaniczne i zorganizowane, formalne i nieformalne);
2) jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujacych proces partycypacji
migrantow jest zakres posiadanych uprawnien oraz praktyczne kompetencje
i warunki korzystania z nich; 3) wazng role odgrywa struktura politycznych
mozliwo$ci istniejaca w panstwie pobytu i pochodzenia; 4) mobilizacja
migrantéw w sferze politycznej i publicznej nie jest mozliwa bez obecnosci
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lideréw oraz struktur organizacyjnych istniejacych szczegélnie na poziomie
lokalnym w kraju zamieszkania.

Wyniki badan ilo$ciowych i jako$ciowych pokazaly wyraznie, ze aktyw-
nos¢ polityczna Polakéw w Irlandii jest ograniczona brakiem wiedzy i sta-
bym poziomem zainteresowania polityka w kraju zamieszkania (wieksze
skupienie si¢ na sytuacji politycznej w Polsce). Polacy w Irlandii wydaja sie
bardziej zaangazowani w sferach spotecznej i kulturalnej niz polityczne;.
Dodatkowo aktywno$¢ spoteczna tej grupy jest oparta na liderach i podatna
na fluktuacje zalezne od ich osobistego zaangazowania. Duze znaczenie ma
faza zycia, w jakiej sq liderzy, skupienie si¢ na rodzinie i karierze zawodo-
wej nie sprzyja dzialalnoéci publicznej, jednocze$nie jednak daje nadzieje
na ponowna aktywizacje w pozniejszym wieku. Waznym czynnikiem sprzy-
jajacym biernosci politycznej i spotecznej jest brak zainteresowania polityka,
a nawet nieche¢ do tej sfery zycia spotecznego.

Analiza wynikéw badan (w szczegdlnosci przeprowadzonych wywiadow)
pozwolila na sformulowanie typologii polskich migrantéw poakcesyjnych
wedlug poziomu zaangazowania publicznego i politycznego w obu krajach.
Wyrézniono pigé grup:

1) Dzialacze - osoby, ktére przed wyjazdem byly politycznie lub
spotecznie zaangazowane w Polsce i nadal pozostaja aktywne w Irlandii,
a czesto takze w polsko-irlandzkiej przestrzeni transnarodowe;j.

Stanowig one stosunkowo niewielki odsetek Polek i Polakow miesz-
kajacych w Irlandii. W przeprowadzonym przez nas sondazu tylko 5%
respondentéw zadeklarowalo uczestnictwo w organizacji, stowarzyszeniu
lub klubie w Irlandii. Osoby, ktére sie angazuja, czesto robig to natomiast
intensywnie, np. w kilku organizacjach réznego rodzaju. Stopien zaan-
gazowania spolecznego i politycznego w Irlandii jest silnie skorelowany
z zaangazowaniem w Polsce jeszcze przed wyjazdem. Szczegdlnie dobitnie
pokazaly to wywiady z polskimi kandydatami i kandydatkami w wyborach
lokalnych w Irlandii — wszystkie te osoby mialy za sobg aktywno$¢ spo-
teczna w r6znego rodzaju organizacjach w Polsce, a czesé¢ takze dzialalnos¢
polityczng w partiach lub jako kandydaci w polskich wyborach lokalnych.
Wiele 0s6b wskazywalo takze na rodzinne tradycje zaangazowania spotecz-
nego lub politycznego, np. w opozycji demokratycznej przed 1989 rokiem.

2) Nowi dzialacze - niewielka grupa oséb, ktére zaczely angazowac
sie dopiero w Irlandii, m.in. z pokolenia 1,5.

To zwykle osoby, ktére przyjechaly na wyspe w wieku kilku lat i calg
lub prawie cata edukacje szkolng i obywatelska odebraty juz w Irlandii. Dzi$
sa nastolatkami lub mlodymi dorostymi i czesto czuja si¢ — szczegolnie
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w sferze politycznej i publicznej — bardziej Irlandczykami niz Polakami
lub Irlandczykami polskiego pochodzenia. Angazuja sie wiec w pierwszej
kolejnoéci w organizacje i przedsiewzigcia z ich Srodowiska, np. studenckie,
lub bliskie ich pogladom, a dopiero w drugiej kolejnoséci w takie majace
zwiazek z Polskg lub Polonia. Czasem juz jako dorosli odkrywajq jednak
mozliwoéci wspolpracy z polskimi organizacjami i stajg sie¢ lacznikami
miedzy Irlandig a Polska.

3) Dyzurni - zaangazowani w niewielkim stopniu, np. podpisujacy
petycje internetowe lub gtosujacy w niektérych wyborach z poczucia, ze tak
nalezy, lecz bez szczegélnego zainteresowania.

W przeprowadzonym sondazu pytano nie tylko o udzial w wyborach,
lecz takze o inne, mniej konwencjonalne formy zaangazowania politycznego.
Wiéréd tych, ktérzy podjeli jakgkolwiek tego typu aktywnos¢, najpopular-
niejsze okazalo sie podpisywanie petycji (na papierze lub online) — zrobito
to 8% pytanych. Formy wymagajace wiecej zaangazowania byly zdecy-
dowanie mniej popularne, np. 2% oséb wskazalo, ze skontaktowato sie
z politykiem lub radnym albo wzieto udzial w demonstracji; 79% wybrato
odpowiedz ,zadne z powyzszych”.

4) Zniecheceni - osoby, ktére nie uczestniczg, szczegdlnie w sferze
politycznej, dlatego ze maja do niej negatywne nastawienie, zwykle wynie-
sione z Polski.

Zaréwno badania jakosciowe, jak i ilo§ciowe wskazaly, ze taka postawa
jest wérdd Polakéw na wyspie szczegélnie czesta. Na pytanie w sondazu
o powody niegtosowania w wyborach lokalnych w Irlandii i w wyborach
polskich po 41% respondentéw odpowiedzialo, ze ,nie interesuje sie poli-
tyka”, a kolejne kilkanascie procent (13% w przypadku wyboréw irlandzkich,
16% w przypadku polskich) wybrato odpowiedz ,nie uwazam, ze moj glos
ma znaczenie”. W wywiadach polscy kandydaci w irlandzkich wyborach
i inne zaangazowane publicznie osoby narzekaly, ze Polakéw trudno zmo-
bilizowa¢ do aktywnosci, a samo wspomnienie o polityce budzi u wielu
negatywne skojarzenia. Czeé¢ respondentéw, nawet tych zaangazowanych
spolecznie, zarzekala sie, ze ich dzialalno$¢ nie ma i nie powinna mie¢ nic
wspolnego z polityka.

5) Niepoinformowani - osoby, ktérym brak informacji lub podstawo-
wych kompetencji, by sie zaangazowaé, bo np. nie wiedza, ze maja prawo
gltosu w wyborach.

W przeprowadzonym sondazu, szczegélnie w kontekscie irlandzkich
wyboréw lokalnych, respondenci czgsto wskazywali odpowiedzi ,,nie mia-
tem/am wystarczajacej wiedzy o kandydatach / wyborach” (22%) lub ,nie
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wiedziatem/am, ze mam prawo glosowac” (18%). W przypadku niektérych
0séb wynika to z pewnoscig z niewystarczajacej znajomosci jezyka angiel-
skiego, ktéra uniemozliwia im korzystanie z lokalnych mediéw. Czeéc¢
oséb nie wiedziata takze, w jaki sposéb i do kiedy mozna si¢ rejestrowac
w wyborach polskich. Byly to zapewne osoby o niskich kompetencjach
cyfrowych, korzystajace z internetu w ograniczonym zakresie.

Struktura tresci

Monografia ta skiada sie (oprécz czedci wstepnej) z o$miu rozdziatéw,
ktore omawiaja kolejne obszary naszych badan i analiz.

Rozdzial 1 nakresla dynamike migracji Polakéw do Republiki Irlandii
w powiazaniu z sytuacja irlandzkiej gospodarki i zmieniajacymi si¢ potrze-
bami tamtejszego rynku pracy. Przedstawia tez charakterystyki oséb migru-
jacych w $wietle irlandzkich, polskich i europejskich danych statystycznych
oraz przeprowadzonego w ramach projektu badania sondazowego. Gtéwna
cze$¢ rozdziatu stanowi analiza sytuacji populacji polskiej w Irlandii wedtug
irlandzkiego spisu powszechnego z 2016 roku, z uwzglednieniem gtéwnych
kierunkéw zmian w stosunku do poprzednich spiséw. Dane statystyczne
wskazujg, ze polscy migranci, ktorzy przed 2004 rokiem byli w Irlandii
nieliczni, stali si¢ najwieksza grupg cudzoziemcoéw, rozsiang po calym kraju,
ustabilizowang liczebnie i powoli starzejaca sie. Na tle innych imigrantéw,
wérédd Polakéw zwraca uwage duzy odsetek oséb z wyzszym wyksztalce-
niem, co nie do konica znajduje odzwierciedlenie w ich sytuacji zawodowe;.
W rozdziale wskazujemy tez na oznaki zakorzenienia Polakéw w Irlandii,
m.in. udzial gospodarstw domowych z dzie¢mi, posiadanie nieruchomosci,
wzrost liczby 0séb z podwoéjnym obywatelstwem czy deklaracje co do skion-
nosci do naturalizacji.

W rozdziale 2 uwaga skupia si¢ na Irlandii jako kraju przyjmujacym,
gdyz zgodnie z jedna z przyjetych hipotez to rozwigzania prawne i polityczne
w kraju zamieszkania sg kluczowym czynnikiem sprzyjajacym aktywnosci
migrantéw w réznych sferach zycia spotecznego lub ja hamujacym. Irlan-
dia jest w pierwszej dziesiatce krajow z najwyzszg oceng prawa i praktyk
integracyjnych (wedlug wskaznika MIPEX?®). Jako sprzyjajace integracji
migrantéw pozytywnie oceniono obowiazujace w Irlandii przyjazne zasady

* Migrant Integration Policy Index, czyli przygotowywany przez badaczy wskaznik
jakosci polityk integracyjnych w kilkudziesieciu krajach $wiata, zob. https://mipex.eu/.
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naturalizacji, szeroki zakres praw politycznych i praktyk antydyskrymina-
cyjnych oraz wsparcie dla organizacji migranckich. Cecha charakterystyczna
Irlandii jest zasada mainstreamingu, wedlug ktérej dzialania integracyjne
nie sa kierowane tylko do migrantéw, ale sg czesécig ogoélnych praktyk
adresowanych do wszystkich mieszkancow tego kraju. W rozdziale sa
przedstawione dzialania irlandzkiego panstwa prowadzone na rzecz inte-
gracji spolecznos$ci migranckich w przestrzeni politycznej i publicznej od lat
90. XX wieku, gdy Irlandia zaczeta dos§wiadcza¢ proceséw naplywowych.
W szczegblnosci analiza skupia si¢ na ostatnich dwoéch dekadach, kiedy
procesy te gwaltownie przyspieszyly w wyniku naptywu obywateli nowych
panstw cztonkowskich UE, w tym Polakéw. Rozwazania obejmuja zakres
praw politycznych przystugujacych migrantom, warunki nabywania obywa-
telstwa irlandzkiego, mozliwosci uczestniczenia w zyciu politycznym oraz
prawo i praktyki antydyskryminacyjne obowiazujace w Irlandii.

Rozdzial 3 podejmuje temat samoorganizacji polskiej spolecznosci
w Irlandii. Przedstawiono w nim gléwne polskie organizacje pozarzadowe
dziatajace na wyspie, ich sfery aktywnosci oraz to, w jaki sposob zmieniaty
sie od 2004 roku. Wyrdzniono trzy gléwne okresy ich dziatalnosci: okres
boomu (2005-2008), gdy wraz z naptywem znaczacej liczby Polakow
powstato wiele organizacji, mediéw oraz innego rodzaju komercyjnych
i niekomercyjnych przedsiewzie¢ kierujacych swa oferte do Polakéw. Byly
one potrzebne czesci przybyszéw nieoswojonych jeszcze z irlandzka rzeczy-
wistoécig do podejmowania podstawowych czynno$ci: szukania pracy czy
zalatwiania spraw urzedowych. Okres ten zakonczyt si¢ wraz z wybuchem
kryzysu gospodarczego, ktéry zmusit niektérych Polakéw do wyjazdu. Jego
symbolicznym zamknigciem byla pewna konsolidacja polskich organizacji —
powstanie parasolowego Forum Polonia. W drugim okresie (lata 2009-2015)
nastapila specjalizacja wérdd polskich organizacji, ktére dostrzegty kon-
kretne potrzeby polskich migrantéw, np. dotyczace zdrowia psychicznego.
Poczatek trzeciego okresu (od 2015 roku) wyznaczyla zmiana wladzy
w Polsce, ktora przyniosta nowe reguly finansowania organizacji polonij-
nych. Polskie organizacje, ze wzgledéw finansowych, lecz nie tylko, zaczety
cze$ciej kierowaé swojq oferte takze do Irlandczykéw i innych grup naro-
dowosciowych na wyspie.

Polskiej edukacji w Irlandii dotyczy rozdzial 4. W poréwnaniu do prze-
biegajacej powoli aktywizacji politycznej jest to sfera dziatalnosci, ktéra
rozwija si¢ dynamicznie i w ktoérej regularnie biora udzial dziesiatki nauczy-
cieli, kilka tysigcy polskich dzieci, a posrednio wtaczonych jest w nia takze
wielu ich bliskich. Liczba polonijnych szkét, ktére w 2005 roku zaczeto
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budowaé od podstaw, w szczytowym roku 2017 siegneta 53. Szkoly pro-
wadzone przez irlandzka Polonie r6znia sie formg prawng i organizacyjna,
co wplywa na ich oferte edukacyjna i dostepno$¢ dla rodzin. W rozdziale
sa przedstawione $ciezki powstawania réznych typéw szkét oraz ich powia-
zania z innymi instytucjami panstwowymi i pozarzagdowymi w Polsce,
organizacjami polonijnymi na poziomie krajowym i ponadnarodowym oraz
instytucjami irlandzkimi. Polscy nauczyciele i metodycy wiaczyli sie tez
w tworzenie strategii jezykowej irlandzkiego systemu edukacji, wypraco-
wujac silng pozycje jezyka polskiego jako dostepnego w irlandzkich szko-
tach publicznych i na egzaminach maturalnych. Pokazuje to, jak w waskiej
dziedzinie synergia intereséw instytucji spoleczenstwa przyjmujacego
i imigrantéw moze doprowadzi¢ do efektywnego wspotdzialania.

Polacy w Irlandii jako wyborcy to temat rozdzialu 5. Przedstawiona
jest w nim analiza partycypacji wyborczej migrantéw w polskich wyborach
(parlamentarnych i prezydenckich) oraz w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego. Na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacych
gtoséw oddanych przez Polakéw w obwodach wyborczych utworzonych za
granicg przesledzono trendy udzialu w wyborach w okresie trzech dekad
(1990-2020), w tym liczbe zarejestrowanych wyborcéw, oddane glosy
oraz rozklad poparcia dla poszczegélnych kandydatéw i partii politycznych
na tle gtoséw oddanych przez polskich wyborcow w innych krajach oraz
w poréwnaniu do ogélnych wynikéw wyboréw w Polsce. Wazne pytanie,
na ktére odpowiadamy w tym rozdziale, dotyczy tego, czy zmiana kraju
zamieszkania ma wplyw na zachowania polityczne i wyborcze. Czy polscy
migranci $ledzg sytuacje polityczng w Polsce i w kraju zamieszkania? Jaka
jest ich sktonno$¢ do glosowania podczas pobytu za granicg? Czy zamiast
uczestnictwa w sferze polityki sa aktywni w innych obszarach zycia spotecz-
nego, np. w organizacjach czy stowarzyszeniach? Przeprowadzone badania
wskazujg jednoznacznie, ze cho¢ waznym determinantem partycypacji
wyborczej migrantdéw sa czynniki prawne i instytucjonalne (np. obowiazek
rejestracji w spisie wyborcéw czy dostepny tryb oddania glosu w obwo-
dach wyborczych utworzonych za granica), to kluczowym ograniczeniem
udzialu w wyborach Polakéw w Irlandii okazuje si¢ brak zainteresowania
polityka. Jest to najczesciej wskazywany powdd politycznej biernosci Pola-
kéw w Irlandii.

Rozdzial 6 skupia si¢ na partycypacji politycznej Polakéw, ale tym
razem jako kandydatéw i wyborcéw w irlandzkich wyborach samorzado-
wych (w ktérych moga bra¢ udzial wszyscy mieszkancy kraju, niezaleznie
od obywatelstwa). Partycypacja ta pokazuje, ze sfera polityczna moze
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okaza¢ sie ostatnim i najtrudniejszym polem, na jakim Polakom uda sie
zintegrowa¢ w Republice Irlandii. Od chwili wej$cia Polski do Unii Euro-
pejskiej i znaczacej polskiej migracji na wyspe odbyly sie trzy gtosowania
lokalne — w 2009, 2014 i 2019 roku. Polki i Polacy kandydowali w nich
w sumie 21 razy (niektérzy dwukrotnie), lecz nikomu do tej pory nie udato
sie zdoby¢ mandatu. Partycypacja Polakéw jako kandydatéw i ich szanse
wydaja sie wrecz zmniejsza¢ — w 2009 roku kandydowalo dziewie¢ osob,
gltéwnie z ramienia irlandzkich partii politycznych, co zwigkszato ich szanse
na sukces. W 2014 roku takze zgtosilo si¢ dziewiecioro polskich kandydatéw,
tym razem jako niezalezni. W 2019 roku kandydowaty tylko trzy osoby z Pol-
ski. W rozdziale sa analizowane czynniki po stronie irlandzkiej i po stronie
polskiej spotecznosci, ktére przesadzily o braku sukceséw polskich kandyda-
téw. Znaczacy okazal sie wpltyw kraju pochodzenia, w postaci polskiej poli-
tyki wobec diaspory, a takze przenoszenia sie polskich podzialéw politycz-
nych na wyspe, co utrudnialo potencjalnym kandydatom reprezentowanie
calej Polonii.

Z kolei rozdzial 7 dotyczy przekazéw politycznych (political remittances)
z Irlandii do Polski za posrednictwem migrantoéw, ktorzy wrocili do kraju
rodzinnego, a takze tych, ktérzy nie wrocili, lecz maja z Polska regularne
kontakty, operujac w przestrzeni transnarodowej. Zaprezentowane sg w nim
przyktady oséb, ktére wykorzystujac do$wiadczenia nabyte podczas pobytu
w Irlandii, starajg si¢ zmieni¢ rzeczywisto$¢ w Polsce, dziatajac w réznych
sferach zycia spolecznego i kulturalnego. Przekazy polityczne wydaja sie
dotyczy¢ przede wszystkim trzech sfer: 1) postrzegania mniejszoéci (etnicz-
nych, narodowych, seksualnych); 2) przejrzystosci rzadzenia i bliskosci
przedstawicieli wobec obywateli; 3) wspoélpracy wiadz z innymi aktorami
w celu osiagniecia lokalnego rozwoju gospodarczego. Badania te pokazuja,
ze przekazy polityczne i szerzej przekazy spoleczne nastepuja nie tylko
z krajéw rozwinigtych do rozwijajacych sig, na czym skupia si¢ wigkszosé
literatury naukowej, lecz takze wewnatrz Unii Europejskie;j.

Rozdzial 8 podsumowuje tredci przedstawione w poszczegédlnych roz-
dziatach, ale przede wszystkim jest proba spojrzenia w przysziosé¢ i odpo-
wiedzi na pytania: jakie sa mozliwe scenariusze dla spolecznosci Polakéw
w Irlandii w najblizszym czasie i w dalszej perspektywie? Czy Polacy w Irlan-
dii doczekaja sie reprezentacji politycznej w irlandzkim parlamencie?
Czy mozna si¢ spodziewaé powrotéw? Cho¢ przysztos¢ diaspory polskiej
w Irlandii pozostaje niewiadoma, to na podstawie teorii i innych przypad-
kéw spoteczno$ci migracyjnych badanych w ramach studiéw migracyjnych
i integracyjnych mozna pokusi¢ si¢ o pewne przewidywania.
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Podziekowania

Autorki chcialyby zlozy¢ podziekowania Justynie Salomonskiej, ktoéra
jako cztonkini zespolu badawczego aktywnie uczestniczyta w prowadzo-
nych badaniach i interpretacji ich wynikéw, wplywajac tym samym takze
na tre$¢ tej ksigzki. Bryan Fanning z University College Dublin petnit
w realizowanym projekcie funkcje partnera zagranicznego, ktéry stuzyt nam
nieoceniong rada i pomocg na kazdym jego etapie. Oboje wspdipracowali
z Autorkami przy powstawaniu anglojezycznych artykuléw z niniejszego
projektu (Fanning, Kloc-Nowak, Lesiniska 2021; Salamonska, Lesinska, Kloc-
-Nowak 2021), do ktérych odwotujemy sie w ksigzce. Wyrazy wdzieczno$ci
skladamy takze Recenzentkom, Malgorzacie Budycie-Budzynskiej i Izabeli
Grabowskiej, ktorych cenne wskazéwki i rekomendacje dotyczace tekstu
pozwolity na udoskonalenie jego tresci. Za piekng oktadke tej ksigzki dzie-
kujemy Marii Annie Ciemerych-Litwinienko.

Szczegdlne podzigkowania nalezg si¢ wszystkim osobom, ktére obda-
rzyly nas zaufaniem podczas prowadzonych badan i spedzily z nami diugie
godziny, opowiadajac o wiasnych doswiadczeniach i obserwacjach dotycza-
cych zycia i aktywnosci podejmowanych przez Polakéw w Irlandii, a takze
po ich powrocie do Polski. Setki os6b poswiecily swdj czas, odpowiadajac
na pytania ankieteréw, zbierajacych informacje w trakcie trwania sondazu.
Bez nich ta ksigzka by nie powstata.
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Rozdziat 1

Polacy w Irlandii:
historia, dynamika i zréznicowanie

Weronika Kloc-Nowak

Poakcesyjna imigracja Polakéw do Irlandii byla nowoscia dla obu obje-
tych tym zjawiskiem spoleczenstw. Z jednej strony, dla migrantéw z Polski
Irlandia stanowila nieznany, nieeksplorowany wcze$niej kierunek. Z dru-
giej strony, byta nowym krajem imigracji, ktéry po wielu dekadach maso-
wego wychodzstwa swojej ludnosci! zaczal doswiadczaé systematycznego
naplywu cudzoziemcéw i dodatniego salda migracji, dopiero poczawszy
od 1996 roku, w okresie tzw. celtyckiego tygrysa (Grabowska 2003).
W latach 90. XX wieku gtéwng fale migrantéw tworzyli powracajacy
z USA czy Wielkiej Brytanii Irlandczycy, nastepnie uchodzcy i imigranci
spoza Unii Europejskiej (w tym z Europy Wschodniej), a dopiero po roku
2004 - obywatele nowych panstw UE (Ruhs, Quinn 2009). Tak pézny
debiut wérdd krajéw imigracji sprawit, ze w Irlandii wyksztalcit sie inny
niz w tradycyjnych europejskich krajach docelowych profil imigrantow.
Irlandia to jedyny (obok Luksemburga) kraj ,starej pietnastki”, w ktérym
osoby urodzone w panstwach UE i Wielkiej Brytanii sg liczniejsze od uro-
dzonych w krajach trzecich®. Z tego powodu w Irlandii, w przeciwienstwie

W XVIII, XIX i przez wiekszo$¢ XX w. Irlandia cierpiata z powodu podziatéw
religijno-politycznych oraz niemoznoéci wyzywienia i zagospodarowania swojej lud-
noéci. W konsekwencji Wielkiego Glodu tylko w latach 1845-1855 wyjechato ponad
2 miliony ludzi, nastepnie w okresie do 1921 r. kolejne 4,4 miliona, przede wszyst-
kim do Stanéw Zjednoczonych. Mimo wysokiego przyrostu naturalnego emigracja
przewazala i ludno$¢ Irlandii zmniejszyla sie z 8 milionéw w 1841 r. do 2,8 miliona
w 1961 (Ruhs, Quinn 2009; Fanning 2018).

2 Wedlug danych dostepnych w Eurostat za lata od 2014 r., dotyczacych liczby
0s6b urodzonych w innym niz kraj zamieszkania kraju UE28, w Irlandii przy przyroscie
obydwu kategorii imigrantéw przewaga imigrantéw pochodzacych z UE i Wielkiej
Brytanii utrzymuje sie na poziomie ok. 400 tysiecy (Eurostat 2019).
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do np. Niemiec lub Wielkiej Brytanii, Polacy wkroczyli na rynek pracy,
na ktérym nie bylo jeszcze ustalonej hierarchii etnicznej, oraz wlaczyli
sie w spoleczenstwo, ktére nie miato utrwalonych postaw wobec ludnosci
imigranckiej. Wzajemne relacje ludnoéci rodzimej i naptywowej, w ktérej
dominowali wlasnie Polacy, musialy si¢ dopiero uksztaltowac.

Irlandia, po przylaczeniu si¢ do Wspélnot Europejskich w 1973 roku,
nie od razu zaczela intensywnie rozwija¢ si¢ gospodarczo, gdyz borykata
sie z wysokg inflacja i bezrobociem (maksymalnie, w 1986 roku, wynosza-
cym 17%), a w konsekwencji emigracja ludnoéci przewyzszajaca przyrost
naturalny. Dopiero uzdrowienie finanséw publicznych (pod koniec lat 80.)
i ustabilizowanie sytuacji politycznej na wyspie (porozumienia z 1994 r.)
pozwolily w pelni wykorzysta¢ do unowoczes$nienia gospodarki $rodki
z funduszy rozwojowych i zagranicznych inwestycji (Grabowska, Lusinski
2005). Naplyw firm z sektora technologii informatycznych, budowa zaawan-
sowanych branz, jak np. przemyst farmaceutyczny, oraz infrastruktury dla
biznesu wymagaly wyksztalconych kadr, ktére czesciowo zapewniono dzieki
rozwojowi krajowego szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia zawodowego (Kim,
Yoo, Barry 2007). W 1998 roku Irlandia zredukowata bezrobocie do jedno-
cyfrowego (6,3%), jednoczesnie intensywnie aktywizowala si¢ zawodowo
ludnos¢ wiejska i kobiety pozostajace wczesniej bez szans na prace poza
domem. Istotnym czynnikiem na poczatku fali rozwoju gospodarczego byt
naptyw migrantéw powrotnych z do$wiadczeniem zdobytym za granica.
Jednakze rosnacy popyt na pracownikéw na irlandzkim rynku pracy zaczat
wymagaé doptywu cudzoziemskiej sity roboczej, zaréwno wysoko wykwali-
fikowanej, do branz, w ktérych wyspecjalizowala sie tamtejsza gospodarka
(np. programisci do sektora IT, architekci i inzynierowie do budowy infra-
struktury i mieszkan), jak i mniej wykwalifikowanej, zwtaszcza do sektora
ustug, do wypelniania luk po szybko awansujacych Irlandczykach. Jak
wskazywaly analizy z poczatku XXI wieku, juz wtedy pracownicy z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej przyjezdzali do Irlandii na podstawie pozwo-
lenr o prace w przemysle, jak tez w ustugach (Grabowska, Lusinski 2005:
116-118). Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze gospodarka i rynek pracy
Irlandii doswiadczyly dotkliwych skutkéw recesji w roku 2001 (upadek firm
internetowych, tzw. dotcoméw) i w 2008 ($§wiatowy kryzys finansowy).
Ostatnie zalamanie koniunktury w Irlandii imigranci odczuli szczegélnie
mocno: w 2009 roku ich udzial wéréd bezrobotnych wynosit 18,5%, wobec
15,6% udzialu w zasobach sity roboczej (Corrigan 2010: 218). Trudna
sytuacja na rynku pracy nie pozostala bez wplywu na dynamike imigracji
i emigracji cudzoziemcéw, w tym Polakéw z Irlandii.
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Celem niniejszego rozdzialu jest syntetyczna charakterystyka migrantéw
z Polski mieszkajacych w Irlandii na podstawie statystyk publicznych, lite-
ratury i wynikéw badan ilosciowych przeprowadzonych w ramach projektu.
W pierwszej czedci zostanie zarysowana geneza i skala migracji Polakéw
do Republiki Irlandii oraz profil oséb migrujacych w $wietle réznych Zrodet
danych statystycznych. Nastepnie populacja Polakéw w Irlandii zostanie
scharakteryzowana zgodnie z ostatnimi dostepnymi® danymi z irlandzkich
spiséw powszechnych z 2016 i 2022 roku, z uwzglednieniem gléwnych
kierunkéw zmian w okresach miedzyspisowych. Zréznicowanie strategii
migracyjnych Polakéw i obraz ich zyskéw oraz strat z emigracji do Irlan-
dii pogtebimy dzieki wynikom badania ankietowego zamieszkalych tam
migrantéw dlugoterminowych.

Przeplywy migracyjne miedzy Polska a Irlandia

Do konca XX wieku w Irlandii zamieszkiwala niewielka grupa Polakéw.
Podrednio $wiadczy o tym historia najstarszej polonijnej organizacji w tym
kraju, Towarzystwa Irlandzko-Polskiego. Wedlug relacji jego cztonkéow,
powstalo ono w gronie 37 oséb, ktére okoto 1977 roku wyszukal w ksigzce
telefonicznej i zaprosit do integracji ksiadz jezuita Klaus Cieszynski. Impul-
sem do sformalizowania Towarzystwa byla wizyta papieza Jana Pawla II
w Irlandii w 1979 roku (Nowak 2008)*.

W poczatkach XXI wieku Polacy zaczeli migrowaé do Republiki Irlandii
coraz liczniej, korzystajac z pozwolen na prace. W spisie powszechnym
z kwietnia 2002 roku wykazano juz 2137 mieszkancéw urodzonych w Pol-
sce. Proces przechodzenia od naptywu polskich pracownikéw starajacych
si¢ o pozwolenia na prace (do 2004 r.) do poakcesyjnego umasowienia
imigracji mozna zrekonstruowaé dzigki danym rejestrowym dotyczacym
nadawania cudzoziemcom numeréw identyfikacyjnych Personal Public
Service Number (PPSN). Jest to odpowiednik polskiego numeru PESEL,
a posiadanie go jest niezbedne do kontaktu z administracja publiczna,
zwlaszcza w sprawach podatkowych i socjalnych. Cudzoziemcy wnioskuja

® W momencie skladania niniejszej ksigzki do druku udostepnione zostaly dopiero
pierwsze, ogdlne dane o Polakach z najnowszego spisu powszechnego ludnoéci Irlan-
dii na 3 kwietnia 2022 r., dlatego w zakresie bardziej szczegélowym odwolujemy sie
do opracowan z poprzednich spiséw.

* O nas: Irish Polish Society, http://irishpolishsociety.ie/pl/o-nas/ (dostep:
08.07.2022).
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o nadanie go w zwiazku z pierwszym pobytem w Irlandii w celach innych
niz turystyczne. Statystyki PPSN nie wykazuja wiec ponownych przyjazdéw,
gdyz imigranci postuguja sie uprzednio uzyskanym numerem.

Juz w 2002 roku przyznano Polakom ponad 2645 PPSN (wykres 1.1).
Co ciekawe, w systemie PPSN zarejestrowano woéwczas nieco wiecej Litwi-
néw i niemal tyle samo Rumunéw. W latach 2003-2014 wsréd obywateli
panstw postkomunistycznych dominowali juz Polacy, a obie wskazane nacje
wymienialy si¢ na drugim miejscu. Najwiecej nowo przybytych Polakéw
odnotowano w systemie PPSN w 2006 roku; liczba wydanych numeréw
identyfikacyjnych dla obywateli polskich wyniosta wéwczas 93 364, co sta-
nowilo 2/3 numeréw nadanych przybyszom z nowych krajéw cztonkowskich
UE. W okresie kryzysu gospodarczego liczba ta spadia i ustabilizowata sie
na poziomie ok. 8-9 tysiecy rocznie. Od 2010 roku PPSN wydawane Polakom
stanowily nie wiecej niz 38% numeréw dla obywateli nowych panstw unij-
nych (z rozszerzen 2004 roku i kolejnych), a w 2016 roku - juz tylko 24%.
Od 2009 roku Polacy uzyskuja mniej PPSN niz Brytyjczycy, a od 2015 -
takze mniej niz Rumuni (CSO 2020). Ten spadek znaczenia Polakéw

Wykres 1.1. Numery PPSN nadane obywatelom wybranych nowych krajow UE,
2002-2018

140 000

120 000

100 000

80000 —————

60 000

40 000

20 000

- =
0
> D N e o W

94 O O & © 9O
Q' " K O & O & O N

(L
M Poliska Liwa [ totwa [Hl Stowacja [l Wegry [l Rumunia
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wérdd os6b nowo naplywajacych do Irlandii nie zmienia faktu, ze pozostaja
oni najliczniejszg grupa cudzoziemcéw w Irlandii (CSO 2017b).

Nalezy zauwazy¢, ze liczba PPSN jest wyzsza niz liczba oséb faktycznie
dluzej pozostajacych w Irlandii i podejmujacych aktywno$¢ zawodowa.
Pewne wyjasnienie, jak PPSN przekladaja sie na diugoterminowy pobyt
migrantéw w Irlandii, daja zestawienia z danymi organéw podatkowych
i zasitkowych o numerach aktywnych, czyli takich, ktére zostaly wyko-
rzystane do rozliczenia podatku za prace lub do uzyskania $wiadczenia
socjalnego (np. w zwiazku z urodzeniem dziecka). Sposréd obywateli
panstw przystepujacych do UE w 2004 roku, ktérzy uzyskali woéwczas
PPSN (58 126), 80% korzystatlo z numeru w 2004 roku, a 57% - nadal
w 2008 roku. Natomiast 8% nigdy nie skorzystalo z tego numeru, co ozna-
cza, ze prawdopodobnie wyjechali bez podejmowania zatrudnienia.

Obywatele UE z Europy Srodkowo-Wschodniej z PPSN nadanym
w 2004 roku pozostawali bardziej aktywni niz obywatele starych panstw
UE (23% aktywnych w 2008 roku) (CSO 2009: 2). Wskazuje to na wieksza
trwalo$¢ pobytu imigrantéw poakcesyjnych. Dane te pokazujg tez zrdz-
nicowang latwo$¢ wchodzenia na rynek pracy w poszczegélnych latach:
w 2004 roku 79% zarejestrowanych w systemie PPSN obywateli nowych
panstw czlonkowskich znalazto zatrudnienie w tym samym roku, wérod
nowo zarejestrowanych w 2008 roku bylo to tylko 56% (CSO 2009: 6).
W 2015 roku 26% nowo rejestrujacych sie¢ imigrantéw z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej nie skorzystato z przyznanego im numeru, 68% wyka-
zalo zatrudnienie, 12% za$ skorzystalo z niego w celach zasitkowych®. Nadal
aktywnych byto 40% numeréw nadanych w 2010 roku; takze w okresie
2010-2015 obywatele nowych panstw czionkowskich UE cze$ciej niz imi-
granci z innych grup pozostawali w Irlandii przez kolejne lata po nadaniu
PPSN (CSO 2016).

Skala naplywu
Biezace polskie statystyki emigracji, oparte na danych meldunkowych,

nie odzwierciedlaja skali odptywu, jako ze tylko niewielka cze$¢ osob
wymeldowuje sie z miejsca zamieszkania (Bijak, Kory$ 2009). Wzrost

5 Rejestrowana aktywno$¢ numeru PPSN to korzystanie np. z zasitku dla bezro-
botnych lub zasitku na dziecko; w ciagu roku mozna zaréwno wykaza¢ zatrudnienie,
jak i korzysta¢ z réznych zasitkéw, stad odsetki nie sumuja si¢ do 100%.



28 Weronika Kloc-Nowak

liczby rejestrowanych emigracji na pobyt staly wyjasnia si¢ checig uniknie-
cia podwojnego opodatkowania (Grabowska-Lusinska, Okoélski 2009: 80).
Mimo tego zjawiska emigracje na stale z Polski do Irlandii w okresie poak-
cesyjnym zglaszalo rocznie ledwie od kilkuset do maksymalnie 2307 oséb
w 2006 roku (GUS 2007).

Narzedziem pozwalajacym wychwyci¢ duzo liczniejsze od wymeldowan,
trwajace powyzej 2 miesiecy migracje cztonkéw polskich gospodarstw
domowych jest Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
Analizy danych o migrantach z lat 1999-2006, zidentyfikowanych w Bazie
Migrantéw BAEL/OBM, wskazuja, ze podczas gdy w okresie przedakcesyj-
nym migracja do Irlandii byla zjawiskiem marginalnym, wsréd wyjezdzaja-
cych w okresie poakcesyjnym wybralo ja niemal 10% spo$réd 1,1 miliona
migrantéow (Grabowska-Lusinska, Okoélski 2009).

Od strony statystyk kraju przyjmujacego, dane o imigracji do Irlandii
wedlug pojedynczych krajéw obywatelstwa® sa dostepne w zasobach Euro-
stat tylko za okres 2006-2010 (wykres 1.2). Analizujac je, warto pamietac
o statystykach PPSN jako przyblizeniu skali naptywu we wczedniejszych
latach.

Wykres 1.2. Saldo migracji obywateli polskich do Irlandii w latach 2006-2010
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Zro6dto: obliczenia na podstawie Eurostat, Immigration by age group, sex and citizenship

[migr immlctz] i Emigration by age group, sex and citizenship [migr_emilctz] (dostep:
08.07.2022).

% Biezgce statystyki imigracji do Irlandii sa obliczane na podstawie Quarterly
National Households Survey (badania zblizonego do polskiego BAEL).
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W 2006 roku mozna juz bylo zaobserwowaé zwiekszong imigracje
obywateli polskich — 44 363 osoby. W nastepnych latach skala imigracji
malata, by w okresie kryzysu ekonomicznego spas¢ ponizej 5 tysigcy oséb
rocznie. W 2006 roku, w czasie najwiekszego naptywu Polakéw, zanoto-
wano jednocze$nie niemal 6 tysiecy emigracji obywateli Polski, co $wiadczy
o tymczasowych charakterze pobytu wielu z nich. W kryzysowym roku
2008 emigracja osiagneta maksymalng wielko$¢ 16 931 oséb. Saldo migracji
obywateli polskich do Irlandii byto dodatnie tylko do roku 2007, w nastep-
nych latach odplyw przewyzszat naptyw (maksymalnie, o ponad 9 tysigcy
0s6b, w roku 2009). Statystyki te pokazuja, jak kryzys ekonomiczny, ktéry
mocno odbit si¢ na gospodarce Irlandii, wptynat na dynamike migracji
Polakéw do i z tego kraju.

Struktura plci i wieku migrantéw

Wedlug analiz Bazy Migrantéw BAEL/OBM trzy czwarte migran-
téw poakcesyjnych do Irlandii do 2006 roku stanowili mezczyzni — byl
to w pierwszych latach po akcesji najsilniej zmaskulinizowany strumien
migrantéw z Polski. Wynikato to z sektorowej struktury zapotrzebowania
na pracownikéw w Irlandii, przede wszystkim w budownictwie (patrz
strona 32). Niemal 65% stanowily osoby w wieku 20-29 lat — wyzszy udziat
tej grupy wiekowej byt tylko wéréd migrantéw do Wielkiej Brytanii. Wéréd
wyjezdzajacych do Irlandii po akcesji udzial oséb w wieku 40 i wigcej lat
byl najnizszy w grupie giéwnych krajow docelowych. Masowa migracja
do Irlandii, obok Wielkiej Brytanii, przyczynifa si¢ do odmtodzenia i zma-
skulinizowania populacji migrantéw z Polski w okresie 2004-2006, jaki
obejmuje baza BAEL/OBM (Grabowska-Lusinska, Okolski 2009: 110-111).

W danych irlandzkich w 2006 roku 57,6% migrujacych obywateli pol-
skich stanowili mezczyzni, ale juz od 2007 roku proporcje pici imigrantow
byly wyréwnane, z wyjatkiem 2009, gdy 53,7% imigrantéw to mezczyzni
(Eurostat 2017). Dane o wieku imigrantéw zamieszkalych w Irlandii nie sa
publikowane corocznie. Strukture wieku imigrantéw narodowosci polskiej
w wybranych latach mozna poréwnaé dzieki danym ze spiséw powszech-
nych - informacji o liczbie oséb, ktére na rok przed data spisu nie byly
obecne w Irlandii (wykres 1.3).

Osoby przybywajace w roku poprzedzajacym spis z 2011 nalezaly
do mtodszych przedzialéw wieku (20-24 i 25-29 lat). Natomiast wérdd
naplywajacych w roku poprzedzajacym spis z 2016 niemal réwnie duzy
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Wykres 1.3. Struktura wieku Polakéw przybylych do Irlandii w roku poprzedzajacym
spisy ludnosci (2011, 2016)
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Zrédto: Central Statistics Office StatBank E7028.

udzial mialy grupy 30-34 oraz 35-44 lat. Moglo to wynikaé z taczenia
rodzin lub powtérnej migracji oséb, ktére pierwotnie przybyly do Irlandii
jako miodsze, tuz po akces;ji.

Obywatelstwo

Wedlug danych udostepnionych przez Eurostat w latach 2005-2020
w Irlandii naturalizowato sie 8938 obywateli Polski. Dane wedlug pici
dostepne od 2008 roku (wykres 1.4) wskazuja na niewielka przewage
liczebng kobiet w$réd oséb naturalizowanych (4518, wobec 4356 mez-
czyzn). Skokowy wzrost liczby naturalizacji wida¢ dopiero od 2012 roku,
gdy minelo ponad 5 lat od poczatku naptywu Polakéw do Irlandii.

Migracje powrotne

Jak wida¢ cho¢by w przytoczonych wcze$niej danych o aktywnych nume-
rach PPSN, spo$réd migrantéw przybywajacych do Irlandii z czasem coraz
mniejszy odsetek wykazuje kontakty z tamtejszymi organami podatkowymi
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Wykres 1.4. Obywatelstwo Irlandii nadane Polkom i Polakom w latach 2008-2020
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Zr 6 dto:Eurostat: Acquisition ofcitizenship byage group, sexand former citizenship [migr_acq].

lub zasitkowymi. Na tej podstawie mozna zaktada¢, ze opuszczajg ten kraj.
W 2006 roku, w szczytowym okresie naptywu Polakéw, zanotowano jed-
noczeénie wyjazd niemal 6 tysiecy emigrantéw z polskim obywatelstwem.
Okres kryzysu ekonomicznego (rok 2008 i kolejne) to za$ czas nie tylko
zmniejszonego naptywu Polakéw na wyspe, ale tez intensywnego odplywu
wczedniejszych imigrantéw (wykres 1.5).

Polacy emigrujacy z Irlandii to w ok. 2/3 mezczyZzni, co ma swoje
uzasadnienie w zmaskulinizowaniu sektora budownictwa i jego zalama-
niu w trakcie kryzysu gospodarczego (patrz ramka na s. 32-33). Jedynie
w 2010 roku udzial mezczyzn zmalat do 54%, co mogto wynika¢ z wyczer-
pania sie nadmiaru czasowych migrantéw, ktérzy utracili zatrudnienie
w budownictwie, i emigracji catych rodzin.

Wedliug polskiego Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku
w Irlandii przebywalo od ponad 3 miesigcy 129 tysigcy mieszkancéw Pol-
ski. Od poprzedniego spisu w 2002 roku z Irlandii do Polski powrdcito
25 tysiecy oséb (GUS 2013: 50, 73). Liczba migrantéw powrotnych spisa-
nych w Polsce jest mniejsza od emigracji Polakéw zarejestrowanej w sta-
tystykach irlandzkich, co moze wskazywa¢, ze cze$¢ os6b opuszczajacych
Irlandie migrowato do innego kraju. Gdy oddawaty$smy te ksigzke do druku
(2023), informacja o powrotach w okresie miedzy 2011 a kolejnym polskim
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Wykres 1.5. Emigracja obywateli polskich z Irlandii wedlug plci (2006-2010)
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Zrédto: Emigration by age group, sex and citizenship [migr_emilctz].

spisem powszechnym w 2021 roku nie byla jeszcze dostepna. Ukazala
sie natomiast inna, dotyczaca liczby oséb urodzonych w Irlandii, a miesz-
kajacych w Polsce. W ciagu dekady miedzy dwoma spisami wzrosta ona
z 8,4 tysiaca do 23,4 tysigca os6b (GUS 2022). Wérdd nich sa oczywiscie
takze Irlandczycy bez polskich korzeni, ktérzy przeprowadzili si¢ do Pol-
ski, lecz wiekszo$¢ stanowia z pewnoscia dzieci Polakéw powracajacych
z emigracji. Mozna wiec oszacowac, ze liczba mieszkancéw Polski majacych
za soba dos$wiadczenie zycia w Irlandii w ciagu ostatniej dekady sie potroita.

Wptyw koniunktury gospodarczej na dynamike migracji do i z Irlandii -
na przyktadzie branzy budowlanej

Budownictwo byto branza, ktéra przyciggneta do Irlandii ogromng liczbe
pracownikéw z Polski i innych panstw regionu. Popyt na pracownikéw wyni-
kat z intensywnego rozwoju tego sektora, ktéry do 2006 roku dostarczat
24% irlandzkiego PNB. W latach 2000-2005 zatrudnienie w budownictwie
wzrosfo o 76 tysiecy osob, osiggajac 12,6% udziatu w rynku pracy (Bobek et al.
2008: 6). Tak intensywny rozwoéj wymagat sprowadzenia sity roboczej z zagra-
nicy. Rozszerzenie UE stanowito okazje do uproszczenia (w stosunku do systemu
pozwolen na prace) procedur zatrudniania zagranicznych robotnikéw, dlatego
organizacje pracodawcéw tej branzy lobbowaty za niewprowadzaniem okreséw
przejsciowych w dostepie do irlandzkiego rynku pracy dla migrantéw z nowych
panstw cztonkowskich.

Dla os6b z wyksztatceniem o profilu budowlanym Irlandia otworzyta szybka
Sciezke kariery w zawodzie. Dla robotnikow niewykwalifikowanych budownictwo
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z szybko rosngcymi ptacami’ byto tatwiej dostepne nawet dla niemdwigcych
po angielsku, a dawato mozliwosc¢ szybszej akumulacji oszczednosci niz np. praca
w ustugach. Branza ta ze wzgledu na swojg specyfike przyciggata gtéwnie
mezczyzn, zwlaszcza do prac niewymagajacych kwalifikacji, przyczyniajac sie
do silnej maskulinizacji strumienia imigrantdw.

Liczba pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich w budownictwie
wzrosta z 4,9 tysigca w 2004 do 35,7 tysigca w 2007 roku. Jednak po zatamaniu
sie koniunktury liczba pracownikéw z tej grupy spadfa rownie gwattownie —
do ok. 10 tysiecy pod koniec 2009 roku (Krings et al. 2011: 4). Wedtug danych
ze spisu ludnosci w 2006 roku budownictwo byto sektorem z najliczniejszg grupa
polskich pracownikéw (10 122 os6b — 22% pracujacych Polakéw; CSO 2008: 30),
podczas gdy w 2011 i 2016 roku zatrudniato ponizej 5% Polakéw — odpowiednio
2,91 3,6 tysigca 0séb (CSO 2017b). Nadmiarowi robotnicy budowlani po krachu
w branzy decydowali sie na wyjazd z Irlandii badz na pozostanie na zasitku dla
bezrobotnych lub przekwalifikowanie sie (Krings et al. 2011). Biorac pod uwage
zmaskulinizowanie strumienia migracji zarobkowych i skale spadku zapotrzebo-
wania na robotnikéw budowlanych, nie dziwi jednak, ze fala emigracji po kryzysie
réwniez byta zmaskulinizowana.

Populacja Polakéw w Irlandii: wielko$§é i rozmieszczenie

W najnowszym spisie powszechnym ludno$ci Republiki Irlandii z 2022
roku odnotowano 106 143 mieszkancéw urodzonych w Polsce (CSO 2023).
Liczba takich oséb zmniejszyta si¢ o 9 tysiecy w stosunku do poprzedniego
spisu. Kontrastuje to z poprzedzajacym okresem stabilizacji, gdyz zaréwno
w roku 2011, jak i w 2016 odnotowano po 115 tysiecy os6b urodzonych
w Polsce (CSO 2017d: tablica E7053). Populacja os6b z polskim oby-
watelstwem, lgcznie z urodzonymi w Republice Irlandii i posiadajgcymi
podwdjne, polskie i irlandzkie, obywatelstwo zmniejszyla si¢ o 16%:
z 131 788 0s6b w 2016 do 110 832 w 2022 roku. W poréwnaniu do poprzed-
niego spisu liczba oséb z wylacznie polskim obywatelstwem zmalata
az o 24%, do 93 680, podczas gdy w 2011 i 2016 roku utrzymywala sie
na poziomie nieco ponad 122 tysiecy. Tej zmiany nie mozna interpretowac
jako wyjazdu az co czwartego obywatela naszego kraju z Irlandii, gdyz czesé¢
0s6b pochodzacych z Polski nabywa irlandzkie obywatelstwo i przestaje
by¢ zaliczana do cudzoziemcéw. W irlandzkim spisie ludnosci w 2016 roku
pierwszy raz wyrdzniono osoby z podwdjnym, polskim i irlandzkim,

7 W latach 2000-2007 stawka godzinowa wzrosta z 11 do 18 Euro (Bobek et al.
2008: 8).
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obywatelstwem w liczbie 9273, w wiekszosci dzieci (6706 oséb w wieku
0-14 lat) urodzone na terenie Irlandii. W najnowszym spisie powszech-
nym liczba 0s6b z podwdjnym obywatelstwem wzrosta o 85%, do 17 152,
w tym 8527 dzieci w wieku do 14 lat. Nabywanie obywatelstwa przez
dzieci wyjasnia pewna cze$¢ nowo obserwowanego ubytku liczby Polakéw
wéréd cudzoziemcodw w Irlandii. Najwieksze ubytki netto (po uwzglednieniu
naturalizacji) sa widoczne w kategorii wiekowej 25-44 lata, gdzie ubylo
prawie 10 tysiecy kobiet i 13 tysigcy mezczyzn. Natomiast w mniej licznych
starszych grupach wieku (45-64 i 65 i wiecej lat) przybylo oséb, zaréwno
z polskim, jak i z podwoéjnym obywatelstwem (CSO 2023).

O ile nie bedzie zaznaczone inaczej, dalsza cze$¢ niniejszego rozdziatu
skupia si¢ na danych odnoszacych si¢ do 122,5 tysiaca oséb posiadajacych
wylacznie polskie obywatelstwo (w statystykach irlandzkich wyrdznia-
nych jako ,,Polish nationality”), o ktérych szczegbélowych danych dostarczyt
spis powszechny z 2016 roku.

Obywatele Polski stanowig 2,6% populacji Republiki Irlandii. Juz w 2006
roku mozna ich bylo znalez¢ w kazdym irlandzkim miescie (CSO 2008: 28).
Rozmieszczenie Polakéw w 2016 roku obrazuje mapa 1.1.

Obecno$¢ imigrantéow (i siegajacy kilkunastu procent udziat w popu-
lacji) w licznych matych miejscowosciach i $redniej wielkosci miastach
jest cecha charakterystyczng ich rozmieszczenia w tym kraju. Wynika
to z trwajacego odplywu Irlandczykéw z peryferyjnych regionéw i mniej
atrakcyjnych miejscowosci, co tworzy zapotrzebowanie na pracownikéw
imigranckich, np. w turystyce i przetworstwie rolno-spozywczym (Mac
Einri, White 2008; Cawley 2022). Réwnolegle obserwowana jest tez
koncentracja imigrantéw w najwiekszych miastach, oferujacych najwiecej
miejsc pracy, zaréwno w zawodach nisko wykwalifikowanych, jak i w dyna-
micznych sektorach technologicznym, finansowym czy kreatywnym (Pethe,
Hafner, Lawton 2010). Najwieksza liczba Polakéw zamieszkuje w regionie
stolecznym (Dublinie na wschodzie wyspy) oraz w najwigkszych miastach:
Cork i Waterford na potudniu oraz Galway i Limerick na zachodzie kraju
(mapa 1.1 i tabela 1.1). Poza miejscami pracy, czynnikami sprzyjajacymi
naptywowi kolejnych Polakéw do tych osrodkéw byly tez, w okresie boomu
gospodarczego, zasoby mieszkan na wynajem, lotniska (Dublin, Cork
i Shannon blisko Limerick) z polaczeniami do polskich miast oraz trady-
cyjnie — sieci migracyjne (Bobek 2010).



Mapa 1.1. Polacy zamieszkali w Irlandii, rozmieszczenie, 2016
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Tabela 1.1. Liczba Polakéw w najwigkszych miastach Irlandii, 2006 i 2016*

2006 2016 Zovg(zii;i)tw udnaivvg(l)liznosa
Dublin 17 823 27 864 156% 2,4%
Cork 4154 6205 149% 3,0%
Limerick 2 591 4108 159% 4,5%
Galway 2473 3905 158% 5,2%
Waterford 713 1834 257% 3,5%

* Uwaga: dotyczy ludnosci miast wraz z przedmie$ciami.

Zr6dto: opracowanie na podstawie CSO 2008 i CSO 2017d, E7005.

Najwiekszy udzial w populacji Polacy maja w $rodkowej i potudniowo-
-zachodniej czeéci kraju (po 3,0%), najmniejszy za$ — na obszarach grani-
czacych z Irlandig Péinocng (1,9%) (wykres 1.6).

Wykres 1.6. Liczba Polakéw i ich procentowy udzial w populacji regionéw Irlandii
(NUTS3), 2016
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Zrédto: CSO, OSi 2017.

Irlandia jest podzielona na potrzeby administracji lokalnej na 31 jed-
nostek, odpowiadajacych poziomowi LAU1 w systemie NUTS, okresla-
nych zbiorczo jako hrabstwa administracyjne®. Kazda z tych jednostek

8 Sg to tzw. administrative counties w Republice Irlandii, w odréznieniu od histo-
rycznych hrabstw na catej wyspie Irlandia.
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jest zarzadzana przez rade (City, County lub City and County Coun-
cil), zlozong z reprezentantéw wybieranych w wyborach powszechnych
co 5 lat. W podziale na hrabstwa wida¢, ze najwiecej Polakow jest skupio-
nych w rejonach wokét Dublina i Cork (mapa 1.2). Najliczniejsza polska
populacja pojedynczego hrabstwa mieszka w Cork (13 072), ale stoleczny
Dublin, podzielony administracyjnie na cztery hrabstwa, zamieszkuje
w sumie 33 751 Polakéw (tabela 1.2).

Tabela 1.2. Hrabstwa z najwieksza liczba Polakéw w 2016, zmiana w pordéwnaniu
do 2011 roku

Udzial Zmiana
. Liczba Liczba |w polskiej .
Region , R .. liczby
Lp. Hrabstwo Polakéw | Polakéw | populacji h
(NUTS3) .. | Polakow
w 2011 w 2016 | w Irlandii od 2011
2016
1 |Cork County South-West | 12279 13 072 11% 6%
2 |Fingal Dublin 10 604 11 419 9% 8%
3 |Dublin City Dublin 13 406 10 704 9% -20%
4 |South Dublin | Dublin 8327 8 485 7% 2%
5 |Kildare Mid-East 7192 7 205 6% 0%
6 |Limerick City | Mid-West 6 088 5636 5% -7%
and County
7 |Meath Mid-East 3876 4470 4% 15%
8 | Kerry South-West 4 045 4234 3% 5%
9 | Tipperary South-East 4205 4071 3% -3%
10 | Wexford South-East 4015 3996 3% 0%
11 |Galway City West 4099 3872 3% -6%
12 | Galway County |West 3434 3631 3% 6%
13 |Cork City South-West 3636 3204 3% -12%
14 |Dun Laoghaire- | Dublin 3541 3143 3% -11%
-Rathdown
15 | Wicklow Mid-East 2751 2905 2% 6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Central Statistics Office StatBank E7003 (CSO

2017d).




Mapa 1.2. Polacy zamieszkali w Irlandii w podziale na hrabstwa, 2016
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W okresie miedzy spisami powszechnymi w 12 z 31 hrabstw liczba Pola-
koéw zmalata (najbardziej w Dublinie, -20,2%), w 18 wzrosla (najmocniej
w polozonym w sercu wyspy Laois, o 18,6%), w jednym za$ (Carlow) nie
zmienila si¢. Znaczny ubytek liczby Polakéw w dwoch z czterech rejonéw
administracyjnych Dublina przykuwa uwage, zwlaszcza ze w tym samym
okresie zanotowano w catej stolicy spory przyrost ludnoéci ogdtem (w tym
o ok. 27 tysiecy w Dublin City i 11 tysiecy w Dun Laoghaire-Rathdown).
Spadek liczby Polakéw w Dublinie moze by¢ skutkiem stopniowej ucieczki
do mniejszych miast, wynikajacej z wysokich kosztéw zycia w samej stolicy.
Z kolei w hrabstwie Cork wzrost liczby Polakéw przyczynit si¢ do ogélnego
przyrostu populacji miasta o ponad 10 tysiecy oséb (CSO 2017a).

Chot¢ catkowita liczba obywateli Polski w Irlandii w okresie 2011-2016
nie ulegla wiekszej zmianie, to zmienily sie proporcje mieszkajacych
w miastach i na wsi. Okolo 1,7 tysigca oséb przeniosto sie na obszary
wiejskie, dzieki czemu ich udzial w populacji Polakéw wzrédst o 11 punk-
téw procentowych. Podobnie jak w wypadku Dublina, kierunek przeptywu
ludnosci polskiej byt nieco odmienny od ogétu populacji Irlandii, dla ktérej
w okresie miedzyspisowym przyrost ludnosci wiejskiej wynidst 2 punkty
procentowe, duzo mniej niz miejskiej — 4,9 punktu.

W 2016 roku w kazdym z 40 okregédw wyborczych (constitutencies) Irlandii
mieszkalo co najmniej 1200 Polakéw. Ich udziat w populacji okregu wahat
sie od 1 do ponad 4%. Najwieksza liczba polskich obywateli zamieszkala
w okregu Galway West (5416 os6b), a najwiekszy udzial (4,3%) odnoto-
wano w okregu Cork East (obliczenia na podstawie CSO, OSi 2017).

Charakterystyka demograficzna Polakéw w Irlandii w §wietle
irlandzkich spisdw powszechnych

Niniejszy podrozdzial ma na celu prezentacje mozliwie najbardziej
aktualnej charakterystyki Polakéw w Irlandii w konfrontacji z danymi
z poczatkdéw imigracji do tego kraju. Pozwoli to przesledzi¢ przemiany,
jakim ulegta populacja polska osiadia na wyspie.

W 2006 roku, wedlug danych spisowych, mezczyZzni stanowili niemal
64% o0s6b przybylych z Polski do Irlandii, co stawialo Polakéw na pierwszym
miejscu pod wzgledem maskulinizacji po$réd najwazniejszych grup imigran-
ckich w tym kraju (CSO 2008: 87). Po uptywie dekady zostata osiagnieta
réwnowaga plci — wéréd Polakéw mieszkajacych w Irlandii w 2016 roku
polowe (50,5%) stanowili mezczyzni. Kobiety minimalnie przewazaly
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liczebnie nad mezczyznami w najliczniejszej (25-44 lat) i najmniej licznej
(65 i wiecej lat) grupie wiekowej (CSO 2017d).

Populacja Polakéw w Irlandii stopniowo sie starzeje (CSO 2017b).
W ostatnich latach przede wszystkim spadt udziat dwudziestolatkéw na rzecz
trzydziestolatkéw i starszych grup wiekowych (wykres 1.7). Modalna
(najliczniejsza grupa) wieku Polakéw w Irlandii przesunegta si¢ z 28 lat
(7587 os6b w 2011) na 33 lata (6719 w 2016). W 2016 roku, w poréwnaniu
do spisu z 2011 zmalala o polowe populacja w wieku 0-5 (najliczniejsze
staly sie dzieci w wieku 6-10 lat). Nie oznacza to, ze Polakom w Irlandii
rodzi si¢ mato dzieci — najmtodsze roczniki, dzigki nabywaniu irlandzkiego
(badZz podwdjnego) obywatelstwa, staja sie niewidoczne w statystykach doty-
czacych cudzoziemcéHw (CSO 2017b). Niemniej osiaganie wieku 35 i wiecej
lat przez najliczniejsza grupe dorostych Polek w Irlandii bedzie prowadzito
stopniowo do mniejszej liczby urodzen dzieci z polskim obywatelstwem.

W 2016 roku ponad potowa (51,9%) Polakéw w wieku 15+ zyta
w zwigzkach malzenskich lub partnerskich, drugg najliczniejsza kategorie
(39,2%) stanowili kawalerowie i panny, 7,9% oséb bylo za$ rozwiedzionych

Wykres 1.7. Polacy w Irlandii wedtug wieku, 2011 i 2016
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lub w separacji. Pod wzgledem stanu cywilnego nie byto wiekszych réznic
w zalezno$ci od plci: kobiety jedynie o 2 punkty procentowe cze$ciej niz
mezczyzni byly po rozwodzie lub w trakcie separacji, rzadziej — przed $lubem.

Stan cywilny Polakéw ma odzwierciedlenie w typach gospodarstw
domowych, jakie zamieszkujg (CSO 2017c). Wéréd gospodarstw Polakéw
najczestsze (46,4%) byly te tworzone przez pary (malzenskie i kohabitu-
jace) z dzie¢mi, a kolejne 13,9% — przez pary bezdzietne. Gospodarstwa
domowe nierodzinne, dominujace w poczatkowym okresie imigracji poak-
cesyjnej (CSO 2008: 29), stracily na popularnosci, bylo ich w 2016 roku
jedynie 11,6%. W poréwnaniu z rokiem 2011, do 2016 najbardziej zma-
lal udziat par bezdzietnych (o 5 p.p.), za to wzrdst udzial par z dzie¢mi
(o 10 p.p.) i gospodarstw samotnych rodzicéw (o ponad 2 p.p.), co jest
dowodem na czestsze Iaczenie i powiekszanie sie rodzin Polakéw mieszka-
jacych w Irlandii. W okresie po akcesji Polski do UE zmienial sie tez sktad
narodowosciowy gospodarstw domowych, w jakich zamieszkiwali Polacy
na wyspie. Trzy spisy powszechne przeprowadzone w Irlandii od poczatku
poakcesyjnych imigracji Polakéw do tego kraju dokumentuja omawiany
proces (wykres 1.8).

Wykres 1.8. Liczba Polakéw mieszkajacych w gospodarstwach domowych wediug
narodowosci ich cztonkéw, 2006-2016
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Z16d1o: Central Statistics Office StatBank E7025 (CSO 2017d) (CSO 2008: 29).

W 2006 roku przewazajaca wigkszo$¢ Polakéow (83%) mieszkata z innymi
rodakami, dekade péZniej w takiej sytuacji bylo niespetna dwie trzecie pol-
skich migrantéw na wyspie. Z kolei udzial Polakéw mieszkajacych z Irland-
czykami wzrést z 9% do 33%, przy czym prawdopodobnie wigkszoé¢ tych
sytuacji dotyczy rodzin, w ktorych kto$ sie naturalizowat lub pojawilo sie
dziecko z irlandzkim obywatelstwem. Udostepnione dane nie pozwalaja
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ustali¢, w jakim wieku sg poszczegélni czlonkowie rodziny, a wiec czy
Irlandczykiem jest partner czy dziecko glowy gospodarstwa domowego.
Udzial mieszkancéw gospodarstw domowych tworzonych przez Polakéw
i innych imigrantéw spadt z 8% w pierwszym spisie po akcesji Polski do UE
do 4% w 2016 roku, co mozna powigza¢ ze spadkiem udzialu gospodarstw
nierodzinnych, zlozonych z niespokrewnionych dorostych — np. imigrantéw
wynajmujacych wspoélnie mieszkania.

Polacy jako zasdb kapitatu ludzkiego dla irlandzkiego
rynku pracy

Ze wzgledu na gléwnie zarobkowy charakter migracji i miody wiek,
wspolczynnik aktywnosci zawodowej wéroéd Polakéw byl znacznie wyz-
szy (85%) niz wsrdéd ogdlu populacji Irlandii (61%). W obu grupach
stopa bezrobocia odnotowana w spisie powszechnym w 2016 roku
byla taka sama — 13% (CSO 2017c). Warto zauwazy¢, ze stopa bezro-
bocia wérdéd Polakéw byla nizsza niz wszystkich cudzoziemcow (15%)
(CSO 2017¢).

Wykres 1.9. Wspoélczynnik aktywnoéci ekonomicznej i stopa bezrobocia Polakéw
na tle irlandzkiej sily roboczej, 2016
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Z16d1o: Central Statistics Office StatBank E7009 (CSO 2017d)
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Wsréd mezezyzn z Polski stopa bezrobocia byta nizsza niz wéréd
mezczyzn narodowosci irlandzkiej, natomiast wéréd Polek odnotowano
az 16-procentowe bezrobocie, wyzsze niz wérdd Irlandek i ogétu kobiet
na irlandzkim rynku pracy (wykres 1.9). Liczba pracujacych Polakéw
w 2016 roku w poréwnaniu do stanu ze spisu powszechnego z 2011 roku
wzrosla o 6035, a bezrobotnych — zmalata o 7436 os6b. Wéréd oso6b nie-
aktywnych ekonomicznie jest wigcej uczniéw i studentéw oraz oséb trwale
niezdolnych do pracy (CSO 2017c¢).

Profil wyksztalcenia byl, obok mlodego wieku i udzialu mezczyzn,
istotng cecha wyroézniajaca przybywajacych do Irlandii wéréd ogétu migran-
téw poakcesyjnych z Polski. Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem wsréd
migrujacych do Irlandii po akcesji do UE wedtug analizy danych opartych
na BAEL wyniést 26% i byt najwyzszy sposréd pieciu najwazniejszych kra-
jow docelowych. Najliczniejsi, cho¢ ich udzial nie byl az tak duzy jak
w innych gtéwnych krajach docelowych, byli jednak migranci z wyksztatce-
niem $rednim lub policealnym (38,6%). Odsetek os6b po zasadniczej szkole
zawodowej wérdd imigrantéw do Irlandii w okresie poakcesyjnym wynidst
28,7%, co stanowilo o ponad 6 punktéw procentowych wiecej niz w Wielkiej
Brytanii (Grabowska-Lusinska, Okdlski 2009: 112). Rdznica ta mogta wyni-
ka¢ z nasilonego popytu w Irlandii na robotnikéw o bardziej sprecyzowa-
nych kwalifikacjach, np. budowlanych. Wéréd gtéwnych krajéw docelo-
wych Irlandia przyciagata najwigkszy odsetek oséb z duzych miast 29,8%,
a najmniejszy — ze wsi 32,0%. Osoba mloda, z wyzszym wyksztalce-
niem i mieszkajaca w miescie, to drugi, obok wykwalifikowanego robotnika,
wyrdzniajacy si¢ profil polskiego migranta udajacego si¢ do Irlandii.

W 2016 roku, pod wzgledem wyksztalcenia, Polacy, obok Litwinéw,
wyrozniali sie wérdd imigrantéw w Irlandii najwyzszym udzialem oséb
z wyksztalceniem technicznym i zawodowym (CSO 2017b). Wéréd dekla-
rujacych zakonczenie edukacji, proporcje 0séb z poszczegdlnymi poziomami
wyksztalcenia w latach 2011 i 2016 byly podobne. Najwazniejsze grupy
to wtasnie technicy i absolwenci szkét zawodowych (28-29%) oraz osoby
z dyplomem wyzszych uczelni (licencjatem, magisterium lub doktoratem —
23%). Natomiast przy ogoélnie stabilnej i starzejacej sie¢ populacji Polakéw
liczba oséb, ktére zakonczyly ksztalcenie, spadia o ponad 5 tysiecy. Moze
to wskazywac na podejmowanie dalszej edukacji przez dorostych Polakéw
w Irlandii i che¢ uzyskania w kraju pobytu dodatkowych kwalifikacji, lepiej
dopasowanych do lokalnego rynku pracy i honorowanych na nim.

Wi4réd pracujacych Polakéw najwigksza liczba zajmowata si¢ han-
dlem i naprawami (16 643 w 2016), drugie miejsce zajeto przetwodrstwo
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Tabela 1.3. Polacy w wieku 15+, ktdrzy zakonczyli ksztalcenie, 2011 i 2016

Poziom wyksztalcenia 2011 2016
Wyzsze 18 572 17 403
Higher certificate* 6 156 5277
Advanced certificate / completed apprenticeship* 7 204 5770
Techniczne / zawodowe 22978 20 688
Srednie 15 545 13 806
Ponizej $redniego 5488 5760
Nieokreslony 3726 5627
Razem 79 669 74331

* Uwaga: Irlandzkie dyplomy typu Higher certificate i Advanced certificate odpowiadajg mie-
dzynarodowemu poziomowi ISCED-5, ktéry jest nieco bardziej rozbudowany niz ksztalcenie
pomaturalne w Polsce (European Commission/EACEA/Eurydice 2017). Jednocze$nie Polacy
deklarujacy wyksztalcenie policealne i pomaturalne zdobyte przed migracja prawdopodobnie
byli zakwalifikowani przez irlandzkich statystykéw do tych kategorii.

Zrédto: Central Statistics Office StatBank E7008 (CSO 2017d).

przemystowe (13 673), a trzecie sekcja zakwaterowania i gastronomii
(10 971). Ze wszystkich sekgcji dziatalnosci to wiadnie w tej ostatniej udzial
Polakéw wérdd zatrudnionych byt najwyzszy i wynosit 9%. Polacy stanowili
tez 8% pracujacych w ustugach administracyjnych i wspierajacych oraz
7% w przemysle. Z czoléwki sekcji, w ktérych najwyzszy byt udzial pol-
skich pracownikéw, wypadto gospodarowanie woda, $ciekami i odpadami:
podczas gdy w 2011 roku Polacy stanowili 8% pracujacych w tej sekcji
gospodarki irlandzkiej, w 2016 ich udziat spadt do 6%. W poréwnaniu
z ogbtem pracujacych w Irlandii wérdéd Polakéw najpopularniejsze sekcje
sa podobne (przetworstwo przemystowe, handel i naprawy), ale znaczaco
mniejszy udzial majg zatrudnieni w sektorze budzetowym: edukacji oraz
opiece zdrowotnej i pomocy spolecznej (wykres 1.10).

Wedlug spisu z 2016 roku w dzialalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem
i gastronomia zaobserwowano najwiekszy spadek liczby pracownikow
(0 475 osbéb), mimo ze ogdtem w Irlandii w tej sekcji przybylo ponad
13 tysiecy pracownikéw w poréwnaniu do 2011 roku. Najwiecej polskich
pracownikéw przybylo w przemysle i budownictwie (w sumie niemal
3 tysigce nowych pracownikéw), ale takze w dzialalno$ci profesjonalnej,
naukowej i technicznej (592 o0s6b wiecej), informacji i komunikagji (573),
opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (505) — czyli zawodach wymaga-
jacych zwykle wyzszych kwalifikacji i cieszacych sie wiekszym prestizem.
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Wykres 1.10. Struktura zatrudnienia Polakéw na tle ogdétu pracujacych w Irlandii
wedlug gtéwnych sekeji dziatalnosci, 2016
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Zroédto: Central Statistics Office StatBank E7019 (CSO 2017d).

Najmlodsi Polacy w Irlandii: uczniowie, studenci
i mlodzi dorosli

W 2016 roku w Irlandii byto niemal 100 tysiecy cudzoziemskich ucz-
niow i studentéw — wérdd nich najliczniejsza grupe, 22 450 oséb, stano-
wili obywatele Polski (CSO 2017b). Bylo ich ponad trzykrotnie wigcej niz
kolejnej obcojezycznej grupy — Litwinéw. Dominacja Polakéw byta widoczna
zwlaszcza w grupie uczniéw szkoél podstawowych, dzieci w wieku 5-12 lat,
w ktérej stanowili 27% uczniéw cudzoziemskich (w 2011 bylo to 21%).

Dla obcojezycznych (méwiacych w domu w jezyku innym niz angielski
i irlandzki) dzieci i mtodziezy w wieku 5-18 lat oceniano poziom zna-
jomodci jezyka angielskiego. Wéréd Polakéw 70% oceniono jako bardzo
dobrze méwiacych po angielsku. Byt to jeden z najnizszych odsetkéw;
stabiej od Polakéw wypadli tylko mtodzi Chinczycy (CSO 2017b). Wynika
z tego, ze polskojezyczne dzieci i mlodziez sa wyzwaniem dla irlandz-
kiego systemu edukacji. Jednoczesnie mniej niz polowa sposréd 19 799
polskich dzieci w wieku 5-18 lat to uczniowie polskich szkét sobotnich
(patrz rozdziatl 4).
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W okresie po kryzysie gospodarczym zaczeto zwracaé szczegdlng uwage
na sytuacje miodych dorostych zagrozonych marginalizacja ekonomiczna
(zjawisko tzw. NEETSs, czyli oséb ani nie pracujacych, ani nie uczacych
sie). Warto wiec przyjrzec sie blizej statusowi Polakow w wieku 18-24 lata
na tle mtodych mieszkancéow Irlandii (wykres 1.11).

Wykres 1.11. Struktura populacji Polakéw i Irlandczykéow w wieku 18-24 lata wedtug
statusu ekonomicznego, 2011 i 2016
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Zrédto: Central Statistics Office StatBank E7009 (CSO 2017d).

W okresie miedzy spisami powszechnymi liczba Polakéw w wieku
18-24 lata zmniejszyta sie o ponad 2 tysiace. Jest to zwigzane ze starze-
niem sie populacji polskiej na wyspie oraz z rosnagcym udzialem oséb
z podwojnym obywatelstwem wérdd dzieci i mlodziezy pochodzenia pol-
skiego. Liczba pracujacych mtodych Polakéw zmalata do 4163, a udziat
pracujacych zmniejszyt sie z 63% do 53%. Liczba os6b uczacych sie wzrosta
do 2330, osiagajac 30-procentowy udzial w tej grupie wiekowej (w 2011
uczylo si¢ jedynie 13% mlodych Polakéw). Liczba mtodych bezrobotnych
spadta ponizej tysiaca i stanowi 13% tej grupy. Spadly tez liczba i udziat
os6b zajmujacych sie rodzina i domem, a liczba mtodych Polakéw nieak-
tywnych ekonomicznie z powodéw zdrowotnych i innych w obu spisach
byta marginalna.

W poréwnaniu z miodymi Irlandczykami, Polacy nadal duzo czesciej
sa osobami pracujacymi. Cho¢ udzial oséb uczacych sie wéréd mlodziezy
polskiej wzrést, to nadal daleko mu do poziomu irlandzkich réwiesnikow,
wsérod ktérych potowa kontynuuje nauke. Udzial bezrobotnych wsréd
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Polakéw w 2016 roku spadt nieco mniej niz wérdd Irlandczykoéw, ale nadal
byl o 1 punkt procentowy wyzszy. Wiekszy odsetek oséb zajmujacych sie
domem wéréd mtodych Polakéw niz wéréd Irlandczykéw wynika prawdo-
podobnie z wczesniejszego zakiadania rodzin.

Status spoleczno-ekonomiczny Polakéw w Irlandii

Najwieksza cze$¢ Polakéw zostata przypisana do grupy pracownikéw
niefizycznych. Udzial tej grupy wyniést w 2016 roku 24% w poréwnaniu
do 22% dla Irlandczykéw. Duze réznice dotycza grupy robotnikéw $rednio
wykwalifikowanych (18% Polakéw wobec 8% Irlandczykéw) i robotnikéw
niewykwalifikowanych (8% Polakéw, a tylko 3% miejscowych obywateli).
W sumie, w 2016 roku 50 034 Polakéw zaliczono do grup robotniczych,
0 4733 mniej niz w 2011. Z drugiej strony tylko 8% Polakéw przypisano
do grupy najwyzszej, kierownikéw, dwukrotnie rzadziej niz Irlandczykéw,
mimo wzrostu liczby Polakéw w tej grupie o 2155 od 2011 roku.

Wykres 1.12. Polacy w Irlandii wedlug grup spoteczno-ekonomicznych, 2011 i 2016
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Z16d1o: Central Statistics Office StatBank E7018 (CSO 2017d).
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W 2016 roku, w poréwnaniu do 2011, wzrosta liczba Polakéw w grupach
o wyzszym statusie (A-C oraz pracujacy na wilasny rachunek), a spadta —
w grupach robotniczych. Mozna wiec méwi¢ o powolnej mobilnoéci
spolecznej Polakéw (jako grupy zréznicowanej wewnetrznie, a nie sku-
pionej w warstwie robotniczej) w hierarchii spotecznej ludnosci kraju
przyjmujacego.

Status wlasno$ciowy zajmowanych przez imigrantéw mieszkan jest
odzwierciedleniem z jednej strony sytuacji na rynku pracy, z drugiej — ten-
dencji do zacie$niania dtugofalowych wigzi z krajem przyjmujacym. W przy-
padku Polakéw w Irlandii w okresie miedzy spisami liczba gospodarstw
domowych zajmujacych wlasne mieszkania wzrosta o 165%, do 5113. Tym
samym udzial gospodarstw Polakéw mieszkajacych we wilasnych lokalach
wzrést z 5% do 12%. Nadal jest on do$¢ niski, gdyz w poréwnaniu z nimi
77% gospodarstw Irlandczykéw i 31% ogétu domostw cudzoziemcodw
zajmuje wlasne lokale. Nadal przewazajaca wigekszo$¢ (88%) gospodarstw
domowych Polakéw w Irlandii wynajmuje mieszkania (CSO 2017b).

Sredni czynsz ptacony przez Polakéw prywatnym wynajmujacym wynosit
w 2016 roku 180,83 euro tygodniowo, w poréwnaniu do 199,92 dla ogétu
wynajmujacych w Irlandii. Moze to wynika¢ z nadal nizszych niz $rednie
zarobkéw Polakéw i jednoczednie rezygnacji z najmu na rzecz zakupu
wlasnych mieszkan przez tych lepiej sytuowanych.

Badanie sondazowe zrealizowane wéréd Polakéw w Republice Irlandii
w 2018 roku pozwolito zidentyfikowa¢ wskazniki zadowolenia imigran-
téw z ich sytuacji ekonomicznej. Wéréd pracujacych ponad 2/3 nie odczu-
walo ryzyka utraty aktualnej pracy. Nie pytaliémy wprost o poziom docho-
déw, ale 92% oséb zadeklarowalo, ze w ostatnim roku nie miato probleméw
z pokryciem biezacych wydatkéw. Niewiele mniej (89%) odczuwalo poprawe
swojej sytuacji ekonomicznej w stosunku do okresu przed wyjazdem z Pol-
ski. Stan posiadania badanych w trakcie ich pobytu w Irlandii zwigkszyt
si¢ znacznie (wykres 1.13.).

Wiegkszoé¢ badanych raportowata posiadanie tatwo dostepnych oszczed-
nosci, samochodu i mieszkania (czgsto na kredyt). Wéréd badanych w Irlan-
dii co czwarty mial oszczednosci ptynne (gotéwke, depozyty bankowe)
juz przed wyjazdem. Prawie co czwarty badany z Irlandii posiadat auto
w Polsce. Utrzymywanie tego zasobu w kraju pochodzenia jest korzystne
dla rozdzielonych rodzin oraz oséb utrzymujacych zapasowe auto w Polsce
na czas wizyt w kraju, z uwagi na dzielaca Polske i Irlandie odlegios¢.

Badani w Irlandii relatywnie czgsto (18%) mieli mieszkanie jeszcze przed
emigracja, a w momencie badania udzial posiadaczy zwigkszyt sie¢ prawie
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Wykres 1.13. Typy zasobdéw posiadane przez badanych z Irlandii, poréwnanie sytuacji
przed wyjazdem i w 2018 roku

Prywatny samochod

Oszczednosci ptynne,
np. w gotéwce lub na koncie

Wiasny dom lub mieszkanie

Oszczednosci
diugoterminowe, np. obligacje

Kredyty, np. hipoteczny,
konsumpcyijny, itp.

Udziat w prywatnym
funduszu emerytalnym

Inne nieruchomosci
Wiasna firma

Udziaty w firmach, akcje,
fundusze inwestycyjne

Wiasne gospodarstwo rolne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Przed wyjazdem B w2018
Zroédto: Sondaz OBM 2018 (N = 444).

trzykrotnie, do 51%. Odsetek badanych posiadajacych dom lub mieszkanie
w Polsce prawie sie podwoit, z 18% w momencie wyjazdu do 35% w momen-
cie badania, a prawie co pigty Polak nabyt nieruchomoé¢ w Irlandii (19%).
Nalezy tez odnotowa¢, ze z 5 do 12% wzrdst udzial oséb obcigzonych
kredytem, w tym hipotecznym stanowigcym zabezpieczenie nabywanych
nieruchomodci. Warto pamietaé, ze nieruchomo$¢ jest czesto uznawana
za oznake przywigzania i planéw zwiazanych z danym miejscem, w tym
wypadku czedciej z Polska. Stan posiadania mieszkan stat si¢ czynnikiem
silnie réznicujacym bezpieczenstwo materialne i mozliwoé¢ pozostania
migrantéw w Irlandii. Rosnace czynsze i niewystarczajaca podaz mieszkan
sprawiaja, ze wiele oséb, zwlaszcza wiekszych rodzin, nie moze utrzymac
sie w Irlandii i jest zmuszonych do powrotu do Polski lub dalszej emigracji.

Strategie migracyjne i integracyjne Polakdéw w Irlandii

Po akcesji do UE, dzigki zminimalizowanym ograniczeniom prawnym
oraz szybko spadajacym kosztom podrézy i komunikacji, migracja stala sie
dostepna dla szerokich grup ludnosci o zréznicowanych celach i motywa-
cjach. Nowe kierunki migracji, takie jak Irlandia, szczegélnie przyciagaly
pionieréw — osoby mlode, lepiej wyksztalcone, mezczyzn (Luthra, Platt,



50 Weronika Kloc-Nowak

Salamonska 2016). Z takiego zroéznicowania migrantéw wynika réznorod-
noé¢ ich strategii migracyjnych i dtugosci pobytu, w tym takich pociagaja-
cych za sobg znaczne prawdopodobienstwo wyjazdu do kraju pochodzenia
lub dalszej emigracji.

W pierwszym okresie po akcesji w§réd migrujacych do Irlandii domino-
waly motywacja zarobkowa i krétkoterminowe plany. W badaniu sondazowym
ARC Rynek i Opinia przeprowadzonym w 2007 roku wsrdd pracujacych
na Wyspach Brytyjskich, Polacy w Irlandii najcze$ciej (ponad 1/3) deklaro-
wali zamiar powrotu w ciagu 1-4 lat, ci z wyksztalceniem wyzszym czesto
takze powrdt w ciagu roku (przytoczone za Grabowska-Lusinska, Okoélski
2009: 212). W badaniu integracji migrantéw w krotkim czasie po przyjez-
dzie, przeprowadzonym pozniej, bo w latach 2010-2011, w czterech krajach
przyjmujacych’, wéréd migrantéw zorientowanych na krétkoterminowa
akumulacje oszczedno$ci i powr6t do ojczyzny wyrdzniali sie Polacy badani
w Dublinie (Luthra, Platt, Salamonska 2016: 22). Migranci nalezacy do tej
grupy juz w ciggu pierwszych miesiecy pobytu charakteryzowali si¢ nizszym
odsetkiem 0s6b czujacych sie ,jak w domu” i uznajgcych spoleczenstwo
przyjmujace za goscinne. Taka postawa, przyjmowana od poczatku pobytu,
nie sprzyja integracji spolecznej. Ten typ migrantéw wykazywal rowniez
silny spadek zadowolenia z zycia w zwiazku z bezrobociem (Luthra, Platt,
Salamonska 2016: 27). Wynika¢ z tego moze duza gotowo$¢ do emigracji
w razie nagtego pogorszenia na rynku pracy w kraju pobytu, jak to mialo
miejsce w Irlandii od 2008 roku.

W badaniu OBM z 2018 roku ponad polowa (58%) pytanych zadeklaro-
wala, Ze nic nie zniecheca ich do pozostania w Irlandii. Niemal 60% stwier-
dzilo, ze migracja do Irlandii data im same korzysci, a ponad 30% - ze wiecej
korzysci niz strat. Jednoczeénie tylko 29% planowalo pozostaé¢ w Irlan-
dii na zawsze. Niecale 35% chcialo pozosta¢ na okreslony czas, $rednio
2,4 roku, a 37% nadal nie miato sprecyzowanych planéw na przysztosé.
Wiéréd osoéb badanych 15% miato juz irlandzkie obywatelstwo (wysoki
odsetek wynika z tego, ze sondaz byl realizowany wéréd oséb z minimum
4-letnim pobytem w Irlandii). Spo$réd pozostalych 59% zadeklarowalo,
ze nie chce stara¢ sie o irlandzkie obywatelstwo, 22% planowalo naturali-
zacje, a 4% bylo w trakcie tej procedury. Naturalizacji sprzyjaly: posiada-
nie w Irlandii domu i dzieci, glosowanie w wyborach lokalnych, odbycie
edukacji w tym kraju (cho¢by w postaci kurséw zawodowych) i spotkania

° Causes and Consequences of Early Socio-Cultural Integration Process among
New Immigrants in Europe (SCIP).
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towarzyskie gléwnie z Irlandczykami. Warto tez zauwazy¢, ze w Irlandii
udzial Polakéw niechetnych naturalizacji byl duzo wyzszy niz wéréd bada-
nych w Wielkiej Brytanii (41%) w erze niepewnosci zwigzanej z procesem
Brexitu (Fanning, Kloc-Nowak, Lesinska 2021).

Zroéznicowanie strategii migracyjnych wsréd Polakéw w Irlandii korelowato
z réznym poziomem wyksztalcenia migrantéw. Obok oséb skoncentrowanych
na doraznej akumulacji oszczednosci z prac fizycznych, niskowykwalifiko-
wanych, mozna bylo wyrézni¢ osoby lepiej wykwalifikowane, starajace si¢
budowaé w Irlandii kariere zgodna z wyksztalceniem i poprawiaé swoj
poziom zycia i prestiz w odniesieniu do Irlandii, a nie oszczedza¢ na reali-
zacje aspiracji po powrocie do Polski. Te dwa odmienne profile, postugujac
sie ironicznymi okresleniami z migranckich foréw internetowych, Bobek
i Salamonska (2010) nazwaly odpowiednio ,Mariany” i ,wyksztalciuchy”.

Podczas gdy ,,Mariany” stanowia jeden z tradycyjnych typéw migracji
zarobkowej, ,wyksztalciuchy” nalezg do nowej generacji mobilnych Euro-
pejczykdw, korzystajacych ze swobody przeptywu ludnosci w ramach UE dla
realizacji indywidualnych aspiracji w dziedzinie kariery i stylu zycia (Krings
et al. 2013a). Mlodzi wyksztalceni specjalisci, przyciagnieci do Irlandii przez
zapotrzebowanie tej szybko rozwijajacej sie gospodarki na profesjonalistéw
w dziedzinach inzynierii, finanséw czy programowania, mogli w tym kraju,
nietypowo jak na imigrantéw, czesto wej$¢ od razu na stanowiska pracowni-
kéw umystowych (Bobek, Salamonska 2010: 6) i doswiadczy¢ awansu
zawodowego. Ich sytuacja w dluzszej perspektywie zalezala od indywi-
dualnych strategii: budowy wigzi ze spoteczenstwem przyjmujacym badz
traktowania Irlandii jako odskoczni do dalszej migdzynarodowej mobilnosci
(Krings et al. 2013b). Podzial oparty na statusie spoleczno-zawodowym byt
gtéwnym elementem réznicujacym wewnatrz ksztattujacej sie spotecznosci
polskich imigrantéw w Irlandii, w odréznieniu np. od Wielkiej Brytanii,
gdzie istotne byly podzialy historyczne i pokoleniowe miedzy stara Polonia
a migracja poakcesyjna.

Warto zauwazy¢, ze Polacy byli w Irlandii przyjaznie przyjmowani. Przy-
bywajacy na Zielong Wyspe, w poréwnaniu do innych krajéw przyjmujacych,
rzadziej dostrzegali w niej dyskryminacje¢ Polakéw (McGinnity, Gijsberts
2016: 303). Poczatkowo postrzegani gléwnie jako pracowici, wypelniali
luke istotna dla rozwoju tej mlodej gospodarki. Pod wptywem kryzysu
ekonomicznego i wzrostu bezrobocia pojawily sie gtosy krytyczne, zwtasz-
cza opierajace sie na zarzutach naduzywania przez imigrantéw wsparcia
socjalnego panstwa przyjmujacego (jako przyklad debaty medialnej patrz
O’Connell 2012). Wzrost negatywnych opinii na temat cudzoziemcow
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w Irlandii byl jednak zwigzany ze skutkami recesji, odczuwanymi zwtasz-
cza przez mniej wyksztalconych Irlandczykéw, a nie ze znacznym wzro-
stem liczby imigrantéw (McGinnity, Kingston 2017). Nie mozna jednak
zaklada¢, ze takie przychylne nastawienie bedzie trwaé bez podejmo-
wania wysitkéw zmierzajacych ku integracji przez spoteczno$é polska.

Podsumowanie

Irlandia, wczedniej doswiadczajaca masowej emigracji i kurczenia sie
populacji, w latach 90. XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI wieku przeszia
ogromng przemiane do spoleczenstwa przyjmujacego imigrantéw. Polacy,
ktorzy do 2016 roku osiagneli 2,6% udzial w ludnosci Irlandii, odegrali
w tej przemianie kluczowg role. Fala przybyszy, ktérzy tuz po rozszerzeniu
UE zaczeli przybywaé na wyspe, byla statystycznie jeszcze mlodsza niz
uznawane za jedno z najmtodszych w Europie spoleczenstwo przyjmujace
(Grabowska-Lusinska, Okolski 2009). W drugiej dekadzie XXI wieku
imigranci z Polski byli juz grupa o ustabilizowanej wielkosci i stopniowo
starzejaca sie, na co miata wplyw duzo mniej liczna i nieco starsza imigra-
¢ja niz ta, ktora przybyla do Irlandii tuz po akcesji. Na zmiane struktury
populacji imigrantéw z Polski wplyneta tez emigracja w okresie kryzysu
ekonomicznego. To wéwczas Irlandie opuszczali przede wszystkim migranci
zorientowani na krotkoterminowa migracje zarobkowa, cze$ciej mezczyzni,
samotni i gorzej wyksztalceni.

Obywatele Polski sa rozsiani po catej wyspie, w tym w maltych miastach
i wsiach. Nie tworzg oni silnie skoncentrowanych spoteczno$ci imigranckich,
co sprawia, ze kontakty z Polakami sg dla Irlandczykéw codziennoécia. Coraz
czestsze wérod Polakéw sa formalne wiezi z Republikg Irlandii przez wiasna
naturalizacje lub, czgéciej, uzyskanie irlandzkiego obywatelstwa dla dziecka
urodzonego na wyspie. To wéréd oséb z podwdjnym obywatelstwem, ktére
znikaja ze statystyk poswieconych cudzoziemcom, ukrywa si¢ przyrost
(o ponad 9 tysiecy) liczby oséb polskiego pochodzenia w Irlandii miedzy
2011 a 2016 rokiem i cze$¢ ubytku liczby Polakéw zaobserwowanego
w roku 2022. Jednoczesnie, od strony badawczej, utrudnia to $ledzenie
sytuacji Polakow najscislej zintegrowanych z irlandzkim spoteczenstwem.

Stabilizacja polskiej spotecznosci w Irlandii w drugiej dekadzie XXI wieku
pozwala zaklada¢, ze wiekszo$¢ obecnie przebywajacych tam migrantow
osiedlila sie na wyspie, a ich pobyt stracit charakter krétkoterminowej
akumulacji $rodkéw na cele konsumpcji po powrocie do Polski. Zwraca
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uwage pewien spadek udziatu najgorzej ptatnych zawodéw i wzrost repre-
zentacji Polakéw w warstwach o wyzszym statusie spoleczno-ekonomicz-
nym. Istotne jest rowniez kontynuowanie ksztalcenia si¢ przez mlodych
Polakéw, co pozwala im lepiej dopasowaé swoje kwalifikacje do lokalnego
rynku pracy. Wydaje sie, ze nawet kolejny kryzys gospodarczy w Irlandii
wywotlalby mniejsza emigracje Polakéw, ze wzgledu na ich inny status
spoteczny i zawodowy niz w 2008 roku. Jednocze$nie najbardziej mobilna
cze$¢ Polakéw z Irlandii moze wykorzysta¢ doswiadczenie zdobyte w tym
kraju do dalszego rozwoju przez kolejna migracje w ramach europejskiej
przestrzeni mobilnoéci lub poza nig, np. w innym kraju anglojezycznym.

W dluzszej perspektywie duzy wplyw na sytuacje Polakéw w Irlandii
moze mie¢ wyjécie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i konsekwencje
Brexitu dla obu czedci irlandzkiej wyspy wynikajace z Protokolu w spra-
wie Irlandii i Irlandii Péinocnej'®. Z jednej strony Irlandia do$wiadczyta
transferu czesci firm i kapitatu z Wielkiej Brytanii, moze wiec przyciggac
nowych migrantéw z Polski, takich, ktérzy gdyby nie Brexit, woleliby
migrowa¢ do Wielkiej Brytanii jako do kraju anglojezycznego. Z drugiej
strony istnieje ryzyko napie¢ politycznych, a nawet odnowienia konfliktu
etnicznego na wyspie, ktéry wéwczas stalby sie czynnikiem wypychajacym
Polakéw, obawiajacych sie o swoje bezpieczenstwo.

Zmniejszenie si¢ liczby obywateli polskich zaobserwowane w spisie
powszechnym w 2022 roku jest sygnalem, ze dla czesci Polakéw Irlandia prze-
stata by¢ atrakcyjnym miejscem do zycia. Dopiero bardziej szczegélowe dane
pozwolg nakredli¢ ich profil demograficzny i ekonomiczny oraz oceni¢, czy

10 Protokoét ten, jako cze$¢ umowy brexitowej, reguluje przeptyw ludnosci, handel
i kontrole celne miedzy Unig Europejska a Wielka Brytanig od 2021 r. Wprowadze-
nie kontroli celnych przed wjazdem towaréw do Irlandii Péinocnej miato na celu
m.in. unikniecie odtworzenia twardej granicy miedzy Irlandia a Irlandig Péinocna.
W zakresie mobilnoéci obywateli UE nie zapisano w protokole swobody ich prze-
plywu, tzn. wjazd obywateli Polski mieszkajacych w Irlandii udajacych sie do Irlandii
Pétnocnej jest regulowany przepisami brytyjskimi, takimi jak wymodg posiadania
paszportu czy ograniczenie dlugosci pobytu bezwizowego. Obywatele UE mieszkajacy
w Irlandii i pracujacy wczedniej transgranicznie w Irlandii Péinocnej moga zachowaé
swoj status, natomiast ci, ktérzy chcieliby dopiero podjaé prace w Irlandii Pétnocnej,
muszg ubiegad sie o brytyjska wize pracownicza. Ograniczona jest réwniez swoboda
$wiadczenia ustug w Irlandii PéInocnej przez obywateli UE prowadzacych dzialalnoé¢
gospodarcza w Irlandii. Podsumowujac, protokédt péinocnoirlandzki nie zapewnit
réwnosci praw obywateli Irlandii i mieszkajacych w niej obywateli UE wzgledem
Irlandii Péinocnej, tym samym mozliwosci $wiadczenia pracy i ustug na calej wyspie
zostaly dla Polakéw mieszkajacych w Irlandii ograniczone, co moze powodowa¢ ich
dyskryminacje przy zatrudnianiu przez irlandzkie firmy (Lock 2022).
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wrocili oni do Polski, czy udali si¢ na dalszg emigracje. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze znaczna wiekszo$¢ populacji o polskim pochodzeniu pozostata
w Irlandii, w czeéci pogtebiajac wiez z krajem pobytu przez naturalizacje.
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Rozdziat 2

Goscinna wyspa. Polityka integracyjna Irlandii
jako kraju przyjmujacego

Magdalena Lesiriska

W 2021 roku nastapita zmiana przepiséw regulujacych zasady rekrutacji
do irlandzkiej policji, co mialo na celu zachecenie przedstawicieli migranc-
kich spotecznosci do wstepowania w jej szeregi, by lepiej odzwierciedlata
rosngce zréznicowanie spoleczenstwa irlandzkiego. Radny Baby Pereppadan
z partii Fine Gael tak odnidst sie tej sprawy:

Bardziej zréznicowana policja bedzie odpowiednio reprezentatywna dla irlandz-
kiego spoleczefistwa i bedzie to korzystniejsze dla wszystkich, poniewaz dobra
policja zalezy od tego, czy jest ona blisko zwiazana ze wszystkimi spolecz-
noéciami, ktérym stuzy. Fine Gael w rzadzie wprowadza zmiany, aby wiecej
0s6b z réznych spolecznosci mogto zglaszaé¢ sie do programu szkoleniowego
An Garda Siochdna [irlandzkiej policji] (Fine Gael Press Office 2021).

Nowe przepisy wprowadzily wymog bieglej znajomosci tylko jednego
jezyka (angielskiego lub irlandzkiego), w przesziosci osoby chcace zatrud-
ni¢ sie¢ w irlandzkiej policji musialy zna¢ dwa jezyki obce. Departament
Sprawiedliwos$ci zapowiedzial, ze zmiana ,,usunie wszelkie potencjalne
niekorzystne warunki dla oséb nie urodzonych w Irlandii, ktére nie maja
zadnego doswiadczenia z jezykiem irlandzkim”, a dotychczasowy wymog
postugiwania sie dwoma jezykami dzialat ,jak bariera utrudniajaca bardziej
zrdznicowana rekrutacje” (Lally 2021).

Zapowiadajac zmiane przepiséw, minister sprawiedliwosci Helen McEn-
tee odniosta sie do tego, ze jest to cze$¢ szerszego procesu, jakiemu musza
podda¢ sie instytucje publiczne w Irlandii:

Zycie naszej wspélnoty narodowej zostalo w ostatnich dziesiecioleciach
bardzo wzbogacone przez tak wiele nowych wspélnot o réznym pocho-
dzeniu. Ale w calym sektorze publicznym - nie tylko w sektorze wymiaru
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sprawiedliwosci — nadal wymagana jest znaczaca praca, aby zapewnic¢ lepsza
reprezentacje naszych nowych i mniejszo$ciowych spotecznosci (Fine Gael
Press Office 2021).

Stowa te odzwierciedlaja gléwna ideg polityki integracyjnej Irlandii, czyli
»,mainstreamingu”, ktéry zakiada, ze dzialania majace na celu integracje
migrantéw nie beda skierowane tylko do tej grupy, ale stang sie cze$cia
ogoélnych praktyk adresowanych do wszystkich mieszkancéw kraju.

Celem niniejszego rozdzialu jest spojrzenie na dziatania irlandzkiego pan-
stwa prowadzone na rzecz integracji spotecznosci migranckich w XXI wieku,
kiedy to Polacy stali sie najwiekszg grupa migrancka w tym kraju. Integracja
jest procesem wielowymiarowym, obejmuje wiele obszaréw, w ktérych
zachodzi wigczenie migrantéw jako nowych przybyszy do panstwa przyjmu-
jacego. Mozna wskaza¢ obszary takie, jak: prawno-instytucjonalny, ekono-
miczny, spoteczny, kulturowy czy przestrzenny. Ponizszy rozdziat skupi sie
na pierwszym z wymienionych, czyli rozwigzaniach prawnych i instytucjach
sprzyjajacych integracji w przestrzeni politycznej i publicznej. Przyjrzymy si¢
blizej takim elementom polityki Irlandii jako panstwa przyjmujacego, jak:

e prawa polityczne i wyborcze

¢ nabywanie obywatelstwa

e mozliwo$ci uczestniczenia w zyciu politycznym

e prawo i praktyki antydyskryminacyjne.

Irlandia jako kraj imigracyjny

Warto przypomnie¢, ze przez wiekszo$¢ swojej historii Irlandia byta
panstwem emigracyjnym. Kolejne fale emigracyjne, poczawszy od konca XIX
az do lat 80. XX wieku, kierowaly sie przede wszystkim do panstw angloje-
zycznych — Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, ale takze do Australii
i Europy Zachodniej. Pamie¢ o emigragcji, ktéra jest nieodtagcznym elemen-
tem historii tego kraju, czescia historii kazdej rodziny i wspolnoty lokalnej
w Irlandii jest nadal zywa, co sprzyja zrozumieniu losu i probleméw tych,
ktérzy do Irlandii przyjezdzaja.

Dopiero na przetomie XX i XXI wieku nastgpita zmiana i z homoge-
nicznego kulturowo, etnicznie i religijnie spoteczenstwa Irlandia stata sie
krajem wielokulturowym w kazdym aspekcie, w ktérym obecnie niemal
jedna na pie¢ zamieszkujacych ja oséb urodzita sie poza granicami tego
kraju, a co dziesiata ma inne obywatelstwo niz irlandzkie. Transformacja
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z kraju emigracyjnego w imigracyjny nastapila w relatywnie krétkim
czasie. Nalezy podkredli¢, ze trzy dekady — w przypadku proceséw spo-
tecznych i w poréwnaniu z innymi panstwami, w ktérych taka zmiana
nastapila — to naprawde precedens (Messina 2009). Przyjazdy rozpoczely sie
wraz ze wzrostem gospodarczym, ktéry spowodowal wcigz rosnacy popyt
na cudzoziemska site robocza od wczesnych lat 90. XX wieku. Co wazne,
oprécz zapotrzebowania na pracownikéw z zagranicy, na dynamiczny wzrost
imigracji miatly wplyw takze liberalne przepisy wjazdu i zatrudnienia.
Do 2003 roku pracodawcy mogli zapraszac¢ i zatrudnia¢ dowolnych pra-
cownikéw (bez wzgledu na umiejetnosci i kraj pochodzenia) (Ruhs 2005:
30-33). W przeciwienstwie do krajow takich jak Wielka Brytania czy
Francja, Irlandia nie miata swoich kolonii, co przyczynito si¢ do duzego
zréznicowania krajow, z ktérych zaczeli naptywaé pracownicy. Rozszerzenie
UE o kraje Europy Srodkowej stato sie przyczynkiem do kolejnej duzej fali
naplywu, w ktérej prym wiedli Polacy. Szczegodly tego procesu zostaly juz
przedstawione w poprzednim rozdziale. Warto jednak ponownie podkresli¢,
jak powazna byta to zmiana dla Irlandii: w ciggu trzech lat (2004-2007)
ponad 400 tysiecy os6b z nowych krajéw cztonkowskich zarejestrowato sie
jako pracownicy, populacja kraju wzrosta w tym krotkim czasie o prawie
10 punktéw procentowych. Integracja nowo przybylych stala sie jednym
z najwazniejszych wyzwan dla Irlandii i Irlandczykow.

Zielona Wyspa nadal jest atrakcyjnym krajem docelowym dla migran-
téw nie tylko z UE, ale takze z krajéw trzecich. Wéréd przyjezdnych
dominuja dwie grupy: migranci ekonomiczni oraz uchodzcy, uzupelniaja
je studenci, czlonkowie rodzin oraz pracownicy wysoko wykwalifikowani.
Tych ostatnich przyciaga nie tylko system ,zielonych kart” ulatwiajacych
przyjazd specjalistom, ale takze mozliwo$¢ pracy w wielkich korporacjach,
jak Apple, Google czy Facebook, ktérych europejskie siedziby znajduja sie
w Irlandii (z powodu niskich podatkéw korporacyjnych). Staly sie one jed-
nym z magneséw dla pracownikéw z wielu stron $wiata, lecz jednoczesnie
przyczynily sie po$rednio do problemu z dostepem mieszkan na wynajem
w Dublinie i okolicach, co szczegdlnie mocno dotyka nowych migrantéw.
Dostep do mieszkan jest wazng bariera integracyjna. Wysokie czynsze
powoduja, ze migranci skupiajg sie na obrzezach gléwnych miast, gdzie
zakwaterowanie jest tansze lub tatwiej dostepne — w konsekwencji moga
tworzy¢ sie dzielnice migranckie, w ktérych rzadsze sa codzienne interakcje
z rodzimymi Irlandczykami.

Obok migrantéw poszukujacych pracy w Irlandii drugg liczna grupa
byly osoby poszukujace azylu. Ponad 100 tys. wnioskéw o azyl zostato
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zlozonych w Irlandii w ciggu trzech dekad (1990-2020), najwiecej przez
obywateli Rumunii, Nigerii, Pakistanu, Zimbabwe, Algierii, Konga czy
Albanii. W ciggu ostatniej dekady liczba wnioskéw o azyl spadia drastycznie
ze wzgledu na zaostrzenie przepiséw azylowych w calej Unii. Uchodzcy
stanowia jednak wazna grupe w kontekscie analizy dziatan integracyjnych,
gdyz to oni w najwiekszym stopniu sg ich adresatami.

Sposroéd wszystkich obywateli innych krajéw mieszkajacych w Irlandii
w 2019 roku (12% populacji tego kraju) ponad polowe (7%) stanowia osoby
pochodzace z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Wielkiej Brytanii
(McGinnity et al. 2020: 19). Grupa ta jest jednak zréznicowana pod wzgle-
dem dlugo$ci czasu zamieszkiwania w Irlandii. Najstarsza grupa sa obywa-
tele Wielkiej Brytanii, ponad 77% z nich mieszka w Irlandii od ponad 10 lat,
a prawie 40% od ponad 20 lat. Z kolei w grupie obywateli panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej ponad potowa (56%) mieszka na Zielonej Wyspie
od ponad dekady. Pozostata grupa (migranci z pozostatych czesci §wiata —
Afryki, Europy Zachodniej, Ameryki Péinocnej, Australii) jest bardziej zrdz-
nicowana - 1/3 z nich mieszka w Irlandii od ponad 10 lat, a ponad 60% —
pie¢ lat lub krécej (McGinnity et al. 2020: 19).

Nalezy zauwazy¢, ze Polacy jako przybysze na Zielonej Wyspie to oby-
watele UE, sa wiec w grupie uprzywilejowanych migrantéw w tym sensie,
ze maja wiekszy zakres praw (wjazdu, pobytu, podjecia pracy) niz obywatele
panstw trzecich (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii), a takze z powodéw blisko-
$ci kulturowej (w sensie pochodzenia z europejskiego kregu kulturowego,
a dodatkowo z kraju, w ktérym takze dominuje religia katolicka). Te czynniki
powinny sprzyjaé szybszej integracji spolecznej i kulturowej, w mniejszym
zakresie powinna ich takze dotyka¢ dyskryminacja na tle rasowym, etnicz-
nym czy religijnym. Taka sytuacja, kiedy migranci UE s3 postrzegani jako
latwo integrujacy sie, samowystarczalni i niewidoczni w sferze publiczne;j,
ma tez inne konsekwencje: dziatania integracyjne (réwniez ich finansowanie)
koncentrujg sie prawie wylacznie na migrantach spoza UE. Wynika to takze
z kryteriéw przyznawania srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy
unijnych, gdyz migranci z obywatelstwem UE nie sa postrzegani jako grupa
docelowa potrzebujaca wsparcia w procesie integracji.

Podsumowujac, spolecznosdci migranckie w Irlandii tworza zréznicowana
mozaike pod wzgledem kraju pochodzenia, czasu i powodu przyjazdu, miej-
sca zajmowanego na irlandzkim rynku pracy, do tego dochodzi takze fakt
rozproszenia po catym kraju, nie sa oni mieszkafcami jedynie duzych miast.
Uswiadomienie sobie tego faktu jest wazne przy realizacji wyzwania, jakim
jest projektowanie dzialan integracyjnych dla tak zréznicowanego odbiorcy.
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Jak pafnstwo wspiera integracje —
strategia integracyjna Irlandii

Integracja zostala zdefiniowana w oficjalnym dokumencie sygnowanym
przez irlandzki rzad jako ,zdolnoé¢ do uczestniczenia w takim zakresie,
w jakim dana osoba potrzebuje i pragnie, we wszystkich gtéwnych elemen-
tach spoleczenstwa bez koniecznosci wyrzekania sie wlasnej tozsamosci
kulturowej” (Migrant Integration Strategy 2017: 11).

Polityka integracyjna Irlandii zaczeta ksztaltowac sig relatywnie nie-
dawno, bo na przetomie XX i XXI wieku. W 1999 roku zostal opublikowany
raport Integration: A Two Way Process (1999), ktdry na zlecenie irlandzkiego
ministerstwa sprawiedliwo$ci przygotowal powotany do tego celu zespol
miedzyresortowy (Interdepartmental Working Group on the Integration
of Refugees in Ireland). Jak wskazuje nazwa zespotu, jego praca skupita
sie wylgcznie na kwestii integracji uchodzcéw w Irlandii, gdyz to do tej
grupy byly adresowane dziatania rzagdowych agencji. W przytoczonym
wyzej dokumencie podkreslono, ze integracja musi by¢ postrzegana jako
proces dwukierunkowy, ktéry nakiada pewne obowiazki i zobowigzania
tak na uchodzcéw, jak spoleczenstwo przyjmujace zaré6wno na poziomie
krajowym, jak i lokalnym. Dodano takze, ze w ramach prowadzonej polityki
integracyjnej nalezy polozy¢ nacisk na wspieranie inicjatyw, ktére umoz-
liwiaja zachowanie tozsamos$ci etnicznej, kulturowej i religijnej jednostki,
a jednocze$nie usuwajg bariery utrudniajace uchodzcom dostep do usiug
gtéwnego nurtu (mainstream services).

Strategia integracyjna Irlandii opiera sie na idei rownego traktowania
(mainstreaming), odzwierciedla ona trend widoczny réwniez w innych
panstwach europejskich. Koncepcja mainstreamingu zaktada, ze polityka
integracyjna obejmuje cale spoteczenstwo, nie sg to jedynie dzialania skiero-
wane do konkretnych grup migranckich (Scholten, Collett, Petrovic 2016).
W praktyce oznacza to, ze migranci uzyskujg dostep do ustug publicznych
na takich samych zasadach jak obywatele, z dodatkowym wsparciem dla
okredlonych grup zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami.

Polityka integracyjna Irlandii az do 2007 roku skupiata si¢ na uchodz-
cach i poszukujacych azylu. Dopiero masowa fala naptywu po rozszerze-
niu UE, ktérej dominujaca czeécig byli Polacy, spowodowata znaczaca
zmiane w podejéciu do tematu integracji i podjecie dzialan skierowanych
do wszystkich grup. Podjeto dzialania instytucjonalne (m.in. powstato
nowe ministerstwo ds. integracji, ktére jednak juz w 2009 roku zostato
rozwiazane w konsekwencji kryzysu gospodarczego i powaznych cie¢
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budzetowych) oraz strategiczne — zaczely powstawac rzadowe programy
na rzecz integracji. Tym ostatnim warto sie przyjrze¢ blizej, gdyz ich tres§é
dobrze ilustruje ewolucje polityki kraju, ktéry w krétkim czasie przeszed?
droge ku panstwu imigracyjnemu oraz $wiadomie zaczat ksztaltowaé swoje
podejécie do kwestii integracji.

Kolejny z serii dokumentéw strategicznych, zatytulowany Migration
Nation. Statement on Integration Strategy and Diversity Management (OMI 2008),
bezposrednio odwoluje sie do idei wielokulturowosci i dialogu z gru-
pami migranckimi jako zasadami nadrzednymi w polityce integracyjnej
panstwa. Wskazano tam zestaw dziafan, ktére powinny by¢ realizowane
jako priorytetowe, w tym: zachety do naturalizacji, opracowanie strategii
integracyjnych dostosowanych do konkretnych wspoélnot lokalnych, rozwdj
prawa antydyskryminacyjnego (w zakresie dyskryminacji nie tylko rasowej
czy etnicznej, ale takze na rynku pracy), dostosowanie systemu edukacji
i szkolnictwa do wyzwan, jakim jest zréznicowanie etniczne i jezykowe
uczniéw. Tak sformutowana lista nie tylko jest dowodem na to, ze irlandz-
kie wtadze, przynajmniej na poziomie narracji, majg $wiadomo$¢ wyzwan
integracyjnych, ale takze jasno wskazuje najwazniejsze obszary dzialan
panstwa: naturalizacja, dzialania antydyskryminacyjne, spotecznosci lokalne
i szkoty. W dokumencie, wéréd wskaznikdéw mierzacych postepy w procesie
integracji, wymieniono przede wszystkim: zatrudnienie, znajomo$¢ jezyka
angielskiego, edukacje dzieci migrantéw, naturalizacje, udzial w wyborach,
posiadanie nieruchomodci oraz zawieranie malzenstw mieszanych.

Integracja w zalozeniu to nie tylko zadanie dla migrantéw czy Irland-
czykow, zaangazowany powinien by¢ caly system instytucjonalny na wielu
poziomach, nie tylko rzadowym: ,kazdy ma do odegrania rol¢ w procesie
integracji, w tym spolecznosdci migranckie, spoleczenstwo przyjmujace,
sektor przedsiebiorstw, wladze krajowe i lokalne, zwiazki zawodowe, media
i organizacje pozarzadowe” (McGinnity et al. 2011: 13).

W dokumencie rzagdowym Migrant Integration Strategy 2017. A Blueprint
for a Future znalazl si¢ wazny zapis $wiadczacy o tym, ze wiadze irlandzkie
sa w pelni $wiadome, ze obecno$¢ migrantéw w spoleczenstwie nie jest
procesem tymczasowym, lecz stali sie oni integralng cze$cia spoleczenstwa,
co oznacza mozliwe napiecia spoteczne:

proces integracji wychodzi poza poczatkowa faze skupiania sie na potrze-
bach nowo przybylych do Irlandii. Wkracza w druga faze, w ktérej wielu
migrantéw mieszka w Irlandii przez pewien czas (...). Obecnie dla populacji
przyjmujacej réznorodnos¢ kulturowa nie jest juz nowoscia, ale raczej trwala
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rzeczywistoscig. Niektérzy mogg jednak patrzeé negatywnie na réznorodnosé
kulturowg na tym etapie, zwlaszcza jesli uwazajg, ze w jej efekcie dostepne
wczedniej zasoby i mozliwosci staja sie bardziej ograniczone (Migrant Inte-
gration Strategy 2017: 6).

W przytoczonej strategii integracyjnej zostala zawarta lista punktéw,
ktére mozna odczytaé jako przepis na udang integracje. Lista przedstawia
gléwnie oczekiwane zachowania migrantéw, cho¢ kilka ostatnich punktéw
dotyczy takze panstwa i spoleczenstwa przyjmujacego:

e Wszyscy szanuja podstawowe warto$ci spoleczenstwa irlandzkiego.

e Migranci maja mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu gospodarczym — w zatrud-
nieniu i samozatrudnieniu - i oczekuje sie, ze bedg to robic.

e Migranci wchodza w interakcje ze spolecznoscia przyjmujaca i uczestnicza
z nig w zajeciach kulturalnych, sportowych i innych, zachowujac jednoczes-
nie wlasne tradycje wedlug wtasnego uznania.

e Migranci maja wystarczajgce umiejetnosci jezykowe, pozwalajace im
na udzial w zyciu gospodarczym i szerszych kregach spotecznych.

¢ Migranci majg wiedze o Irlandii, jej historii i kulturze. Migranci, a zwlaszcza
ich dzieci, w pelni korzystaja z systemu edukacji.

e Migranci moga celebrowac swojg tozsamo$¢ narodowa, etniczna, kulturowa
i religijna, zgodnie z prawem.

e Migranci uczestnicza w zyciu politycznym i publicznym zgodnie z prawem.

o Polityki i $rodki dotyczace integracji sg uwzgledniane w pracach wszystkich
departamentéw i agencji rzadowych, wiadz lokalnych oraz innych organéow
i organizacji publicznych.

e W stosownych przypadkach sg podejmowane dzialania pozytywne w celu
zaspokojenia szczegdlnych potrzeb grup migrantow.

e Migranci otrzymujg wsparcie w dostepie do ustug publicznych i korzystaniu
z nich (Migrant Integration Strategy 2017: 10).

Strategia integracyjna zawiera 12 obszaréw dziatan (w tym takie jak:
dostep do ustug publicznych i spoteczna inkluzja, edukacja, zatrudnienie,
zdrowie). Lista obszaréw dzialan w ramach polityki integracyjnej przy-
jetej w Irlandii jest spojna z zasadami unijnej polityki w tym zakresie
(Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU).
Dwa z 12 obszaréw dotyczg bezposrednio integracji politycznej (dostep
do obywatelstwa i rezydencji diugoterminowej oraz polityczna partycypacja)
i zostang omoéwione bardziej szczegélowo w dalszej czesdci tekstu.
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Dostep do obywatelstwa

Obywatelstwo jest jednym z najistotniejszych elementéw procesu inte-
gracji. Naturalizacja w panstwie osiedlenia jest uwazana za finalny etap
integracji w wymiarze formalno-prawnym, gdyz zapewnia nie tylko dostep
do pelnego zakresu przystugujacych tam jednostce praw, ale stanowi takze
najbezpieczniejszy z mozliwych status pobytowy i gwarantuje ochrone
panstwa (co ma najwigksze znaczenie dla takich grup, jak uchodzcy czy
obywatele panstw trzecich). Jest takze formalnym oraz symbolicznym
potwierdzeniem przynalezno$ci do wspdlnoty panstwowej. Posiadanie
obywatelstwa kraju zamieszkania sprzyja integracji w innych wymiarach
(spotecznym, ekonomicznym czy kulturowym). Wyniki sondazu OBM
takze potwierdzily pozytywny wplyw naturalizacji na uczestnictwo w zyciu
politycznym. Okazal si¢ on znacznie wyzszy wéréd Polakéw, ktorzy natura-
lizowali si¢ w Irlandii, w poréwnaniu z tymi, ktérzy tego nie zrobili (Fan-
ning, Kloc-Nowak, Lesiniska 2021). Z perspektywy panstwa przyjmujacego
nadanie obywatelstwa osiedlonym migrantom jest kwestia zwigkszenia ich
poczucia przynaleznodci i lojalnosci wobec panstwa i spoteczenstwa.

Kryteria naturalizacji maja kluczowy wplyw na decyzje o nabyciu obywa-
telstwa panstwa osiedlenia. Rygorystyczne i trudne do spelnienia warunki
formalne moga by¢ skuteczna bariera w procesie naturalizacji. W przypadku
Irlandii osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo przez naturalizacje musi spet-
ni¢ nastepujace kryteria:

e by¢ pelnoletnia (mie¢ ukonczone 18 lat) lub urodzi¢ sie w Irlandii,

e mieszka¢ w Irlandii przez minimum pie¢ lat w okresie dziewigciu
lat przed zlozeniem wniosku (w tym w ciagu jednego roku pobyt
powinien by¢ nieprzerwany, z wyjatkiem mozliwej przerwy nieprze-
kraczajacej szesciu tygodni) oraz deklarowa¢ zamiar dalszego pobytu
w tym kraju,

e mie¢ , dobra wole” (good will), z tym ze pojecie to nie jest spre-
cyzowane (w praktyce wnioskodawca musi dostarczy¢ informacje
na temat wyrokéw skazujacych wydanych przeciwko niemu w Irlandii
lub innym kraju oraz wskazaé, czy byl przedmiotem dochodzenia
policyjnego w Irlandii),

e zlozy¢ deklaracje wiernosci narodowi i lojalnosci wobec panstwa
irlandzkiego oraz zobowigzanie do przestrzegania prawa i szanowania
demokratycznych wartoéci (co nastepuje podczas specjalnej oficjalnej
ceremonii [citizenship ceremony], ktéra jest organizowana cyklicznie
od 2011 roku) (Groarke, Dunbar 2020).
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Dodatkowym warunkiem pozytywnej decyzji o przyznaniu obywatelstwa
jest dotaczenie do wniosku informacji na temat dochodéw i korzystania
z opieki spotecznej. Nie jest wymagana za to znajomos¢ jezyka czy ukoncze-
nie kurséw integracyjnych, jak to ma czgsto miejsce w innych panstwach.
Otrzymanie obywatelstwa w drodze naturalizacji jest postrzegane w Irlandii
bardziej jako przywilej niz uprawnienie.

Matzonkowie (lub partnerzy cywilni) obywateli Irlandii moga ubiega¢
si¢ o obywatelstwo tego kraju juz po trzech latach pobytu. Od lat 90.
XX wieku do poczatkowych lat XXI wieku dzieci urodzone na terytorium
Irlandii mogly otrzyma¢ obywatelstwo irlandzkie zgodnie z obowiazujaca
wtedy zasadg ius soli. Co wiecej, rodzice dziecka urodzonego w Irlandii
i posiadajacego obywatelstwo tego kraju mogli na tej podstawie takze w niej
pozostaé, nawet jesli utracili status legalnego pobytu (Glynn 2020: 9). Prawo
dotyczace naturalizacji zostalo zmienione na mocy referendum z 2004 roku,
w ktérym zdecydowana wiekszo$¢ Irlandczykéw opowiedziala sie za jego
reforma. Od tego czasu dziecko urodzone w Irlandii, ktérego rodzice nie
majg obywatelstwa tego kraju, moze je uzyskac tylko w przypadku, kiedy
przynajmniej jedno z rodzicow wczeéniej mieszkalo legalnie w Irlan-
dii przez przynajmniej trzy lata. Nieletni, ktérzy przyjechali do Irlandii
przed ukoniczeniem 18. roku zycia, moga ubiega¢ sie o obywatelstwo tylko
wtedy, gdy sa pochodzenia irlandzkiego lub przynajmniej jedno z rodzicéw
ma obywatelstwo irlandzkie.

Whioskujac o obywatelstwo, nalezy uisci¢ optate w wysokosci 175 EUR,
a w przypadku jego przyznania oplate za certyfikat (950 EUR za osobe
dorosta), co razem stanowi powazng kwote, ktéra — wedtug ekspertéw oraz
migrantéw — moze stanowic realng przeszkode w decyzji o naturalizacji. Naj-
wieksza bariera, oprécz wspomnianej oplaty, jest diugi czas procedowania
(okoto roku). Dodatkowsq krytyke wzbudza brak przejrzystosci w podej-
mowaniu decyzji o naturalizacji, ktéra jest subiektywng decyzjq ministra
(Groarke, Dunbar 2020: 22). Zdecydowana wigkszo$¢ wnioskéw o naturali-
zacje w Irlandii jest rozpatrywana pozytywnie, w ostatnich latach wskaznik
odmoéw wynosit mniej niz 5% waznych wnioskéw (Groarke et al. 2020: 2).
Niewielki odsetek negatywnych decyzji dowodzi, ze warunki naturalizacji
nie sg az tak wymagajace, by byly realna przeszkoda dla chetnych do posia-
dania paszportu Republiki Irlandii.

Irlandia ma pozytywne podejscie i praktyki w zakresie dostepu do obywa-
telstwa, co potwierdza fakt akceptacji wielokrotnego obywatelstwa. Oznacza
to, ze wnioskujacy nie musi rezygnowa¢ z obywatelstwa panstwa pocho-
dzenia, co jest czynnikiem sprzyjajacym podjeciu decyzji o naturalizacji.
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W latach 2005-2019 ponad 152 tysiagce oséb uzyskato obywatelstwo
irlandzkie przez naturalizacje, przy czym liczba wnioskéw znacznie wzrosta
w latach 2008-2011, odzwierciedlajac rosnaca populacje osob, ktére przyje-
chaty do Irlandii w czasie rozszerzenia Unii i po kilku latach pobytu kwali-
fikowaly sie do ubiegania si¢ o obywatelstwo (McGinnity et al. 2020: 73).
Liczba obywateli Unii naturalizowanych w Irlandii zwigkszyta si¢ wyraznie
w ostatnich latach: w 2019 roku stanowili juz oni 48% wszystkich osoéb,
ktore otrzymaly obywatelstwo tego kraju (dla poréwnania, w 2010 roku
odsetek ten wynosit tylko 6%) (McGinnity et al. 2020: 76). Co piata natura-
lizowana osoba (22%) jako podstawe wniosku o obywatelstwo wskazywata
malzenstwo z obywatelem Irlandii (McGinnity et al. 2023: 70). Szacunki
Eurostatu dotyczace odsetka obywateli UE w Irlandii, ktérzy nabyli oby-
watelstwo tego kraju, takze potwierdzaja wzrost zainteresowania natura-
lizacja, ale liczby bezwzgledne nadal sg niewielkie: kazdego roku w latach
2009-2016 mniej niz 1% migrantéw z UE uzyskalo irlandzkie obywatelstwo
i chociaz wskaznik ten stale roénie, to nadal oscyluje okoto 1% (McGinnity
et al. 2020: 82).

Fakt, ze obywatele panstw UE sa mniej chetni do naturalizacji w dru-
gim kraju unijnym, jest zwiazany z tym, ze status obywatela UE daje wiele
uprawnien w sferze spoteczno-ekonomicznej w kraju osiedlenia, a korzys¢
plynaca z naturalizacji w postaci prawa udzialu w wyborach na poziomie
krajowym oraz referendum nie jest dla nich az tak atrakcyjna. Dodatkowym
czynnikiem jest takze to, ze migracje obywateli UE sa bardziej elastyczne
i mniej trwale niz obywateli panstw trzecich. Pobyt w Irlandii, pomimo
wielu lat mieszkania w tym kraju, nadal nie jest decyzjg ,na zawsze” —
opcja powrotu do kraju pochodzenia lub przeprowadzki do innego panstwa
pozostaje stale otwarta. Dane OECD (2018: 124) takze potwierdzaja,
ze migranci z krajéow UE duzo rzadziej naturalizuja si¢ w innych pan-
stwach Unii w poréwnaniu z obywatelami panstw trzecich. Jednoczesnie
nabywanie obywatelstwa jest znacznie czestsze wérdéd Europejczykow
w krajach, ktére nie sa objete umowami o mobilnoéci, np. w Australii czy
USA, co wskazuje, ze posiadane obywatelstwo UE jest czynnikiem osta-
biajacym che¢ naturalizacji w innym panstwie unijnym. Réznica ta jest
takze widoczna w przypadku dzieci: w 2019 roku wérdd naturalizowanych
w Irlandii obywateli UE byto 10% oséb ponizej 16. roku zycia, a wéréd oby-
wateli panstw trzecich nieletni stanowili 17% (McGinnity et al. 2020: 79).

Waga czynnika w postaci poczucia bezpieczenistwa zwigzanego z oby-
watelstwem unijnym przy decyzji o naturalizacji jest podkreslana takze
w wywiadach przeprowadzonych w ramach projektu, ktéry stat sie Zrédiem
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tej ksiazki. Z jednej strony bycie obywatelem UE i zwiazany z tym sze-
roki zakres uprawnien sprawia, ze decyzja o naturalizacji jest odwlekana,
z drugiej — obawy o niepewna sytuacje polityczna w przysziosci (zwigzane
m.in. z Brexitem i sytuacja w UE) daja powdd do zastanowieniem si¢ nad
tym krokiem. Przytoczone ponizej cytaty z wywiadéw doktadnie ilustruja
ten dylemat:

Jak sa imprezy naturalizacyjne (...) gdzie sie wrecza ten paszport, to jest zawsze
takie duze $wieto, tam otrzymuje go okoto 2000 oséb, one sa organizowane
kilka razy w roku i tam mamy te kilkadziesiat oséb z Polski, moze 100,
no to nie jest jeszcze taka wielka ilo§¢, w stosunku chociazby do formalnie
znanej liczby Polakéw (...). No ale pytanie wlasnie, ile w tej grupie jest takich
os6b, ktore nie wystepuja [0 obywatelstwo], bo wciaz za drogo im sie wydaje,
a to jeszcze zdaze, to bedzie pdZniej, mam pobyt, jestem obywatelem unijnym,
mam polski paszport, prawo jazdy, karta do PPS-u, ubezpieczenie spoleczne
to zatatwia, nie musze mie¢ obywatelstwa...

W sumie dobrze by bylo, jak juz tu mieszkam, Zeby bra¢ udzial w wybo-
rach parlamentarnych. A jednoczesnie jest jaka§ obawa przed tym, co sie
dzieje na $wiecie, ze jednak moze dobrze byloby mie¢ obywatelstwo irlandz-
kie, bo nie wiadomo, co sie bedzie dzialo za chwile. Nikt sie nie spodziewal,
ze bedzie Brexit, nikt sie nie spodziewal, ze bedzie Donald Trump prezydentem
Stanéw Zjednoczonych, a jednak. Uff, cale szczeécie, ze na tym sie konczy
wyliczanka, ale nikt sie¢ nie spodziewal. Nikt sie nie spodziewal, ze wygra
wybory catkowicie PiS, no nie? Kto wie co bedzie, wiec dobrze sie do tego
przygotowad, jakby co mie¢ obywatelstwo irlandzkie...

Polacy stanowig rosnagca grupe wérdd naturalizowanych obywateli
Irlandii. Od 2016 roku przez kilka lat byli na czele rankingu wediug grup
narodowych nabywajacych obywatelstwo w tym kraju, z duzg przewaga
nad kolejnymi narodowos$ciami (zob. tabela 2.1). W 2018 roku stanowili
18% tych, ktoérzy otrzymali irlandzkie obywatelstwo (McGinnity et al.
2020: 76). Od 2020 roku najwieksza grupe nowych obywateli w Irlandii
stanowig Brytyjczycy, co z pewnoscia jest skutkiem Brexitu.

Prawa wyborcze
Kolejnym obszarem zwigzanym z integracja migrantéw, w ktérym dzia-

tania administracyjne panstwa irlandzkiego sa widoczne, jest partycypacja
wyborcza. Aktywno$¢ polityczna migrantéw, zwlaszcza udzial w wyborach
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lokalnych przez glosowanie, jak i kandydowanie, jest postrzegana jako
kulminacja integracji w spoteczenistwie przyjmujacym (Heath et al. 2013).
W calej Europie migranci wykazuja jednak niski poziom aktywnosci politycz-
nej w poréwnaniu ze spoleczefnstwami przyjmujacymi. Badania identyfikuja
wiele czynnikéw, ktére przyczyniajq si¢ do niskiej frekwencji wyborczej, ich
autorzy wskazujg przede wszystkim na brak zasobéw (wiedzy o prawach
wyborczych, instytucjach, sytuacji politycznej i systemie wyborczym w kraju
osiedlenia), brak zainteresowania polityka w panstwie zamieszkania oraz
stabsze sieci spoleczne (de Rooij 2012; Chaudhary 2018).

Irlandia jest krajem, w ktérym migrant (nieobywatel) moze wzia¢ udzial
w wyborach lokalnych bez wzgledu na status pobytowy, pod warunkiem,
ze jest pelnoletni oraz przebywa legalnie na terytorium kraju przez przy-
najmniej po6t roku przed dniem wyboréw. Aby moéc zagtosowad, wyborcy
muszg by¢ zarejestrowani w spisie wyborcéw, czego sami muszg dopilnowac,
sktadajac wniosek o dopisanie do niego (nie powstaje on automatycznie,
jak np. w Polsce na podstawie adresu zameldowania wyborcéw). Mozna
to zrobié szybko i prosto, o ile uczyni sie to na dtugo przed datg wyboréw.
Wyborca rejestrujacy sie w okresie kilku tygodni przed wyborami musi,
oprécz wypetnienia formularza, takze osobiscie odwiedzi¢ najblizszy poste-
runek irlandzkiej policji w celu potwierdzenia danych osobowych zapisa-
nych w formularzu, a nastepnie wysta¢ go do lokalnego urzedu. To moze
by¢ w praktyce czynnikiem skutecznie zniechecajacym do podjecia tego
kroku. Z tego powodu obowigzek rejestracji do spisu wyborcow jest czesto
wskazywany jako bariera w partycypacji wyborczej migrantéw. Tabela 2.2
zawiera podsumowanie warunkéw udzialu w wyborach w Irlandii, wynika
z niej jasno, ze w wyborach lokalnych moga uczestniczy¢ wszyscy legalni
rezydenci, bez wzgledu na posiadane obywatelstwo.

Poza obowiazkiem rejestracji w spisie wyborcéw jako bariera partycypacji
wyborczej wskazywany jest system wyborczy przyjety w Irlandii. Obowiazuje
tam system PR-STV (proportional representation — single transferable vote) oparty
na ordynacji preferencyjnej i formule pojedynczego glosu przechodniego,
ktory jest bardzo rzadko stosowany (poza Irlandig tylko na Malcie, w Irlandii
Péinocnej i Australii). Wyborca w tym systemie ma prawo do wyrazenia
swoich preferencji przez mozliwo$¢ okreslenia na karcie do glosowania
kolejnosci, w jakiej udziela on swojego poparcia poszczegdlnym kandyda-
tom. Na karcie do glosowania jest lista wszystkich kandydatéw w porzadku
alfabetycznym, wyborca powinien wskaza¢ co najmniej jedna preferencje,
wpisujac obok wybranego kandydata liczbe ,,1” lub stowo ,,one”. Powinien
takze okresli¢ kolejno$¢ innych kandydatéw, wpisujac przy wybranych
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Tabela 2.2. Warunki udzialu w wyborach w Irlandii ze wzgledu na obywatelstwo

Warunki udzialu Wybory Wybory Wybory
parlamen- | Referenda |do Parlamentu
w wyborach lokalne A
tarne Europejskiego
Pelnoletno$¢ X X X X
(ukoniczone 18 lat)
Rejestracja w spisie X X X X
wyborcow
Obywatelstwo Irlandii X X X X
Obywatelstwo X X
Wielkiej Brytanii
Obywatelstwo X X
panstwa UE
Obywatelstwo X
panstwa trzeciego
(innego niz kraje UE
i Wielkiej Brytanii)

Zr 6dto: opracowanie wlasne.

nazwiskach na liécie kolejne liczby (2, 3 i nastepne). W ten sposéb osoba
glosujaca umozliwia komisji wyborczej przeniesienie glosu na drugiego
wybranego kandydata, w przypadku gdy pierwszy zostal juz wybrany
(reguty systemu wyborczego w Irlandii zostaly oméwione szczegdlowo
m.in. w: Kostka, Lesifiska 2021). Zrozumienie sposobu glosowania oraz
przeliczania gloséw na mandaty jest prawdziwym wyzwaniem dla wyborcy
pochodzenia migranckiego. Jeden z polskich kandydatéw w wyborach
lokalnych wspominal w wywiadzie o sytuacji, kiedy znajomi chwalili sig,
ze zagtosowali na niego, stawiajac znak X przy jego nazwisku (czyli tak,
jak robi sie to podczas glosowania w wyborach w Polsce), nie majac przy
tym $wiadomo$ci, ze oddali tym samym glos niewazny.

Brak jest danych na temat frekwencji wyborczej wéréd migrantéw (nie
agreguje sie danych wyborcéw z podzialem na narodowosci czy obywatel-
stwo). Wiadomo jednak, ze to jedynie kilka procent wérdd zarejestrowanych
wyborcéw (Lima 2020). Potwierdza to, ze stanowia oni niewielka czes¢
0sOb uczestniczacych w wyborach, pomimo wielu szeroko zakrojonych
akcji profrekwencyjnych adresowanych do imigrantéw organizowanych
przez wiladze irlandzkie, partie polityczne, organizacje imigranckie, jak tez
samych kandydatéw (zobacz dalej).
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Niski poziom zainteresowania czynnym udzialem w wyborach w Irlan-
dii, pomimo przystugujacych praw wyborczych, potwierdzajq takze wyniki
sondazu, omawiane m.in. w rozdziale 5. Nieobecno$¢ migrantéw w wybo-
rach ma wazne konsekwencje dla ich widoczno$ci i znaczenia jako grupy
interesu w przestrzeni publicznej. Powoduje to, ze partie polityczne nie sa
zainteresowane tg grupg jako potencjalnymi wyborcami, nie zabiegajg o ich
glosy i nie uwzgledniaja ich postulatéw w swoich programach wyborczych.
A to wlaénie one sa gléwnymi aktorami na scenie politycznej na poziomie
lokalnym i krajowym, bez ich wsparcia trudno jest skutecznie lobbowaé
na rzecz spraw waznych dla migrantéw czy uzyska¢ dobry wynik kandy-
datom o pochodzeniu migranckim. Dowodem na to, ze wsparcie partii
politycznej jest konieczne do uzyskania mandatéw w Irlandii, sg wyniki
wyboréw: wszyscy kandydaci w wyborach w 2019 roku, ktérzy zdobyli
mandaty, mieli zaplecze partyjne. Wiedza, doswiadczenie i zasoby, jakie
majg partie, staja sie niezbedne dla sukcesu wyborczego, szczegolnie
dla kandydatéw migranckich jako nowych aktoréw na scenie politycznej
(zob. tez rozdziat 6).

Silng relacje miedzy partiami a aktywno$cig polityczna migrantow
ilustruje nastepujacy przykiad. Duze zainteresowanie wyborami parlamen-
tarnymi w Polsce w 2007 roku, kiedy to 1/3 populacji Polakéw w Irlandii
stawila sie przy urnach w Dublinie, Cork i Galway, byto szeroko dyskuto-
wane w irlandzkich mediach i spowodowalo, ze gtéwne irlandzkie partie
zaprosily na swoje listy kandydatéw reprezentujacych nowe spotecznosci
migranckie, w tym polska, liczac na ich glosy (Dobbs 2017: 52). Kiedy
jednak przekonaly sie, jak niewielki odsetek imigrantéw zarejestrowal sie
do spisu wyborcéw (do ktédrego oficjalni kandydaci oraz partie polityczne
maja pelen wglad), ich zaangazowanie we wspoélprace z kandydatami
migranckimi wyraznie ostablo i pie¢ lat p6ézniej w kolejnych wyborach ich
liczba wyraznie spadla (O’Boyle, Fanning, Di Bucchianico 2016; Pszczotkow-
ska, Lesinska 2022). Sytuacja ta to przyktad ,,zakletego kota”: niski poziom
aktywnosci wyborczej migrantéw skutkuje tym, ze nie sg oni traktowani
przez partie polityczne jako wyborcy, o ktérych gltosy warto zabiega¢, skoro
i tak nie stawiq si¢ przy urnach, a brak zaangazowania partii politycznych
w sprawy migrantéw utrwala brak zainteresowania polityka i wyborami
wérdd tej grupy.

Dane z dwéch kolejnych kampanii wyborczych w 2015 i 2019 roku wska-
zuja wyraznie na zwigkszony poziom obecnoéci migrantéw w przestrzeni
politycznej na poziomie lokalnym. W 2019 roku w wyborach samorzado-
wych startowato 56 kandydatéw pochodzenia migranckiego, dwukrotnie
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wiecej niz w wyborach samorzadowych pieé lat wczeéniej (zob. wiecej
w rozdziale 6). Stanowili oni 3% ws$réd wszystkich kandydatow. Sied-
miu z nich zdobylo miejsca we wladzach samorzadowych (0,7% wszystkich
radnych), byt to duzy wzrost w poréwnaniu z poprzednimi wyborami (kiedy
to wygrato tylko dwéch kandydatéw, czyli migranci stanowili 0,3% wszyst-
kich radnych). Wyniki te ilustrujg dwie wazne kwestie: pozytywng —
widoczny jest wzrost udzialu migrantéw w wyborach (tak w charakterze
kandydatéw, jak wygranych) oraz negatywna — nadal utrzymujacy sie
wysoce niedostateczny poziom reprezentacji migrantéw na szczeblu wtadz
lokalnych w Irlandii.

Widoczny wzrost udzialu migrantéw w wyborach lokalnych w Irlandii
jest dowodem na postepujace procesy integracyjne tej grupy. Przyczynily sie
do tego takze dzialania panstwa irlandzkiego majgce na celu zwiekszenie
frekwencji wyborczej oraz liczby kandydatéw pochodzenia migranckiego
startujgcych w wyborach lokalnych. Szczegélnie aktywna organizacjg na tym
polu jest Immigrant Council of Ireland, ktéra przed kazdymi wyborami orga-
nizuje szkolenia i warsztaty dla zainteresowanych kandydowaniem w wybo-
rach lokalnych, finansowane ze $rodkéw publicznych (ostatnim przykltadem
jest projekt Migrant Electoral Empowerment!, majacy na celu rozwijanie
kompetencji kandydatéw migranckich my$lacych o starcie w wyborach
lokalnych w 2024 roku; zob. Buczkowska, Elmusharaf 2021).

Akgje informacyjne skierowane do migrantéw, w tym takze w jezykach
narodowych, wyjasniajace procedury wyborcze oraz wymogi dotyczace reje-
stracji do spisu wyborcéw sg widoczne w przestrzeni publicznej na dtugo
przed datg wyboréw. Organizowane sg rowniez kampanie profrekwencyjne
adresowane bezposrednio do migrantéw. Przed wyborami w 2014 roku
szczegblnie zauwazalne byla akcja ,Register, vote, run!” koordynowana
przez Immigrant Council of Ireland, a takze Jestes u siebie. Zaglosuj zaini-
cjowana przez Forum Polonia. Ta ostatnia byla szczegélna z kilku wzgle-
déw. Po pierwsze, byl to szeroko zakrojony projekt, realizowany nie tylko
w Irlandii, ktéry mial na celu zachecenie Polakéw w réznych krajach
europejskich do udzialu w wyborach lokalnych. Po drugie, bylo to dziatanie
wspotfinansowane ze $rodkéw polskiego MSZ, jako ze jednym z priory-
tetowych dziatan polityki polonijnej w tamtym okresie bylo wzmocnienie
obecnodci polskich spolecznosci w nowych krajach osiedlenia. Po trzecie,
celem tego projektu byta nie tylko akcja profrekwencyjna, zachecajaca

! https://www.immigrantcouncil.ie/training/migrant-electoral-empowerment
(dostep: 02.02.2023).
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Polakéw do rejestracji w spisie wyborczym oraz wziecia udziatu w wyborach,
ale takze przygotowanie w formie szkolen polskich kandydatéw, ktoérzy
planowali start w wyborach.

Dziatania antydyskryminacyjne

Waznym elementem w dzialaniach panstwa irlandzkiego w zakresie
integracji migrantéw jest prawodawstwo i praktyka antydyskryminacyjna.
Prawo zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na stan cywilny, status rodzinny,
orientacje seksualna, religie, wiek, stopien niepetlnosprawnosci czy rase.
Zasady te sa podobne do obowigzujacych w innych panstwach demokra-
tycznych. Rozbudowane przepisy antydyskryminacyjne w Irlandii dotycza
m.in. przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci w Irlandii. Na ich strazy
stoi system instytucjonalny z Komisja Praw Czlowieka i Réwnosci na czele.
Szczegdlna uwaga w zakresie dzialan antydyskryminacyjnych jest skupiona
na wsparciu dla ofiar rasizmu.

Waznym elementem obrazu Irlandii jako kraju przyjmujacego jest brak
antyimigracyjnej retoryki w sferze politycznej. Zadna partia polityczna
w swoim programie czy polityk podczas wystgpienia nie uzyje otwarcie
argumentéw antyimigracyjnych. Nie jest to bynajmniej spowodowane
tym, zZe wszyscy pozytywnie oceniaja naplyw cudzoziemcéw i jego skutki,
wprost przeciwnie — antyimigracyjne nastroje byly i sa obecne w spoteczen-
stwie irlandzkim, w szczegélnosci byly widoczne w okresie fali naptywu
uchodzcéw na poczatku lat 90. oraz w czasie kryzysu gospodarczego
w 2008 roku, ktéry szczegélnie bole$nie dotknal Irlandie (Glynn 2014: §;
McGinnity et al. 2013: 61-75).

Tresci antyimigrancyjne nie sa $wiadomie wprowadzane do oficjalnej
debaty politycznej jako te, ktére gteboko dzielac zaréwno spoteczenstwo, jak
i sceng polityczna, maja destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie panstwa.
Jest to rezultat przyjecia w 2002 roku przez wszystkie najwazniejsze partie
National Action Plan Against Racism, dokumentu, ktéry zakazywal wykorzy-
stywania rasistowskich materialéw i wypowiedzi przez kandydatéw i pra-
cownikéw partii oraz zobowigzywal do szczegdlnej powsciagliwosci podczas
omawiania kwestii zwigzanych z rasa (Glynn 2014: 8). Zasada ta dotyczy
takze treéci jawnie antymigranckich i jak na razie nie zostala naruszona.
Dodatkowym wyjasnieniem tej ponadpartyjnej zgody jest zapewne wspo-
mniana juz wciaz zywa i powszechna pamiec o Irlandczykach emigrujacych
do innych krajéw, w ktérych byli oni jawnie dyskryminowani. Nalezy takze
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pamietaé o specyfice zycia politycznego w tym kraju, w ktérym oprécz
typowej rywalizacji politycznej w okresie kampanii wyborczej wazna jest
mozliwo$¢ budowania konsensusu partyjnego po wyborach, gdyz standar-
dem w Irlandii sg gabinety koalicyjne skladajace sie z dwoch lub wiecej
partii. Bez wzgledu na powody tego stanu rzeczy, fakt, ze nie ma w Irlandii
znaczacej sily politycznej, ktora glositaby hasta antyimigracyjne i probowata
na nich zbi¢ kapitat polityczny, jest bez watpienia rzadkim fenomenem,
a co wazniejsze — ma pozytywny wplyw na nastawienie spoleczenstwa
irlandzkiego do migrantéw, a tym samym na procesy integracyjne.

Podsumowanie

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z autorami monografii po$wigconej integracji
migrantéw w obu Irlandiach (Republice Irlandii oraz Irlandii Péinocnej),
ktérzy uwazaja, ze cho¢ celem integracji powinna by¢ zmiana percepcji
migrantéw jako obcych (outsiders) przez spoleczenstwo przyjmujace oraz
samych migrantéw, to jednak nie wystarczy. Potrzebna jest prawdziwa inklu-
zja spoleczno-ekonomiczna i polityczna, czyli sytuacja, w ktérej migranci
sa nauczycielami, urzednikami, czlonkami zwiazkéw zawodowych i partii
politycznych, radnymi wybieranymi w wyborach powszechnych, stajac sie
tym samym petnoprawnymi i rownymi czlonkami i cztonkiniami panstwa
osiedlenia (Fanning, Michael 2019: 241).

Cho¢ do pelnej inkluzji jeszcze daleko, to Irlandia jako panstwo przyjmu-
jace wykonala wiele w jej kierunku. Nalezy podkredli¢ kilka waznych i pozy-
tywnych inicjatyw ukierunkowanych na integracje migrantéw w tym kraju,
w szczegblnosci w sferze politycznej: otwarty proces naturalizacji, propar-
tycypacyjne kampanie i dzialania (w tym namawiajace do udzialu w wybo-
rach), szeroki zakres prawa i praktyk antydyskryminacyjnych. W wynikach
indeksu integracji (MIPEX) w obszarze ,partycypacja polityczna” Irlandia
zajmuje wysokie drugie miejsce. Autorzy zestawienia docenili przede wszyst-
kim szeroki zakres praw wyborczych, wsparcie dla organizacji migranckich
oraz prowadzong polityke informacyjna i konsultacyjna. Cechy, jakie charak-
teryzuja podejscie Irlandii jako kraju przyjmujacego do integracji migrantéw,
a ktére maja wplyw na podejmowane w tym obszarze regulacje prawne
oraz konkretne dzialania, to przede wszystkim zasada mainstreamingu,
delegowanie dzialan na samorzady oraz realizowanie ich w praktyce przez
organizacje trzeciego sektora. Do tej listy nalezy doda¢ takze brak anty-
imigracyjnych haset podczas debat politycznych i kampanii wyborczych.
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Wszystko to sprawia, ze Irlandia jest przedstawiana przez mieszkajacych
w niej Polakéw po prostu jako kraj dobry do zycia.
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Rozdziat 3

Polskie organizacje pozarzadowe w Irlandii

Dominika Pszczdtkowska

Czolowy irlandzki dziennik ,Irish Times” 31 lipca 2018 roku przynioést
takq wiadomo$¢: ,Dziesiatki czlonkéw polskiej spotecznosci oddaty krew
w klinikach, by zaznaczy¢, ze «cholerni cudzoziemcy» dokladaja si¢ do nie-
zbednych zasobéw krwi”. ,Bloody foreigners”, czyli dostownie , krwisci
cudzoziemcy”, to sformulowanie, ktére zdarza sie¢ mrucze¢ pod nosem
przeciwnikom imigracji nie tylko w Irlandii. (W wersji ,,bloody Poles”
bywalo tez uzywane w sensie pozytywnym - jako wyraz podziwu dla pol-
skich zotnierzy podczas II wojny $wiatowe;j.) ,,Uzywaja go ludzie o rasistow-
skich przekonaniach i odczuciach, wiec chodzi o to, by je przeja¢, uczynic
naszym, i nada¢ pozytywny wydzwigk czemus$ negatywnemu. Dzié oddaje
krew razem z innymi Polakami, bo jeste$my czeécia irlandzkiego spoteczen-
stwa, tej wspolnoty” — tlumaczyla na famach gazety Teresa Buczkowska,
dziataczka Imigranckiej Rady Irlandii (Immigrant Council of Ireland n.d.)
i Forum Polonia (Forum Polonia — Irlandia 2021).

Wspoélne oddawanie krwi byto jedna z wielu akgji, jakie na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat zorganizowala polska spoteczno$¢ w Republice
Irlandii. Cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw na Zielonej Wyspie dekla-
ruje, ze nie przynalezy do zadnej organizacji — ani polskiej, ani irlandzkiej —
i nie angazuje si¢ spolecznie, jednocze$nie na wyspie rozwineta si¢ grupa
preznie dzialajgcych polskich organizacji pozarzagdowych. Celem niniejszego
rozdziatu jest nakre$lenie zbiorowego portretu tych organizacji i pokazanie,
jak zmienialy sie one w ciagu ostatnich kilkunastu lat, od kiedy na wyspie
mieszka znaczgca liczba Polakéw.
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Pierwsze polskie organizacje na Zielonej Wyspie

Za polska organizacje pozarzagdowa w Republice Irlandii bedziemy uzna-
wacd szeroko definiowang organizacje pozarzadowa, czyli grupe niezwiazana
w zaden sposéb z wiadza (polska, irlandzkg ani zadng inng) i niedzialajacg dla
zysku, natomiast majacg co najmniej wspoélny cel i sformalizowang struk-
ture (Szacka 2003; Szacki 2002). Niektérzy badacze wskazujg takze na inne
kryteria, ktére nie bedg dla nas istotne, np. istnienie o$rodka wtadzy orga-
nizacji, podzial zadan (Szacka 2003).

Wspolnym celem tak rozumianej organizacji moze by¢ dziatalnosé
spoleczna, kulturowa, sportowa, edukacyjna, a takze z pogranicza polityki,
np. poprzez zachecanie do udzialu w wyborach lub wptywanie na dyskurs
publiczny w sprawach, ktére czesto bywajg przedmiotem gry politycznej.
Nie bedziemy natomiast zalicza¢ do organizacji pozarzadowych organizacji
majacych cele $cidle polityczne, czyli ,,zdobycie wladzy lub uczestniczenie
w grze politycznej” (Wnuk-Lipinski 2005). Za organizacje pozarzadowe
nie bedziemy uznawaé takze Kosciolow, ktérych dzialalno$¢ reguluja
odrebne przepisy, cho¢ w Irlandii niektére z nich sa zarejestrowane na liscie
tzw. charities (organizacji charytatywnych, ktére sa rodzajem organizacji
typu non profit), np. Polish Pentecostal Church in Ireland — Polski Ko$cio6t
Zielono$wiatkowy w Irlandii (Benefacts Database of Irish Non-Profits —
Benefacts n.d.). Wreszcie, w rozdziale tym nie opisujemy dziatalno$ci pol-
skich organizacji edukacyjnych w Irlandii, cho¢ wiele z nich jest zarejestro-
wanymi organizacjami typu non profit. Nie dlatego, ze jest ich malo lub ich
dziatalno$¢ jest malo widoczna. Wrecz przeciwnie — sa one tak liczne i tak
aktywne, ze poswigcamy im oddzielny rozdzial niniejszej ksigzki (rozdziat 4).

Sprecyzowania wymaga takze, co rozumiemy w tym kontekscie przez
stowo ,,polskie”. Nowosielski i Dzieglewski (w $lad za Rodriguez-Fraticelli,
Sanabria, Tirado 1991) wskazujg, ze organizacje imigranckie sg tworzone
»przez grupe etniczna i dla grupy etnicznej w celu realizacji zadan zwigza-
nych z dostarczaniem ustug — spotecznych, ekonomicznych i kulturowych —
lub prowadzace dzialalno$¢ rzecznicza na rzecz spotecznosci” (2021: 14).
Wiekszos¢ dzialajacych w Irlandii polskich organizacji z tatwoscig spetnia
pierwszg cze$¢ tej definicji — zostaly stworzone przez przybytych tam Polki
i Polakéw. Mniej jednoznaczne jest, co w tym wypadku oznacza ,na rzecz
spotecznodci”. Badacze migracji w wielu krajach wskazuja, ze migranci
dzialaja czesto w przestrzeni transnarodowej, czyli przestrzeni regularnych
kontaktéow i wzajemnych wplywéw miedzy dwoma lub wiecej krajami
i spotecznosciami (@Dstergaard-Nielsen 2003; Morawska 2013; Isaakyan,
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Triandafyllidou 2017). Osadzeni sg i zaangazowani w co najmniej dwéch
spolecznos$ciach, niezaleznie od tego, w ktérej z nich mieszkajg. Wiele
organizacji, o ktérych bedzie mowa w tym rozdziale, dziata na rzecz pol-
skiej spolecznos$ci w Irlandii. Cze$¢ probuje wychodzi¢ szerzej i angazowac
sie w sprawy srodkowoeuropejskich imigrantéw przybytych do Irlandii lub
wrecz calego spoleczenstwa. Niektére wspomagajg tez Polakéw w Polsce.

Pierwsza polska organizacja w Republice Irlandii — Towarzystwo
Irlandzko-Polskie — powstala w 1979 roku. Liczacg wtedy zaledwie kilka-
dziesiat os6b polska spoleczno$é¢ polaczyly przygotowania do wizyty
na wyspie Jana Pawtla II, a nastepnie zaktywizowalo organizowanie pomocy
medycznej i zywno$ciowej (w tym kilku ton solonych $ledzi) dla Pola-
kéw w kraju podczas stanu wojennego (Dowling 2012; O Nas: Irish
Polish Society n.d.). Z Towarzystwa wyodrebnily sie pdzniej dwie inne,
rowniez dziatajace do dzi$ formacje — Polski O$rodek Spoleczno-Kultu-
ralny (POSK) oraz Ognisko Polskie (Ptachecki 2012). Dzieki zapisowi
w testamencie Polki Wandy Petronelli Brown (ktéra przyjechata do Irlan-
dii za mezem Irlandczykiem po I wojnie $wiatowej), wszystkie trzy maja
do dzi$ siedzibe w kamienicy zwanej Domem Polskim, ktéry otwarto
w 1987 roku (Dowling 2012).

Kolejne organizacje zaczety powstawac po wejéciu Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku, gdy na wyspie pojawily sie znaczne liczby Polakéw.
Musialy znaleZ¢ swoje miejsce w sektorze pozarzagdowym, ktéry w Republice
Irlandii jest wyjatkowo dynamiczny, takze jesli chodzi o organizacje pro-
wadzone przez imigrantéw lub skupione na kwestiach zwigzanych z walka
z rasizmem i budowaniem inkluzywnego spoteczenstwa. Juz pod koniec
XX wieku szczegélnie aktywne byly w Irlandii organizacje zalozone przez
uchodzcéw i innych migrantéw z Afryki np. Africa Centre (2023) czy kobieca
AkiDWA (b.d.) (nazwa pochodzi od stowa oznaczajacego siostrzenstwo
w swahili). Zalozone w 2003 roku New Communities Partnership (Part-
nerstwo Nowych Spotecznosci; 2023) - parasolowa organizacja zrzeszajaca
NGOsy prowadzone przez imigrantéw - liczy dzi§ ponad 150 organizacji
cztonkowskich skupiajacych osoby z 65 krajow $wiata. Okolo polowa z nich
reprezentuje przybyszéw z krajow Afryki. Polskie organizacje czgsto widza
swoje problemy jako osobne i nie angazuja sie w tego typu koalicje - z jednej
strony Polacy nie maja w Irlandii probleméw prawnych, np. zwiazanych
z uzyskiwaniem prawa pobytu, z drugiej, w przeciwienstwie do wiekszos¢
przybyszéw z Afryki, czesto nie znaja angielskiego i potrzebuja wsparcia
z tego powodu. Ta strategia wydaje si¢ jednak w ostatnich latach zmienia¢
na rzecz szerszej wspoétpracy.
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Trzy okresy dzialalnosci polskich organizacji po 2004 roku

Badacze i obserwatorzy organizacji migranckich czesto dziela funkcjo-
nowanie takich organizacji na trzy okresy: pierwszy — nieformalny, drugi —
gdy organizacje zyskuja oficjalny status, specjalizuja sie i aplikuja o $rodki,
trzeci — gdy nawiazujg szersze kontakty z podobnymi sobie i zyskujg wpltywy
obywatelskie i polityczne, a czasem takze sg formalnie uznawane przez pan-
stwa (Lentin 2012). Dziatalno$¢ polskich organizacji w Republice Irlandii
od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej takze mozna podzieli¢ na trzy
podokresy, ktére zostang szczegélowo omoéwione w kolejnej czesci rozdziatu.
Pierwszy to lata 2004-2008, czyli czas od pojawienia sie w kraju wiekszej
liczby Polakéw do wybuchu kryzysu gospodarczego. Jego koniec wyznacza
takze powstanie Forum Polonia, czyli organizacji parasolowej zrzeszajacej
polskie organizacje w Irlandii. Drugi wyrézniony okres to lata 2009-2015,
gdy nastapilo - z jednej strony — pewne ograniczenie przedsiewziec skie-
rowanych do Polonii w Irlandii, a z drugiej okrzepniecie i specjalizacja
organizacji polonijnych: niektére zajely sie pomocg okreslonym grupom,
np. seniorom, lub oferowaniem okreslonego rodzaju usiug, np. psycholo-
gicznych. Forum Polonia skupito sie na promowaniu aktywnosci publicznej,
w szczegolnosci udziatu Polakéw w irlandzkich wyborach lokalnych.

Kolejny okres wyznacza zmiana partii rzadzacej w Polsce w 2015,
co wigzalo si¢ ze zmianami w finansowaniu dziatalno$ci polonijnej, a takze
z narastajacymi podzialami politycznymi wéréd irlandzkiej Polonii, odzwier-
ciedlajacymi sytuacje w ojczyznie. Jednoczesnie — czesciowo na skutek form
finansowania oferowanych przez irlandzkie wtadze, a cze$ciowo w wyniku
potrzeb polskiej spolecznosci — nastapilo wigksze otwarcie organizacji pol-
skich na wspétprace z instytucjami i organizacjami irlandzkimi i reprezentu-
jacymi inne grupy w Irlandii. Oméwimy te trzy okresy po kolei. Wyrézniony
przez nas trzeci okres trwa do dzi$, cho¢ nie jest wykluczone, ze pandemia
COVID-19 okaze sie — patrzac z perspektywy czasu — kolejna cezurg.

Lata 2004—2008: polski ,boom” na Zielonej Wyspie

W pierwszych latach po rozszerzeniu UE powstala wigkszo$¢ dziata-
jacych do dzi$ znaczacych polskich organizacji w Irlandii, a takze polsko-
jezycznych mediéw na wyspie oraz firm $wiadczacych réznego rodzaju
ustugi dla Polakéw — od sklepéw spozywczych po polskie przychodnie
medyczne. Czg$¢ Polakéw potrzebowala ich ze wzgledéw emocjonalnych.
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Jeden z dzialaczy wspomina entuzjazm, gdy na wyspie powstawatly polskie
przedsiewziecia:

Jak Polonia przyjechata w 2004-2005, zaczeli organizowaé pierwsze gazety,
pierwsze radiostacje, pierwsze spotkania, to byl taki boom. W 2005, 2006
to narastalo. Wszyscy sie cieszyli, ze maja to, maja to, majg gazete, maja radio,
majg telewizje. My mieliSmy tu nawet prezenterke w telewizji irlandzkiej!
[Izabela Chudzicka prowadzita program po polsku w City Channel].

Inni mieli kontakty z polskimi organizacjami ze wzgledéw czysto prak-
tycznych — nie znajac jezyka, potrzebowali pomocy w znalezieniu pracy,
zalatwieniu numeru PPS (Personal Public Service, koniecznego, by uzyskaé
dostep do réznego rodzaju $wiadczen, np. zdrowotnych) i w innych spra-
wach urzedowych. Wiele organizacji zostalo zatozonych przez aktywne
Polki i Polakéw, ktérzy poczatkowo pomagali rodakom prywatnie, a pézniej
z réznych wzgledow, np. zeby moéc siegaé po dotacje z Irlandii lub z Pol-
ski, formalizowali swojg dziatalno$¢. Jedna z Polek mieszkajacych w Cork,
ktéra do dzi$ pracuje w polskiej organizacji pozarzadowej, tak wspomina
poczatki swojej dziatalnosci:

Gdy tylko zaczetam sie uczy¢ angielskiego, zaczetam pomaga¢, jakby na wiasng
reke, ze tak powiem, ttumaczy¢, wypetnia¢ dokumenty, zatatwiaé¢ PPS-y,
wspiera¢ duchowo matki, zony i kochanki, ktére poprzybywaly na wyspe bez
jezyka i byly zalezne od swoich partneréw.

Ten ,,ogélnopomocowy” profil polskich organizacji byt szczegélnie istotny
na poczatku naplywu naszych rodakéw do Irlandii. Do dzi§ wiele z nich
pomaga miejscowym Polakom, lecz zwykle pomoc jest nakierowana na bar-
dziej precyzyjnie okreélone potrzeby (o czym w dalszej czesci rozdziatu).

Nowoscig pierwszego okresu po rozszerzeniu UE byto takze to, ze pol-
skie organizacje zaczely dziata¢ nie tylko w Dublinie, lecz takze w wielu mia-
stach Irlandii. Jedng z pierwszych byla np. organizacja My Cork w miescie
Cork, zalozona juz w 2005 roku, a zarejestrowana na poczatku 2006 roku
(MyCork | Facebook n.d.). Dzieki niej, a takze zalozonej nieco pdzniej
Together-Razem (Centrum Together Razem n.d.) miasto Cork ma do dzi$
jedna z najaktywniej dzialajacych polskich spotecznoéci. Prezne polskie
organizacje dzialaja takze w wielu innych miejscowosciach: Arklow, Balbrig-
gan, Clonmel, Ennis, Fingal, Galway, Gorey, Kilkenny, Limerick, Longford.

Wiekszoé¢ powstalych w tym okresie organizacji miata charakter pomo-
cowy albo kulturalny. Szczegélnie w tej drugiej dziedzinie konkurowaly
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one z szeregiem podmiotéw komercyjnych, np. sprowadzajacych do Irlan-
dii polskich artystow. Pewne funkcje spoleczne pelnily tez w tym okresie
polskojezyczne media i portale internetowe, ktérych powstato w Irlandii
bardzo wiele, np. tygodniki w formie tabloidéw ,Gazeta Polska” i ,Nasz
Glos” (Nasz Glos), dwutygodniki ,,Polski Express” i ,,Zycie w Irlandii”,
miesiecznik ,,Polonia Extra” (Kolasinski 2012). Wszystkie oprécz ,Naszego
Glosu”, ktéry ukazuje si¢ nadal (obok co najmniej dwdch innych powstalych
pdzniej tytuléw — miesigecznika ,, MIR” ukazujacego si¢ od 2010 i kwartalnika
,Po Polsku” od 2019; oba wychodzg w Cork), przestaly dziata¢ w latach
2008-2011, wraz z nadejéciem kryzysu gospodarczego i wyjazdem z Irlandii
cze$ci Polakow. Polskojezyczny dodatek publikowal tez irlandzki dziennik
»Evening Herald”. Atrakcyjno$¢ tych publikacji wynikata nie tylko z tego,
ze zamieszczaly informacje w jezyku polskim o wydarzeniach i regulacjach
prawnych majacych znaczenie dla Polakéw w Irlandii, lecz takze z oglo-
szen o pracy. CzesSciowo nie sg juz zapewne potrzebne bardziej osiadlej
i zaznajomionej z lokalnymi warunkami spotecznosci, a czesciowo ich
funkcje przejety grupy i profile na portalach spoteczno$ciowych oraz portale
internetowe (np. gazeta.ie, wirlandii.pl, irlandia.ie).

Wedtug Nowosielskiego (2020: 82-83), organizacje migranckie moga
spelnia¢ wiele funkgji dla migrantéw: 1) reprezentowac ich interesy wobec
wladz kraju przyjmujacego, a takze pracodawcow, wiascicieli wynajmowa-
nych nieruchomodci; 2) oferowaé wsparcie spoleczne; 3) podtrzymywaé
tozsamo$¢ etniczng i narodowa; 4) szkoli¢ w uczestnictwie w organizacjach,
by p6zniej mogli przytaczy¢ si¢ do rodzimych organizacji kraju przyjmuja-
cego; 5) stuzy¢ jako platforma do nawigzywania i utrzymywania kontaktéw
z rodakami w kraju osiedlenia i w Polsce — ,,most miedzy migrantami i roda-
kami oraz instytucjami w kraju pochodzenia”. W pierwszym wyrdznionym
okresie istnienia polskich organizacji w Irlandii po 2004 roku dominowaty
funkcje spoleczne i podtrzymywanie tozsamosci poprzez przedsigwzigcia
kulturalne (a nawet bardziej edukacje dzieci w polskich szkotach, o czym
piszemy w rozdziale 4). Organizacje nie reprezentowaly raczej polskiej
spotecznosci wobec wtadz, cho¢ niektére zaczety nawiazywaé wspotprace
z wladzami lokalnymi w swoich miastach.

Luke te zapelnito po czesci zalozone w 2008 roku Forum Polonia. Pomys-
lane zostalo jako organizacja parasolowa, skupiajaca polskie organizacje
réznego typu i z réznych czeéci Irlandii. Jego celem, inaczej niz wczedniej
istniejacych organizacji, byto i nadal jest reprezentowanie polskiej spo-
teczno$ci wobec Irlandczykéw i irlandzkich wiadz (Forum Polonia 2021)
oraz wypracowywanie wspolnych stanowisk irlandzkiej Polonii w waznych
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dla niej kwestiach. Koniec wyr6znionego przez nas pierwszego okresu
w historii dziatan Polonii w Irlandii wyznacza wiec nie tylko kryzys gospo-
darczy i wyjazd cze¢sci Polakéw oraz brak naptywu kolejnych, lecz takze
pewna konsolidacja polskich organizacji na wyspie i proba ich wyjscia poza
rodzimg spolecznosé.

Polskie organizacje w tym okresie w niewielkim stopniu wspétpracowaty
z innymi istniejacymi diuzej organizacjami migranckimi, np. afrykanskimi.
Po czegéci wynikato to z odmiennych probleméw i odmiennych mozliwosci
funkcjonowania. Polacy, w przeciwienstwie do przybyszéw spoza UE, nie
musieli zabiega¢ o legalizacje pobytu w Irlandii. Z drugiej strony polskie
organizacje nie maja dostepu do wielu irlandzkich lub europejskich funduszy
na integracje, ktére sa przeznaczone na wspieranie przybyszéw spoza Unii.
Podobne problemy majg oczywiscie takze inne nowe spoteczno$ci z Europy
Srodkowej, ktore pojawily sie w Republice Irlandii — Litwini, Eotysze, Sto-
wacy, Rumuni. Stworzone przez nich organizacje niekoniecznie widziaty
jednak sens szczegdlnie bliskiej wspoétpracy z polskimi, obawiajac sie cza-
sem, ze ich odrebny glos mogliby utonaé w glosach o wiele liczniejszych
Polakéw. Ich dzialalno$¢ w duzym stopniu skupiata sie na promowaniu
wiasnych kultur, szczegoélnie edukacji jezykowej dzieci.

Lata 2009-2015: specjalizacja

Lata od 2009 roku, czyli wyrézniony drugi okres funkcjonowania pol-
skich organizacji w Irlandii, wiaze sie z pewna ich specjalizacja. Organizacje
o profilu pomocowym dostrzegly potrzeby $wiadczenia okreslonego rodzaju
ustug lub nakierowania swoich dziatan na okreslone grupy, np. CKU -
Centrum Konsultacyjno-Terapeutyczne z Dublina (CKU - Centrum Kon-
sultacyjno-Terapeutyczne n.d.) oferuje pomoc psychologiczna, terapie¢ dla
0s6b uzaleznionych i ich rodzin, warsztaty rozwoju osobistego. W 16 loka-
lizacjach w Republice Irlandii spotykaja sie¢ polskojezyczne grupy Anoni-
mowych Alkoholikéw (Anonimowi Alkoholicy w Irlandii n.d.). Together-
-Razem z Cork (Centrum Together Razem n.d.) organizuje grupy dla
senioréw, kursy angielskiego, porady prawne, psychoterapie. Forum Polonia
(Forum Polonia - Irlandia 2021) skupia sie przede wszystkim na dzialal-
nosci publicznej, w tym kampaniach zachecajacych Polakéw do udziatu
w wyborach lokalnych, organizowaniu szkolen dla przysztych przywodcow
polonijnych, reprezentowaniu polskiej spotecznosci na zewnatrz. Wiele
przedsiewzie¢ spotecznych badz kulturalnych jest organizowanych
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we wspolpracy lub przez te same osoby, ktore prowadza w Irlandii polskie
szkoly (patrz rozdzial 4).

Wiele Polek i Polakéw, ktorzy nie maja probleméw jezykowych, wybie-
ralo takze dziatalno$¢ w irlandzkich organizacjach lub tych skupiajacych
osoby réznej narodowoéci. Na wyspie dynamicznie dzialaja m.in. organizacje
zajmujace sie prawami i integracja migrantéw, np. wspomniana na poczatku
rozdzialu Immigrant Council of Ireland, a takze Cairde, Dialogue and
Diversity, Migrant Rights Centre Ireland, Crosscare, European Network
Against Racism, Centre for Creative Practices. W kazdej z tych organizacji
dziatali lub dziatajgq Polki lub Polacy.

Jednoczesnie lata od wybuchu kryzysu finansowego w Republice Irlan-
dii w 2008 roku oznaczaly znaczace cigcia subwencji z budzetu panstwa
i budzetéw lokalnych na integracje przybyszéw. Miedzy koncem 2008 a 2011
rokiem zlikwidowano niektoére rzadowe agencje i ciala doradcze, np. Natio-
nal Consultative Committee on Racism and Interculturalism (NCCRI),
ktére miato doradza¢ wiadzom, jak czynié irlandzkie spoteczenstwo bar-
dziej inkluzywnym (Ejorh 2015). Zlikwidowano takze stanowisko ministra
odpowiedzialnego za integracje (istniato od 2007 do 2011 roku, a nastepnie
ponownie od 2016 roku) (Gilmartin, Dagg 2021). Wraz z reforma samo-
rzagdowa cze$¢ $rodkéw przekazano do dyspozycji wiadzom lokalnym, ale
byly one znacznie skromniejsze niz wczeéniej. Dla organizacji istniejacych
nieco dluzej niz polskie, np. afrykanskich, jak Africa Centre w Dublinie,
ktére zatrudnialy etatowych pracownikéw, ciecia finansowania oznaczaly
powazne klopoty lub wrecz koniecznoé¢ ograniczenia dziatalnoéci (Ejorh
2015). Polskie organizacje, dzialajace przede wszystkim na zasadzie wolon-
tariatu, odczuly ten problem nieco mniej, ale stracily mozliwo$¢ ubiegania
sie o réznego rodzaju granty i dotacje, a takze szanse na profesjonaliza-
cje swojej dziatalno$ci w momencie, gdy byloby to naturalnym krokiem
w ich rozwoju.

Niska aktywno§é spoleczna Polakéw w Irlandii

Uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych — czy polskich, czy irlandz-
kich - to dziatalno$¢ elitarna. Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw w Irlandii
nie angazuje sie w zadne przedsiewziecia natury spolecznej lub politycznej.
W przeprowadzonym przez nas sondazu (OBM 2018) tylko 5,4% polskich
respondentéw w Irlandii zadeklarowalo, ze nalezg do jakiejkolwiek organi-
zacji, polskiej badz irlandzkiej (wykres 3.1). To nizsza liczba niz w dwéch
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Wykres 3.1. Udzial Polakéw w Irlandii w organizacjach (polskich lub irlandzkich)
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Zrédto: Sondaz OBM 2018 (N = 503).

pozostaltych badanych w tym sondazu krajach — Niemczech i Zjednoczonym
Kroélestwie (odpowiednio 9,8% i 13%), a takze nizsza niz deklarowana
w podobnych sondazach wéréd Polakéw w Polsce (np. Diagnoza Spoleczna
2015 - 13,4%; Czapinski, Panek 2015). Jest tak, mimo Ze znaczaca cze$¢
Polakéw w Irlandii — 45% — zgodzita sie (raczej lub zdecydowanie), ze Pola-
kom w tym kraju fatwo jest dziata¢ w organizacjach, a 52%, ze fatwo dziala¢
w lokalnej spotecznoéci. Podobnie niskie jak aktywno$¢ spoteczna jest tez
zaangazowanie religijne Polakéw, przynajmniej jesli chodzi o uczestnictwo
w mszach w jezyku polskim. Cho¢ odbywajg si¢ one nie tylko w Dublinie,
ale i w wielu innych miastach, Lisak (2015) szacuje, ze w zwykla niedziele
uczestniczy w nich ok. 6% Polakéw mieszkajacych w Republice Irlandii.
Doniesienia o ozywieniu religijnym sekularyzujacej sie Irlandii na skutek
przyjazdu Polakéw, ktére mozna byto usltysze¢ od niektérych przedstawi-
cieli Kodciotow irlandzkiego i polskiego, uznaje wiec on za nieuzasadnione.
Badania Sadlona (2022) wskazuja, ze dla wigkszo$ci Polakéw migracja wia-
zala si¢ ze stabilnym poziomem lub wrecz spadkiem aktywnosci religijne;.
Niewielka mniejszo$¢ (7%) zadeklarowata jednak wzrost takiej aktywno$ci
i byly to czesto osoby zaangazowane spotecznie.

Niska aktywno$¢ spoleczna Polakéw jest zapewne po czesci efek-
tem tradycji wyniesionych z Polski. Generalnie rzecz biorac — jak wynika
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z Europejskiego Sondazu Spotecznego — aktywno$¢ spoteczna i polityczna
obywateli jest w Polsce nizsza niz w krajach europejskich, co kontrastuje
z Irlandia, gdzie jest znacznie wyzsza (zob. tabela 3.1). W irlandzkiej
bazie organizacji pozarzadowych Benefacts Database of Irish Nonprofits
(Benefacts n.d.) mozna znalez¢ dane ponad 20 tysiecy dzialajacych tam
organizacji, w tym tylko kilkudziesigciu polskich, cho¢ Polacy stanowia

Tabela 3.1. Porownanie odpowiedzi w Polsce i Irlandii na pytania dotyczace partycy-
pacji spolecznej i politycznej w Europejskim Sondazu Spotecznym 9 (2018) - procent
odpowiedzi ,tak” na pytanie ,,Czy w ciagu ostatnich 12 miesiecy podjal/-ela Pan/i kto-
re$ z ponizszych dziatan?”

Wszystkie

Irlandia Polska kraje*

Czy kontaktowal/-a si¢ P. z politykiem, 22,7 9,0 15,3
urzednikiem na szczeblu rzagdowym lub
samorzadowym?

Czy dziatal/-a P w partii politycznej lub 4,3 2,8 4,2
organizacji podejmujacej dziatalno$é spo-
teczna lub polityczng?

Czy dzialal/-a P w innego rodzaju organiza- 12,3 7,4 15,8
cji lub stowarzyszeniu?

Czy nosil/-a P. lub umieszczal/-a w widocz- 11,3 7,4 8,5
nym miejscu znaczek/nalepke propagujaca
jakas$ kampanie lub akcje?

Czy podpisywal/-a P. petycjg? 27,6 14,3 24,9

Czy bral/-a P udziat w legalnej publicznej 9,6 6,3 7,5
demonstracji?

Czy bojkotowal/-a P, celowo nie 15,7 58 18,3
kupowal/-a okreslonych towaréw, produk-
tow?

Czy zamieszczal/-a P w Internecie co$ 16,1 7,1 15,4
na temat polityki albo dzielil/-a sie

P. takimi treéciami, na przykiad na blogach,
w mediach spolecznosciowych, takich

jak Facebook czy Twitter lub korzystajac

z poczty elektronicznej (e-maili)?

* ESS zostal przeprowadzony w 29 krajach (wszystkich krajach UE oprécz Gregji, Luksem-
burga, Malty i Rumunii, a takze w Czarnogorze, Islandii, Norwegii, Serbii i Szwajcarii).

Zrédto: Norwegian Social Science Data Services, http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview/
(dostep: 05.01.2021).
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ok. 2,5% mieszkancéw kraju. Nieliczne badania poréwnawcze miedzy grupami
narodowos$ciowymi w Irlandii wskazuja, ze migranci w mniejszym stopniu
niz miejscowi angazuja sie jako wolontariusze w réznego rodzaju aktywnosci,
od politycznych po sportowe (McGinnity et al. 2020). Niskie zaangazowanie
spoteczne i polityczne cechuje zwlaszcza przybyszéw z Europy Srodkowej,
podczas gdy osoby pochodzace z krajéw Afryki, a takze Azji, np. Chin
i Indii, angazuja sie znacznie czeéciej (pokazaly to np. badania Immigrant
Council of Ireland [Feldman et al. 2008] przeprowadzone wéréd Chinczykéw,
Hinduséw, Litwinéw i Nigeryjczykéw; ci ostatni deklarowali zdecydowanie
najwigksze zaangazowanie np. jako wyborcy, natomiast Litwini najmniejsze).

Ograniczona aktywno$¢ Polakéw w Irlandii wynika zapewne po cze-
$ci z trudnosci jezykowych (jesli chodzi o uczestnictwo w organizacjach
irlandzkich), z poczucia tymczasowos$ci pobytu w Irlandii (ktéra to tym-
czasowo$¢ trwaé moze wiele lat), lecz takze z braku probleméw jednocza-
cych spolecznoé¢. Inaczej niz np. w Wielkiej Brytanii czy Holandii, zadna
z gléwnych irlandzkich partii politycznych nie prébuje zdobywaé popu-
larnos$ci za pomoca antyimigranckich hasel. Polacy rzadko spotykaja sie
z dyskryminacjg. Jak ttumaczy jeden z dzialaczy polskiej organizagcji:

Polacy maja bardzo specyficzna pozycje w Irlandii. Jeste$my imigrantami, ale
czesto nie jeste$my postrzegani jako imigranci. Z dziatania w [afrykanskiej
organizacji w Irlandii] pamigtam jedno: wiazato ich ze sobg poczucie dyskry-
minacji. Oni zawsze czuli si¢ dyskryminowani. (...) Polacy nie maja takiego
parcia. Nam sie w sumie zyje dosy¢ tatwo, bez zadnych wiekszych problemoéw.

Wielu Polakéw na wyspie ma wrazenie, ze aktywno$¢ spotecznos$ci zmniej-
szyta sie. W pewnym stopniu wynika to zapewne z wiekszej integracji
z miejscowym spoleczenstwem. Znaczna cz¢$¢ Polakéw w Irlandii mieszka
tam juz od kilku lub wrecz kilkunastu lat (patrz rozdziat 1). Jedna z dzia-
taczek polonijnych widzi to nastepujaco:

[Poczatkowo] czuli$my sie tu zagubieni, a teraz juz si¢ odnajdujemy. Juz nie
chodzimy tak do tych polskich sklepéw. Widaé, ze one podupadaly, teraz
brazylijskie w ich miejsce weszty. Nadal potrzebujemy polskosci, tylko juz
to nie jest takie zachly$niecie sie, takie straszne takniecie, tylko na normal-
nym poziomie, zaczeliSmy normalnie funkcjonowaé w tym spoleczenstwie
i czerpiemy z dwéch kultur.

Na poziom zaangazowania w ostatnich latach maja wplyw takze kwestie
pokoleniowe. Wigkszo$¢ Polakéw przyjechata do Irlandii jako dwudziesto-
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parolatkowie (patrz rozdzial 1). Dzi$§ maja o kilka lub kilkanascie lat wiecej,
co czesto wigze sie z posiadaniem dzieci i trudno$ciami w organizacji opieki
(Bojarczuk 2023), a takze intensywng pracg zawodowa. Na dziatalno$é
polonijna wielu nie starcza juz czasu, tym bardziej ze w zdecydowanej
wigkszosci jest to dziatalno$¢ pro bono (wyjatkiem jest Together-Razem
z Cork, ktére zatrudnia kilku pracownikow).

Istotnoé¢ tej kwestii pokazuje takze sondaz OBM, w ktérym najbardziej
zaangazowane okazaly si¢ osoby w wieku 45+, czyli czesto te, ktére naj-
bardziej obciazajaca faze rodzicielstwa maja za soba. Sa to najczesciej takze
osoby, ktére na wyspe przyjechaly w pierwszych latach po akcesji do UE,
maja wiec za soba nie tylko diugi staz w tym kraju, lecz takze doswiad-
czenie bycia w pierwszej, pionierskiej fali polskich migrantéw, tych, ktérzy
przezyli lata boomu polskich organizacji, mediéw i bizneséw w Irlandii
i wspominaja tamte czasy z nostalgig.

Od 2015 roku: zmiany polityczne w Polsce
a organizacje polonijne

Na pytanie, ile jest dzi$ organizacji stworzonych przez Polakéw w Irlan-

dii, nie sposob udzieli¢ petnej odpowiedzi. Portal polskiego rzagdu! wymienia
23 organizacje o profilach edukacyjnych, kulturowych, spotecznych i innych.
W bazie irlandzkich organizacji non profit Benefacts Database of Irish Non-
profits (Benefacts n.d.) znalazlo si¢ kolejnych 12 organizacji opisujacych sie
jako polskie, lecz niewymienionych na powyzszej liscie. W bazie Gléwnego
Urzedu Statystycznego sprzed kilku lat (GUS 2016) zapisano 105 réznego
rodzaju organizacji i instytucji polonijnych w Irlandii, z czego 34 zostaly
zaliczone do kategorii ,,organizacje, stowarzyszenia, fundacje”. Wiekszo$¢
pozostalych to organizacje o$wiatowe, a takze wydawnictwa. Wreszcie,
istnieja roznego rodzaju grupy w przestrzeni wirtualnej i realnej, ktore zrze-
szaja Polki i Polakéw na wyspie. Oprécz wspomnianych wyzej najwigkszych
organizacji, ktére dzialaja do dzis, powstato wiele wyspecjalizowanych grup
(czasem niezarejestrowanych formalnie jako organizacja non profit), np.:
e artystycznych: polskie zespoly ludowe — Inisowiacy (Inisowiacy Polish
Folk Group from Ennis, Co. Clare, Ireland n.d.) w Ennis, Koniczyna
(Koniczyna n.d.) i Krag Magicznej Bialej Piesni (Krag Magicznej Bialej

! https://www.gov.pl/web/irlandia/organizacje-polonijne-w-irlandii (dostep:
01.06.2022).
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Piesni n.d.) w Dublinie, grupa teatralna Arka Jana (Arkajana Dublin |
Facebook n.d.);

organizacji os6b promujacych okredlone wartosci lub rozwiazania
prawne, np. pomocowy Korpus Pokoju (Korpusy Pokoju w Dublinie |
Facebook n.d.), Dziewuchy Irlandia (Dziewuchy Irlandia 2021),
opowiadajace sie za liberalizacjq przepiséw aborcyjnych w Polsce,
a wczedniej takze w Irlandii, czy Klub Historyczny im. Hrabiny Mar-
kiewiczowej w Dublinie (Klub Historyczny n.d.), organizujacy w Dub-
linie spotkania z prawicowymi polskimi politykami i publicystami;

organizacji i druzyn sportowych, np. Polish Runners Club Ireland
(Polish Runners Club n.d.);

polskich bibliotek — oprécz istniejacej w Dublinie od 2007 roku Bib-
lary (Biblary Polish Community Centre & Library | Facebook n.d.),
to takze biblioteki w innych miastach, np. Cork (ABC EduLibrary —
Polska Biblioteka w Cork n.d.), Limerick (Otwarcie Polskiej Biblioteki
w Limerick | Facebook n.d.), a takze polskie sekcje w bibliotekach
publicznych (np. w Arklow);

religijnych, organizacji przykoscielnych oraz zakonnych, zwigzanych
z polskim Kosciotem katolickim w Irlandii, a takze z polskim Kos-
ciotem ewangelickim (Dzieglewski 2011; GUS 2016);

skupiajacych Polki i Polakéw dziatajacych w biznesie, np. FAB Club -
Klub Przedsiebiorczych Kobiet (FAB Club — Klub Przedsiebiorczych
Kobiet — Irlandia n.d.) lub Polski Kub Biznesu (Wrona n.d.), albo
w okreslonych branzach, np. Polscy Lekarze w Irlandii, Stowarzyszenie
Polskich Psychologéow w Irlandii (GUS 2016);

grup na Facebooku, taczacych osoby o wspdlnych zainteresowaniach
lub przekonaniach np. Polscy Fani z Irlandii (Polscy Fani z Irlandii |
Facebook n.d.), Polscy Chrzeécijanie w Irlandii (Polscy Chrzedcijanie
w Irlandii | Facebook n.d.).

Wreszcie, w Irlandii dzialajg lub dzialaly takze zalozone przez tamtejszych
Polakéw organizacje, ktdre sa zarejestrowane w Polsce lub podlegaja pod pol-
ski ,,parasol”. Najwiekszym przykladem takiej organizacji jest prawdopodob-
nie Zwigzek Harcerstwa Polskiego, ktéremu podlegaja druzyny w 10 mia-
stach i dzielnicach Dublina (ZHP w Irlandii n.d.). Na terenie Irlandii
dziala tez Barka z Poznania pomagajaca bezdomnym (Barka Irlandia | Siec
Barka n.d.), co roku zbiérki prowadzi Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
przez pewien czas dzialat opozycyjny Komitet Obrony Demokracji (KOD).

Wyzwaniem dla wielu polskich organizacji jest pozyskiwanie finan-

sowania, zaréwno z irlandzkich, jak i polskich Zrédel. Na przestrzeni
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ostatnich kilkunastu lat polska polityka polonijna zmienila sie¢ zasadniczo
dwukrotnie, co wiazalo sie takze ze zmianami celéw i rodzajéw finan-
sowanych przedsiewzie¢. W momencie wejécia Polski do Unii Europej-
skiej w 2004 roku byla ona nakierowana przede wszystkim na Polakéw
na Wschodzie i kilka lat zajelo, nim dogonita nowa rzeczywistos¢, czyli
obecno$¢ znaczacej liczby emigrantéw z Polski w krajach Unii Europej-
skiej (w szczegoblnosci w Zjednoczonym Krolestwie i Republice Irlandii,
ktore w pierwszych latach po akcesji Polski do UE staly sie odpowiednio
pierwszym i trzecim najpopularniejszym celem polskich migracji).

W 2007 roku polski rzad dokonat redefinicji celéw polityki polonijnej,
przechodzac od narracji ,opieki” nad Polonig do narracji ,wspdipracy”,
czyli wpisujac do celéw nie tylko wspieranie tozsamosci narodowej Pola-
koéw za granicg, lecz takze tworzenie propolskiego lobby, co mialo odbywa¢
sie m.in. dzieki wspolpracy z Polonig na Zachodzie (Lesinska 2016; 2019;
Nowosielski, Nowak 2020). W praktyce od 2012 roku oznaczalo to organi-
zowanie przez polskie konsulaty konkurséw grantowych, w ktérych polskie
organizacje, w tym w Irlandii, mogg zdobywa¢ $rodki na réznego rodzaju
przedsiewziecia, nie tylko edukacyjne i dotyczace wspierania tozsamo$ci
narodowej, lecz takze np. na szkolenie lideréw polonijnych.

W 2015 roku, wraz z wygranymi przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborami
parlamentarnymi, nastapil powrét do ,bardziej zideologizowanej, opartej
na wartoéciach polityki polonijnej, skupionej przede wszystkim na opiece
i wsparciu dla Polakéw mieszkajacych za granicg, w szczegdlnosci za$
Polakéw na Wschodzie” (Nowosielski, Nowak 2020: 86). Wiekszg szanse
na finansowanie zyskaly tez projekty majace na celu promowanie polskiego
punktu widzenia na wydarzenia historyczne, pod warunkiem, ze ten punkt
widzenia jest zgodny z optyka partii rzadzacej (Lesinska 2016; Nowak,
Nowosielski 2019). Granty Ministerstwa Spraw Zagranicznych nadal sa
rozdzielane, lecz w praktyce bardziej skupiaja sie na dzialaniach edukacyj-
nych wobec Polonii — w tym edukacji historycznej — niz majacych wspieraé
promowanie Polski na zewnatrz (Lesinska, Wroébel 2020). W aktualnych
»zasadach wspolpracy z zakresu przedsiewzie¢ polonijnych” opublikowa-
nych przez ambasade w Dublinie, wérdéd celéw wspodipracy znalazly sie
co prawda ,przedsiewziecia, ktére beda podnosily pozycje oraz aktywnos¢
$rodowisk polonijnych na terenie Irlandii”, jednak formularze grantowe
dotycza tylko trzech kategorii — szkolnictwa, kultury i opieki (Przedsie-
wziecia polonijne — Polska w Irlandii — Portal Gov.pl n.d.). Jak ocenia jeden
z dzialaczy polonijnych w Irlandii:
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Wiele dzialan rzadu polskiego jest nakierowanych na kultywowanie tradycji
patriotycznych wsréd Polonii, co de facto, do pewnego stopnia, kidci sie ze
wspieraniem integracji tej Polonii mieszkajacej za granicami. W tym sensie,
ze dosy¢ duze $rodki sg przeznaczane na réznego rodzaju imprezy, ja to nazy-
wam wspominkowo-patriotyczne, natomiast nie ma zbyt duzego parcia
na wspieranie inicjatyw, ktére bytyby nakierowane na integrowanie sie tutaj,
ale jednoczesnie reprezentowanie Polski i polskich interesow.

Kwestia, jakie przedsiewziecia powinien wspiera¢ polski Konsulat i Amba-
sada w Dublinie, budzi niemate kontrowersje wéroéd zaangazowanej spolecz-
nie Polonii w Irlandii, a podzialy opinii w tej sprawie sg z grubsza zgodne
z podziatami opinii politycznych (Polonialrlandia 2016; Stotwinski 2016).

Dyskusje na ten temat naktadajg sie takze po cze$ci na podzialy na ,,starg”
i ,nowa” Polonie. Cho¢ istniejace przed 2004 rokiem organizacje polskie
otworzyly sie na nowych przybyszéw, nadal czesto widzg priorytety dziatal-
nosci polonijnej nieco inaczej, bardziej jako wspieranie polskiej tradycyjnej
kultury -, Jan Pawet II, Chopin itd.” (Lopez Rodriguez 2019), niz ,nowi”,
ktorzy sa nastawieni na zaspokajanie biezacych potrzeb spotecznych i kul-
turalnych Polonii.

O ile w pierwszych latach istnienia licznej Polonii w Irlandii wielu jej
cztonkéw mialo wrazenie pewnej jednosci, ostatnio podkreslaja raczej
podzialy odzwierciedlajace gorace dyskusje polityczne w Polsce (Pszczét-
kowska, Lesinska 2022; Lopez Rodriguez 2022). Jak zauwazajg osoby
zaangazowane w polska spolecznos¢,

[Srodowisko] spolaryzowato sie bardzo mocno. Kiedy$ tak nie byto. (...)
Ludzie mniej sie $cierali na tematy polityczne. W tej chwili czasami jest
bardzo ostro na Facebooku.

Doszio takze do pewnej radykalizacji lub przynajmniej aktywizacji $rodo-
wisk skrajnie prawicowych:

Zmiana klimatu politycznego w Polsce przeklada sie na to co tu. Osoby
antyimigranckie, antygenderowe, antymniejszosci seksualne sa bardziej sty-
szalne, cho¢ to zupetnie tu anachroniczne i nieadekwatne do spoleczenstwa
irlandzkiego. Na to teraz znajduja sie polskie pienigdze publiczne.

Jeden z dzialaczy wspomina manifestacj¢ Komitetu Obrony Demokracji
(KOD), w ktérej uczestniczyt w Dublinie:
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Byla kontrmanifestacja, bylo naprawde nieprzyjemnie. Policja musiala inter-
weniowaé. Wiec ludzie uznali, Ze moze jednak nie warto.

Inna dziataczka polonijna zauwaza, ze nawet organizacje polskie powstale
od podstaw w Irlandii sa postrzegane jako bardziej ,platformerskie”
(Forum Polonia) lub bardziej ,pisowskie” (Towarzystwo Irlandzko-
-Polskie). To z kolei zniecheca do aktywnosci cze$¢ Polek i Polakéw zZyjacych
na wyspie, ktérzy juz nie odnajdujq sie w tym podziale lub §$wiadomie nie
chca go powiela¢ w Irlandii.

Trzeci wyodrebniony okres dzialalnosci polskich organizacji w Irlandii
charakteryzuje si¢ jednak nie tylko wigkszymi podziatami wéréd emigran-
téw, lecz takze czestszym ,wychodzeniem” do spolecznosci irlandzkiej
i innych migrantéw zamieszkujacych wyspe — uczestnictwem w réznego
rodzaju przedsiewzieciach kulturalnych i spotecznych organizowanych
przez innych, jak rowniez prébami promowania polskiej kultury wsréd
Irlandczykéw, po angielsku. Przykladem takiego rodzaju dziatalnosci jest
festiwal Polska-Eire (n.d.), zapoczatkowany w 2015 roku z inicjatywy wtadz
irlandzkich i polskiej ambasady w Dublinie, a od 2018 organizowany przez
polska spoteczno$¢ w Irlandii. Organizatorzy, wérdd ktérych jest kilkadzie-
siat organizacji, definiuja go jako ,,ogélnokrajowe $wietowanie przyjazni
polsko-irlandzkiej”. Kazdego lata w réznych miastach Irlandii odbywa
si¢ ponad sto wydarzen muzycznych, filmowych, kulinarnych i innego
rodzaju. O tym, ze festiwal ma raczej taczy¢ Polakéw i Irlandczykéw i pro-
mowac¢ polska kulture wérdd mieszkancéw Zielonej Wyspy niz integro-
waé wewnetrznie polska spoteczno$é, swiadczy chociazby fakt, ze strona
i profil festiwalu na Facebooku sa prowadzone po angielsku. Wszystkie
wydarzenia sa ttumaczone.

0d 2018 roku festiwal odbywa sie takze w Rudzie Slaskiej, skad pochodzi
jeden z organizatoréw, Wojciech Kostka (o festiwalu oraz o jego dziatal-
nosci politycznej piszemy tez w rozdziale 7). Kostka jest Slazakiem i stara
sie podkresla¢ zwiazki miedzy dwiema mniej znanymi kulturami - $laska
w Polsce i celtycka w Irlandii. Ma takze przestanie dla szerszego spole-
czenstwa polskiego:

Festiwal otwiera ludziom oczy na to, ze $wiat jest bardzo maly, ze zawsze
podrézowalismy, ze zawsze byly i bedg kontakty miedzy ludZzmi i ze sg
to ludzie tacy sami jak my. Budzi ciekawo$¢ innych kultur. To jest moéj maly
wklad w to, zeby nie popieraé strategii obecnego rzadu, ktéry traktuje naréd
polski jako rodzaj narodu wybranego.
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Festiwal jest wiec dobrym przykladem dzialania migrantéw w przestrzeni
transnarodowej i wzajemnych wplywédw réznego rodzaju — kulturowych,
spolecznych, a nawet politycznych. Od czasu pandemii COVID-19 wigkszo$¢
wydarzen festiwalu odbywa sie réwniez online, co pozwala na uczestnictwo
0s6b z réznych czedci Irlandii, Polski, a takze innych krajow.

Znaczacym wydarzeniem kulturalnym na irlandzkiej scenie jest Polish
Arts Festival w Limerick, ktéry w 2022 roku zorganizowano po raz 152
Zapoczatkowala go w 2007 roku wystawa polskich artystéw dzialajacych
w Irlandii, a obecnie festiwal to przede wszystkim wydarzenia muzyczne
i filmowe, odbywajace si¢ jednoczes$nie po polsku i po angielsku.

Jak zauwazaja Nowosielski i Dzieglewski (2021) oraz Nowosielski
(2020), na podstawie badan w dziewieciu krajach Europy, polskie organiza-
cje migranckie za granicg zwykle sg nastawione na dzialalno$¢ i integracje
»~do wewnatrz”, czyli w obrebie polskiej spotecznosci, natomiast rzadziej
prowadza dziatalno$¢ integrujacg Polakéw z miejscowym spoleczenstwem.
Z kolei wlasnie tego drugiego czesto oczekujg od nich Polacy na emigracji.
Sytuacja, jesli o to chodzi, w Irlandii wydaje sie nieco lepsza niz w innych
badanych krajach. Polscy respondenci w naszym i cytowanych wyzej bada-
niach widzg postepy, jesli chodzi o integracje polskich organizacji z miej-
scowym spoleczenstwem. Zdaniem Lopez Rodriguez, ,,wspoélcze$nie w $ro-
dowisku irlandzkich organizacji imigranckich przewaza trend wychodzenia
poza ramy dzialalno$ci w obrebie swojej kultury, narodowosci i koncentro-
wania si¢ na profilu integracyjnym oraz uczestnictwie w wielokulturowosci
Irlandii” (2019: 9). Patrzac w przysztoé¢, Lopez Rodriguez pisze, ze ,rola
polskich organizacji spolecznych moze sie zmieni¢; jest szansa, ze przyjma
bardziej aktywujacy, kosmopolityczny i integrujacy charakter, zamiast ulega¢
tendencjom separatystycznym” (2022: 108).

Bardziej krytyczni sa w tym wzgledzie obserwatorzy irlandzcy, by¢
moze dlatego, ze poréwnuja poziom aktywnosci Polakéw z Irlandczykami,
ktorzy — jak pokazano powyzej — o wiele czesciej angazujq sie spotecznie.
Jak zauwaza jeden z nich:

Polska aktywno$¢ nadal koncentruje si¢ na budowaniu kapitalu miedzy Pola-
kami, a nie kapitalu miedzykulturowego.

~Wyjécie” na zewnatrz polskiej spotecznosci wynika w czesci takze z rodzajow
finansowania organizacji pozarzadowych, o jakie mozna aplikowaé w Irlandii.

2 https://polishartsfestival.ie/ (dostep: 02.06.2022).
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Wiegkszo$¢ tych srodkéw jest przeznaczona wiasnie na integrowanie roz-
nych grup w spoleczenstwie, a znaczna ich cze$¢ na integracje przybyszéw
spoza UE. To z jednej strony ogranicza polskim organizacjom mozliwosci
finansowania, z drugiej zacheca do wspolpracy w ramach szerszych struk-
tur migranckich lub wspélpracy poszczegdlnych organizacji narodowych.
Mozliwa droga rozwoju, z ktérej jednak dotychczas polskie organiza-
cje korzystaja w niewielkim stopniu, jest wspdipraca z majacymi wieksze
do$wiadczenie, szczegélnie w pozyskiwaniu rzagdowych $rodkéw, organi-
zacjami irlandzkimi. Takie rozwiagzanie, zar6wno przez organizacje polskie,
jak i inne migranckie, np. afrykanskie, jest postrzegane jako majace takze
wady — grozi bowiem ,,rozpuszczeniem” si¢ mniejszych organizacji w wigk-
szych, a takze przejeciem pomystéw na dziatalno$¢ (Ejorh 2015). Miedzy
istniejacymi dtuzej irlandzkimi organizacjami walczacymi z rasizmem a now-
szymi organizacjami prowadzonymi przez samych imigrantéw dochodzi tez
do rywalizacji o publiczne fundusze (Cullen 2009). Jak zauwaza Lentin,

organizacje migranckie sg czesto rozdarte pomiedzy zaakceptowaniem warun-
kow ustalanych przez panstwo i organizacje filantropijne a wyrazaniem swoich
wlasnych niezaleznych probleméw. Dodatkowo, musza wybiera¢ pomie-
dzy wspolpraca z miejscowymi grupami irlandzkimi, by dostarczaé¢ ustugi,
a specjalizowaniem sie w dziatalnosci kulturalnej, ktora jest czesto jedynym
pozostawionym im polem (2012: 17).

Jako potencjalny grunt do integracji polsko-irlandzkiej przedstawiano tez
wielokrotnie w mediach praktyki religijne. Uczestnictwo w polskich mszach,
szczegblnie we wczesnych latach po naptywie do Irlandii duzej liczby Pola-
kow, skutkowalo jednak przede wszystkim wewnetrzng integracja stosun-
kowo waskiej grupy praktykujacych polskich katolikéw z danej okolicy (Lisak
2008). Praktyki religijne w niewielkim stopniu integruja polskich i irlandz-
kich katolikéw w zwiazku z ,,tendencja polskich katolikéw do odseparowy-
wania sie i zamykania we wiasnym etnoreligijnym kregu” (Lisak 2015: 103).
Mimo ze irlandzkie parafie udostepniajg polskim ksiezom i wiernym ko$cioty
w celu prowadzenia polskich mszy (w szczytowym okresie na wyspie dzia-
tato ok. 30 polskich ksiezy), Lisak dostrzega raczej ,,brak komunikacji miedzy
religijnie odseparowanymi spotecznosciami polskich imigrantéw i irlandzkich
katolikéw” (2015: 110). Z drugiej strony, polscy katolicy integruja sie cza-
sem, korzystajac z ustug Kosciola irlandzkiego, takze w zakresie szkolnictwa.

Granica miedzy ,,polska” a ,miejscowa” dzialalno$cig pozarzadowgq
zaciera si¢ w przypadku wielu cztonkéw irlandzkiej Polonii, ktérzy juz nie
tylko wedtug obywatelstwa, ale takze we wiasnym odczuciu sg Irlandczykami.
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Czesto sa to osoby, ktére przyjechaly do Irlandii jako mate dzieci lub sie
tam urodzily. Dla nich dziatalno$¢ w irlandzkich organizacjach réznego typu
jest pierwszym odruchem i dopiero ona prowadzi ich czasem do polskich
organizacji. Jak wspomina jedna z dzialaczek samorzadu studenckiego
w Dublinie i Partii Pracy, dopiero gdy jej irlandzcy koledzy i kolezanki
zaczeli zwracad jej uwage na fakt, ze moze w swej dzialalnoéci wykorzy-
sta¢ to, ze jest ,Polish-Irish”, zaczeta interesowaé sie swoimi korzeniami
rodzinnymi i dziala¢ takze wsréd Polonii.

Podsumowanie

W momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku pol-
ska spoteczno$¢ w Irlandii byla nieliczna i skladala si¢ gtéwnie z oséb
mieszkajacych tam od dawna, najczesciej od lat bezposrednio po II wojnie
$wiatowej. Funkcjonowaly trzy wspolpracujace ze sobg polskie organiza-
cje: Towarzystwo Irlandzko-Polskie, Polski O$rodek Spoleczno-Kulturalny
(POSK) oraz Ognisko Polskie. Wszystkie istnieja do dzi$.

Wraz z wejéciem Polski do Unii Europejskiej i pojawieniem sie na wyspie
znaczacej liczby Polakéw szybko zaczety powstawaé nowe organizacje.
W niniejszym rozdziale wyrézniono trzy etapy polskiej dziatalnosci poza-
rzagdowej na wyspie od 2004 roku. Trwajacy w chwili pisania tego rozdzialu
trzeci okres to przede wszystkim czas konsolidacji polskich organizacji
i ich wychodzenia z oferta kulturalng takze na zewnatrz, do spotecznosci
irlandzkiej i innych zamieszkujacych kraj. Jest to niezbedne w jeszcze wigk-
szym stopniu, jesli polskie organizacje majq na trwate wpisa¢ si¢ w bogaty
krajobraz pozarzadowy w Republice Irlandii i by¢ statymi interlokutorami
irlandzkich wtadz. Wydaje sie, ze co najmniej kilka organizacji jest na dobrej
drodze ku temu, na poziomie lokalnym lub wrecz ogélnokrajowym. Warun-
kiem skutecznej dziafalnosci jest pozyskiwanie irlandzkich i europejskich
$rodkéw na dziatalnosé.

Dla wielu polskich organizacji w Irlandii okres pandemii COVID-19
oznaczal ograniczenie lub wrecz zawieszenie niektérych rodzajow aktyw-
nosci. Z drugiej strony, zmiany sposobéw dzialania wszystkich organizacji
w Irlandii, Polsce i nie tylko przyniosly tez pewne szanse. Jak relacjonowat
podczas spotkania online dotyczacego funkcjonowania polskich organizacji
w czasie pandemii (Forum Polonia 2021) Wojciech Kostka z Polish Irish
Educational Association, organizator festiwalu Polska-Eire ,,sytuacja pande-
miczna sprawila, ze mozna bylo zrobi¢ ten festiwal w sposéb otwarty dla
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obydwu spolecznoéci, czesciowo po angielsku cze$ciowo po polsku. Internet
nie ogranicza, wiec mogli oglada¢ to ludzie z calego $wiata”. Co wiecej,
to tez byl przyczynek, aby nawigza¢ wspoétprace z innymi organizacjami polo-
nijnymi [m.in. z organizatorka festiwalu Polish Arts Festival z Limerick].
Nie jest wiec wykluczone, ze — spogladajac na te kwestie z perspektywy
czasu — okres od 2020 roku bedzie mozna wyrézni¢ w historii polskich
organizacji w Irlandii jako czas konsolidacji i wigkszej wspétpracy zaréwno
na wyspie, jak i z organizacjami w innych krajach, w tym w Polsce.

Wydarzeniem, ktére polaczylo polska (i nie tylko polska, lecz takze
inne $rodkowoeuropejskie) spoleczno$¢ w Irlandii, byta ostatnio pomoc
dla Ukrainy. Wiele polskich organizacji i nieformalnych grup zaangazowato
si¢ w te pomoc, organizujac zbidrki i wspierajac Ukraincéw przybylych
do Irlandii. Jednym z najaktywniejszych na tym polu bylo stowarzyszenie
Together-Razem z Cork (Together-Razem 2022), ktére nie tylko uruchomito
wiele zbioérek rzeczy potrzebnych w Ukrainie, ale takze stworzylo ,hub” dla
przybylych do Irlandii Ukraincéw, organizowato dla nich lekcje angielskiego,
pomoc psychologiczna, a nawet spotkania senioréw pod hastem , Babushki
Razom”, dystrybuowalo laptopy i telefony komérkowe. Wojna w Ukrainie
okazala si¢ wydarzeniem nie tylko jednoczacym polska spolecznos¢, lecz
takze dajacym jej okazje do wyjscia ,,na zewnatrz” i polaczenia sit z Irland-
czykami. Polacy, cho¢by ze wzgledéw jezykowych, byli bowiem postrzegani
jako najbardziej kompetentni w udzielaniu pomocy.
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Rozdziat 4

Polskie szkolnictwo w Irlandii —
od samoorganizacji spolecznosci polskiej
do realnego wplywu
na irlandzki system edukacji

Weronika Kloc-Nowak

»Newsy z frontu! Zielone Misie dofaczyly do Irlandzkich Skrzatéw,
Zielonych Koniczynek oraz Starszyzny z Altogether 2 i Wojtka. Az pigc¢
druzyn z niepublicznych szkét polonijnych w Irlandii walczyto w $wiatowych
finalach w Warszawie”. O jaki front chodzi? To wiadomosci z trzeciej edy-
cji Ogolnoswiatowego Polonijnego Turnieju Edukacyjnego Gry Planszowej
»Mi$ Wojtek”!. Ta stworzona przez dwie wroctawskie uczennice planszéwka
ukazuje, postugujac sie historig syryjskiego niedZwiedzia Wojtka przygar-
nietego przez zolnierzy, dzieje Polakéw wywiezionych w trakcie II wojny
$wiatowej do ZSRR oraz ich wedréwke przez Bliski Wschéod i Wiochy
do Szkocji. Wydana przez Instytut Pamieci Narodowej gra zyskata popu-
larno$¢ w polonijnych szkotach na calym $wiecie jako narzedzie nauki
historii przez zabawe, skierowane do starszych dzieci. Turniej polonijny
»~Misia Wojtka” to inicjatywa zapoczatkowana w 2021 roku przez IPN
i Polska Szkote SEN z Dublina. W pierwszej edycji przediuzajaca sie
pandemia koronawirusa sprawila, ze turniej z udzialem 47 polonijnych
druzyn rozegrano w catosci wirtualnie. W latach 2022 i 2023 uczestnicy
$wiatowych finaléw spotkali sie w Warszawie. Co znamienne, w ich orga-
nizacj¢ byta zaangazowana juz nie dublinska szkota, lecz Fundacja EQuSEN
wspoltworzona przez zespdt doswiadczonych edukatoréw i nauczycielek
polonijnych z Irlandii oraz ekspertki z Polski®. Do trzeciej edycji turnieju

! Polonijna Liga ,,Misia Wojtka”, https://polonica.org.pl/wojtek-newsy-edycja3/
(dostep: 24.05.2023).

2 Fundacja EduSEN, https://edukacjasen.pl/fundacja-edusen/ (dostep:
30.01.2023).
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w 2022 roku zglosito sie az 120 druzyn zlozonych z uczniéw starszych
klas szkoél podstawowych i I-II klas liceum z 19 krajéw. Cho¢ inicjatywa
rozgrywek polonijnych w ,Misia Wojtka” narodzita si¢ w Dublinie, zadna
druzyna z Irlandii nie staneta na podium dwoch pierwszych edycji. Rok
2023 przyniést upragniony sukces w postaci drugiego miejsca w finale dla
Zielonych Koniczynek z dublinskiej szkoty SEN. Niezaleznie od wynikéw
Polonijna Liga ,,Misia Wojtka” stata sie okazja do rozmowy, rywalizacji i roz-
rywki w gronie méwiacych po polsku réwiesnikéw z catego $wiata, a takze
szansg poznania i spotkania sie osobiscie dzieci i ich nauczycieli w Polsce.
Jest to tez dowdd kreatywnosci i rozmachu w dziataniu lideréw edukacji
polonijnej z Dublina, skutecznie taczacych instytucje w Polsce i szkoty
z calego $wiata.

Edukacja polskich dzieci za granicg jest przejawem troski o ich tozsa-
mo$¢ narodowa, sposobem na utrzymaniem wiezi z krajem pochodzenia oraz
narzedziem zbudowania unikalnych kompetencji jezykowych (dwujezyczno-
$ci). Inwestowanie czasu i wysitku w dodatkowe zajecia w jezyku polskim
i o Polsce to wybor, ktorego dokonuje jedynie czes$¢ rodzicéw na emigracji,
kierujac sie réznymi motywacjami, np. dla ulatwienia powrotu do Polski,
utrzymania kontaktéw z rodzing pochodzenia lub zdobycia dodatkowych
atutéw w irlandzkiej edukacji i na rynku pracy. Dynamiczny rozwoj polonij-
nych instytucji edukacyjnych $wiadczy o zapotrzebowaniu na takie zajecia
widrédd polskiej diaspory. Do polskich szkét w Irlandii uczeszcza kilka tysiecy
polskich dzieci i nastolatkéw, a posrednio wigczonych w dziatania jest takze
wielu ich bliskich. Liczne polonijne szkoly powstaly na wyspie dzieki sta-
raniom dzialaczy i nauczycieli w odpowiedzi na masowy naplyw Polakéw,
wraz z rodzinami, po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku.
Odroéznia to sytuacje szkolnictwa polonijnego w Irlandii od tej w kra-
jach o dtugiej historii zamieszkiwania Polonii i prowadzenia przez nig
szkot, np. we Francji i w Wielkiej Brytanii (Irek et al. 2012; Krzyworzeka-
-Jelinowska 2019). Sciezka rozwoju polonijnej edukacji w Irlandii przy-
pomina raczej te z Islandii: w obu krajach pierwsze inicjatywy pojawily
sie w drugiej potowie lat 90. XX wieku, ale rozwoj i instytucjonalizacja
szkol nastapity dopiero po zwiekszeniu sie¢ populacji Polakéw na wyspach
w wyniku otwarcia rynkéw pracy (por. Budyta-Budzynska 2016).

Polskie szkoty w Irlandii sg szkolami uzupelniajacymi w stosunku
do obowiazkowej edukacji, jakiej podlegaja dzieci imigrantéw na terenie
panstwa zamieszkania. W typologii o$wiaty etnicznej szkota uzupeinia-
jaca to forma organizowana przez czlonkéw spotecznos$ci imigranckiej lub
etnicznej dla ksztalcenia i podtrzymywania znajomosci jezyka i kultury
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narodowej danej grupy pochodzenia, w celu ochrony jej tozsamoéci kultu-
rowej/etnicznej (Pedrak 2019). Malek (2019) zwraca tez uwage, ze orga-
nizacja szkét uzupelniajacych, tworzonych oddolnie i podtrzymywanych
w duzej mierze wysitkiem nauczycieli-wolontariuszy i rodzicéw, jest forma
partycypacji spotecznej migrantéw. W niniejszym rozdziale, skupiajac sie
na wymiarze spolecznym i instytucjonalnym dziatania szkél, chcemy je
przedstawi¢ na mapie polonijnej aktywnosci w Irlandii jako podmioty
powolywane oddolnie przez czlonkinie i cztonkéw spolecznosci, realizujace
swoje cele poprzez liczne i $ciste relacje z innymi instytucjami polskimi,
polonijnymi i irlandzkimi.

Szkoly polskie i niepubliczne szkoly polonijne — poréwnanie

Na wstepie nalezy uczynié rozréznienie miedzy szkola polska i szkola
polonijna, gdyz sa to dwa rdézne typy instytucji, funkcjonujace na odmien-
nych zasadach i z inng oferta dla rodzin migrantéw. Szkoly Polskie przy
Ambasadzie RP finansuje i prowadzi Ministerstwo Edukacji i Nauki poprzez
Osérodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG) na odrebnych
podstawach prawnych (Pedrak 2017). Do 2019 roku nazywane byly Szkol-
nymi Punktami Konsultacyjnymi przy Ambasadzie RP. Placéwki tego
typu pierwotnie byly przeznaczone dla dzieci personelu dyplomatycznego
i wojskowego za granica, ale od 1991 roku przyjmuja takze dzieci polskich
imigrantéw. W Irlandii pierwsza tego typu szkola powstata w Dublinie
w 2005 roku. W roku szkolnym 2005/2006 uczeszczalo do niej 59 ucz-
niéw. Od 2007 roku takie szkoly znajduja sie tez w czterech innych mia-
stach Republiki Irlandii: Cavan, Cork, Limerick i Waterford (Izycki 2017).
W badanym okresie byly to bardzo duze placéwki, np. w roku szkolnym
2017/18 w Dublinie zapisanych byto 810, a w Cork 723 uczniéw. Co istotne,
praca w szkole polskiej pozwala kadrze dydaktycznej podaza¢ polska $ciezka
kariery i awansu zawodowego w zawodzie nauczyciela. Realizacja programu
nauczania przewidzianego dla szkét polskich za granicg jest bezptatna,
natomiast dodatkowe zajecia ponadprogramowe sg finansowane z dobro-
wolnych oplat rodzicow.

Druga formga organizacyjna sa szkoly niepubliczne, zaktadane oddolnie,
niezalezne od wtadz polskich i niepodlegajace nadzorowi ORPEG. Maja one
rézne formy prawne, najczesciej sg to stowarzyszenia, dzialajace na zasa-
dach niekomercyjnych, czyli not for profit, lub firmy. Czesto sg to mate,
lokalne placéwki. Nauka w nich jest platna, co najmniej na takim poziomie,
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by pokry¢ koszty ich funkcjonowania. W mniejszych szkotach nauczyciele
to czesto wolontariusze, w najwiekszych z badanych szkét wystepowato
zatrudnienie cze$ci personelu nawet na peten etat. Szkote niepubliczng
mozna tez zarejestrowaé jako spoéike z ograniczona odpowiedzialnoscia,
co wedlug jednej z oséb kierujacych taka szkola upraszcza zarzadzanie
i moze $wiadczy¢ o profesjonalizacji placowki:

Spolteczna wiadomo z czym sie wiagze, no musi pani mie¢ w zarzadzie rodzi-
céw. Taka jest réznica miedzy nami a spolecznymi szkotami. My nie musimy
mieé w zarzadzie rodzicow, a przy tym Ltd. [Limited] jest zawsze, jakby
to powiedzie¢, ma prestiz.

Z racji braku formalnego nadzoru ORPEG szkoly niepubliczne zgtaszajq
sie do bazy danych ORPEG ,,Polska szkota” dobrowolnie i posiadane przez
te instytucje informacje o nich moga by¢ niepetne. W roku 2017 do bazy
bylo zgloszonych 48 szkét z terenu Republiki Irlandii. W styczniu 2023 roku
w bazie pozostaly 44 placéwki, z czego tylko 23 zaktualizowaly swoje dane,
co mozna uzna¢ za znak aktywnosci, po 1 wrzeénia 2022 roku (ORPEG 2023).
Wiéréd szkot sa zardéwno podmioty duze, w ktérych ksztalci sie po kilku-
set uczniéow (u lidera: 580), jak i mate placéwki dla kilkanasciorga dzieci
(najmniejsza szkola w roku szkolnym 2022/23 zgtosita ich dziewiecioro).
W okresie, za ktory pozyskano z ORPEG dane o placowkach publicznych
i niepublicznych, w tych drugich mozna zaobserwowac¢ wzrost liczby ucz-
niow od 2962 w roku szkolnym 2016/17 do 3899 w 2019/20 i zalamanie
tego trendu w roku szkolnym 2020/21 (wykres 4.1).

Lacznie liczba uczniéw w tych dwéch typach szkédt stanowita okoto
jednej trzeciej ogdlnej liczby dzieci z obywatelstwem polskim w wieku
szkolnym czyli od 7 do 18 lat wykazanej w irlandzkim spisie powszechnym
w 2016 roku. Nie dysponujac nowszymi danymi na temat wielko$ci populacji
polskich dzieci, znaczacy spadek liczby szkoét i ich uczniéw mozna wyjasnic¢
przede wszystkim wplywem pandemii COVID-19 na udzial w zajeciach
dodatkowych, czemu poswiecimy uwage w koncowej czesci rozdziatu.

Spoteczne korzenie i wklad w rozwdj szkét polonijnych

Warto pos$wieci¢ uwage roli i sprawczosci dziataczy organizujacych
spotecznie szkoly polonijne obu typéw oraz wspétdziataniu pomiedzy nimi
a innymi instytucjami w procesie zakladania kolejnych placéwek. Mozna
to przesledzi¢, wychodzac od poréwnania, jak szkoty powstawaty i w jakim
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Wykres 4.1. Liczba uczniéw Szkét Polskich (dawniej SPK) przy Ambasadzie RP i nie-
publicznych szkét polonijnych w Irlandii (2005-2021)
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Uwaga: dane dla szkét niepublicznych sa gromadzone od roku szkolnego 2016/17.
Zr 6dto: dane pozyskane z ORPEG, 2021.

otoczeniu instytucjonalnym funkcjonuja szkoly polskie — dawne punkty
konsultacyjne — i szkoly niepubliczne.

Poczatki nauczania jezyka i kultury polskiej w Irlandii siegaja roku 1996.
Zajecia odbywaly si¢ w Domu Polskim w Dublinie, instytucji polonijnej
z dtuga historig (zob. rozdzial 3), ktéra organizowala je dla grup kilkorga
dzieci, w miare zapotrzebowania. Tak swoje starania wspomina migrantka
z okresu przed wejs$ciem Polski do Unii:

Przyjechatam do Irlandii w 2001 roku i nie byto wtedy polskiej szkoly, trzeba
bylo zalozy¢, bo dziecko nie chciato si¢ uczy¢ ode mnie. (...) Znalaztam Dom
Polski w Dublinie, (...) zapytalam sie dzialajgce tam panie, czy jak znajde
chetnych, to czy udostepnia nam za darmo sale. Zarzad POSK wyrazil zgode
i oplacil nauczyciela.

W zwiazku ze zwiekszonym naplywem rodzin po 2004 roku powstalo
zapotrzebowanie na duze szkoly. Zatozona staraniem nauczycieli, ze wspar-
ciem rodzicéw i przedstawicieli dyplomatycznych placowka w Dublinie
zostala od pierwszego roku szkolnego 2005/2006 roku wiaczona w struktury
organizacyjne Zespolu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Prze-
bywajacych za Granicg (obecnie ORPEG) jako szkolny punkt konsultacyjny
przy Ambasadzie RP (Izycki 2017). W ciagu kilku kolejnych lat placéwka
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rozrastala sie, potrzebne byto wynajmowanie coraz wiekszych pomieszczen
od szkét ze wzgledu na naplyw Polakéw i rosnaca liczbe chetnych. Tempo
rozwoju szkoty wspomina przedstawicielka dzialajacego przy niej Polskiego
Stowarzyszenia Edukacyjnego (PSE) w Dublinie:

Zaczynali$my chyba od kilku klas, nielicznych, a w ciagu kilku lat po prostu
coraz wieksze szkoty wynajmowalismy i tak szliémy do przodu. Byt taki naptyw
Polakéw, ze ta szkota po prostu rosta jak ciasto na drozdzach.

Szkoly niepubliczne tworzono w p6zniejszym okresie; te zalozone przez
uczestnikéw naszych wywiadéw powstaly w latach 2010-2015. Niekiedy
zaczatkiem nowej szkoly byla grupa nauczycieli i rodzicéw odliaczajaca sie
od poprzedniej placowki. W innych przypadkach powstanie szkoly byto od-
powiedzia na zapotrzebowanie powstale w lokalnej spolecznosci, o czym
$wiadczy przykiad przywolany przez koordynatora szkét niepublicznych:

Ten maly nowy oddzial, ktéry powstat w listopadzie, on powstal na potrzeby
rodzicow. Mieli$my informacje, Ze jest grupa rodzicéw, ktéra jest bardzo
zainteresowana, bardzo by chcieli. Udato nam sie znaleZ¢ nauczycieli, co nie
jest tatwe, graniczy to czesto naprawde z wielkim cudem.

Na przyktadzie szkoly niepublicznej powstajacej do$¢ pdzno, okolo
2014 roku, mozna zaobserwowac wieksze usieciowienie i sformalizowanie
tego procesu. Chetni do prowadzenia nowych szkét mogli juz wykorzystac
wskazéwki uzyskane od oséb, ktére wczesniej zdobyly doswiadczenie.
Twércy kolejnych placowek mieli wigc ulatwione zadanie, poniewaz pewne
informacje zostaly zebrane, a procedury — przetestowane. Jak wspomina
osoba zaktadajaca wéwczas szkole niepubliczna:

Przede wszystkim szukatam informacji w Ambasadzie Polskiej, bo widzialam
na ich stronie, ze lista, jest spora lista szkét polonijnych... pytalam sie, czy sg
jakie$ wymogi... Skierowano mnie wtedy do szkoly SEN-u [Stowarzyszenia
Edukacyjnego Nauczycieli]... To oni z kolei mi dali taki pendrive z informa-
cjami, jak te szkole utworzy¢.

Cennym wsparciem dla tych szkoét byta ambasada, ktéra posredniczyta
w przeptywie informacji, poczatkowo na zasadzie kontaktowania oséb
nowych i do$wiadczonych. Z czasem ambasada umozliwila réwniez przy-
gotowanie filmowego poradnika, w ktérym doswiadczeni dziatacze szkolni
dzielili si¢ swoim do$wiadczeniem:
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Byl projekt Ambasady, nagrywalismy taki material wlasnie w pigulce, jakby
taki poradnik dla innych osoéb, ktére chca otworzy¢ szkote polonijng w Irlan-
dii, jak to zrobi¢.

Wytyczne te byly bardzo pomocne w procesie organizowania szkét,
gdyz edukacja polonijna, jako forma ksztalcenia w diasporze, byta w Irlan-
dii nowo$cia, niepodlegajaca formalnym wymogom ani polskiego, ani
tamtejszego ministerstwa edukacji. Z drugiej strony, szkoly polonijne nie
funkcjonuja w prézni prawnej i musza spetnia¢ wymogi réznych instytucji,
pozornie niezwiazanych z edukacja, o czym szerzej bedzie mowa w dalszej
czesci rozdziatu.

Cho¢ szkoly polskie przy ambasadzie i szkoly spoleczne réznig sie sposo-
bami finansowania i odptatnoscig za nauke, taczy je poleganie w ogromnym
stopniu na zaangazowaniu niektérych, aktywnych rodzicéw?. Zakladanie
szkoét wynikato najczesciej z potrzeby edukacji wiasnych dzieci, dla ktérych
rodzice-dzialacze gotowi byli podja¢ wysilek organizacji placéwki:

Ja mysle, Ze to jest taki punkt, pierwszy punkt wszystkich oséb, ktore zaktadajg
szkole, mianowicie pojawiajg sie na $wiecie dzieci, dzieci zaczynaja méwic
i pytanie jest, w jakim jezyku maja méwic. (...) najprosciej rodzice po prostu
zapisujg dzieci do szkoly polonijnej, ale w naszej miejscowosci nie byto, wiec
postanowiliSmy otworzy¢, méwiac to tak w wielkim skrécie.

Jedna z badanych szkot spolecznych, zalozona przez nauczycieli, nalezy
do stowarzyszenia, ktére prowadza rodzice, dzieki czemu zatrudnieni
nauczyciele moga skupi¢ sie na edukacji. Relacje miedzy tymi aktorami
tak opisuje osoba zaangazowana w powstanie placowki:

[Zalozyciele szkoly] w sensie prawnym, to byli nauczyciele tylko. W sensie
mocy sprawczej, no rodzice, bo bez rodzicéw i uczniéw nie byloby tej szkoly.
Natomiast pdzniej, jak stowarzyszenie sie ukonstytuowato i zaczeto dziatac,
to nauczyciele sie skoncentrowali na swoich zadaniach i w kolejnych juz mie-
siacach, latach catkowicie role cztonkéw zarzadu i czlonkéw stowarzyszenia
oddali$my w rece rodzicéw, oczywiscie zaufanych.

W szkole polskiej przy ambasadzie, z ktérej dziataczka rozmawiaty$my,
zadania wolontariuszy sa wykonywane przez Rade Rodzicéw i dziatajace
przy szkole stowarzyszenie:

% Podobna obserwacje poczynili autorzy raportu Polskiej Akademii Umiejetnosci
o szkotach polonijnych w Wielkiej Brytanii (Irek et al. 2012).
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Wolontariuszami sg rodzice uczniéw naszej szkoly. Dzialalno$¢ Rady Rodzicéw
i Stowarzyszenia jest ubezpieczona, ich cztonkowie, aby pomaga¢ w szkole,
maja sprawdzang niekaralno$¢. Organizujemy i finansujemy zycie pozalekcyjne
w szkole i generalnie wspieramy rade pedagogiczng w jej pracy.

Niektoérzy uczestnicy wywiadéw méwili o waskim, stalym gronie rodzi-
céw, na ktérych pomoc moga liczy¢. Niestety, w innych przypadkach rodzice
korzystajacy z ustug szkoly w ogole nie wigczajg sie w jej dzialania, przez
co gronu pedagogicznemu brak partnera, przyznaje to osoba kierujaca jedna
z placéwek niepublicznych:

— Zawsze tez na samym poczatku roku, kiedy jest to spotkanie z rodzicami,
tez podkre$lamy ten aspekt, ze my jesteSmy dla panstwa i chcielibySmy
wspolnie tworzy¢ te szkole, zeby to bylo tylko i wylacznie co$ narzucanego
przez nas. Pojawialy sie tez sygnaly czy prosby utworzenia rady rodzicéow,
zeby wlasnie byta ta delegacja rodzicielska, z ktérg my, jako nauczyciele czy
jako dyrektor, mozemy wspdlnie co$ opracowywac, tworzy¢ roznego rodzaju
inicjatywy, ciezko.

— I nie powstala ta rada rodzicow?

- Nie, w zadnym z oddziatow.

Waskie grono oséb organizujacych polskie szkoly i wspomagajacych
je rodzicéw jest w ogromnej mierze sfeminizowane, podobnie jak w polo-
nijnym szkolnictwie we Francji (Krzyworzeka-Jelinowska 2019), Wielkiej
Brytanii czy Wloszech (Matek 2019). W odniesieniu do nauczycielek
kontynuujacych droge zawodowa po emigracji, wynika to z pewnoscia
z feminizacji tego zawodu w Polsce. Jesli chodzi o polskie matki wiaczajace
sie w dzialalno$¢ szkét w Irlandii, to podobne zjawisko wystepuje wéréd
matek irlandzkich, ktére wedlug obserwacji jednej z nauczycielek czesto
nie pracuja zawodowo, ale sg bardzo zaangazowane we wspieranie szkoét
swoich dzieci, np. w radzie rodzicow. Minimum zaangazowania rodzicow
to udzial w wydarzeniach szkolnych i aktywnosci ich wlasnych dzieci, jak
oczekuje nauczyciel polonijny:

Nawet jezeli sie nie chca angazowa¢, to niech chociaz uczestniczg w tym,
co inni dla nich przygotowuja, bo to jest tez przykliad dla dzieci, ze samo
wyslanie ich do szkoly polonijnej, bez jakby uzasadnienia po co tak naprawde
te dzieci do tej szkoly chodzs, jest wedlug mnie bez sensu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zajecia i dodatkowe aktywnosci w szkole
polonijnej zajmuja co najmniej kilka godzin, najczesciej w soboty. Jest
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to dla dziecka zobowigzanie na czas wolny, w ktérym edukacja polonijna
konkuruje z innymi aktywnoéciami rodzinnymi badz z rozwijaniem zain-
teresowan w gronie réwiesnikéw. Niektorzy rodzice rezygnuja ze szkoly
polonijnej, wybierajac dla dziecka odpoczynek lub inne zajecia, w tym silniej
integrujace ze spotecznodcia irlandzka.

Relacje szkét polonijnych z instytucjami w Polsce

Szkoty polskiej diaspory w Irlandii utrzymujg relacje z wieloma insty-
tucjami z Polski, w ktérych to relacjach decydujace nierzadko jest to, jaka
maja forme instytucjonalng. Z zalozenia szkoly polskie sa zalezne od finan-
sowania Ministerstwa Edukacji i Nauki (MEiN), a dzialaja wedlug programu
zdefiniowanego jego rozporzadzeniem. Poczatkowo nauczane przedmioty
byly doé¢ zréznicowane i obejmowaly, poza jezykiem polskim i wiedza
o spoleczenstwie (WOS), takze wybrane elementy z nauczania zintegrowa-
nego, geografii, historii i matematyki lub religii (wedlug potrzeb placéwki).
Nauczanie polonijne mialo stanowi¢ forme realizacji na odleglo$¢ programu
dla szkét w Polsce, przy czym niejasne byto, jak caly program naucza-
nia jezyka polskiego zrealizowa¢ w trybie weekendowym (Izycka 2017).
Od 2010 roku program dla szkoét za granicg jest duzo bardziej szczegdlowy,
zawiera m.in. opis zdobywanych kompetencji, ktéry ma pozwoli¢ oceni¢
stan wiedzy uczniéw powracajacych do szkoty w Polsce. Nowy program
dla szkét polskich obejmuje tylko jezyk polski i wiedze o Polsce — jako
przedmiot integrujacy elementy geografii, historii i WOS-u. Wydaje si¢
on klas¢ wiekszy nacisk, zamiast ksztalcenia na odlegio$¢, na uzupetnie-
nie wiedzy ucznia, uczeszczajacego na co dzien do zwyklej szkoly w kraju
zamieszkania, o wiedz¢ o jezyku i kraju ojczystym.

Srodki z ministerstwa sa ograniczone ustawowo i nie pokrywaja nie-
ktérych wydatkéw technicznych czy organizacyjnych, jak réwniez inicjatyw,
ktore wykraczaja poza program i maja na celu uatrakcyjni¢ oferte szkoty.
Na te dzialania spotecznos$¢ szkolna musi zorganizowaé srodki niepubliczne,
na przyktad z dobrowolnych sktadek rodzicéw. Z pomocg przychodzg pra-
cujacy spolecznie rodzice oraz dzialajace przy szkolach stowarzyszenia,
co tlumaczy przedstawicielka PSE w Dublinie:

Wyplaty nauczycieli i wynajem szkoly jest finansowany przez Ministerstwo
Edukacji, przez ORPEG, pozostale potrzeby finansowane sa ze srodkéw Rady
Rodzicéw, Stowarzyszenia i dotacji.
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Szkoty niepubliczne funkcjonujq bez nadzoru, ale réwniez bez $rodkéw
finansowych od MEiN. Moga one ubiega¢ sie o granty z przeréznych fun-
dagji i stowarzyszen, zwlaszcza tych, ktore otrzymuja i rozdzielaja $rodki
budzetowe na wspieranie dziatalnosci Polonii. Srodki plyna z Senatu RP,
za posrednictwem wiekszych organizacji, jak np. Wspdlnota Polska, jak tez
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wiaza sie z nimi dodatkowe wymogi
administracyjne, o czym méwi zalozycielka jednej ze szkot:

Ambasada nas poinformowata, [ze] szkoly polonijne byly wspierane przez
Fundacje Edukacja dla Demokragcji i ta fundacja miata dosy¢ rozbudowany
program wsparcia, ale tez miata dosy¢ duze wymagania. I wiasnie ta fundacja
wymagala od nas spisania programdéw nauczania.

Co istotne, te fundusze sa rozdzielane w trybie konkursowym i nie sa
pewne, nie moga wiec by¢ podstawa finansowania codziennego dziatania
szkoly. Raczej, jak stwierdzita jedna z reprezentantek szkot, stanowia uzu-
pelnienie na dodatkowe przedsiewziecia:

[Takie fundusze] sg milym dodatkiem, one sg gléwnie pozyskiwane z panstwa
polskiego w ramach dostepnych programéw z Senatu, z MSZ-u i z ministerstw.
Natomiast, no bez tych $rodkéw szkola by dalej funkcjonowala.

Instytucje z Polski odgrywaja kluczowg role w budowaniu kapitalu
kompetencji edukatoréw polonijnych. Nauczyciele szkét polskich przy
ambasadach RP moga doksztalca¢ sie i zdobywac¢ stopnie awansu zawo-
dowego tak jak nauczyciele w Polsce. Z kolei mniejsze szkoty polonijne sa
prowadzone w wigkszosci spotecznie, czesto sitami lokalnych wolontariu-
szy bez formalnego wyksztalcenia pedagogicznego, stad wazny jest rozwoj
kompetengji ich kadr. W latach 2007-2021 osoby nauczajace w Irlandii
wziely udzial w szkoleniach Polonijnego Centrum Nauczycielskiego ORPEG
1204 razy. Czternascie szkolen zorganizowano na terenie Irlandii, najwie-
cej w latach 2013 i 2016. Od 2010 roku odbywaja si¢ réwniez, a od 2017
dominuja liczebnie, kursy online, w ktérych co roku brato udzial po kil-
kadziesiat oséb z Irlandii. W odpowiedzi na wyzwania dla edukacji, takze
polonijnej, jakie przyniosta pandemia COVID-19, w 2020 roku odbylo sie
az 90 internetowych szkolen ORPEG, w ktérych odnotowano 376 uczest-
niczki i uczestnikéw z Irlandii (dane pozyskane z ORPEG, 2021). Bardziej
kompleksowgq $ciezka ksztalcenia, wspoitworzong przez nauczycielki polskie
w Irlandii i do tego grona skierowang, byly podyplomowe studia nauczania
kultury i jezyka polskiego jako obcego zorganizowane w Dublinie w latach
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2015-2018 przez Uniwersytet Slaski, we wspotpracy z Polsko-Irlandzkim
Stowarzyszeniem Edukacyjnym, pod patronatem dwoch szkét polonijnych®.

Polskie szkoly wsrdd polskich i polonijnych podmiotéw
za granica

Drugg grupa podmiotéw, z ktérymi wspolpracuja szkoly, sa instytucje
i organizacje polskie za granicg. Jest to przede wszystkim Ambasada RP
w Dublinie, o czym byla mowa juz przy okazji procesu powstawania szkét.
Przy Ambasadzie RP w Dublinie powolano Rade Konsultacyjna ds. Oswiaty,
do ktoérej nalezg dyrektorzy lub kierownicy wszystkich polskich szkét
w Irlandii®. Szkoly Polskie przy Ambasadzie sa wspierane przez funkcjo-
nujace przy nich stowarzyszenia, jak np. Polskie Stowarzyszenie Eduka-
cyjne (PSE) w Dublinie, ktére przez pewien okres wspolpracowaly jako
federacja (Wawrzynska 2017). Wsparciem dla siebie nawzajem sa takze
inne szkoly polonijne w ramach wspétpracy partnerskiej, poziomej, oraz
dwie organizacje parasolowe.

Pierwsza z nich to Polska Macierz Szkolna w Irlandii (PMSI) powstata
w 2012 roku. Organizacja ta czerpie z wzorcéw Polskiej Macierzy Szkolnej,
organizacji o korzeniach z czaséw zaboréw, reaktywowanej w 1953 roku
w Wielkiej Brytanii (Pedrak 2017). Podobnie jak jej pierwowzoér, PMSI
zrzesza i wspiera szkoly polonijne, organizujac np. konkursy dla uczniéw,
konferencje i szkolenia we wlasnym Lokalnym Os$rodku Metodycznym.
Istotng funkcja PMSI jest lobbing na rzecz niepublicznej edukacji dzieci
i mlodziezy polonijnej, co tak ttumaczy dziataczka organizacji:

Macierz Szkolna walczyla miedzy innymi o to, zeby nam byl tutaj zaliczony
staz, i o to, zeby tak samo wszystkie dzieciaki i uczniowie byli traktowani,
nie tylko wiasnie szkoly SPK byly dofinansowane, tylko tak samo szkoly
prywatne czy spoleczne. (...) A nie tak, ze SPK ma finansowane wszystko,
a my praktycznie jakie$ projekty — no przeciez to nie ma w ogoble poréwnania
finansowego.

* Podyplomowe Studia Kwalifikacyjne Nauczania Kultury Polskiej i Jezyka Pol-
skiego jako Obcego; https://www.sjikp.us.edu.pl/pl/podyplomowe-studia-kwalifika-
cyjne-nauczania-kultury-polskiej-i-jezyka-polskiego-jako-obcego/edycja-w-irlandii/
edycja-w-irlandii/ (dostep: 11.07.2022).

5 Spotkanie Rady Konsultacyjnej ds. O$wiaty przy Ambasadzie RP w Dublinie,
27.02.2020, https://www.gov.pl/web/irlandia/spotkanie-rady-konsultacyjnej-ds-
-oswiaty-przy-ambasadzie-rp-w-dublinie (dostep: 11.07.2022).
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Ekspertki z PMSI wraz z O$rodkiem Doskonalenia Nauczycieli Stowarzy-
szenia Wspdlnota Polska stworzyly nowy pakiet edukacyjny do nauki czy-
tania dla poczatkujacych uczniéw polskich szkoét w Irlandii®. Jest to wazne
osiagniecie, gdyz niektdrzy nauczyciele zglaszali, ze ani podreczniki z Polski,
ani sztandarowy podrecznik polonijny z USA nie przystaja do umiejetnosci
jezykowych i realiéw zycia dzieci w Irlandii. Kolejne prezeski PMSI, Marta
Szutkowska-Kiszkiel” i Agnieszka Grochala?®, zasiadaly w Radzie O$wiaty
Polonijnej przy Ministrze Edukacji Narodowej i Kongresie O$wiaty Polonijne;.

W ramach drugiej organizacji parasolowej, powstalej w 2017 roku pol-
skiej Federacji Edukacyjnej Irlandii KID?, dodatkowo wystepuje wspotpraca
z tymi podmiotami, w ktérych polskie dzieci i mtodziez spedzaja czas wolny,
jak np. kluby sportowe czy harcerstwo. Poczatkiem wspoélnych dzialan byta
ogolnokrajowa kampania promujaca dwujezyczno$¢ (Kampania Informa-
cyjna Dzieci — KID). Wedlug osoby zaangazowanej w Federacje w ramach
organizacji parasolowej szkoly polonijne i inne placéwki moga zdziata¢
wiecej, gdyz jako wiekszy podmiot stajg sie silniejszym partnerem dla
wtladz i stowarzyszen bedacych operatorami funduszy senackich dla Polonii.

Sformalizowali$my sie po to, zeby dzieki tej wspdlnej, prawnej obecnosci
w jednym podmiocie, w jednej organizacji, mozliwa byta cho¢by kampania,
gdyz wtadze Polski, ktére zatwierdzajq i finansujq tego typu projekty, znacznie
chetniej, co jest zrozumiate, wspéipracuja z wiekszymi podmiotami skupia-
jacymi inne mniejsze podmioty.

Relacje z Polonig na calym $wiecie obejmujg takze wymiany, konkursy
i partnerskie programy ze szkotami polonijnym z innych krajow. Najczes-
ciej jest to zaposredniczone przez organizacje wspierajace Polonie, tak jak
ponizszy program dla mtodziezy, opisywany przez nauczycielke:

Nasi na przyklad gimnazjalisci... byli na takim obozie, warsztatach , Ambasador
Polskosci”. To byto organizowane przez Wspoélnote, stowarzyszenie Wspdlnota

¢ ,Emi i Maks w polskiej szkole” (2020). Stowarzyszenie Wspdlnota Polska http://
wspolnotapolska.org.pl/emimaks/ (dostep: 11.07.2022).

7 Wywiad z Marta Szutkowska-Kiszkiel — kandydatem Polonii do Sejmu RP
2015” Polacy w NI (23.10.2015), http://polacywni.uk/wywiad-z-marta-szutkowska-
kiszkiel-kandydatem-polonii-do-sejmu-rp-2015/2015/10/23/ (dostep: 11.07.2022).

8 Agnieszka Grochala, https://www.szkola63.waw.pl/component/sppagebuilder/
?view=page&id=87 (dostep: 11.07.2022).

° Polska Federacja Edukacyjna Irlandii KID, http://kidirlandia.com/onas/ (dostep:
11.07.2022).


http://wspolnotapolska.org.pl/emimaks/
http://wspolnotapolska.org.pl/emimaks/
http://polacywni.uk/wywiad-z-marta-szutkowska-kiszkiel-kandydatem-polonii-do-sejmu-rp-2015/2015/10/23/
http://polacywni.uk/wywiad-z-marta-szutkowska-kiszkiel-kandydatem-polonii-do-sejmu-rp-2015/2015/10/23/
https://www.szkola63.waw.pl/component/sppagebuilder/?view=page&id=87
https://www.szkola63.waw.pl/component/sppagebuilder/?view=page&id=87
http://kidirlandia.com/onas/

4. Polskie szkolnictwo w Irlandii — od samoorganizacji spotecznosci polskiej. .. 113

Polska, dwutygodniowy taki wyjazd do Polski w wakacje, i to wszystko
sponsorowane jest przez wtasnie Wspoélnote. Tak ze chlopcy jadg tam i dwa
tygodnie majg warsztaty z trenerami, czyli jak reklamowac Polske, jak sie
z nig utozsamia¢. (...) Oni byli zachwyceni, oczywiscie od razu zakochani,
bo byly dzieci z catej Europy, ze szkdt polonijnych.

Wspoéldzialanie z innymi organizacjami polonijnym wydaje sie¢ dawac
dostep do inicjatyw niedostepnych dla pojedynczej szkoly. Podjecie tego typu
wspolpracy oznacza, ze szkola staje sie czescia pelnego pakietu inicjatyw,
zaleznego od profilu i potrzeb partneréw. Jedna z oséb kierujacych szkota
niepubliczna opisata przyklad planowanego dzialania z zakresu edukacji
historycznej:

Niedaleko stad, od Dublina, jest wiasnie ten Klub Polskiej Mysli Patriotycznej',
$wietnie dzialajacy. Teraz razem chcemy wej$¢ wiasnie w projekt jesienny.
Maja przyjechaé do nas z IPN-u goscie... rano maja by¢ u nas, a po potudniu
wtasnie w Navan, no i jeszcze w Domu Polskim.

Inne przywotywane przyktady wspoétpracy z organizacjami polonijnymi
w Irlandii obejmowaty wydarzenia kulturalne, np. udzial i promowanie festi-
walu filmowego Kino Polish i zbieranie ksigzek dla osadzonych w Irlandii
Polakéw w ramach akgji spolecznej ,,Paczka dla wieznia” wraz z polonijna
biblioteka Biblary.

Stosunki szkét i nauczycieli polonijnych
z instytucjami irlandzkimi

Jedli chodzi o relacje z podmiotami irlandzkimi, nalezy podkresli¢,
ze szkoly polskie, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne, nie podlegaja
irlandzkiemu Ministerstwu Edukacji, nie sa wiec przez nie nadzorowane.
Wspélpracuja natomiast na co dzien z irlandzkimi szkotami, przede wszyst-
kim bezposrednio z ich dyrektorami, wynajmujac od nich odplatnie pomiesz-
czenia. Jak podsumowuje jedna z oséb kierujacych szkola niepubliczna,

My jeste$my tacy troche pozostawieni sami sobie dlatego, Zze ani nie podle-
gamy pod ministerstwo edukacji w Polsce, ani w Irlandii. Wiec jakby nikt

10 Respondentka niedoktadnie przytoczyta nazwe organizacji, ktéra brzmi: Polski
Klub Myséli Patriotycznej, https://www.facebook.com/PKMPireland.
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nad nami nie sprawuje zadnej opieki. (...) Mam wsparcie tutaj od dyrekto-
réow szkoét irlandzkich, ktérzy jakby sg osadzeni w tym systemie i zawsze sg
chetni do pomocy.

Szkoly polonijne musza dostosowa¢ si¢ do ograniczen i warunkéw
stawianych przez dyrektoréw. Co istotne, wynajem klas na zajecia jezy-
kowe w soboty jest innowacja, niepraktykowana wczesniej ingerencja
w przestrzen publicznej irlandzkiej szkoly. Wedlug naszych rozmoéwcéw
niekiedy rodzi to nieporozumienia, gdy weekendowi goécie sg postrzegani
przez nauczycieli-gospodarzy klas, zwlaszcza nauczania poczatkowego
(zintegrowanego), jako intruzi zaburzajacy staly uklad mebli czy dekoracje
sali. Zgoda na wynajem klas opiera sie czesto na znajomosci i zaufaniu
do np. polskich rodzicéw, ktérych dzieci na co dzien uczeszczaja do danej
irlandzkiej szkoty. Jak podsumowatla poszukiwanie nowej lokalizacji dzia-
taczka PSE w Dublinie,

To nie jest takie proste znalez¢ szkote, ktora chce taka duzg szkole w week-
endy, oni nie musza dorabia¢. (...) Uruchomiliémy rodzicéw, ktérzy mieli
dzieci w innych szkotach, i to poszto tak po znajomosci, z polecenia rodzica
polskiego ucznia w irlandzkiej szkole. To najczes$ciej tak idzie, ze musza zna¢
i musi by¢ polecenie, i jakie$ takie gwarancje, takie cztowiek—czlowiek.

Niemniej podawano tez pozytywne przykiady, gdy polska szkola uzy-
skiwata od dyrektora szkoty-gospodarza wsparcie, na przyklad w postaci
dodatkowych pomieszczen na pomoce naukowe i biblioteke. Relacje z dyrek-
torami szkol sg niesformalizowane, a warunki wspolpracy negocjowane
wedlug potrzeb i wizji partneréw, jak opisuje zatozycielka szkoty:

To jest wynajem pomieszczen (...) na podstawie ustnej umowy. Zwykle sia-
damy we wrze$niu i méwimy, w tym roku mamy wsparcie, nie mamy wsparcia,
w tym roku mamy tylu uczniéw, nie mamy. I dyrektor méwi, no to placicie
mi tyle albo placicie mi tyle. Za tym kryje si¢ zwykle wizja dyrektora szkotly,
czy chce mie¢ taka aktywno$¢ w swojej szkole w weekendy, czy nie. I to nie
do konca sie opiera na kosztach, na stronie rynkowej. To jest pewna wizja
dyrektora owej szkoly i tez dyrektorzy decyduja, czy nam udostepniaja pokoj
nauczycielski, czy nie, czy mozemy kserowa¢, czy nie, czy za ksero jest osobna
kwota, czy jest to w ramach czynszu.

Wedlug niektérych polskich dzialaczy objetych badaniem, ze wzgledow
organizacyjnych bardziej bezkonfliktowo przebiega wspoélpraca polskich szkot
z irlandzkimi szkotami $§rednimi, gdzie pomieszczenia klas nie sa przypisane
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do konkretnych nauczycieli. O jej zacie$nieniu bedzie jeszcze mowa w dal-
szej cze$ci rozdziatu.

Szkoty podlegaja kontroli przez irlandzkie urzedy panstwowe spoza
sektora edukacyjnego. Po pierwsze, kazda osoba rozpoczynajaca na terenie
Republiki Irlandii prace z dzie¢mi musi zostaé zgtoszona przez organizacje,
ktéra ja zaangazowala, do irlandzkiej policji w celu uzyskania zaswiadczenia
o niekaralnoéci (Garda vetting). Szkoty niepubliczne podlegaja nadzorowi
irlandzkiego urzedu podatkowego (Revenue), a te o wyzszym poziomie
zinstytucjonalizowania jako stowarzyszenia lub dzialajace jako firmy — sa
zapisane takze w rejestrze Companies Registration Office, ktéry kontro-
luje je przede wszystkim pod katem sprawozdawczosci finansowej. Szkoty
zarejestrowane jako organizacje pozytku publicznego (charity) podlegaja
nadzorowi urzedu Charities Regulator.

Polonijne szkoly uzyskuja czasem granty od lokalnych irlandzkich
samorzadow. Podobnie jak fundusze z konkurséw na dziatalno$¢ polonijnag,
sa to $rodki na dziatania dodatkowe, réwniez niebedgce podstawa codzien-
nego funkcjonowania szkoét. Niektore szkoly, jak prezentowana ponizej,
pozyskuja tez pomoc, np. nagrody na festyny i konkursy, od lokalnych
irlandzkich sponsoréw, najczesciej dzieki kontaktom zawodowym kadry
lub rodzicow:

No mam swoich Polakéw, oni w réznych miejscach, ich rodzice pracujg i tak
dalej, i lotniska na przyklad, i irlandzkie firmy. (...) Polacy pracujg wszedzie,
wiec piszemy listy, ze mamy takg impreze, dziewczyny roznosza po prostu
w swoich firmach i powiem szczerze, stad sie to bierze. Juz nawet konsul
mnie sie kiedy$ pytal, skad pani bierze tych sponsoréw? No przeciez wszyscy
gdzie$ pracujemy.

Powiazanie szkot z lokalnymi firmami poprzez znajomych i pracownikéw
jest drobnym, ale oryginalnym elementem organizacji edukacji polonijnej
w Irlandii. Podobne zjawisko nie zostalo odnotowane w$réd rozmaitych
form zaangazowania spolecznego na rzecz szkét we Francji czy Wloszech,
a w Wielkiej Brytanii Matek (2019) zaobserwowala przekazywanie daréw
dla szkoly od rodziny z Polski.

Wsréd nauczycieli szkét polonijnych sg osoby, ktére uzyskaly uznanie
kwalifikacji pedagogicznych, zostaly zarejestrowane w Teaching Council of
Ireland i na co dzien pracuja w publicznych szkotach irlandzkich. W ramach
wlasnego rozwoju zawodowego niektérzy nauczyciele uczestnicza w konfe-
rencjach i szkoleniach z zakresu nauczania jezykéw dziedziczonych wéréd



116 Weronika Kloc-Nowak

spolecznoséci imigranckich, na przyklad na uniwersytecie Trinity College
Dublin, czy w inicjatywach promujacych wielojezycznos¢ i wielokulturowo$é
w Irlandii, np. Mother Tongues''.

Starania o wlaczenie jezyka polskiego w system edukacji
w Irlandii

Aby zrozumie¢ znaczenie nauczania jezyka polskiego wérod polskich
dzieci w Republice Irlandii, trzeba wyj$¢ od kontekstu polityki jezykowej
w tym kraju. Irlandia jest krajem z dwoma jezykami urzedowymi. Cho¢ jezy-
kiem najpowszechniej uzywanym jest angielski, jezyk irlandzki (Gaeilge) jest
wazna czescig tozsamosci narodowej i jako taki podlega szczegoélnej ochro-
nie i podtrzymywaniu w instytucjach publicznych, w tym obowigzkowemu
nauczaniu w szkotach. Deklarowane wielojezyczno$¢ i szacunek dla kulturo-
wych potrzeb oraz wyboréw rodzicéw byty w praktyce ograniczone do Gaeilge
i angielszczyzny. Gdy w konicu lat 90. XX wieku Irlandia zaczela do§wiadcza¢
naplywu imigrantéw, gléwnym wyzwaniem okazali sie¢ uczniowie nieznajacy
jezyka angielskiego. Skoncentrowanie sie na doraznym wsparciu uczniéw
cudzoziemskich w nauce jezyka angielskiego odbylo sie kosztem wylacze-
nia wiekszoéci z nich z obowiazku nauki jezyka irlandzkiego, co mogto
ograniczy¢ ich wlaczanie w kulture Irlandii (Wallen, Kelly-Holmes 2006).
W 2004 roku krajowe wladze oswiatowe, ze wsparciem Rady Europy, zaczety
prace nad kompleksowgq krajowsa polityka jezykowa w edukacji, ktora obej-
mowalaby nie tylko jezyki irlandzki i angielski, ale caly ré6znorodny krajobraz
jezykowy kraju, w tym jezyki narodowe imigrantéw, i pozwalala wzmac-
nia¢ uczniéw poprzez afirmacje ich jezykowego kapitatu (O Laoire 2012).

W te nowa idee wielojezycznej edukacji wpisuja sie wspomniane
w poprzednim podrozdziale inicjatywy promujace wielojezyczno$¢. Na tym
tle mozna przesledzié proces umacniania sie pozycji jezyka polskiego jako
jednego z jezykéw dziedziczonych w systemie o$wiaty w Irlandii. Wedle stéw
nauczycielki, ktora uczestniczyla w naszym badaniu, Zrédet takiej wspot-
pracy nauczycieli mozna szuka¢ w 2012 roku, gdy odbyla si¢ konferencja
o nauczaniu jezykéw dziedziczonych na Trinity College Dublin. Grono spe-
cjalistek, ktére wowczas nawigzalo wspodiprace, wystosowalo w 2013 roku
list z rekomendacjami dla irlandzkiego resortu edukacji dotyczacymi utat-
wienia nauczania jezykéw dziedziczonych, ktéry to list w kolejnym roku

I Mother Tongues, https://mothertongues.ie/about/ (dostep: 11.07.2022).
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przedstawily i dyskutowaly na spotkaniu w ministerstwie. Wedlug uczest-
niczki naszych badan postulaty pomocy w procedurach otwierania szkot
i nieodpiatnego udostepniania sal szkolom polonijnym nie zyskaly poparcia,
ale zaczely si¢ wowczas rozmowy na temat nauczania jezykow dziedziczo-
nych w irlandzkich szkotfach.

Innym przyktadem lobbingu $rodowiska edukatoréw polonijnych
na rzecz wprowadzenia jezyka polskiego do programéw szkolnych byt list
13 szkot i organizacji przekazany ministrowi Richardowi Brutonowi oso-
biscie w lutym 2017 roku'?. W marcu 2017 roku apelowala o to 6wczesna
prezes Polskiej Macierzy Szkolnej w Irlandii Marta Szutkowska-Kiszkiel,
wystepujac w irlandzkim parlamencie na zaproszenie jednego z deputo-
wanych. W latach 2016-2017 o wprowadzaniu jezyka polskiego do szkét
rozmawiano tez na szczeblu ministerialnym, np. opinie taka przedstawil
irlandzkiemu ministrowi edukacji polski minister spraw zagranicznych
Witold Waszczykowski w listopadzie 2016 roku'.

Ostatecznie decyzje ogloszono w grudniu 2017 roku w ramach przyjetej
przez 6wczesne Ministerstwo Edukacji i Umiejetnosci strategii dotyczacej
roli jezykéw obcych w edukacji na lata 2017-2026 pt. ,,Languages Con-
nect — Ireland’s Strategy for Foreign Languages in Education 2017-2026".
Nauczanie jezyka polskiego w szkotach $rednich i program obowigzujacy
na egzaminie maturalnym zostaly wprowadzone nie tyle jako uznanie
potrzeb kulturowych najwiekszej grupy mniejszoéciowej, ile jako czesé
strategii edukacyjnej, w ktérej jest promowana nauka jezykéw obcych, takze
tych bez istotnej diaspory w Irlandii, jak np. mandarynski. Jako gtéwne cele
strategii wymienia sie wzrost jakosci ksztatcenia w Irlandii, poprawe konku-
rencyjnosci gospodarki i lepsze przygotowanie do relacji miedzynarodowych
w Unii Europejskiej po Brexicie. W tych strategicznych ramach znalazly sie
rozwigzania dla jezykéw dziedziczonych: polskiego, litewskiego i portugal-
skiego (Doyle 2018). Eksperci, w tym jedna z uczestniczek naszych wywia-
déw, dostali za zadanie opracowanie programu nauczania do 2020 roku.

Implementacje strategii , Languages Connect” powierzono istniejacej
od 2000 roku organizacji Post Primary Language Initiative (PPLI), ktéra
wspiera irlandzkie szkoly $rednie w nauczaniu jezykéw obcych i posredniczy

12 Polska Federacja Edukacyjna Irlandii KID na spotkaniu z ministrem!; http://
kidirlandia.com/polska-federacja-edukacyjna-irlandii-kid-na-spotkaniu-z-ministrem/
(dostep: 11.07.2022).

13 Jezyk polski w irlandzkich szkotach? Chce tego minister Waszczykowski”,
Wyborcza.pl, 24.11.2016; https://wyborcza.pl/7,75398,21021772,jezyk-polski-w-
-irlandzkich-szkolach-chce-tego-minister-waszczykowski.html (dostep: 11.07.2022).
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w kontaktach szkél z nauczycielami gotowymi poprowadzié¢ lekcje.
W 2017 roku we wspétpracy z PPLI wdrozono zajecia pilotazowe z jezyka
polskiego w pierwszych czterech szkotach $rednich'®. Przybraty forme
krétkich (100-godzinnych) kurséw dodatkowych, zwykle dla uczniéw pol-
skiego pochodzenia, ale czasem takze zaje¢ z podstaw jezyka polskiego dla
wszystkich zainteresowanych, w tym uczniéw irlandzkich. Jak méwi jedna
z 0s6b prowadzacych zajecia w szkole, w ktérej wezeéniej zatozyta sobotnia
szkole polonijna:

Szkota moze utworzy¢ tzw. short course dla ucznidéw, jezeli zbierze sie ich
siddemka, ostatnio dowiedzialam sie, ze musi by¢ ich ésemka. Natomiast
trudno w takiej szkole zebra¢ tylu uczniéw polskiego pochodzenia. (...) Polscy
nauczyciele, ktérzy prowadzg te zajecia w réznych szkotach, sg w kontakcie
miedzy soba.

Uczestnictwo w programie pilotazowym PPLI pozwolilo polskim nauczy-
cielom zaangazowanym w zajecia w szkofach $rednich na wymiane doswiad-
czen miedzy soba. Co wazne, polscy nauczyciele zaangazowani w nauczanie
mlodziezy czesto sa to osoby juz znane dyrektorom irlandzkich szkot
$rednich z tego, ze prowadzily w ich srodowisku szkoty polonijne, wynaj-
mujac od nich sale na soboty. Tak opisuje poczatek swojej pracy w szkole
irlandzkiej nauczycielka ze szkoty polonijnej:

Zaczelo sig od tego, ze dyrektor zwrdcit sie do mnie, czy bym poprowadzila
zajecia z przygotowania do matury.

Nauczanie jezyka polskiego w irlandzkich szkotach $rednich w trybie zaje¢
dodatkowych, ponadprogramowych, odbywalo sie od 2005 roku. Z danych
irlandzkiego ministerstwa edukacji (Wykres 4.2) wynika, Ze na przestrzeni
lat, od poczatku masowego naplywu Polakéw do Republiki Irlandii rosta
liczba szkét oferujacych dodatkowe nauczanie jezyka polskiego na pozio-
mie przygotowania do egzaminu maturalnego oraz uczniéw uczeszcza-
jacych na te zajecia. Liczba szkét $rednich organizujacych lekcje jezyka
polskiego w latach 2006-2020 zwickszyla sie dziesieciokrotnie, do 71,
a uczniéw na zajeciach w roku 2019/2020 byto 172, czyli 25-krotnie wig-
cej niz w roku szkolnym 2005/2006. Trend wzrostowy zatlamat sie w roku
szkolnym 2020/2021 dotknietym pandemia COVID-19.

14 Short Course — Polish as a heritage language, https://www.gov.pl/web/irlandia/
short-course---polish-as-a-heritage-language (dostep: 11.07.2022).
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Wykres 4.2. Liczba irlandzkich szkét $rednich oferujacych zajecia z jezyka polskiego
i uczestniczacych w nich uczniéw (2006-2021)

80 250
70

200
60

50

150
40

30 100

20
50
10

0

Liczba szkdt (0$ lewa) I Liczba ucznidw (o$ prawa)

Uwaga: rok oznacza cykl nauczania konczacy sie w podanym czasie, czyli dane za lata szkolne
od 2005/2006 do 2020/2021.

Zro6dto: Leaving Certificate Programme (LCP) Subject Provision and Take Up, dane Minis-
terstwa Edukacji i Umiejetnosci (Department of Education and Skills).

Dynamicznie rosta tez liczba uczniéw przystepujacych do pisemne;j
matury z jezyka polskiego jako przedmiotu dodatkowego na egzaminach
koncowych w szkole $redniej (Leaving Certificate). W irlandzkim systemie
za jezyk polski, jak za kazdy przedmiot, mozna uzyska¢ do 100 punktéw,
wiec dodatkowy egzamin zwieksza szanse w rekrutacji na irlandzkie uczel-
nie. W 2005 roku przystapito do niego 10 oséb, w 2012 az 707 oséb (Car-
bery 2013), a w 2021 roku wedltug statystyk krajowej komisji egzaminacyjnej
mature z jezyka polskiego zdawalo 684 uczniéw'>. Maturzystéw z jezyka
polskiego jest wiecej niz uczestnikéw zaje¢ w irlandzkich szkotach $red-
nich w analogicznym okresie, gdyz duza cze$¢ maturzystow przygotowuje
si¢ samodzielnie lub na kursach organizowanych przez szkoty polonijne.

Polska Macierz Szkolna prowadzila (najintensywniej w latach 2015-2018,
lecz wida¢ reaktywacje dziatan w roku 2021 w zwiazku ze zmiang formuly
egzaminéw) kampanie informacyjna kierowang do miodziezy, zacheca-
jaca do zdawania egzaminu z jezyka polskiego na irlandzkiej maturze!'®.

1> State Examinations Statistics 2021, https://www.examinations.ie/statistics/
(dostep: 11.07.2022).

16 Leaving Cert Polish Irlandia, strona informacyjna: https://www.facebook.com/
Leaving-Cert-Polish-Irlandia-1590273587884237 (dostep: 11.07.2022).
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Szkoty polonijne w Galway, Cork, Carlow i Dublinie organizowaty kursy
dla maturzystéw finansowane przez Ambasade RP w Dublinie (wymogiem
bylo zebranie grupy siedmioosobowej). Poza oferta szkdt polonijnych nasto-
latkowie moga ubiega¢ sie o organizacje zaje¢ finansowanych przez PPLI
na terenie publicznych szkét srednich, pod warunkiem zebrania sie trzy-
osobowej grupy chetnych. Uczestnicy wywiadéw w 2019 roku spodziewali
sig, ze dostepno$¢ zaje¢ i zainteresowanie egzaminami ulegnie zmianie,
gdy program nauczania jezyka polskiego w szkole obejmie klase maturalna
i jezyk polski stanie si¢ pelnoprawnym, a nie tylko dodatkowym przed-
miotem na egzaminach maturalnych. Od 2020 roku w irlandzkich liceach
pojawit sie pelny kurs jezyka polskiego konczacy si¢ regularnym egzaminem
maturalnym, analogicznym do innych jezykéw obcych (po raz pierwszy
w 2022 roku). Uczniom szkoét, ktore nie zdecyduja sie na organizacje zajec
wraz z PPLI, pozostaje nauka samodzielna lub sobotnie kursy w szkole
polonijnej!'”. Niemniej uczacy sie jezyka polskiego w Irlandii majg duzo
wiecej mozliwo$ci nauki i wsparcia wewnatrz publicznego systemu edukacji
niz w Wielkiej Brytanii, gdzie lekcje polskiego oferuja nieliczne brytyjskie
szkoly, a uczen zapisuje si¢ na egzaminy GCE z tego jezyka jako prywatny
kandydat (czyli przygotowujacy sie na witasng reke) w swojej szkole lub
musi szukaé zewnetrznego centrum egzaminacyjnego (Koziniska 2021).

Wyzwania i przysztosé polonijnej edukacji w Irlandii

Wielkim wyzwaniem dla szkét niepublicznych byta pandemia COVID-19,
gdy nauczanie przeszio na dluzszy czas w tryb zdalny i wprowadzono
wieksze obostrzenia w dostepie do pomieszczen szkolnych. Pierwsze
do$wiadczenia plynace z czasu pandemii nie byly pozytywne: niektére
szkoly zaoferowaly wprawdzie zajecia online, natomiast dla wielu szkot
i rodzin nauka online w kolejnym dniu tygodnia nie byla atrakcyjna oferta,
przez co grono uczniéw zmalalo'®. Z bazy szkét ORPEG wynika, Ze nie
wszystkie placéwki przetrwaly, czes¢ nie uruchomita zaje¢ w roku szkolnym
2020/2021. Niektérym z badanych szkét udalo sie wznowi¢ nauczanie

17 Lekcje polskiego w ramach nauczania w irlandzkich szkotach”, informacja
w serwisie ,,Polska w Irlandii”, https://www.gov.pl/web/irlandia/lekcje-polskiego-
-w-ramach-nauczania-w-irlandzkich-szkolach (dostep: 11.07.2022).

18 Problemy wskazane w trakcie debaty ,,Polonia w Irlandii w dobie Koronawirusa”
zorganizowanej przez Forum Polonia 11.02.2021 r. Zapis debaty online: https://
www.facebook.com/ForumPolonia/videos/255519322618202 (dostep: 11.07.2022).
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po rocznej przerwie. Optymistyczne jest to, ze w bazie pojawily sie tez nowe
podmioty zalozone w 2021 roku. Utrata przez dotychczasowych uczniéw
nawyku przyjezdzania na dodatkowe zajecia, trudnosci w rozpoczeciu pracy
z ,pierwszakami” - te problemy prawdopodobnie zmniejsza grono dzieci
korzystajacych z polskiej edukacji w perspektywie catego kilkuletniego
cyklu ich ksztalcenia.

Dodatkowym, wywolanym przez COVID-19, utrudnieniem w utrzyma-
niu dziatania szkét niepublicznych not-for-profit byto to, ze niektére z nich
wspolpracuja z organizacjami polonijnymi, ktére zwykle przygotowywaty
wydarzenia przynoszace dodatkowy dochdd. Te imprezy w wyniku ogra-
niczen w czasie pandemii zostaly w wiekszoéci odwolane. Zmniejszone
dochody mogly przyczyni¢ sie do spadku liczby szkét niepublicznych,
zwlaszcza najmniejszych, spotecznych.

Wyzwaniem dla przysztosci sieci szkét polonijnych jest obserwowana
przez naszych rozméwcdw coraz wieksza skala emigracji Polakéw z Irlandii
wywolana tym, ze koszty zycia, zwlaszcza mieszkania, staly sie zbyt wysokie.
Dotychczasowe strategie migracyjne zwigzane z zarabianiem i odkiadaniem
oszczednosci na inwestycje i przyszio$¢ w Polsce niestety przestaly sie
sprawdza¢. Wiele rodzin, w tym takze samych nauczycieli, zostalo tym
samym zmuszonych do podjecia decyzji o wyjezdzie z Irlandii. Na dtuzsza
mete powoduje to spadek liczby dzieci, ktére mogtyby chodzi¢ do polskich
szkol, i kurczenie sie rynku dla szkét niepublicznych. Jednoczesénie, wedtug
jednej z 0s6b uczestniczacych w wywiadach, powroty to zjawisko wpisane
w misje szkoly polonijne;j:

U nas w szkole réwniez mnéstwo rodzin wraca, widzi swojg przysztosé
w Polsce. Idealem dla nas byloby, gdyby nagle cata szkota naszych uczniow
i rodzicow spakowala sie i wrocita do Polski, moglibySmy zamknaé szkote
(...) i mie¢ poczucie dobrze wykonanego obowigzku.

Kolejnym pytaniem jest los mtodego pokolenia polskiego pochodzenia.
Dorasta mlodziez, ktéra sama mogta uczeszcza¢ do polskich szkét. Ci mtodzi
ludzie integrujg sie, a czesto wedlug dziataczy innych organizacji polonij-
nych wrecz asymilujg i nie podkres$laja swoich korzeni. Wedtug innej osoby
uczestniczacej w badaniu, mltodziez wychowana w szkole polonijnej ma
dodatkowe atuty, ktére moze wykorzysta¢ zaréwno dla siebie, jak i dla Polski:

Nawet jesli oni nie wroca, to beda przyszli lobbysci naszego kraju, ambasadorzy
naszego kraju i w petni dwujezyczne jednostki, ktére bedg odnosi¢ sukcesy.
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Czas pokaze, czy gdy te osoby zaloza rodziny, bedg chcialy ksztaltowaé
dwujezyczno$¢ i polska tozsamo$é swoich dzieci — zwlaszcza dzieci rodza-
cych sie¢ w zwiazkach mieszanych narodowosciowo — i czy beda chcialy
wysylaé swoje dzieci do szkoét polonijnych.

Podsumowanie

W zarysowanej sytuacji polonijnej edukacji w Republice Irlan-
dii mozna wskaza¢ kilka dotychczasowych osiggnie¢, ale tez wyzwan.
Dodatkowo, funkcjonowanie szkét skomplikowata pandemia COVID-19,
ktéra zaczela sie juz po zakonczeniu naszych badan terenowych, a ktérej
skutki mogly$my jedynie oszacowaé na podstawie dostepnych materiatow
i danych statystycznych.

Po pierwsze, problem stanowi nieréwnorzedny status szkét polskich
i polonijnych (niepublicznych) i niejednakowe wsparcie, jakie otrzymujg
one od wtadz polskich. W praktyce dla nauczycieli przektada sie na to nie-
réwna sytuacje zawodowa, a dla polskich rodzin - na réznice w koszcie
nauki. Szkoty niepubliczne czesto sg poza zasiegiem finansowym rodzicow,
natomiast szkoét polskich jest tylko kilka, w najwigkszych miastach, wiec sa
one niedostepne dla oséb mieszkajacych w malych os$rodkach i odlegtych
regionach. Utrzymywanie sie stabilnej liczby uczniéw w szkotach polskich
(dawnych SPK) przy spadku liczby dzieci korzystajacych ze szkét niepub-
licznych moze wskazywac na to, ze w sytuacji konkurencji Szkoly Polskie
przy Ambasadzie RP wygrywaja'’.

Po drugie, cho¢ na starcie dzialalnosci szkoty niepubliczne wspoipraco-
waly ze soba i wspieraly sie, to na dalszym etapie relacje miedzy szkotami
oraz miedzy szkotami i dwiema organizacjami parasolowymi stawaly sie coraz
bardziej skomplikowane. Jest to zauwazalne np. w nieuczestniczeniu szkot
cztonkowskich w przedsiewzieciach organizowanych przez konkurencyjne
grono. Wystepowaly tez pewne nieporozumienia, wynikajace na przyktad

19 Interesujace, czy podobng konkurencje mozna bedzie zaobserwowaé w Islan-
dii, gdzie liderzy istniejacej od 2008 roku szkoly niepublicznej porzucili starania
o zdobycie statusu SPK (Budyta-Budzyniska 2016), decydujac sie pozosta¢ formalnie
islandzkim stowarzyszeniem. Tymczasem w 2020 roku MEiN zalozyto Szkote Polska
przy Ambasadzie RP w Reykjaviku, a w 2022 kolejng, w Kevlafiku. ,Islandia: roz-
mowy o wsparciu i rozwoju o$wiaty w jezyku polskim”, informacja w sekgji ,,Polacy
na Swiecie”; https://twojapolonia.tvp.pl/60621751/islandia-rozmowy-o-wsparciu-i-
-rozwoju-oswiaty-w-jezyku-polskim (dostep: 30.01.2023).
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z poczucia, ze oferta szkolen czy konferencji nie byla w peini dostepna
dla kadry szkét potozonych z dala od Dublina. Pandemiczne ograniczenia
w podrézowaniu i przejécie w tryb zdalny paradoksalnie wyréwnatly szanse
na udzial w spotkaniach, o czym $wiadczy tez duza frekwencja na interne-
towych szkoleniach ORPEG.

Po trzecie, wyzwaniem jest traktowanie szkoét polonijnych jako miejsc
popularyzacji polityki historycznej polskiego rzadu. Bylo to widoczne
w zakresie wsparcia dla dzialalno$ci polonijnej przez bogatg oferte patrio-
tyczna dla szkét i dla miodziezy, w formie konkurséw czy pomocy nauko-
wych. Doskonalym przykiadem takiej narodowej oferty, ktéra zyskata popu-
larno$¢ wsrdd polskich uczniéw, jest wspomniana na wstepie edukacyjna
gra historyczna ,,Mi$§ Wojtek” wydana i promowana przez Instytut Pamieci
Narodowej. W badaniu odnotowano udzial mlodziezy w spotkaniach inte-
gracyjnych miodej Polonii na wyjazdach w Polsce, jak tez dostarczanie im
tredci historyczno-patriotycznych do Irlandii przez przyjazdy gosci. Badane
szkoly réznily sie pod wzgledem natezenia tego typu aktywnosci, co zale-
zalo od nakiadéw pracy, jakie kadra mogta po$wieci¢ na starania o nie,
ale tez od osobistych wizji ksztalcenia tozsamosci narodowej mtodziezy.

Po czwarte, uwagi wymaga proces wlaczania nauczania jezyka polskiego
w irlandzki system edukacji. Dazenia nauczycieli polonijnych do wprowa-
dzenia jezyka polskiego do szkoét irlandzkich, wyrazane w listach do irlandz-
kich ministréw i na forum tamtejszego parlamentu, dobrze wpisaly sie
w trend modernizacji i otwierania si¢ na wielokulturowo$¢ w oswiacie
irlandzkiej. Zréznicowanie oferty jezykéw obcych w programie szkolnym
stalo si¢ priorytetem dla irlandzkiej edukacji wyrazonym w strategii , Lan-
guages Connect”. W jej ramach jezyk polski, jako wigczony do programu
panstwowych egzaminéw maturalnych, réwniez objeto dofinansowaniem
zaje¢ i oddelegowaniem nauczycieli z PPLIL. Nalezy zaznaczy¢, ze rosnaca
pozycja jezyka polskiego w szkolach irlandzkich nie jest wylaczng zastuga
lobbingu polskich nauczycieli, ale czeécia szerszego procesu przemian
irlandzkiej edukacji. Pozytywna role odegrata kohabitacja polonijnych
szkot z irlandzkimi szkotami $rednimi, ktére poczatkowo byly po prostu
dogodnymi partnerami do wynajmu pomieszczen. Dzieki temu nawigzaly
sie znajomosci i wiezi, ktére pozwolily tatwiej powierzy¢ nauczanie jezyka
polskiego jako przedmiotu dodatkowego, pozaprogramowego i ulatwily
wdrozenie programu pilotazowego nauczania jezyka polskiego. W ten spo-
sOb polaczyly sie kapital spoteczny, zaufanie i kapital ludzki — kompetencje
polskich nauczycieli. Wigksze wlaczenie w nauczanie na poziomie §rednim
moze by¢ szansa zaréwno dla nauczycieli — na uznanie ich kwalifikacji
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i rozw¢j karier zawodowych, jak i dla mlodziezy — na wytrwanie w nauce
jezyka polskiego i zbieranie owocéw pelnej dwujezycznosci jako waznego
elementu swoich kompetencji w dorostosci.
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Rozdziat 5

(Nie)aktywni. Partycypacja polityczna Polakéw
w Irlandii w wymiarze transnarodowym

Magdalena Lesitiska

Media w Irlandii z duzg ciekawo$cig i zaskoczeniem opisywaly diugie
kolejki przed punktami wyborczymi, w jakich stali Polacy pragnacy odda¢
gtos w polskich wyborach parlamentarnych w 2007 roku. Po raz pierwszy
Polacy zostali wtedy dostrzezeni w roli wyborcéw, licznych i na tyle zmo-
tywowanych, by przez kilka godzin sta¢ na ulicy w celu wrzucenia karty
do urny i zaglosowania w wyborach, ktére toczyly sie w kraju, z ktérego
wyjechali. O’Brien (2007), rozmawiajac z polskimi wyborcami, podsumowatl
ich nastroje w artykule dla ,The Irish Times” slowami:

Sfrustrowani tempem zmian gospodarczych w kraju i urazeni koniecznoscia
szukania pracy za granicg, mlodzi Polacy w Irlandii sg zdeterminowani, aby
ich glos zostal wystuchany. Ale dla wielu polskich emigrantéw to co$ wigcej
niz wyboér partii politycznych. Jest to, jak to widza, wybdr miedzy miodym
krajem, ktéry szuka nowych mozliwosci i dobrobytu, a starym krajem wciaz
zamknietym w przesziosci.

Mobilizacja wyborcza w 2007 roku przyniosta niespodziewany skutek
w konteks$cie wyboréw w Irlandii. Liderzy gtéwnych partii irlandzkich uwie-
rzyli, ze Polacy moga réwnie chetnie wzia¢ udzial w wyborach lokalnych
w kraju, w ktérym mieszkajg, i dwa lata pdzniej zaprosili na swoje listy
polskich kandydatéw (zob. rozdziat 6). Historia ta nie skonczyta si¢ jednak
zgodnie z ich oczekiwaniami. Polacy za granica, jesli w ogoéle interesujq
sie polityka, to nadal chetniej sledzg wydarzenia i glosuja w ,,starej” niz
w ,,nowej” ojczyznie.

W ponizszym rozdziale przedstawione sg informacje na temat praw
wyborczych Polakéw przebywajacych za granica w wyborach krajowych
oraz organizacji wyboréw za granica, takie jak zasady rejestracji czy tryb



5. (Nie)aktywni. Partycypacja polityczna Polakéw w Irlandii. .. 127

oddania gtosu, gdyz maja one wplyw na mozliwosci udzialu w wyborach
tak rozproszonej terytorialnie grupy, jak obywatele polscy mieszkajacy poza
granicami kraju. Omoéwione sa takze ogélne trendy partycypacji wyborczej
Polakéw w wyborach krajowych w ostatnich trzech dekadach (1990-2020)
oraz przedstawiona jest szczegélowa analiza danych dotyczacych glosowania
w wyborach prezydenckich i parlamentarnych polskich obywateli mieszkaja-
cych w Irlandii, w tym liczby zarejestrowanych wyborcéw, oddanych gloséw
oraz wynikéw poparcia dla poszczegélnych kandydatéw i partii politycznych
na tle danych z innych krajéw oraz ogélnych wynikéw wyboréw w Polsce.
Ostatnia czgs¢ jest poswigcona udziatowi Polakéw w Irlandii w wyborach
do Parlamentu Europejskiego.

Bycie migrantem nie ogranicza, ale wrecz zwieksza mozliwosci zaan-
gazowania w sferze politycznej i spotecznej, dajac okazje do podjecia
aktywnosci tak w kraju zamieszkania (docelowym), jak w kraju pocho-
dzenia (z ktérego sie wyjechato). Polacy osiedleni w Irlandii jako obywa-
tele polscy moga glosowa¢ w wyborach parlamentarnych, prezydenckich
i referendach organizowanych w Polsce, jako rezydenci maja prawo glosu
(i moga kandydowac¢) w wyborach lokalnych (samorzadowych) w Irlandii.
Dodatkowo, jako obywatele UE, maja mozliwo$¢ glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Oprécz uczestniczenia w wyborach moga
oni takze podejmowacd rézne inne aktywno$ci w obu krajach, np. braé
udzial w kampaniach wyborczych, w protestach i demonstracjach, wspieraé
partie polityczne, zakiada¢ organizacje spoleczne (stowarzyszenia, kluby,
fundacje) i angazowa¢ si¢ w ich dziatania oraz inne inicjatywy wazne dla
danej grupy czy spotecznosci.

Nie ma powszechnie obowigzujacego idealnego modelu partycypacji,
ktérego mozna uzy¢ do zmierzenia poziomu zaangazowania. W Europejskim
Sondazu Spolecznym, w ktérym znajduja sie pytania dotyczace m.in. tego
tematu, respondenci sg pytani o rézne formy aktywnosci politycznej i spo-
tecznej, np. o to, czy kontaktowali sie z politykiem lub urzednikiem rza-
dowym lub samorzadowym; czy byli zaangazowani w partii politycznej
lub innej organizacji lub stowarzyszeniu; nosili przypinke odnoszaca sie
do kampanii spolecznej; podpisali petycje; wzieli udziat w strajku, pub-
licznej demonstracji czy innej formie protestu; bojkotowali okreslone pro-
dukty lub publikowali albo udostepniali w internecie jakiekolwiek tresci
dotyczace polityki.

Aktywno$¢ migrantéw mozna probowac skatalogowac i opisa¢ jako
dzialania konwencjonalne i niekonwencjonalne, wyborcze i pozawyborcze,
formalne i nieformalne. Ciekawe jest rozréznienie na dziatania nisko-
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kosztowe i wysokokosztowe, zwiazane z ilo$cia czasu, energii i zasobdéw,
jakie jednostka jest zmuszona po$wigci¢, by podja¢ dane dziatanie (de Rooij
2012: 461; zob. tabela 5.1).

Tabela 5.1. Typologia dziatan w sferze politycznej i publicznej

Dzialania Konwencjonalne Niekonwencjonalne
Niskokosztowe Udzial w wyborach Bojkot produktéw
Noszenie przypinki Podpisanie petycji

Wysokokosztowe | Wolontariat w partii politycz- | Udzial w publicznej demon-
nej lub stowarzyszeniu stracji

Kontakt z politykiem, przed-
stawicielem rzadu lub wtadz
lokalnych

Zrédto: de Rooij 2012: 461.

Jak wspomniano juz we wstepie do ksiazki, Irlandia jest bardzo ciekawym
przypadkiem do analizy zaangazowania w sferze politycznej polskich obywa-
teli mieszkajacych za granica. Przede wszystkim dlatego, ze po 2004 roku
stala sie miejscem docelowej migracji dla bardzo duzej liczby Polakéw
oraz ze byl to zupetnie nowy kierunek w historii wyjazdéw z Polski (zob.
rozdzial 1). Mozna zatem traktowa¢ Polakéw w Irlandii jako przedstawi-
cieli fali poakcesyjnej i przyjrze¢ sie blizej, czy jest to grupa angazujaca sie
politycznie oraz jakim typem wyborcy sg migranci poakcesyjni. W kolej-
nych czedciach ponizszego rozdzialu zostang omdwione wyniki sondazu
OBM 2018 dotyczace zaangazowania politycznego Polakéw w Irlandii oraz
bardziej szczegélowo zostanie przeanalizowana partycypacja wyborcza tej
grupy w wyborach polskich i do Parlamentu Europejskiego na podstawie
danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Transnarodowa partycypacja polityczna Polakéw w Irlandii
w $wietle wynikéw sondazu OBM 2018

Jednym z celéw sondazu, ktéry zostal przeprowadzony na reprezentatyw-
nej grupie Polakéw w Irlandii (zob. wstep), byto uchwycenie transnarodo-
wego wymiaru ich zaangazowania politycznego i spotecznego, sprawdzenie,
czy i w jaki sposob sa oni aktywni w swoim kraju zamieszkania (Irlandii)
oraz czy jednocze$nie pozostajg zainteresowani sytuacjq polityczng w Polsce
i uczestniczg w wyborach tam organizowanych. Wéréd przygotowanego
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zestawu zagadnien dotyczacych bezposrednio partycypacji politycznej
znalazly si¢ pytania o: zainteresowanie polityka oraz czgstotliwos¢ $ledze-
nia w réznych mediach wiadomo$ci o wydarzeniach politycznych i jezyk,
w jakim sg one $ledzone (polski czy angielski); uczestniczenie w wyborach
parlamentarnych lub prezydenckich w Polsce, w irlandzkich wyborach lokal-
nych oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego, powody ewentualnej
absencji wyborczej; formy zaangazowania w zycie spoleczne. Ponizej zostana
omoéwione wyniki sondazu dotyczace zainteresowania polityka wérod
migrantéw w Irlandii, udzialu w wyborach i powodach absencji wyborczej
oraz udzialu w organizacjach i dziataniach spotecznych.

Zainteresowanie sytuacja polityczna Polski i Irlandii

Cho¢ respondenci deklarowali rézne poziomy zainteresowania poli-
tyka, to dla wigkszosci (62-64%) polskich migrantéw interesujace byly
przede wszystkim wydarzenia polityczne w Polsce (na poziomie kraju
i w ich regionie pochodzenia) oraz w aktualnym miejscu/regionie zamiesz-
kania w Irlandii (zob. wykres 5.1). Zainteresowanie polityka na pozio-
mie ogélnokrajowym w Irlandii, UE lub $wiatowym wskazywala mniej-
sza liczba respondentéw, ale nadal deklarowala je wiecej niz potowa
z nich (58%).

Wykres 5.1. Zainteresowanie wydarzeniami politycznymi na poziomie regionu, kraju
oraz UE i $wiata

133:2 12,33 10,93 10,14 12,33 14,51
jg:;‘: 2366 2644 27,44 e —
60%

50%
40% 48,11
30%

20%
10% 16.3
12,13 ) 14,31
0% |
Region Polska Region Irlandia UE i $wiat

pochodzenia zamieszkania
w Polsce w Irlandii

M Bardzo zinteresowany/a [ | Raczej zainteresowany/a

Raczej niezainteresowany/a W ogéle niezainteresowany/a

Zr6d1to: Sondaz OBM 2018 (N = 503).
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Co ciekawe, wyniki sondazu OBM 2018 pokazujg wyraznie, ze zainte-
resowanie polityka w Polsce jest bardzo silnie skorelowane z zainteresowa-
niem polityka w Irlandii oraz glosowaniem w wyborach. Zatozy¢ mozna
w zwiazku z tym, ze zainteresowanie polityka jest zachowaniem, ktére nie
ogranicza sie do jednego miejsca geograficznego i obejmuje rézne poziomy
(lokalny, krajowy, europejski). Osoby interesujace sie polityka chetniej
wezma udzial w wyborach, podczas gdy inni, mniej zainteresowani lub
zupelnie obojetni na sprawy polityczne, rzadziej stawia si¢ przy urnach.
Zainteresowanie polityka okazalo si¢ tez statystycznie istotnie skorelowane
z wiekiem (im starsza osoba, tym wigksze) oraz, w odniesieniu do polityki
irlandzkiej, z dtugoscia pobytu w nowym kraju zamieszkania.

Zainteresowanie przede wszystkim polityka polska potwierdzilo sie tez
w pytaniu o jezyk, w ktérym respondenci szukali informacji w mediach.
Polowa (51%) przyznala, ze cze$ciej szuka informacji politycznych w je-
zyku polskim, a 33% réwnie czesto w obu jezykach — polskim i angielskim.

Zlozony zwiazek miedzy poziomem zainteresowania sytuacja polityczng
w Polsce a aktywnoscia w Irlandii dobrze opisuje wypowiedz jednego z lide-
réow polskiej spotecznosci w Dublinie:

Widze pewien schemat dzialan, ze osoby, ktére sie tutaj przeprowadzily (...),
caly czas podlaczajg sobie Polsat Cyfrowy czy TVN i do pewnego stopnia
zyja tym, co si¢ dzieje w Polsce. Wydaje mi sig, ze to ich w pewien sposéb
wyklucza w takim mentalnym przejsciu do tej sfery dzialalnosci spotecznej
czy politycznej tutaj. (...) Jest tez grupa, ktdra sie totalnie od Polski odcina.
Jednocze$nie kompetencje jezykowe lub fakt, ze w Polsce tez sie nie angazo-
wali, powoduje, ze nie angazuja sie tutaj. Jest grupa, ktéra prawdopodobnie
by sie angazowata w Polsce i angazuje sie tutaj (...) Gdziekolwiek by sie
znalezli, beda sie angazowac.

Respondent nie tylko zwraca uwage na zréznicowanie zachowan w pol-
skiej spolecznosci, ale takze na wage kompetencji spotecznych i jezykowych,
ktére maja kluczowe znaczenie dla poziomu zaangazowania si¢ w nowym
kraju zamieszkania.

Udziat w wyborach

Wéréd wybordéw, w ktérych Polacy mieszkajacy w Irlandii maja prawo
uczestniczy¢ (czyli parlamentarne i prezydenckie w Polsce, lokalne w Irlan-
dii oraz do Parlamentu Europejskiego), najbardziej popularne okazuja
sie wybory w Polsce. W grupie badanych jedna trzecia (34%) wskazala,
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ze co najmniej raz gtosowata w polskich wyborach, bedac za granica
(zob. wykres 5.2). Uczestnictwo przynajmniej raz w irlandzkich wyborach
samorzadowych i do PE bylo mniej powszechne — zadeklarowat je co czwarty
respondent (25%).

Wykres 5.2. Udziat w wyborach w trakcie pobytu w Irlandii

wybo | | | | | |
dyo Pré 75%
wybory ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
wiadz lokalnych ‘ ’ 76%’ ‘ ‘ ’
wybory
polskich wtadz | | 6|7% | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tak, we wszystkich, w ktdrych mogtam/em gtosowaé
M Tak, wiecej niz raz

Tak, raz

Nie glosowatam/em

Zrédto: Sondaz OBM 2018 (N = 503).

Waznym wnioskiem plynacym z wynikéw sondazu jest to, ze migracja
nie zmienia zasadniczo zachowan wyborczych. Osoby, ktére zadeklarowaty,
ze przynajmniej raz braly udzial w wyborach przed wyjazdem z kraju, bedac
juz na emigracji cze$ciej braty udzial w wyborach polskich, niz je ignoro-
waly (58%). Osoby, ktére nigdy nie gtosowaly w wyborach przed wyjazdem
z Polski, w nowym kraju zamieszkania takze w wigkszosci pozostawaly
bierne (93%), nie biorac udzialu w wyborach w Irlandii.

Tabela 5.2. Udzial Polakéw mieszkajacych w Irlandii w wyborach w Polsce w zalezno-
$ci od wczesniejszego glosowania (przed emigracja)

Udzial w wyborach w Irlandii (po migracji)
Tak, przynajmniej raz Nie, nigdy
Glosujacy przynajmniej raz w Polsce 58% 42%
(przed migracja)
Nigdy nieglosujacy w Polsce (przed 7% 93%
migracja)

Zr6d1to: Sondaz OBM 2018.
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Osobom, ktére oprocz obywatelstwa polskiego posiadaly réwniez
obywatelstwo irlandzkie (takich oséb bylo w prébie 77), zadano pytanie
o glosowanie w irlandzkich wyborach prezydenckich i parlamentarnych.
Sposréd oséb naturalizowanych 61% gtosowalo przynajmniej raz w wybo-
rach do irlandzkiego parlamentu, a 6% do samorzadu lokalnego. Z kolei
52% z nich przynajmniej raz glosowalo w polskich wyborach powszechnych,
mieszkajac w Irlandii. Co ciekawe, ich aktywnos¢ jako wyborcéw okazata
si¢ zatem znacznie wyzsza w kraju, ktérego obywatelstwo majq z wyboru
(w Irlandii), niz w kraju pochodzenia (w Polsce).

Powody nieuczestniczenia w wyborach

Wsréd mozliwych powoddéw absencji wyborczej (bez wzgledu na to,
czy wybory mialy miejsce w Polsce, czy w Irlandii) deklarowanych przez
Polakéw w Irlandii, dominowat jeden: brak zainteresowania polityka (41%)
(zob. wykres 5.3). W przypadku wyboréw irlandzkich, waznymi powodami
byly takze brak wystarczajacej wiedzy o kandydatach (22%) i posiadanym
prawie wyborczym w kraju zamieszkania (18%). W przypadku nieglosowa-
nia w wyborach polskich respondenci usprawiedliwiali si¢ niedopelnieniem
obowiazku rejestracji oraz brakiem wiary, ze ich glos ma znaczenie dla

Wykres 5.3. Powody biernosci wyborczej Polakéw mieszkajacych w Irlandii

Nie interesuje sig polityka

Nie miatam/em wystarczajgcej wiedzy 22%

o wyborach/kandydatach *P

Nie wiedziatam/em,
ze mam prawo gtosowac

Nie uwazam, ze méj gtos ma znaczenie ﬂm

Nie zarejestrowatam/em sie na czas

Zarejestrowatam/em sie, 6%
ale nie zagtosowatam/em m
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Irlandzkie wybory lokalne M Polskie wybory ogélnokrajowe

Zr6d1to: Sondaz OBM 2018 (N = 425).
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wynikéw wyboréw. Relatywnie niewiele os6b wskazywato na brak wiedzy
o tym, ze maja prawo udzialu w wyborach polskich mimo faktu zamiesz-
kania za granica.

Zaangazowanie w sferze publicznej w Irlandii

Ankieta zawierala obszerny blok pytan o zaangazowanie spoleczne.
Wyniki wskazuja jednoznacznie, ze wéréd Polakéw w Irlandii jest ono
bardzo niewielkie. Jedynie 5% respondentéw zadeklarowalo, ze mieszkajac
w Irlandii, uczestniczyli w dzialaniach jakiejkolwiek organizacji, stowa-
rzyszenia lub klubu (zob. tez rozdzial 3). Mozna ten fakt interpretowaé
wiekszym skupieniem si¢ migrantéw w nowym kraju na pracy i zyciu
rodzinnym niz na dzialalno$ci spotecznej czy publicznej, co potwierdza
cytat z jednego z wywiadow:

Dlatego [jedna z organizacji w Irlandii] tez zamarla, bo tam juz wszyscy sa
dzieciaci, zonaci, wiec nie ma tu co organizowa¢, nie ma kto przychodzi¢
na spotkania. I juz chyba nikt by nie przychodzit na takie spotkania wiasciwie
(...). W 2004, w ktérym tu przyjechalismy, mielismy po 25-26 lat. Mtodzi,
piekni i silni. Zostali tylko silni, moze tylko pigkni, ale juz nie mtodzi!

Co wazne i ciekawe, az 1/3 oséb, ktére przed migracja zadeklarowaty
aktywne uczestnictwo w organizacjach w Polsce, byta réwniez aktywna
w Irlandii. Potwierdzajg to obserwacje poczynione wczedniej w przypadku
udzialu w wyborach — osoby aktywne przed wyjazdem z Polski pozostaja
zaangazowane spolecznie takze w nowym kraju zamieszkania. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze najwiecej oséb w grupie badanych wskazywato na zaangazo-
wanie w organizacjach charytatywnych albo zwigzanych z okreslong grupa
spoleczng (np. klubie senioréw lub matek) oraz w klubach sportowych.
Najczestsza forma deklarowanej aktywnosci byt udzial w spotkaniach oraz
wolontariat. Tylko trzech respondentéw przyznalo, ze pelnig jaka$ funkcje
w strukturach organizacji.

Niezaleznie od udzialu w organizacjach respondenci odpowiadali takze
na pytanie dotyczace okreslonych dzialan spoteczno-politycznych (zob. wy-
kres 5.4). Prawie 80% badanych oséb nie przyznato sie do zadnej z pro-
ponowanych form zaangazowania lub wsparcia inicjatyw spotecznych czy
politycznych. Relatywnie najwiecej os6b wskazalo dziatania wymagajace naj-
mniejszego wysitku, takie jak podpisanie petycji (8%), wywieszenie plakatu
czy noszenie przypinki promujacej okre$long sprawe lub organizacje (6%).
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Wykres 5.4. Zaangazowanie Polakéw w Irlandii w dziatania spoteczno-polityczne
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Zrédto: Sondaz OBM 2018 (N = 503).

Wyniki przeprowadzonego sondazu pokazaly takze, ze zachowania
wyborcze po migracji, zainteresowanie polityka w Polsce lub w Irlandii
czy $ledzenie wydarzen politycznych nie sa skorelowane z picia. Istnieje
statystycznie istotna korelacja miedzy poziomem wyksztalcenia a glosowa-
niem, ale efekt jest bardzo slaby. Za to aktywno$¢ spoteczna (zaangazo-
wanie w dziatalno$¢ organizacji, stowarzyszenia lub klubu) jest pozytywnie
skorelowana z udzialem w wyborach. Wyniki badania dowodza takze,
ze udziat w jednym rodzaju wyboréw wzmacnia pozytywnie uczestniczenie
w innych wyborach: niezaleznie od tego, czy dotyczy to wyboréw polskich,
irlandzkich czy europejskich, osoba gtosujaca w jednych wyborach glosuje
takze w innych.

Warto podkresli¢, ze zaprezentowane wyniki sondazu pokazujace niski
poziom zaangazowania politycznego, spolecznego i organizacyjnego polskich
migrantéw oraz gtéwne powody absencji wyborczej (zwigzane z brakiem
zainteresowania polityka, niewiedzg o kandydatach i partiach politycznych
oraz z niskg $wiadomoscig o posiadanych prawach wyborczych) sg zbiezne
z wynikami wcze$niejszych (wciaz nielicznych) badan prowadzonych w tym
temacie (zob. m.in. Fin et al. 2013; IPSOS, Polish City Club 2014; Petru-
sauskaite et al. 2016).
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Aktywnos§é wyborcza polskich migrantéw — uwarunkowania
prawne i praktyczne

Udzial w wyborach uznaje si¢ za najbardziej bezposredni i efektywny
kanat partycypacji politycznej. Jak wspomniano na poczatku tego rozdziatu,
polscy obywatele przebywajacy czasowo lub na stale za granica maja prawo
udziatu w wyborach organizowanych w Polsce (parlamentarnych, prezyden-
ckich i referendach), w wyborach lokalnych w Irlandii oraz do Parlamentu
Europejskiego. Warto zwroci¢ uwage na prawne i praktyczne obostrzenia,
ktére moga mie¢ wpltyw nie tylko na poziom frekwencji wyborczej, ale
takze na to, czy glosy oddawane przez migrantéw majq realny wplyw
na wynik wyboréw. Naleza do nich: obowigzek rejestracji w spisie wyborcéw
za granica, organizacja wyboréw i procedury oddania glosu oraz przyjety
mechanizm przeliczania gloséw oddanych za granica na mandaty. Zostana
one omoéwione szczegétowo ponize;j.

Obowiazek rejestracji w spisie wyborcédw

Podstawowym warunkiem oddania gtosu w wyborach jest zarejestrowa-
nie sie w spisie wyborcéw. W przypadku Polakéw mieszkajacych za granica,
ktorzy chcg wzia¢ udziat w wyborach polskich lub europejskich, musza
zarejestrowac si¢ do spisu przed kazdymi wyborami'. Wczedniej rejestracji
mozna byto dokonaé osobiscie lub telefonicznie w placéwce konsularno-
-dyplomatycznej. Od 2010 roku istnieje system rejestracji online dostepny
m.in. na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Mozna to zrobi¢
w terminie do trzech dni przed datg wyboréw.

Obywatele polscy mieszkajacy za granica moga takze uczestniczy¢
w wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE). Zasady rejestracji i oddania
glosu sg takie same jak w przypadku wyboréw prezydenckich czy parlamen-
tarnych. Polacy bedacy rezydentami innego kraju UE musza wybra¢ jedna
z dwoch opcji: glosowad na polskich kandydatéw zarejestrowanych w Polsce
lub na kandydatéw do PE wybieranych w kraju zamieszkania. Pierwsza
opcja wymaga zarejestrowania si¢ w podobnym trybie, jak w przypadku
wyboréw krajowych (do spisu wyborcéw gtosujacych za granicg). Druga
zaklada rejestracje zgodnie z wymogami kraju zamieszkania.

1 Szczegdlowe kwestie prawne oraz organizacyjne dotyczace wybordw za granica,
w tym zakres praw wyborczych obywateli polskich przebywajacych za granica, proce-
dury prawne, tryb rejestracji i oddania glosu poza terytorium kraju zostaly oméwione
m.in. w: Korzec, Pudzianowska 2013; Lesiiska 2019.
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W przypadku wyboréw irlandzkich sytuacja jest troche inna. Zasady
rejestracji do spisu wyborcéw w Irlandii zostaly przedstawione szczegé-
towo w rozdziale 2. Warto w tym miejscu jednak przypomnie¢, ze pro-
ces ten jest prosty i polega na wypelnieniu odpowiedniego formularza,
o ile uczyni sie to na diugo przed data wyboréw. Mozliwoé¢ dopisania
si¢ do rejestru wyborcow w okresie tuz przed dniem wyboréw istnieje,
ale wymaga m.in. wizyty na lokalnym posterunku policji, co moze okaza¢
sie¢ czynnikiem zniechgcajacym do udzialu w wyborach. Co wigcej, dla
niektérych grup migranckich, takich jak Polacy, obowiazek rejestracji przed
wyborami jest czym$ nowym, gdyz w ojczystym kraju w spisie wyborcéw
mozna znalez¢ sie automatycznie na podstawie adresu zameldowania (bez
konieczno$ci rejestracji).

Zasady glosowania

Polacy gtosujacy za granica w polskich wyborach parlamentarnych
czy prezydenckich moga glosowa¢ osobiécie (w wyznaczonych odrebnych
obwodach glosowania). Liczba obwodéw tworzonych poza granicami kraju
nie jest stala, ich lista jest ustalana przed kazdymi wyborami. W latach
1990-2005 obejmowata ona od 117 do 177 obwodéw glosowania za granicg.
Dopiero wraz z falg emigracji poakcesyjnej i wzrostem liczby wyborcow
chcacych odda¢ glos za granica ta liczba zwiekszata sie w kolejnych latach
(zob. tabela 5.3). Najwiecej utworzono dotychczas w 2019 roku - 320.
W Irlandii liczba obwodéw glosowania wzrosta z jednego w 1990 roku
do 17 w 2011, w ostatnich latach si¢ nieco zmniejszyta.

W Irlandii, az do wyboréw w 2007 roku, jedyna mozliwoscia oddania
glosu byta wizyta w utworzonej w tym kraju komisji wyborczej w Dublinie.
W 2007 roku utworzono cztery obwody: dwa w Dublinie i po jednym w Cork
i Limerick. W 2010 roku powiekszono ich liczbe do 11 (cztery w Dublinie,
po dwa w Cork i Limerick oraz w Waterford, Sligo i Galway), a w wybo-
rach parlamentarnych w 2011 roku zorganizowano ich az 17, w tym
12 w samym Dublinie, po dwa w Cork i Galway oraz jeden w Waterford.
Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ w niektérych miastach organizowanych jest kilka
obwodéw gltosowania, to czesto sg zlokalizowane fizycznie w jednym miej-
scu (w jednym budynku organizuje sie kilka komisji, by usprawni¢ obstuge
wyborcéw i liczenie gloséw) — taka sytuacja wystepuje m.in. w Dublinie,
gdzie glosuje zawsze najwiecej oséb. W kolejnych latach liczba obwodéw
wyborczych tworzonych w Irlandii zmniejszyla si¢ i ograniczyla do dwdch
miast — Dublina i Cork.
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Tabela 5.3. Liczba obwodéw do glosowania utworzonych
za granica w latach 1990-2020

Rok/Wybory | MEUNIET | 2o granica ogetem
1990 Prezydent 1 177
1991 Parlament 1 156
1993 Parlament 1 117
1995 Prezydent 1 127
1997 Parlament 1 144
2000 Prezydent 1 167
2001 Parlament 1 165
2005 Parlament 1 161
2005 Prezydent 1 162
2007 Parlament 4 205
2010 Prezydent 11 263
2011 Parlament 17 268
2015 Prezydent 7 229
2015 Parlament 7 250
2019 Parlament 8 320
2020 Prezydent 3 171

Zr 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Przez kilka lat (od 2011 do 2015) Polacy za granica mogli glosowaé
nie tylko osobiscie, ale takze korespondencyjnie (w 2018 roku ograniczono
zastosowanie trybu glosowania korespondencyjnego wytacznie do oséb nie-
pelnosprawnych, wyjatkowo ten tryb glosowania obowiazywal w wyborach
2020 roku z powodu pandemii). Wyborca, ktéry chcial skorzysta¢ z moz-
liwosci glosowania korespondencyjnego, byl zobowiazany do zgtoszenia
odpowiednio wczeéniej (do 18 dnia przed dniem wyboréw) w konsulacie
kraju swego pobytu checi glosowania w tym trybie. Konsul wysytat pakiet
wyborczy na podany przez wyborce adres. Wyborca musial wypelni¢ karte
do gltosowania oraz o$§wiadczenie o osobistym oddaniu gtosu oraz przestaé
je na wskazany adres konsulatu na wiasny koszt.
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W zalozeniu wprowadzenie dodatkowo trybu korespondencyjnego
mialo stanowié¢ ulatwienie szczegélnie dla tych wyborcéw, ktdrzy miesz-
kali w znacznej odlegtosci od wyznaczonych komisji wyborczych. Biorac
pod uwage rosnace rozproszenie Polakéw w Irlandii, jest to rozwigzanie
majace pozytywny wplyw na frekwencje wyborcza. Podczas gdy w 2011 roku
skorzystato z niego 13% wyborcéw, w kolejnych wyborach w 2015 roku juz
co piaty polski wyborca w Irlandii zaglosowal korespondencyjnie?.

W wyborach irlandzkich wyborcy glosuja osobiscie (prawo co prawda
przewiduje mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego, ale w $ci$le okres$-
lonych przypadkach, np. ze wzgledu na chorobe lub niepeinosprawnosc).
Karta do glosowania zawiera liste wszystkich kandydatéw w porzadku
alfabetycznym, a instrukcje oddania glosu sa na niej zapisane w jezyku
irlandzkim oraz angielskim. Proces glosowania w systemie pojedynczego
gltosu przechodniego (PR-STV), ktéry obowigzuje w Irlandii, moze okaza¢
sie sporym wyzwaniem dla polskiego wyborcy, gdyz znaczaco rézni sie
od sposobu glosowania obowiazujacego w Polsce. Irlandzki system wyborczy
umozliwia wyborcy nie tylko zaglosowanie na wybranego kandydata, ale
réwniez wyrazenie swoich preferencji w stosunku do pozostatych kandyda-
tow znajdujacych sie na karcie do glosowania. Aby glos byt wazny, nalezy
wskazaé co najmniej jedna preferencje, wpisujac obok wybranego kandy-
data liczbe ,,1” lub stowo ,,one” (a nie obowigzujacy w Polsce znak ,X”,
ktérego postawienie na irlandzkiej karcie do glosowania bedzie oznaczato
glos niewazny). Wyborca okre$la kolejno$¢ kandydatéw, wpisujac ,,1” przy
pierwszym wybranym nazwisku, ,2” przy drugim, ,,3” przy trzecim itd.
To powoduje, ze polski wyborca gltosujacy w systemie irlandzkim, stojac nad
urna, musi mie¢ $wiadomos¢, ze sposéb oddawania glosu jest tam inny niz
w Polsce (wiecej na temat tego systemu pojedynczego glosu przechodniego
zob. Kostka, Lesiniska 2021).

Whplyw gloséw oddanych przez polskich migrantéw
na wyniki wybordéw

Wplyw gtoséw oddanych przez polskich obywateli mieszkajacych za gra-
nicg na ogélne wyniki wyboréw w Polsce mozna okresli¢ ogélnie jako
symboliczny. Wynika to przede wszystkim z niewielkiej ich liczby w porow-
naniu z ogétem wszystkich gloséw oddanych w wyborach: najwyzszy

2 Wiecej na temat trybu glosowania korespondencyjnego przez wyborcéw polskich
glosujacych za granica w: Lesinska 2019: 307-310.
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ich udziat w ogolnej liczbie gloséw zanotowano w wyborach prezydenckich
w 2020 roku i wynidst on 2% (zob. tabela 5.4). Dodatkowym czynni-
kiem w przypadku wyboréw parlamentarnych jest takze obowiazujacy system
agregacji gtoséw oddanych za granica. W przypadku wyboréw do Sejmu
obwody tworzone za granicq wchodza w sklad okregu wyborczego nr 19
w Warszawie (jednego z 41 okregdéw wyborczych w kraju i najliczniejszego
pod wzgledem liczby wyborcéw). Oznacza to w praktyce, ze wyborcy glo-
sujacy za granica wybieraja kandydatéw z tego konkretnego okregu wybor-
czego, a ich glosy sa doliczane do tych oddanych w tym okregu w Warsza-
wie. Glosy oddane za granica stanowily od 3% (w wyborach w 2001 roku)
do 22% (w 2019 roku) gloséw zarejestrowanych w wyborach do Sejmu
w tym okregu. Oznacza to, ze glosy oddane za granica moga potencjalnie
mie¢ wplyw na ostateczny rozklad 20 mandatéw do Sejmu przypisanych
do tego okregu. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage takze inne czynniki, jak
rozproszenie gloséw pomiedzy rézne listy wyborcze i kandydatéw oraz
przyjeta w Polsce metode przeliczania gloséw na mandaty (tzw. reguta
d’Hondta) wzmacniajacg pozycje partii, ktére zdobyly najwiekszg liczbe
gloséw. Czynniki te ograniczaja znaczenie gloséw z zagranicy, mozna
zalozy¢, ze potencjalnie moga mie¢ one wplyw na rozkiad mandatow
w warszawskim okregu wyborczym, a przede wszystkim na rywalizacje
wewnatrzpartyjng — pomiedzy kandydatami z okreslonej listy partyjne;j.
Jednoczes$nie, glosy oddane za granicg maja zasadnicze znaczenie w walce
o mandat senatora w okregu nr 44, w ktérych gtosuja wyborcy poza kra-
jem. W ostatniej dekadzie wida¢ rosnacy udzial gloséw oddanych za gra-
nicg: w wyborach w 2011 roku wyniést on 39%, w 2015 roku — 44%,
a w 2019 roku stanowily one wiekszos$¢ (55%) wszystkich gloséw odda-
nych w tym okregu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polacy glosujacy za granicg
maja kluczowy wplyw na obsadzenie jednego ze 100 mandatéw do Senatu.
Glosy oddane za granicg jeszcze stabiej wplywaja na wyniki wyboréw
do Parlamentu Europejskiego (glosowanie na kandydatéw polskich). Liczba
gloséw jest na tyle niska, ze ich oddzialtywanie na ogélny wynik wyboréw
jest w praktyce zadne (stanowig one od 0,2 do 0,7% wszystkich oddanych
gloséw). Ich wplyw na wyniki w okregu wyborczym, do ktérego glosy
z zagranicy s zaliczane (okreg warszawski), jest symboliczny, gdyz ich udzial
wynosi od 2% do 7% gtoséw oddanych w tym okregu (zob. tabela 5.3).
W zwiazku z brakiem dostepnych danych dotyczacych Polakéw gtosuja-
cych w wyborach lokalnych w Irlandii, nie jest mozliwe doktadne okre$lenie
ich liczby, a tym samym wptywu ich gtoséw na wyniki. Z pewno$cia nie sa
to jednak znaczace liczby, co potwierdzaja wyniki nie tylko sondazu OBM
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opisane powyzej, ale takze inne szacunki dotyczace partycypacji wyborczej
migrantéw w Irlandii (zob. m.in. Lima 2020).

Uczestnictwo obywateli polskich mieszkajacych za granica,
w wyborach w Polsce (1990-2020)

W tej czesci zostang przedstawione dane dotyczace udzialu obywateli
polskich przebywajacych za granicg w wyborach w Polsce, ze szczegélnym
uwzglednieniem polskich wyborcéw w Irlandii. Analiza ma na celu pokaza-
nie zmian w czasie dotyczacych liczby uprawnionych i glosujacych za granica
w polskich wyborach prezydenckich i parlamentarnych w ostatnich trzech
dekadach oraz ich preferencji wyborczych.

Nalezy pamieta, ze dane przedstawione ponizej dotycza uprawnionych
wyborcow, czyli oséb, ktore spetnily obowigzek rejestracji i zostaly wpisane
do rejestru wyborcéw za granica, a nie wszystkich Polakéw posiadajacych
prawa wyborcze, przebywajacych poza krajem w dniu wyboréw. Dynamike
zarejestrowanych wyborcéw i oddanych gloséw w poszczegoélnych wyborach
oraz réznice miedzy nimi przedstawia wykres 5.5.

Wykres 5.5. Liczba uprawnionych do udzialu w wyborach (zarejestrowanych wybor-
céw) oraz liczba oddanych gloséw za granicg (1990-2020)
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Dane wskazujg na zmienny poziom zainteresowania wyborami wéréd
Polakéw gtosujacych poza granicami kraju. Najnizsza liczbe uprawnionych
do udzialu w wyborach za granicg zanotowano w wyborach parlamentar-
nych w 2001 roku (41,8 tysiaca zarejestrowanych wyborcéw za granica),
a najwyzszg — w wyborach prezydenckich w 2020 roku (ponad p6t miliona).

Od 2005 roku widoczny jest wzrost liczby uprawnionych oraz liczby
oddanych gltoséw w obwodach za granica, co z pewnoscig jest zwigzane z fala
emigracji poakcesyjnej po 2004 roku. W tym okresie zanotowano spadek
zainteresowania wyborami jedynie w 2011 roku, w przypadku Irlandii ten
spadek byl bardzo widoczny — 0 50% zmniejszyta sie¢ liczba zarejestrowanych
wyborcow i oddanych gloséw w stosunku do wyboréw w 2010 roku. Jed-
nak w kazdych kolejnych wyborach, poczawszy od 2015 roku, odnotowano
staly wzrost wyborcéw glosujacych za granicg. Rekord padl w 2020 roku
w wyborach prezydenckich, w ktérych zarejestrowalo sie 524 tysigce, a glosy
oddato 415 tysiecy os6b. Warto podkresli¢, ze te wybory byly rekordowe
pod wzgledem frekwencji takze w kraju, co moze potwierdza¢ podobna
fluktuacje w poziomie zainteresowania udzialem w wyborach os6b glosu-
jacych tak w kraju, jak za granicg.

Dane wskazuja takze, ze nieco wigksze zainteresowanie udzialem w wy-
borach wystepuje w przypadku wyboréw prezydenckich niz parlamentar-
nych, co zapewne jest zwigzane z tym, ze w pierwszym przypadku kam-
pania wyborcza jest bardziej spersonalizowana, rywalizacja wyborcza toczy
si¢ pomiedzy konkretnymi kandydatami, a nie partiami politycznymi, jak
w przypadku wyboréw parlamentarnych. Podobna prawidtowo$¢ zauwa-
zalna jest wéréd wyborcow glosujacych zaréwno w kraju, jak i za granica.
Zestawienie danych szczegélowych dotyczacych udziatu polskich obywateli
glosujacych za granica z uwzglednieniem Irlandii w ostatnich trzech deka-
dach przedstawia tabela 5.4°.

Przedstawione dane wskazujg na zmienng dynamike tak w przypadku
liczby oddanych gtoséw, jak poparcia dla partii politycznych i kandydatéw.
W latach 1990-2005 liczba Polakéw oddajacych swéj gtos w jedynym zorga-
nizowanym wtedy obwodzie wyborczym w Irlandii (w Dublinie) byta symbo-
liczna, wahala si¢ od 61 gloséw w wyborach parlamentarnych w 1997 roku
do 139 w wyborach prezydenckich w 2000 roku. Zapewne spora grupa

3 Liczby przedstawione w tej i innych tabelach w tekscie nie uwzgledniajg gloséw
oddanych w obwodach glosowania zorganizowanych na polskich statkach. Liczba
gloséw oddanych w tych obwodach jest na tyle mala, Ze nie majg wplywu na ogélne
wyniki wyboréw.
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wyborcéw byli sami pracownicy placowek dyplomatycznych i ich rodziny
oraz osiedli tam emigranci fali wojennej i powojennej. Sytuacja ulegta zmia-
nie w wyborach w 2005 roku, co oczywiécie jest zwigzane z licznym naply-
wem Polakéw na Zielong Wyspe. Najwigkszym zainteresowaniem ws$rod
Polakéw glosujacych w Irlandii (jak i w innych krajach) cieszyly sie ostatnie
wybory: parlamentarne w 2019 roku (14 tysiecy zarejestrowanych wyborcéw
i 13 tysiecy oddanych gtoséw) i prezydenckie rok pdzniej (w drugiej turze
zarejestrowalo sie 29 tysiecy wyborcéw, oddato gtos 24 tysiace, i to pomimo
ograniczen zwiazanych z pandemia i glosowania korespondencyjnego).

Najwieksza popularno$cia wéréd wyborcéw polskich gtosujacych w Irlan-
dii w wyborach parlamentarnych w latach 2005-2011 cieszyla sie Platforma
Obywatelska, ktérej poparcie osiagneto poziom 77% w 2007 roku. Podobnie
kandydaci tej partii w wyborach prezydenckich zdobywali najwiecej glosow:
Donald Tusk otrzymat 83% gloséw w drugiej turze w 2005 roku, a Rafal
Trzaskowski — 77% w drugiej turze w 2020 roku.

W wyborach w 2015 roku nastapil (podobnie jak w kraju) zwrot ku par-
tiom i kandydatom prawicowym. Niespodziankg mogly by¢ wyniki wyboréw
prezydenckich, kiedy to z ogromng przewaga wsrdéd wyborcéw gtosujacych
w Irlandii wygral Pawel Kukiz, zdobywajac 57% gtosow (gdyby to wyborcy
polscy w Irlandii wybierali Prezydenta RP, zostalby nim on juz w pierw-
szej turze). Warto przypomnie(¢, ze Pawet Kukiz jako jedyny z kandydatow
prowadzil intensywna kampanie poza granicami kraju, w tym na Wyspach
Brytyjskich, a w szczegélnosci w Irlandii. Przy okazji organizowanych tam
tras koncertowych spotykat si¢ z Polakami na wiecach wyborczych. W dru-
giej turze — w ktorej uczestniczylo duzo mniej wyborcéw — wygral Andrzej
Duda (PiS), zdobywajac 54% gloséw. W wyborach parlamentarnych, ktére
odbyly sie pare miesiecy pézniej, polscy wyborcy w Irlandii zdecydowanie
poparli partie prawicowe: na Ruch Kukiz ’15 glosowalo 27% wyborcéw,
na PiS - 17%, na partie Janusza Korwin-Mikkego — 12%. Podobny roz-
ktad poparcia zanotowano takze w Wielkiej Brytanii, co moze $wiadczy¢
o podobnym profilu politycznym Polakéw osiadlych w obu tych krajach.

Kolejny zwrot nastapit w wyborach w 2019 i 2020 roku, kiedy to wygraty
partie i kandydaci reprezentujacy centrum i lewa strone sceny politycznej:
Koalicja Obywatelska (KO) i Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) w wybo-
rach parlamentarnych zdobyty odpowiednio 39% i 21%, a Rafal Trzaskowski
(KO) wygrat zdecydowanie w obu turach wyboréw prezydenckich (poparto
go 48% 1 77% wyborcéw gtosujacych w Irlandii).

Patrzac na rozkiad gtoséw oddanych w poszczegoélnych panstwach, wida¢
przewage liczbowa wyborcow glosujacych w krajach docelowych migrantéw
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poakcesyjnych: Wielkiej Brytanii, Niemczech i Irlandii. Od 2007 roku
wiecej Polakéw glosowalo w Irlandii niz w tradycyjnych krajach polskiej
emigracji — Kanadzie czy Francji (zob. wykres 5.6).

Wykres 5.6. Liczba gloséw oddanych za granicg w wyborach krajowych w wybranych
krajach (2000-2020)
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2005 PARLAMENT
2007 PARLAMENT
2011 PARLAMENT
2015 PARLAMENT
2019 PARLAMENT

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Dynamike gtoséw oddanych za granica w sposéb szczegdlny widaé
podczas analizy przypadkéw takich krajow jak Wielka Brytania i Irlan-
dia z jednej strony oraz USA i Kanada z drugiej. W dwoch pierwszych
panstwach nastapil znaczacy wzrost w ciagu ostatnich 15 lat, w przeci-
wienstwie do amerykanskiej Polonii, ktérej glosy stanowia stale zmniej-
szajacy sie odsetek gloséw oddanych za granicg przez polskich wyborcow
(zob. Lesinska 2018).

Wzrost liczby oddanych gloséw w obu krajach byt imponujacy, jesli
poréwnac wybory prezydenckie w 2005 i 2010 roku — w Wielkiej Brytanii
do urn poszto trzynascie razy wiecej wyborcéw, w Irlandii dziewie¢ razy
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wiecej. Wspomniang dynamike dobrze obrazuje zmiana w udziale procen-
towym gloséw oddanych w danym kraju w stosunku do wszystkich gloséw
odnotowanych za granica (zob. tabela 5.5). Dane w tabeli 5.5 wskazujg
jasno, w ktérych panstwach skupiska polskie sa nie tylko liczne, ale takze
zainteresowane sytuacja polityczng w Polsce. Najwieksze znaczenie w ogdle
gltoséw oddanych za granica maja gtosy z Wielkiej Brytanii, to w tym kraju
w ostatnich wyborach w 2020 roku zostat oddany co trzeci glos pocho-
dzacy z zagranicy. Analizujac udziat gloséw oddanych w Irlandii, w ostatnich
dwoch dekadach zmienit si¢ on z niecalego procenta do 9% w 2007 roku.
W ostatnich latach udziat polskich wyborcéw w Irlandii w puli wyborcow
glosujacych za granica ustabilizowat si¢ na poziomie 4-5%.

Tabela 5.5. Glosy oddane w wybranych krajach jako udzial procentowy w ogélnej
liczbie oddanych gloséw za granicg w wyborach (2000-2020)

BWlelk? USA Niemcy | Irlandia | Francja | Kanada
rytania

2000 2% 32% 11% 0,2% 6% 6%
Prezydent*

2001 3% 26% 11% 0,3% 5% 6%
Parlament

2005 6% 15% 11% 2% 7% 5%
Parlament

2005 6% 19% 11% 3% 7% 6%
Prezydent

2007 24% 18% 9% 9% 4% 3%
Parlament

2010 21% 18% 10% 7% 4% 3%
Prezydent*

2011 21% 18% 11% 6% 4% 3%
Parlament

2015 29% 14% 10% 6% 5% 2%
Prezydent*

2015 31% 14% 11% 5% 3% 2%
Parlament

2019 28% 9% 14% 4% 3% 2%
Parlament

2020 34% 8% 16% 5% 2% 1%
Prezydent*

* Wyniki wyboréw prezydenckich sa przedstawiane dla pierwszej tury (2000) i drugiej tury
(2005-2020).

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, nalezy podkresli¢, ze udzial
glosujacych w Irlandii w ogodlnej liczbie Polakéw przebywajacych w tym
kraju w dniu wyboréw nie jest wysoki. Dostgpne dane Eurostatu pozwa-
laja w przyblizeniu oszacowac liczbe petnoletnich Polakéw przebywajacych
w Irlandii w danym okresie. Poréwnujac te dane z liczba zarejestrowa-
nych w spisie wyborcéw oraz oddanych gloséw w Irlandii, okazuje sig,
ze w wyborach w 2007 roku zaglosowato w polskich wyborach 14% miesz-
kajacych tam Polakéw, w wyborach w 2010 roku byto to 15%, w kolejnych
wyborach zanotowano nizszy odsetek glosujacych (7-12%), a najwigkszym
zainteresowaniem cieszyly sie wybory prezydenckie w 2020 roku, kiedy
to w II turze zaglosowal co piaty peinoletni Polak mieszkajacy w Irlan-
dii (21%). Te przyblizone szacunki potwierdzaja przedstawione wyzej wyniki
sondazu, ze zainteresowanie aktywnym udzialem w zyciu politycznym kraju
pochodzenia wsrdd polskich obywateli istnieje, ale nie jest duze.

Udziat Polakéw w Irlandii w wyborach
do Parlamentu Europejskiego

Polacy mieszkajacy za granica, ktérzy cheg glosowa¢ w wyborach do PE,
muszg podjaé¢ decyzje, czy chcg glosowaé w nich jako obywatele polscy
na kandydatéw polskich, czy jako rezydenci w innym panstwie — na kandyda-
téw tego panstwa osiedlenia. Ponizej zostana przedstawione dane dotyczace
udzialu Polakéw mieszkajacych za granica glosujacych w wyborach do PE
na polskich kandydatéw w obwodach organizowanych poza krajem. Polscy
obywatele mogli w nich wzia¢ udzial czterokrotnie: w 2004, 2009, 2014
i 2019 roku. Polacy glosujacy za granicg oddajg swoj gltos na kandydatéw
zarejestrowanych w okregu wyborczym nr 4 (obejmujacym m.st. Warszawa
oraz sgsiednie powiaty), ktéry jest jednym z 13 okregdéw wyborczych,
obecnie jest do niego przypisanych sze$¢ mandatéw do PE.

W wyborach do PE notuje sie duzo mniejszy poziom zainteresowania
nimi w poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi czy prezydenckimi.
Biorac pod uwage, ze pierwsze z wymienionych wyboréw odbyly sie
w czerwcu (miesiac po wejsciu Polski do UE), nie dziwi niskie zaintereso-
wanie wéréd Polakow tak w kraju, jak za granicg. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze liczba wyborcow, ktdrzy zarejestrowali si¢ do spisu wyborcéw pieé lat
pdzniej, pozostala na podobnym poziomie. Dopiero w ostatnich wyborach
w 2019 roku wida¢ wielokrotny (prawie trzykrotny) wzrost liczby upraw-
nionych i oddanych gloséw w stosunku do wyboréw w roku 2014.
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Ogolne dane dotyczace udziatu Polakéw w wyborach do PE za granica

przedstawiono w tabeli 5.6.

Tabela 5.6. Glosy oddane za granicg przez obywateli polskich w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego na kandydatéw polskich (2004-2019)

Liczba upraw- Glosy oddane Glosy oddane
nionych (zare- | Liczba odda- za granicy (jako | za granica (jako
Wybory - estrowanvch nvch eloséw % glosow odda- % wszystkich
J borc()\zlv) yeh g nych w okregu | gloséw oddanych
Wy nr 4 Warszawa) w wyborach)
2004 26 792 14 624 2% 0,2%
2009 25921 19 031 2% 0,2%
2014 36 375 30298 2% 0,4%
2019 111 630 97 669 7% 0,7%

Zr 6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Dane dotyczace udzialu w wyborach do PE polskich obywateli, ktérzy
gltosowali w nich w obwodach utworzonych w Irlandii, wskazuje na podobne
tendencje, jakie obserwowano w przypadku ogoétu Polakéw glosujacych
za granicg. W wyborach w 2004 roku zorganizowano tylko jeden obwéd
wyborczy w Dublinie (w budynku ambasady), w kolejnych ich liczba
wzrosta: w 2009 roku byto ich siedem (trzy obwody w Dublinie, po jed-
nym w Cork, Waterford, Sligo i Limerick), a w 2014 roku cztery (wszystkie
w Dublinie). Przypomnie¢ nalezy, ze w tych ostatnich wyborach mozna
bylo odda¢ glos korespondencyjnie, zatem mniejsza liczba obwodéw nie
stanowila formalnej przeszkody w udziale w wyborach. Procentowy udzial
wyborcéw glosujacych w Irlandii w liczbie wszystkich gtoséw oddanych
za granicg byt nizszy niz w przypadku wyboréw krajowych i wyniést 2-3%
w ostatnich dwdch wyborach (podczas gdy w wyborach krajowych w podob-
nym okresie wyniost on 5-6%). Dane szczegdélowe dotyczace udziatu
w wyborach do PE obywateli polskich w Irlandii przedstawia tabela 5.7.

Analizujac poparcie dla poszczegdlnych partii politycznych, ktére wysta-
wily swoich kandydatéw do PE, wéréd polskich wyborcéw w Irlandii najwiek-
szym zaufaniem w dwoch pierwszych wyborach cieszyta sie Platforma Obywa-
telska, ktéra zwyciezyla szczegdlnie wyraznie w 2009 roku. Podobny rozkiad
poparcia dla partii politycznych (PO przed PiS i lewicowa koalicjag SLD-UP)
zanotowano takze wérdd polskich wyborcéw w Wielkiej Brytanii i wszystkich
wyborcéw glosujacych za granica. Podobnie ksztaltowaly sie wyniki w kraju.
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Tabela 5.7. Glosy oddane przez obywateli polskich w Irlandii w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego (2004-2019)

Liczba upraw- Liczba od(?a- Liczba Glosy oddane
. nych glosow . . .
Wybory |nionych (zare- (iako % glo- obwodéw | na wybrane partie poli-
do PE | jestrowanych) J °8 wyborczych | tyczne (% waznych glo-
, sow oddanych s . .
0s6b . w Irlandii | séw oddanych w Irlandii)
za granica)
2004 112 96 1 PO: 34 (35%)
(0,6%) UW: 30 (31%)
PiS: 8 (8%)
2009 580 429 7 PO: 219 (51%)
(2%) PiS: 42 (10%)
SLD-UP: 28 (6%)
2014 1137 984 4 Nowa Prawica: 335 (34%)
(3%) PO: 166 (17%)
PiS: 163 (16%)
2019 4194 3 504 3 KO: 1248 (35%)
(3%) PiS: 746 (21%)
Konfederacja: 723 (20%)

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Nieco inaczej wygladata sytuacja w przypadku wyboréw w 2014 roku.
W Irlandii najwigksze poparcie zdobyla Nowa Prawica Janusza Korwin-
-Mikkego, dwukrotnie mniejszym poparciem cieszyly si¢ PO i PiS. Podobna
kolejnoé¢ i rozktad gloséw odnotowano wéréd wyborcéw w Wielkiej Bryta-
nii. Wéréd ogétu wyborcdw glosujacych za granica rozklad poparcia dla partii
politycznych wygladal jednak inaczej: PO uzyskala 33% gloséw oddanych
poza krajem, PiS — 29%, Nowa Prawica — 15%. Rozklad gtoséw w kraju
wérod partii o najwigkszej liczbie gloséw réznit si¢ od tego za granica,
tam z niewielka przewagg wygrata PO — 32%, PiS - 31%, SLD-UP - 9%.

Glosy oddane za granica, podobnie jak w wyborach krajowych, zostaja
doliczone do gtoséw oddanych w okregu wyborczym Warszawa I. Glosy
z zagranicy stanowily 3,8% wszystkich waznych gloséw oddanych w tym
okregu wyborczym w 2014 roku, w poprzednich wyborach ich udzial sta-
nowil 2,3% (w 2009 roku) oraz 2,2% (w 2004 roku). Udzial gloséw odda-
nych za granica w liczbie wszystkich gtoséw oddanych w poszczegoélnych
wyborach wynioést w kolejnych wyborach odpowiednio 0,2%, 0,2% i 0,4%.
Potwierdza to wczes$niejszy wniosek odnoszacy sie do wyboréw krajowych,
o marginalnym wplywie gloséw z zagranicy na ogélne wyniki wyboréw.
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Podsumowanie

Wyniki sondazu przeprowadzonego wérdd Polakéow w Irlandii wska-
zuja na kilka kwestii, ktore sa interesujace nie tylko dla badaczy, ale takze
dla politykéw. Najwazniejszym ograniczeniem w partycypacji wyborczej
migrantéw nie sg czynniki prawne czy instytucjonalne, ale brak zaintere-
sowania polityka w ogoéle. Zainteresowanie polityka nie jest ograniczone
do jednego miejsca i obejmuje rézne poziomy (lokalny, krajowy, europej-
ski). Migranci interesujacy sie polityka chetniej wezmg udzial w wybo-
rach, tak w Polsce, jak w kraju zamieszkania. Innym waznym wnioskiem
jest, ze zmiana miejsca zamieszkania nie zmienia zasadniczo zachowan
wyborczych. Osoby, ktére glosowaly przed wyjazdem za granice, beda
bardziej sktonne gtosowaé w nowym kraju zamieszkania, a ci, ktérzy nie
byli aktywni przed emigracja — pozostang bierni. Dotyczy to partycypacji
zaréwno wyborczej, jak i spolecznej. Zaangazowanie instytucjonalne jest
na bardzo niskim poziomie, jedynie 5% Polakéw w Irlandii zadeklarowato
uczestnictwo w dziataniach jakiejkolwiek organizacji czy stowarzyszenia.
Bierno$¢ w zyciu spolecznym i publicznym w kraju zamieszkania jest
z pewnoscia ciekawym problemem badawczym zastugujacym na bardziej
wnikliwg analize.

Polacy w Irlandii, jezeli decyduja sie na udzial w wyborach, to w pierw-
szej kolejnosci sg to wybory w Polsce (prezydenckie i parlamentarne). Brak
jest doktadnych danych, ilu Polakéw glosowato w wyborach samorzadowych
w Irlandii, ale dane z sondazu OBM 2018 wskazuja jednoznacznie, ze udzial
ten byl znikomy. Formalng bariera moze by¢ wymog rejestracji przed wybo-
rami. W przypadku wyboréw w Irlandii proces rejestracji wymaga wielu
dzialan w okresie bliskim dniu wyboréw. Lokalna aktywno$¢ polityczna
jest tez ograniczona ze wzgledu na brak znajomo$ci irlandzkich politykéow
i zasad zwiazanych z wyborami, a by¢ moze takze z mobilnoscig migran-
tow — zmiang miejsca zamieszkania w obrebie catego kraju.

Polski system wyborczy w analizowanym okresie (do 2020 roku) w za-
kresie uprawnien i trybu organizacji glosowania dla obywateli przebywaja-
cych za granicg nalezy oceni¢ jako otwarty i przyjazny dla wyborcéw. System
rejestracji byl prosty, a dopisanie sie do listy wyborcéw za granica byto
mozliwe praktycznie do dnia wyboréw. Jednocze$nie jednak gtosy oddane
za granicg nie majg realnego wplywu na ogélny wynik wyboréw w skali
kraju, oddzialuja jedynie na rozktad gloséw w jednym z 41 okregdéw wybor-
czych (w wyborach do Sejmu) oraz na obsadzenie jednego ze 100 mandatéw
do Senatu (z okregu nr 44). Analiza udziatu Polakéw w Irlandii w wybo-
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rach krajowych wskazuje na zmienna dynamike zainteresowania sytuacja
polityczna w Polsce oraz zmienno$¢ w rozktadzie poparcia dla poszczegdlnych
partii politycznych i kandydatéw. Liczba oddanych gloséw dowodzi takze,
ze zainteresowanie aktywnym udzialem w zyciu politycznym kraju pocho-
dzenia nie jest duze, w wyborach bierze udziat kilkanascie procent Polakéw
mieszkajacych w Irlandii.

Zainteresowanie polityka i glosowanie w wyborach w Polsce i Irlandii s
silnie skorelowane. Glosowanie moze wynikac¢ z ogélnego zainteresowania
polityka i wypracowanego przed emigracja nawyku udzialu w wyborach.
Bardzo wazna determinantg jest struktura wiekowa polskich spoteczno-
$ci w Irlandii. Migranci w duzej czeéci sa w wieku, w ktérym zakladaja
rodziny i wychowuja dzieci, co nie sprzyja dzialalno$ci publicznej i politycznej.

Mozna przypuszczaé, ze wraz z uplywem czasu i postepujaca inte-
gracja w kraju osiedlenia ta nieliczna grupa bedzie w przysziosci jeszcze
sie zmniejszaé. Nalezy oczekiwaé za to wzrostu zainteresowania sytu-
acja polityczna w miejscu zamieszkania w miare wydluzania sie czasu
pobytu w nowym kraju, co powinno przetozy¢ sie na wiekszy udzial Polakow
w wyborach w Irlandii w nadchodzacych latach.
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Wykaz skrétéw partii i koalicji politycznych

AWS — Akcja Wyborcza Solidarno$é

KLD — Kongres Liberalno-Demokratyczny

KO - Koalicja Obywatelska

PiS - Prawo i Sprawiedliwo$¢

PO — Platforma Obywatelska

SLD — Sojusz Lewicy Demokratycznej

SLD - UP - Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy
UD — Unia Demokratyczna

Uw — Unia Wolnoé$ci
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Rozdziat 6

Polscy kandydaci i kandydatki
w wyborach samorzadowych w Irlandii

Dominika Pszczétkowska'

Na niecate dwa miesigce przed wyborami lokalnymi w Irlandii w 2019 roku
na profilu facebookowym Forum Polonia, organizacji zrzeszajgcej Polakow
na wyspie, ukazala sie optymistyczna wiadomos¢: ,,Mamy juz 32 polskich
kandydatéw w wyborach lokalnych, ktére odbedg sie 24 maja 2019”. Wia-
domos$¢ opublikowana 1 kwietnia byla primaaprilisowym zartem, a takze
wyrazem pewnej desperacji polskich dziataczy. Do tego momentu nie byto
bowiem zadnego zarejestrowanego polskiego kandydata lub kandydatki.
Cho¢ Polacy to najliczniejsza mniejszo$¢ na wyspie, ich aktywno$¢ poli-
tyczna jest bardzo ograniczona. Wéréd nieirlandzkich radnych w Republice
Irlandii sg osoby pochodzace z krajéw Europy, Afryki, Azji. Do tej pory nie
ma zadnej Polki lub Polaka.

W niniejszym rozdziale zostanie nakreslona historia aktywnosci poli-
tycznej Polakéw na wyspie od czasu wejécia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku i przyjazdu znacznej grupy obywateli polskich do Republiki
Irlandii. Zostana przeanalizowane czynniki sprzyjajace zaangazowaniu
politycznemu oraz je ograniczajace. Aktywnos$¢ Polakow w tej sferze zosta-
nie przedstawiona na tle innych grup imigranckich w Irlandii, co utatwi
zrozumienie, dlaczego obywatele polscy lub polskiego pochodzenia rzadko
kandyduja i do tej pory nie odnie$li sukcesu w wyborach na wyspie.

Zasady rejestracji i udzialu w wyborach lokalnych obywateli innych
panstw UE zostaly przedstawione szczegélowo w rozdziale 2. Od momentu,
gdy Polska 1 maja 2004 roku weszia do Unii Europejskiej i w Repub-
lice Irlandii zamieszkala znaczna liczba Polakéw (szczegétowe liczby
przedstawiamy w rozdziale 1), wybory lokalne odbyty si¢ czterokrotnie —

! Wczeéniejsza, anglojezyczna wersja tego rozdzialu ukazala sie jako artykut
w czasopi$mie Irish Political Studies (Pszczotkowska, Lesiniska 2022).
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11 czerwca 2004 roku, 5 czerwca 2009 roku, 23 maja 2014 roku i 24 maja
2019 roku. Tematem tego rozdzialu bedzie analiza wydarzen z ostatnich
trzech glosowan, jako ze te z 2004 roku odbyly sie tuz po wejéciu Polski
do UE, gdy liczba obywateli polskich mieszkajacych na wyspie nie byla
jeszcze znaczna, a nowo przybyli nie mieli wystarczajaco czasu, by wpisac
sie do rejestru wyborcéw lub zglosi¢ jako kandydaci. W wyborach w 2009
i 2014 roku kandydowato po dziewiecioro obywateli Polski, w 2019 roku —
troje. Poniewaz dwie osoby kandydowaly dwukrotnie, w sumie bylo
to 19 oséb: 11 mezczyzn i osiem kobiet. Startowaly w réznorodnych
okregach — od malych miasteczek po Cork i Dublin. Peina lista kandyda-
tek i kandydatéw, wraz z liczba zdobytych przez nich gloséw, znajduje sie
w tabeli 6.1. Nikomu z nich nie udato sie zdoby¢ mandatu.

Ponizsza analiza jest oparta na danych ilo§ciowych — sondazu (n = 503,
Computer Assisted Personal Interviews) wsroéd Polakéw w Republice Irlandii
przeprowadzonym na zlecenie O$rodka Badan nad Migracjami w 2018 roku
oraz na danych jakosciowych — wywiadach przeprowadzonych z 13 sposréd
19 o0s6b, ktoére dotychczas kandydowaly w wyborach w Republice Irlandii
oraz 15 innymi Polkami i Polakami zaangazowanymi politycznie lub spo-
tecznie na wyspie. Wywiady zostaly zrealizowane w latach 2017-2020,
z niektérymi z kandydatéw dwukrotnie. W chwili kandydowania wigkszo$¢
rozmoéwcoéw miata dwadziescia kilka lub trzydziesci kilka lat (najmtodsza —
25 lat, najstarszy — ponad 50). Wiekszo$¢ miata wyzsze wyksztalcenie.
Wszyscy przyjechali do Irlandii w pierwszych latach XXI wieku lub p6znie;.

Wholyw kraju przyjmujacego

Badacze migracji od dawna wskazuja, ze na integracje polityczna migran-
tow moze mie¢ wplyw struktura mozliwosci politycznych w kraju przyj-
mujacym, ktéry moze ulatwia¢ lub blokowa¢ przybyszom mozliwosci
angazowania sie i reprezentowania swoich intereséw, np. poprzez mozli-
wosci uzyskania obywatelstwa, tworzenie cial konsultacyjnych, dominujacy
dyskurs w sprawie imigracji (Koopmans, Statham 2000; @stergaard-Nielsen
2003; Martiniello 2006; Zapata-Barrero et al. 2013). Wplyw moga mieé
takze czynniki w kraju pochodzenia, np. edukacja i socjalizacja polityczna
przysztych migrantéw, a takze przepisy dotyczace np. udzialu w wyborach
w kraju pochodzenia, mozliwosci posiadania podwdjnego obywatelstwa
(White et al. 2008; Morales, Giugni 2011; Faist 2012). Znaczacy bywa
takze sposob organizacji danej spoteczno$ci w kraju przyjmujacym, np. czy
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tworzg silne organizacje reprezentujace te mniejszos¢ (Bloemraad 2006).
Wszystkie te czynniki mialy znaczenie w przypadku zaangazowania poli-
tycznego polskich migrantéw w Irlandii. Ich wplyw jest uchwytny takze
dzigki temu, ze zmienialy si¢ z wyboréw na wybory.

Dotyczy to np. stosunku partii politycznych do imigranckich kandy-
datéw i wyborcoéw. Pierwszym lokalnym glosowaniem, w ktérym Polacy
mieli szans¢ wzig¢ udziat, byty wybory w 2009 roku. Jako ze najwigksza
imigracja z Polski do Irlandii miata miejsce w 2006 i 2007 roku, przed
kryzysem finansowym, ktoéry rozpoczal si¢ w 2008 roku, wigkszo$¢ przy-
byszéw byla juz na wyspie od co najmniej dwoch, a czgsto czterech lub
pieciu lat. Polacy stali si¢ bardzo widoczna mniejszoscia — powstalo wiele
polskich sklepéw, organizacji, uruchomiono polskojezyczne media, takze
jako dodatki do irlandzkich tytutéw lub programy w mediach irlandzkich.
Obecnos¢ Polakéw spotkata sie z pozytywnym przyjeciem irlandzkich witadz
i spoleczenstwa. Cho¢ wiekszo$¢ przybyszoéw nie angazowala sie w zaden
sposob w dzialalno$¢ spoleczna czy publiczng, znaczaca mniejszo$¢é robita
to intensywnie, przez co polska spolecznos¢ byta widzialna i postrzegana
jako aktywna. Irlandzcy politycy mieli wiec powody, by sadzi¢, ze Polacy
sa grupg wyborcéw warta pozyskania w wyborach lokalnych.

W tej sytuacji przed wyborami lokalnymi to irlandzkie partie, bardziej
niz sama polska spolecznos¢, zabiegaly o obecnoé¢ na swoich listach pol-
skich kandydatéw. Jeden z kandydatéw z 2009 roku przyznal w wywiadzie,
ze nie mial nawet §wiadomosci, ze ma prawo kandydowaé, dopdki nie
uswiadomil mu tego rekrutujacy go do partii polityk. Kilkoro zdecydo-
walo si¢ na kandydowanie pod wplywem lokalnych irlandzkich dzialaczy.
Dwie gléwne partie polityczne — Fine Gael i Fianna Fail — zatrudnily Polke
i Polaka na stanowiskach specjalistéw ds. integracji, ktérych zadaniem byto
pozyskiwanie Polakéw na cztonkéw partii i sympatykéw, niektdrzy polscy
kandydaci wspominali takze o tym, ze partie sfinansowaly im billboardy
czy ulotki. Jak napisali na podstawie wywiadéw z przedstawicielami partii
Fanning i O’Boyle ,nasze wywiady nie zaprzeczyly optyce, ze Polacy mieli
status najbardziej preferowanych i ze w poréwnaniu niewiele wysitku
zainwestowano w nawigzywanie kontaktéw z innymi spolecznosciami
migranckimi” (2010: 427).

Nie oznacza to, ze partie zrobily wszystko, co sie dato, by przyczynié
sie do sukceséw wyborczych Polakéw. Jak wskazuje Szlovak (2017), imi-
grantom przydzielano czesto miejsca w okregach, gdzie mieli bardzo mate
szanse na zwyciestwo. Niektoérzy z kandydatéw w wywiadach skarzyli sie,
ze postuzyli raczej do przyciagniecia polskich wyborcéw i o ile ich obecnos¢
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przystuzyla sie partii, bo osoby glosujace na nich dawaly ,, dwojke” innym
kandydatom z tego samego ugrupowania (w Irlandii numeruje si¢ na karcie
wyborczej kandydatéw od najbardziej preferowanego), to w druga strong
nie zadziatato to réwnie dobrze, bo irlandzcy kandydaci nie przekonywali
swoich sympatykéw, by dali ,,dwojke” Polakowi lub Polce w tym samym
okregu. Nie zmienia to jednak faktu, ze otwarto$¢ irlandzkich partii na pol-
skich kandydatéw znaczaco przyczynita sie do ich startu (O’Boyle, Fanning,
Bucchianico 2016; Pszczétkowska, Lesiniska 2022). Wszyscy Polacy i Polki,
ktoérzy ubiegali sie¢ 0 mandat w 2009 roku, z wyjatkiem jednego, startowali
z list partyjnych. W Irlandii znacznie ulatwia to m.in. prowadzenie kampanii.

Ta sytuacja nie powtorzyla sie¢ juz w 2014 roku — partie przekonaty
sie, ze polscy wyborcy w zdecydowanej wigkszos$ci nie stawiajg si¢ do urn,
a ich polityczna aktywno$¢ jest nawet nizsza niz innych grup imigranckich
(Fanning, Kloc-Nowak, Lesinska 2021). W dodatku pilniejsze niz integracja
przybyszéw staly sie inne sprawy, np. radzenie sobie ze skutkami kryzysu
ekonomicznego, ktory w latach 2008-2010 dotknat Irlandie. Jednym ze
sposobéw byly oszczednosci poprzez ograniczenie, z trzech do dwoch,
liczby szczebli wiadz lokalnych i likwidacje najnizszego szczebla. Wladnie
o mandaty na tym zlikwidowanym szczeblu ubiegala sie w 2009 roku
wiekszos¢ polskich kandydatéw. Efektem reformy bylo zmniejszenie
o okoto 1/3 ogblnej puli mandatéw do zdobycia, co sprawilo, ze w nie-
ktoérych okregach partie mialy wiecej urzedujacych radnych niz dostepnych
miejsc w kolejnym rozdaniu. To zniechecato do promowania nowych oséb.
Co prawda kilkoro dziataczy w wywiadach wspominalo, ze takze przed
wyborami w 2014 roku mialo propozycje startowania z list partyjnych,
lecz zabiegi partii w tym kierunku byly zdecydowanie mniej intensywne.
W 2014 roku wszyscy polscy kandydaci wystartowali jako niezalezni,
co pozbawilo ich pomocy organizacyjnej i ewentualnych $rodkéw partii
na prowadzenie kampanii. W irlandzkim systemie szanse jako kandydaci
niezalezni maja gléwnie osoby znane z dziatalnosci lokalnej badz w sferze
publicznej. Nie tylko polskich, lecz generalnie imigranckich kandydatéw
startujacych w 2014 roku z ramienia partii politycznych bylo kilkakrotnie
mniej niz w 2009 roku.

Polscy kandydaci i kandydatki, ktérzy zanotowali w miare dobry wynik
w 2009 roku i mieli szanse budowaé na tamtym do$wiadczeniu, nie zde-
cydowali si¢ na ponowne kandydowanie. Po cz¢$ci wyniklo to z zyciowych
decyzji, np. o wyjezdzie z Irlandii, po czgéci ze wspomnianej powyzej
reformy. Dla kandydatéw oznaczala ona bowiem koniecznoé¢ prowadzenia
kampanii w wiekszych okregach wyborczych, co bylo szczegdlnie trudne dla
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0s6b bez zaplecza finansowego i lokalnych kontaktéw z poprzednich etapéw
zycia, np. ze szkoly (Kavanagh 2015). Jedna z kandydatek z 2009 roku nie
kandydowata ponownie mimo bardzo dobrej pozycji zawodowej i mozli-
wosci uzyskania wsparcia od jednego z najbardziej znanych irlandzkich
biznesmenéw, w ktérego firmie pracowata. Wspomina ona:

Musiatabym przestaé pracowaé przez trzy miesiace i tylko pracowaé na kam-
panie, bo to jest tak duzy okreg, ze wymaga to po prostu strasznego naktadu
pracy, codziennej pracy, plus musialabym sporo zainwestowa¢. Stwierdzi-
fam, Ze chyba raczej tym razem nie. Gdyby to bylo miasto, taki sam maty
okreg, to w ogdle bym sie nie wahala (...) Ale poniewaz te okregi sie zmienily,
to nie byly wybory do Rady Miasta, tylko do Rady Powiatu, to byta totalnie
inna bestia.

Nikt z polskich kandydatek i kandydatéw z 2009 i 2014 roku nie zdecydowal
sie my$lec¢ o udziale w irlandzkiej polityce ani w konkretnej partii politycznej
dlugoterminowo. Osoby, ktére przed wyborami w 2009 roku byly zwigzane
z konkretng partig, w chwili przeprowadzania wywiadéw dekade poézniej
nie mialy juz z nig kontaktéw. Tymczasem w Irlandii, podobnie jak w wielu
innych krajach, do osiagniecia sukceséw wyborczych potrzebne sg zwykle
doswiadczenia co najmniej kilku lat, a czgsto takze porazek wyborczych.
Czeé¢ irlandzkich kandydatéw w wyborach lokalnych zdobywa takze wiedze
podczas kampanii rodzicéw lub innych cztonkéw rodziny.

Wholyw kraju wysylajacego i polskiej spotecznosci

W 2014 roku struktura mozliwosci politycznych byta mniej korzystna
nie tylko po stronie irlandzkiej (partii i przepiséw wyborczych), lecz takze
po stronie organizacji polonijnych w Irlandii. O ile w 2009 roku dzialaly one
jeszcze bardzo preznie, wraz z latami spedzonymi przez Polakéw w Irlandii
i integracja na wielu polach (jezykowym, zawodowym, osobistym) staly sie
mniej aktywne lub wyspecjalizowaly si¢ w okre$lonym rodzaju dziatalno-
$ci, niezwigzanym z polityka. Jak wspominaja dzialacze tych organizacji,
w pierwszych latach polskie media czy organizacje byly wielu Polakom
potrzebne do podstawowych czynnosci, np. do szukania pracy. W miare
jak odnajdywali sie na wyspie, liczba polonijnych mediéw bardzo sie skur-
czyla (cze$ciowo ich role przejely media spolecznosciowe). Organizacje
polonijne w mniejszym stopniu byly platforma, za pomoca ktérej polscy
kandydaci mogliby sie organizowa¢. Wyjatkiem byto parasolowe Forum



160 Dominika Pszczétkowska

Polonia, ktére kilkakrotnie przeprowadzalo kampanie profrekwencyjne
»Jeste$ u siebie, zagtosuj”. Poniewaz wigekszo$¢ Polakéw w Irlandii nie
uczestniczy w polskich organizacjach i niechetnie odnosi sie do polityki, ich
efekt byt jednak ograniczony, a uczestnicy tych kampanii narzekali na to,
jak trudno im przekona¢ Polakéw do glosowania. Znaczenie mial takze
fakt, ze w ciggu pieciu lat miedzy wyborami w 2009 i 2014 roku polska
spolecznoé¢ w Irlandii sie¢ skurczyta — cze$¢ os6b wyjechala na skutek
kryzysu gospodarczego (zob. rozdziat 1).

Wplyw kraju pochodzenia na integracje polityczng Polakéw w Irlandii
manifestowal si¢ przede wszystkim tym, ze w dziatalno$¢ polityczng lub
spoteczna angazowaly si¢ osoby przyzwyczajone do tego jeszcze w Polsce.
Pytani o do$wiadczenia z dzialalno$ci publicznej w Polsce, praktycznie wszy-
scy kandydaci i inne osoby aktywne politycznie badz spotecznie wskazywaly
na takie do$wiadczenia, mimo ze cze$¢ przyjechala do Irlandii jako osoby
bardzo mlode, w trakcie studiéw lub tuz po. Jedna z kandydatek w Irlandii
wczeéniej kandydowala takze w wyborach lokalnych w Polsce, inny kandydat
uczestniczyl w kampaniach parlamentarnych znanych polskich politykéw,
kilka oséb miato za sobg dzialalno$¢ zwigzkowa, w organizacjach szkolnych
i uniwersyteckich, sportowych, w harcerstwie. Ich poziom zaangazowa-
nia publicznego takze w Polsce byl wiec zdecydowanie ponadprzecietny.
Pytani o wczeéniejsze dos§wiadczenia, niektérzy kandydaci opowiadali tez
o rodzinnych tradycjach - dziatalnos$ci rodzicéw (a w przypadku najstarszego
kandydata — wtasnej) w opozycji antykomunistyczne;j.

Takze w sondazu OBM najwazniejszym czynnikiem pozwalajacym prze-
widzie¢ udzial w irlandzkich wyborach w charakterze glosujacych byto to,
czy wczesniej gtosowali w Polsce. Ci, ktérzy choé raz gtosowali w wyborach
w Polsce, w 58% takze cho¢ raz glosowali w Irlandii. Wéréd tych, ktérzy
nigdy nie glosowali w Polsce, tylko 7% udalo sie do urn na wyspie. Mozna
wiec zauwazy¢, ze zaré6wno socjalizacja w kierunku aktywno$ci politycznej
i spolecznej w Polsce, jak i w kierunku biernosci, przetozyly sie na poz-
niejsze zachowania polityczne Polakéw w Republice Irlandii.

Przed wyborami w 2019 roku, lecz takze przed wcze$niejszymi, duzy
wplyw na zachowania polityczne Polakéw w Irlandii miala sytuacja poli-
tyczna w Polsce. Oddziatywala ona na dwa sposoby — po pierwsze przez
zmiany w polityce wobec diaspory, a po drugie przez coraz ostrzejsze
podzialy polityczne w naszym kraju, ktére przekiadaly sie na podzialy
w polskiej spolecznodci.

Jak zauwaza Faist, ,by mogla powsta¢ i utrzymywac sie spotecz-
no$¢ transnarodowa, konieczne jest trwale zaangazowanie w kontakty
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z organizacjami rzadowymi i obywatelskimi zaréwno w kraju ojczystym, jak
i w kraju przyjmujacym” (2012: 3). W zwigzku ze zmianami politycznymi
w Polsce warunki wspétpracy z instytucjami rzadowymi nie byly stale.
Zmiany w polityce wobec diaspory byly zauwazalne szczegolnie po dojsciu
do wiladzy Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2015 roku. Dotyczylo to przede
wszystkim finansowania dzialalnoéci organizacji polonijnych i tego, jakiego
rodzaju wydarzenia byly promowane (co opisano w rozdziale 3).

Drugi rodzaj wplywu kraju pochodzenia manifestuje si¢ w podzialach
politycznych. Do spotecznosci polskiej w Irlandii przeniosty si¢ spory
np. o prawo aborcyjne w Polsce, o Trybunat Konstytucyjny. Wéréd Polakéw,
a nawet polskich organizacji spotecznych, istnieja podziaty wedtug linii poli-
tycznej, co utrudnia bycie kandydatem catej polskiej spotecznosci. Kilkoro
dziataczy polonijnych przyznalo w wywiadzie, ze rozwazali kandydowanie
w wyborach w 2019 roku, ale nie zdecydowali sie na to wlasnie dlatego,
ze nie mieli ochoty opowiada¢ sie po zadnej ze stron polskich politycznych
sporéw czy w ogoble dyskutowaé o polskiej polityce.

Ostatecznie w 2019 roku, po primaaprilisowych zartach i namawianiu
potencjalnych chetnych, do wyboréw zglosity sie tylko trzy osoby o pol-
skim obywatelstwie. Dla jednej — Doroty Kuleszy, kandydatki niewielkiej
i nowej na irlandzkiej scenie partii Renua (od irlandzkiego ré nua — ‘nowa
era’, a jednocze$nie angielskiego renewal — ‘odnowa’), motywacja wynikata
ze zwiazkoéw z ta partig i popierania jej pogladéw (pro-life oraz... scep-
tycznych wobec imigracji) bardziej niz z checi reprezentowania Polonii.

Nie jestem przeciwna imigracji w ogdle, a jedynie przeciw polityce otwartych drzwi.
Naptyw uchodzcow z krajéw Trzeciego Swiata i hojne zaplecze socjalne powo-
duja lekcewazenie problemu bezdomnosci obywateli irlandzkich — ttumaczyta?®.

Dwaj pozostali kandydaci nie kryli, ze zgtosili sie w ostatniej chwili, gdy
okazalo sig, ze zaden z przywodcéw lub przywoédczyn organizacji polonij-
nych nie bedzie kandydowa¢. Marcin Czechowicz kandydowat w Dublinie
w 2014 roku i ponownie zdecydowat si¢ na to w 2019:

Bilem sie¢ teraz z myslami par¢ miesiecy i czekalem do ostatniej chwili,
bo myslalem, ze moze jacy$ polonijni kandydaci sie zglosza, moze z jakiej$
partii czy majacy mocne poparcie wsrdéd Polonii (...). Kwestia, czy wygram,

2 Cytaty z wywiaddw z niektérymi kandydatami ukazaly sie takze, za ich zgoda,
w artykule w tygodniku ,Newsweek Polska” (Pszczdétkowska 2019). W takich przy-
padkach podajemy imie i nazwisko kandydata.
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jest drugorzedna, wazne, ze jestem kandydatem polonijnym, i to jest juz jakas
wygrana calej Polonii. Bedziemy inaczej postrzegani: ze nie odpuszczamy.

Podobnie traktowat to Artur Gérnik z Cork:

Nie mozna si¢ oglada¢ na innych, trzeba wyjs¢ przed szereg, zeby nastepnym
razem ludzie sie nie bali, zeby wiedzieli, ze mogg kandydowac¢.

Wszyscy troje przeznaczyli stosunkowo niewiele czasu i $rodkéw na kam-
panie. Znalezli sie w swoich okregach wyborczych na ostatnim lub przed-
ostatnim miejscu, je$li chodzi o liczbe zdobytych gloséw.

Czyim kandydatem jestem — strategie wyborcze
polskich kandydatek i kandydatéw

Na brak sukceséw wyborczych polskich kandydatek i kandydatéw wpty-
nely tez ich strategie pozyskiwania wyborcéw. Jedng z zasadniczych kwestii
bylo, do kogo kierowali swojg kampanie. Cze$¢ kandydatéow deklarowata
jednoznacznie, ze glosy préobowata pozyskiwaé gtéwnie wérdd polskiej spo-
lecznosci lub spolecznoéci imigrantéw. Wynikato to po czeéci z przekona-
nia, ze grupy te potrzebuja swojego reprezentanta, a po czesci z braku wiary,
ze Irlandczycy popra ,,obcego” kandydata. Jak ujat to jeden z kandydatéw:
»10 jest klanowe, zamkniete srodowisko. Zawsze jest jaki$ Patrick, ktérego
znaja”. Wtérowal mu inny z kandydatéw:

Jest szklany sufit, ktéry pozwala Polakom w Irlandii by¢ cenionymi pracow-
nikami, ale nie szefami czy wiascicielami. W karierze zawodowej w Irlandii
bardzo wazne s3 sieci kontaktéw wynikajacych np. z historii relacji rodzinnych.

Czasem w gre wchodzity takze trudnosci praktyczne, np. jeden z kandydatow
przyznal w wywiadzie, ze jego znajomos¢ angielskiego byta niewystarcza-
jaca, by dyskutowac na tematy polityczne z Irlandczykami (co niewatpliwie
stawiatlo pod znakiem zapytania réwniez jego mozliwo$¢ skutecznej pracy
i uczestnictwa w dyskusjach lokalnej rady, gdyby zostal wybrany).
Niezaleznie od tego, czy opinia, ze Irlandczycy wolg glosowaé na osoby
znane sobie od wielu lat, np. przez rodzine, jest uzasadniona, taka stra-
tegia nie mogta przynies¢ sukcesu wyborczego. Polacy (a takze inni imi-
granci) nie mieszkaja bowiem w duzych skupiskach, w zadnym okregu wybor-
czym nie stanowia wiekszo$ci. W dodatku ich aktywnoé¢ jako wyborcow
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jest niska. W sondazu OBM (2018) 25% Polakéw zadeklarowato, ze uczest-
niczylo w lokalnych wyborach w Irlandii co najmniej raz (12% odpowie-
dzialo ,tak, we wszystkich w ktérych mogtem/am glosowa¢, 10% ,tak, wie-
cej niz raz”, 3% ,tak, raz”). Cho¢ w Irlandii nie sa zbierane dane o udziale
w wyborach wedlug narodowosci, mozna z duzym prawdopodobienstwem
zalozy¢, ze deklaracje te byly nadmiernie optymistyczne i ze odsetek Pola-
kow faktycznie glosujacych w poszczegélnych wyborach wyraza sie liczba
jednocyfrowa (co wynika z poréwnania dotyczacego udzialu w polskich
wyborach, w ktérych deklarowana w sondazu frekwencja byta wyzsza, lecz
w praktyce takze zwykle jednocyfrowa).

Pytani o powody nieuczestniczenia w wyborach w Irlandii Polacy odpo-
wiadali, ze nie interesuja sie polityka (41%), nie mieli wystarczajacej wiedzy
o kandydatach/wyborach (22%), nie wiedzieli, Ze maja prawo glosowaé
(18%), nie uwazali, ze ich glos ma znaczenie (13%), nie zarejestrowali sie
na czas (13%) lub zarejestrowali sie, ale nie zagtosowali (6%). Na podstawie
powyzszych odpowiedzi mozna domniemywa¢, ze najwieksza grupe wsrod
nieglosujacych Polakéw stanowia osoby zniechecone do polityki, ktére te nie-
ched przywiozly by¢ moze jeszcze z Polski. Nie chca uczestniczy¢ w polityce
w zaden sposob, mimo ze wiekszo$¢ (51%) zgodzita sie w sondazu ze stwier-
dzeniem, ze ,,system polityczny w Irlandii pozwala ludziom takim jak ja mie¢
wplyw na polityke” (to wiecej niz w analogicznym pytaniu dotyczacym
systemu politycznego w Polsce — tu pozytywng odpowiedz wskazato 39,4%).

O negatywnym podejéciu polskiej spolecznosci do polityki moéwili
w wywiadach takze sami kandydaci. Jak wspomina jedna z kandydatek
z 2014 roku, Agnieszka Wieczorkowska, samo kandydowanie powodowato
czasem wrogie reakcje wérdd Polakéw, z ktérymi wezedniej miata do czy-
nienia, np. dzialajac wspdlnie w organizacjach spolecznych:

Patrzyli na polityke w naprawde negatywny sposéb. Bytam czasami postrze-
gana stereotypowo jako ,polityk z Polski”, czyli osoba, ktéra nie méwi tego,
co mysli, ktorej zalezy tylko na kasie. Te mentalno$¢ najtrudniej zmienié
podczas kampanii wyborczej.

Do tego dochodzily ostre podziaty polityczne wyniesione z Polski: czesé
wyborcow nie traktowata kandydatéw jako potencjalnych reprezentantéw
calej polskiej spotecznosci w danym okregu, lecz préobowata dochodzi¢, czy
kandydat jest bardziej ,,pisowski” czy ,platformerski”, co utrudnialo dialog
o lokalnych sprawach, a w kolejnych latach zniechecatlo do kandydowania
osoby, ktére nie chcialy okresla¢ sie wedtug linii podziatu z ojczyzny.
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Drugg najliczniejsza grupa wérdd Polakow wydaja sie ci, ktoérzy — nawet
jesli nie maja negatywnego nastawienia do polityki — zupelnie jej nie $le-
dza i w zwiazku z tym nie wiedza, ze maja prawo glosowa¢, jak nalezy
to zrobi¢ lub na kogo mogliby odda¢ glos. W pierwszych latach po akcesji
Polski do Unii Europejskiej wielu badaczy wskazywalo na plynny charak-
ter migracji w ramach UE, wynikajacy z mozliwo$ci podejmowania pracy
w wielu krajach Unii, a takze z faktu, ze z nowych mozliwosci skorzy-
staly w duzej czesci osoby miode, szukajace zyciowych do$wiadczen i bez
zobowigzan rodzinnych, ktére wymuszalyby stabilizacje, np. bez dzieci
chodzacych do szkoly (Engbersen et al. 2013). Takze badacze z Irlandii
pisali o nieokreslono$ci planéw wielu przybyszéw z Polski i innych krajéw
Europy Srodkowej (Krings et al. 2013). Nieokreslono$¢ ta, czyli niezakta-
danie, ze pozostanie si¢ w kraju na diuzej, mogty przyczynia¢ sie do tego,
ze migranci nie interesowali si¢ lokalng polityka i nie czuli potrzeby wsp6t-
decydowania o kraju, ktérego nie uwazali za swoj (Fanning, O’Boyle 2010).
Cytowany tutaj sondaz i wywiady przeprowadzono jednak kilkanascie lat
po giéwnej fali imigracji z Polski do Irlandii, gdy wielu Polakéw mieszkato
juz w Irlandii od ponad dekady i mieli tam rodziny. Trudno wiec domnie-
mywac, ze ich podejscie do uczestnictwa w zyciu politycznym moze sie
jeszcze zasadniczo zmienié¢. Tymczasem sondaz OBM pokazat, ze wigkszo$¢
respondentéw $ledzi informacje polityczne w polskich, a nie w irlandzkich
mediach - 51,2% respondentéw stwierdzilo, ze czeéciej siega po takie infor-
macje po polsku, 16,1% ze czesciej po angielsku, a 32,8%, ze po réwno
w obu jezykach.

Bez $ledzenia irlandzkich wiadomosci trudno jest znaé nie tylko startu-
jacych kandydatow, ale nawet sposéb przeprowadzania glosowania, ktory
w Irlandii jest nieco inny niz w Polsce i wymaga wcze$niejszej rejestracji w spi-
sie wyborcow (patrz rozdziat 2). Cze$¢ kandydatéw sama rozdawala i wysy-
tata w imieniu wyborcéw formularze rejestracyjne, inni tego nie robili, pro-
wadzac tym samym czesto kampanie wsrdd oséb nie mogacych zaglosowac.

Inna jest takze technika oddawania i liczenia gloséw — nalezy ponu-
merowa¢ kandydatéw od najbardziej preferowanego. Tymczasem cze$é
polskich wyborcédw, nie wiedzac o tym, stawiala polskim sposobem krzyzyk
przy wybranej osobie. Jak szacuje jedna z polskich kandydatek z 2009 roku,
kosztowalo jg to okolo stu niewaznych glosow.

Ttumaczyli$my, mieliSmy nawet kopie tych kart do glosowania, zeby gtosujacy
wiedzieli, jak one wygladajg. Ale po gtosowaniu zadzwonita do mnie rodzina,
sze$¢ 0sob. ,,Postawilismy wlasnie sze$¢ krzyzykéw na panig”...
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Zwazywszy niska partycypacje wyborczg i przestrzenny rozklad polskiej
mniejszo$ci na wyspie, jedyna skuteczng droga do zdobycia mandatu jest
prowadzenie kampanii wyborczej takze — a nawet przede wszystkim — wsrdd
Irlandczykéw. Nie wszyscy kandydaci sie jednak na to decydowali, poniewaz
kampanie w Irlandii prowadzone sg w nieco inny sposéb niz w Polsce, ktéry
jest niezwykle bezposredni i czasochtonny. Kluczowy jest tzw. canvassing,
czyli chodzenie od drzwi do drzwi i przekonywanie do siebie wyborcow.

»Ja sie strasznie balam canvassingu, bo trzeba zapuka¢ do drzwi obcego
czlowieka, ktéry méwi w innym jezyku, mysli co innego niz ja” — wspo-
mina Agnieszka Wieczorkowska, ktéra ostatecznie si¢ na to zdecydowata
w swoim okregu wyborczym w Dublinie i — cho¢ nie zdobyta mandatu -
osiagneta w 2014 roku dotychczas najlepszy wynik ze wszystkich kandy-
dujacych Polakéw. ,,Canvassing jest kluczowy, to muszg zrozumieé polscy
kandydaci, trzeba by¢ w kontakcie z wyborcami minimum dwa lata przed
wyborami” — dodaje. Wigkszo$¢ polskich kandydatéw nie mogta zainwe-
stowaé¢ w swoje kampanie tyle czasu. Inni uznawali, Ze ich praca na tym
polu i tak nie bytaby skuteczna:

Irlandczycy sa przyzwyczajeni do tego, ze kandydat chodzi i puka od drzwi
do drzwi. (...) Ja tego nie robilem w ogodle, bo wychodzitem z zalozenia,
ze Irlandczyk i tak zaglosuje na Irlandczyka.

Czes¢ kandydatéw nie miata takze $wiadomosci dotyczacej innych tech-
nicznych kwestii bardzo ulatwiajacych kampanie, np. tego, ze kandydaci
majq dostep do spisu wyborcow w swoim okregu, dzigeki czemu mozna
zaplanowa¢ kampanie i nie marnowaé czasu na pukanie do drzwi osob,
ktorych i tak nie ma w spisie.

Polacy a inne spotecznosci w Republice Irlandii

Liczba imigranckich kandydatéw startujacych w wyborach lokalnych
w Irlandii roénie — z 21 w 2009 roku do 31 w 2014 i 56 w 2019 roku
(Immigrant Council of Ireland 2020). Faktem jest natomiast, ze wiekszo$¢
z nich ma diuzszy staz w Irlandii niz Polacy, a niektérzy wliczani do tej
grupy przez Immigrant Council of Ireland sg wrecz imigrantami z dru-
giego pokolenia (przykladem jest np. Hazel Chu, ktérej rodzice pochodzili
z Chin — w 2020 roku zostala burmistrzynig Dublina). Osoby imigran-
ckiego pochodzenia zdarzajg si¢ takze na ogdélnokrajowej scenie politycznej,
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np. w latach 2017-2020 i ponownie od konca 2022 roku premierem jest
Leo Varadkar, ktérego ojciec byt imigrantem z Indii, a matka Irlandka.

Szczegodlnie po wyborach w 2019 roku stalo sie jednak jasne, ze to nie
wyijatki i ze inne niz polska spotecznosci imigranckie odnosza wigksze suk-
cesy polityczne w Irlandii. W tamtych wyborach mandaty zdobyto dziewieé
0s6b bedacych imigrantami lub o imigranckich korzeniach: z Bangladeszu,
Chin, Francji, Indii, Moldawii, Nigerii i Szwecji. Wczesniej sukcesy w wybo-
rach lokalnych odnosili takze kandydaci z Nigerii i z Litwy.

Polscy kandydaci i dziatacze organizacji spotecznych podkreslaja, ze inne
grupy, w szczegélnosci migranci z Afryki, wydaja sie o wiele bardziej
zjednoczone i lepiej potrafia reprezentowaé swoje interesy. Pierwsi dwaj
radni afrykanskiego pochodzenia zostali wybrani juz w wyborach lokalnych
w 2004 roku. Spoiwem tych spolecznosci jest jednak czesto poczucie dys-
kryminagji, ktérej Polacy najczesciej nie odczuwaja (Fanning, O’Boyle 2010).
Na brak aktywnosci politycznej mozna wiec spojrze¢ takze z drugiej strony,
uznajac ja za objaw braku probleméw jednoczacych Polakéw. Taka inter-
pretacja narzuca sie¢, gdy poréwnac polska aktywnos$¢ polityczna w Irlandii
z ta w Wielkiej Brytanii. Tam tez jest ona ograniczona, lecz Polacy nieco
uaktywnili sie, gdy przy okazji referendum w sprawie Brexitu w 2016 roku
pojawila sie antyimigrancka i antypolska retoryka. Jedng z odpowiedzi pol-
skiej spolecznoéci bylo zgloszenie si¢ 118 polskich (lub polskiego pocho-
dzenia) kandydatéw w wyborach lokalnych w 2019 roku, a takze pojawienie
sie partii Polish Pride / Duma Polska, ktorej kandydat John Zylifski star-
towal w wyborach na burmistrza Londynu. Ostatecznie 14 os6b zdobyto
mandat, ale zadna jako kandydat Polish Pride. Trudno jednak poréwnywaé
sytuacje w tych dwoch krajach, poniewaz brytyjska Polonia ma o wiele
dluzsze tradycje.

Réznica migedzy Polakami (i innymi obywatelami UE) w Irlandii a przy-
byszami np. z Afryki polega takze na tym, ze ci pierwsi nie musza stara¢
sie o obywatelstwo czy prawo pobytu, by méc pozosta¢ w Irlandii. To oczy-
widcie wielkie ulatwienie, ale nie koniecznie plus, jesli chodzi o integracje
polityczna, bo przybysze spoza Unii czesto np. wpisuja sie do rejestru
wyborcow przy okazji zalatwiania innych dokumentéw pobytowych.

Primaaprilisowy zart z 2019 roku jest wcigz daleki od spetnienia.
Trudno wyobrazi¢ sobie, co musiatoby sie zmieni¢, by Polacy na wyspie
zaczeli masowo bra¢ udzial w wyborach, nie méwiac juz o pojawieniu si¢
32 polskich kandydatéw. Wyjatkiem sg ci, ktérzy przyjmujq irlandzkie oby-
watelstwo. Te osoby w 2/3 deklarowaly w sondazu OBM, ze biora udzial
w wyborach. Na wyspie dorasta natomiast pokolenie ,jeden i pét”, czyli
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0sob, ktére urodzily sie jeszcze w Polsce, lecz edukacje szkolna i obywatelska
odebraly juz w Irlandii. Co najmniej kilkoro z nich dato sie juz pozna¢ jako
przywodcy organizacji studenckich czy mlodzi dziatacze réznego rodzaju
ruchéw obywatelskich. By¢ moze to oni beda wiec pierwszym polskim
pokoleniem, ktére zaangazuje si¢ w irlandzka polityke.
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Rozdziat 7

Budowanie ,,drugiej Irlandii” w Polsce.
Przekazy polityczne polskich migrantéw
i migrantdéw powrotnych

Dominika Pszczétkowska®

W 2007 roku, w szczytowym okresie emigracji z Polski po przystapieniu
do Unii Europejskiej, lider opozycji i przyszty premier Donald Tusk moéwit
o koniecznosci zbudowania w Polsce ,,drugiej Irlandii”, ,,zamiast wysyta-
nia naszych ludzi za granice” (Debata 2007). Pomyst utkwit w zbiorowe;j
pamieci. Niektdrzy, w tym migranci powrotni z Irlandii i inne osoby aktywne
w polsko-irlandzkiej przestrzeni transnarodowej, wcigz probuja budowaé
nad Wisla ,,druga Irlandie”. Ponizszy rozdzial to historia ich samych i prze-
kazéw politycznych, ktoére kieruja do swoich spolecznodci, inspirujac sie
tym, czego nauczyli sie i czego do$wiadczyli w Republice Irlandii.

Przekazy polityczne i szerzej spoteczne sa czestym przedmiotem badan,
ale wigkszo$¢ autorow koncentrowala si¢ dotychczas na przekazach mie-
dzy krajami na réznych etapach rozwoju, zwlaszcza w obu Amerykach lub
miedzy Europg a innymi kontynentami. Jak pisza Grabowska i Garapich,
,wéroéd uczonych istnieje powszechne zalozenie, ze przekazy spoleczne
nie odbywaja si¢ miedzy krajami rozwini¢tymi w ten sam sposoéb, lub
ze nie wywolujg tych samych efektéw, co przekazy w ramach ekonomicz-
nie nieréwnego systemu migracyjnego” (2016: 2). Zalozenie to jest by¢
moze jednym z powodoéw, dla ktérych przekazy polityczne pomiedzy kra-
jami rozwinietymi pozostajq niedostatecznie zbadane, mimo ze stanowig
element intensywnego obiegu kulturowego i zasilajg procesy transformacji
politycznej (Boccagni, Lafleur, Levitt 2016).

Badania migracji z Europy Srodkowo-Wschodniej koncentrowaly sie
dotychczas na szerzej rozumianych przekazach spolecznych, ktére badano
w Polsce (Grabowska, Engbersen 2015; Grabowska, Garapich 2016;

! Anglojezyczna wersja tego rozdziatu ukazala sie jako artykul w czasopismie
East European Politics and Societies: and Cultures (Pszczotkowska 2023).
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Grabowska et al. 2017; Jazwinska, Grabowska 2017; White et al. 2018;
White, Grabowska 2019; Grabowska, Jastrzebowska 2022), Rumunii (Ang-
hel, Fauser, Boccagni 2019), na Litwie (Nevinskaité 2016) oraz w pozaunij-
nych krajach regionu, takich jak Ukraina, Bialorus czy Rosja (Kubal 2015;
Bobova 2016; Fomina 2021a, 2021b). Przekazy polityczne migrantéw
po przystapieniu do UE dopiero niedawno zaczely by¢ przedmiotem zain-
teresowania (Ahmadov, Sasse 2016; Garapich 2016a; White et al. 2018).
Wigkszo$¢ autoréw widzi w nich szanse na dyfuzje demokracji, rozwoj,
promocje praw czlowieka i wolnosci obywatelskich, zaangazowanie obywa-
telskie, $wiadomo$¢ prawna, a nawet lepsza ochrone $rodowiska (cytowane
powyzej pozycje; a takze: Piper 2009; Pérez-Armenddriz, Crow 2010).
Niemniej jednak niektérzy wskazuja, ze przekazy moga mieé¢ réwniez
niedemokratyczne lub w inny sposéb negatywne skutki (Rother 2009;
Levitt, Lamba-Nieves 2011). Morawska (2013) sugeruje, ze kraje regionu
sa szczegdlnie odporne na demokratyzujace efekty przekazéw ze wzgledu
na efekt homo sovieticus — powszechng nieufno$¢ wobec instytucji pub-
licznych, obywatelska apatie, kombinatorstwo i korupcje. Z kolei Iglicka
(2010: 119) jeszcze dekade temu byla zdania, ze ,w przypadku migracji
poakcesyjnych i powrotéw z nimi zwigzanych czas potrzebny do akumu-
lacji kapitalu spotecznego jest zbyt krétki, by powracajacy cyklicznie czy
tez okazjonalnie migranci mogli si¢ sta¢ aktorami zmiany spolecznej kraju
rodzinnego”. Wskazywala takze, ze nie sprzyjaly temu nieznajomos¢ jezyka
i fakt, Ze migranci podejmowali prace ponizej kwalifikacji, co skutkowato
»Zjawiskiem brain waste (marnowania moézgdéw — kwalifikacji), a w chwili
powrotéw — w duzej mierze — ze zjawiskiem podwdjnej marginalizacji”
(2010: 120). Publiczne uwagi autorki o ,straconym pokoleniu” migrantéw
wywolaly wtedy goracg dyskusje, szczegdlnie wérdd Polakéw na emigracji.

W przypadku Polski czg$¢ autoréw uwaza, ze pozytywne zmiany (rozu-
miane jako prowadzace do wzmocnienia praktyk demokratycznych i wiek-
szego poszanowania praw czlowieka) sg efektem akcesji do UE, np. wieksza
otwarto$¢ na réznorodno$¢ czy wieksza emancypacja kobiet (White et
al. 2018). Niemniej jednak ci sami autorzy, ale tez inni (Fox, Mogilni-
cka 2017; Nowicka, gerbediija 2017), stwierdzili, ze niektoérzy migranci
wewnatrz UE, Zyjac w bardziej heterogenicznych krajach, nabywajq postawy
rasistowskie lub homofobiczne i przekazuja je rodzinie i przyjaciolom
w kraju. Sa tez tacy, ktérzy postrzegaja tolerancje jako pozytywna ceche
miejsca docelowego, ale wola, by ich miejsce pochodzenia pozostalo bar-
dziej tradycyjne i odpowiednio filtruja swoje przekazy (Garapich 2016b).
W zwiazku z tym, podchodzac do tematu, nie przyjeto zadnych zalozen
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dotyczacych tego, jakie przekazy zostana znalezione i czy mozna je traktowac
jako pozytywne.

Przekazy polityczne z Irlandii do Polski nie doczekaly sie naukowe;j
uwagi, mimo ze w ostatnich dwoéch dekadach kraje te zostaly potaczone
poprzez znaczng liczbe migrantéw i migrantek powrotnych. Niniejszy tekst
ma zatem na celu udzielenie odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:

1. Jakie przekazy polityczne przekazuja polscy migranci do Irlandii

i migranci, ktérzy powrdécili do kraju ojczystego?

2.Jak sa one przekazywane?

3. Jakie warunki w kraju pochodzenia i docelowym utatwiajg lub utrud-

niaja przekazy polityczne?

Pojecia przekazéw politycznych (political remitting)
i transnarodowe;j partycypacji polityczne;j
(transnational political participation)

To, jak rozumiemy pojecia przekazéw politycznych i transnarodowo$é,
zostalo juz przedstawione we Wstepie. Tutaj ogranicze sie wiec do dopre-
cyzowania i kategoryzacji wykorzystywanych poje¢. Paul Tabar (2014)
zaproponowal podzial przekazéw politycznych na mierzalne - takie jak glos
w wyborach w kraju ojczystym, i niemierzalne — takie jak przekazywanie
wartodci, praktyk i niematerialnego wsparcia dla partii politycznych lub
innych ruchéw. Jak wskazuje Fomina, rozréznienie to ,,pomaga uniknaé
pulapki odrzucenia niewymiernych politycznych, spotecznych i kulturowych
skutkéw proceséw migracyjnych” (2021a: 40). Rozdzial ten skupia sie
na niemierzalnych przekazach politycznych, jako ze glosowanie w wyborach
w Polsce zostalo juz omdéwione w rozdziale 5 (a takze w innych publika-
cjach, np. Lesinska 2014, 2017; Szulecki et al. 2021).

Przekazy polityczne (i inne) sa tu postrzegane jako cze$¢ przeply-
woéw w przestrzeni transnarodowej (Erdmans 2008; Morawska 2013;
Dstergaard-Nielsen 2013; Anghel, Fauser, Boccagni 2019), rozumianej jako
przestrzen regularnych kontaktéw spolecznych miedzy dwoma lub wiecej
krajami. W rozdziale mowa o ,transnarodowej partycypacji polityczne;j”,
w odréznieniu np. od ,,diasporycznej partycypacji politycznej” (Tabar 2014),
poniewaz skupia sie¢ on zaréwno na czlonkach diaspory, jak i na migran-
tach powrotnych.

Migranci czesto funkcjonujg w kilku rzeczywistosciach spotecznych
i politycznych jednoczesnie, dokonujac przekazéw z jednej do drugiej. Byto
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to widoczne w przypadku kilkorga rozmoéwcéw w tym badaniu. Jedna z nich,
byta migrantka i kandydatka w irlandzkich wyborach lokalnych, po powrocie
do Polski kontynuowata swoje aktywnosci w Forum Polonia, organizacji
parasolowej Polakéw w Irlandii. Angazowala sie¢ w dzialania majace na celu
np. zachecenie Polakéw do startowania i glosowania w kolejnych irlandz-
kich wyborach lokalnych. Mimo zZe od kilku lat jest juz w Polsce, w swojej
dzielnicy w Dublinie nadal czuje si¢ bardziej ,,u siebie”:

Nadal sie mnie traktuje jak czlonka tej spolecznosci, a w Polsce jak sie nie
urodzisz w danej dzielnicy, to nie jeste$ miejscowy. Wiec ja wierze, ze jak
wréce do Dublina, na przyktad na (...), to ja bede sie nadal czuta jak w domu,
mimo ze jak latatam tam do Dublina, to faktycznie zmienita sie moja dzielnica,
bo przez ten czas zaczeto budowaé nowy apartamentowiec, Lidl. Ale po prostu
jestem nadal cztonkiem tego spoleczenstwa, tak sie czuje.

Cyrkulacyjno$¢ przeptywow dobrze ilustruje takze przypadek rozmoéwcy,
ktory mieszkajac w Irlandii, wzial wolne w pracy, by w Polsce prowadzié
kampanie przyjaciela kandydujacego na burmistrza ich rodzinnego mia-
sta. W Irlandii angazowal si¢ w lokalng polityke, a gdy przeprowadzil sie
z powrotem do Polski, wziat z kolei urlop w Polsce, by prowadzi¢ kampanie
w Irlandii na rzecz irlandzkiego przyjaciela, ktéry startowal w wyborach
lokalnych. W obu kampaniach wykorzystywal doswiadczenia zdobyte w dru-
gim kraju. W koncu przeprowadzit wiasng, udang kampani¢ w rodzinnym
miedcie w Polsce i zostal burmistrzem.

Chociaz przekazywanie zachodzi w obu kierunkach, niniejszy rozdzial
dotyczy przede wszystkim przeptywéw z Irlandii do Polski, jako ze prze-
plywy w drugim kierunku, w szczegoélnosci efekty wczesnej socjalizacji
politycznej i spolecznej w Polsce dla dalszej dziatalno$ci w Irlandii, zostaty
juz oméwione w rozdziale 6 dotyczacym polskich kandydatek i kandydatow
w irlandzkich wyborach (a takze w artykule autorek — zob. Pszczétkowska,
Lesinska 2022).

Polsko-irlandzka przestrzef transnarodowa
jako przyktad szerszych zjawisk w ramach UE

Z wielu powodéw polsko-irlandzka przestrzen transnarodowa stanowi
dobry przyklad do badania przekazéw politycznych. Polacy w Irlandii
uosabiali pewne cechy migracji poakcesyjnej, co czynilo te grupe szcze-
gélnie interesujaca dla badania przekazéw politycznych. Po pierwsze,



7. Budowanie , drugiej Irlandii” w Polsce. .. 173

wielu jej czlonkéw bylo dobrze wyksztalconych, miodych i pochodzito
z duzych miast. Bylo to wazne, poniewaz przekazy wplywajace na sfere
publiczng — w szczegoélnos$ci przekazy polityczne — sg czesto zjawiskiem
elitarnym, podczas gdy , migranci z nizszym wyksztalceniem i mniejszymi
umiejetnosciami czesciej wysylaja prywatne przekazy do cztonkéw rodziny”
(Levitt, Jaworsky 2007: 135). Po drugie, migracje poakcesyjne, zwlaszcza
mlodych ludzi, charakteryzowaly sie tym, co badacze okreslaja jako ,,celowa
nieprzewidywalno$¢”, ,,ptynnosé¢” lub ,,celowa nieokreslono$¢” (Eade et al.
2007; Engbersen, Snel, De Boom 2010; Krings et al. 2013) planéw migra-
cyjnych. Wielu migrantéw nie okreédlato z goéry dtugosci swojej migracji.
Dzieki mozliwo$ciom, jakie daja nowoczesne $rodki komunikacji, utrzymy-
wali oni bliski kontakt z rodzinami, przyjaciéimi i organizacjami w Polsce,
zwiekszajac tym samym mozliwos¢ przekazéow spolecznych i politycznych.

Po trzecie, polscy migranci do Irlandii byli dobrze przyjmowani, co stwa-
rzalo mozliwosci dla tych, ktorzy chcieli sie zaangazowa¢ w lokalng sfere
polityczng i publiczng (Fanning, O’Boyle 2010; Szlovak 2017; Fanning 2018;
McGinnity, Gijsberts 2018; Pszczétkowska, Lesinska 2022). Wiele napisano
o do$wiadczeniach kulturowych i historycznych, ktére zblizajg narody polski
i irlandzki. Dotyczy to zwlaszcza katolicyzmu (Gallagher, Trzebiatowska
2017; Fiatkowska 2020) i historycznej roli Kosciota jako straznika tozsa-
moéci narodowej w obliczu obcej okupacji (Calkin, Kaminiska 2020). Polacy
mieszkajacy w Irlandii moga wiec odczuwac¢ pewien komfort z powodu podo-
bienstw miedzy Polskg a Irlandig. Jednocze$nie pewne wartosci, ktére moga
wplywaé na zaangazowanie polityczne i spoteczne, sg diametralnie rdézne,
a dwa narody stoja na przeciwlegtych krancach europejskiego spektrum. Tak
jest na przyklad z uogdlnionym poziomem zaufania (mierzonym w Europej-
skim Sondazu Spolecznym przez poproszenie respondentéw o umieszcze-
nie siebie na skali 1-9 w odniesieniu do stwierdzen ,Czy, ogélnie biorac,
uwaza P, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢, czy tez, ze w kontaktach z ludZmi
ostrozno$ci nigdy za wiele”, ,Czy uwaza P, ze gdyby nadarzyla sie okazja,
wiekszo$¢ ludzi staralaby sie P wykorzystad, czy tez staralaby sie poste-
powac uczciwie?” oraz ,,Czy uwaza P, ze ludzie przede wszystkim staraja
si¢ stuzy¢ pomoca innym, czy tez, ze przede wszystkim dbajg o wiasny
interes?”). Polacy i inni Europejczycy z Europy Srodkowej i Wschodniej
sa szczegblnie nieufni wobec innych, podczas gdy Irlandczycy sa jednym
z najbardziej ufnych narodéw europejskich (Europejski Sondaz Spoteczny
2018). Ta otwartos¢ i pozytywne nastawienie do obcych byto czyms czesto
komentowanym przez rozméwcéw w tym badaniu, zaréwno jako cecha
spoteczenstwa irlandzkiego, jak i co$, co zmienilo ich wlasne zachowanie.
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Poziomy réznego rodzaju aktywnosci politycznych i spotecznych sg takze
wyraznie rézne — znacznie wyzsze niz $rednia europejska w Irlandii i znacz-
nie nizsze w Polsce.

Ostatnim czynnikiem, ktéry mogt zwigkszy¢ mozliwo$¢ dokonywania
przekazow spolecznych i politycznych, byl wzmozony przeptyw migrantéw
powracajacych z Irlandii do Polski w zwiazku z ostrym kryzysem gospodar-
czym lat 2008-2010 na Wyspie, ktéry pozbawil pracy zwlaszcza mezczyzn
pracujacych w sektorze budowlanym. Po kryzysie wielu migrantéw odczuto
z kolei bole$nie gwaltowny wzrost kosztéw najmu nieruchomosci.

Metody i respondenci

Rozdzial ten opiera si¢ na wywiadach poglebionych z 31 osobami
(sposrod 48, ktére odbyly sie na potrzeby catego projektu), przeprowadzo-
nych zaréwno z polskimi migrantami w Irlandii, jak i migrantami powrot-
nymi, ktérzy byli aktywni w sferach politycznej, spolecznej i kulturalnej
(wielu we wszystkich trzech). Z trzema osobami rozmawiano dwukrotnie.

Rozméwcey w Irlandii byli rekrutowani spo$réd oséb znanych juz zespo-
lowi badawczemu, wéréd oséb dziatajacych w organizacjach polonijnych
w Republice Irlandii oraz wérdéd Polakéw, ktérzy byli aktywni politycznie
i startowali w irlandzkich wyborach lokalnych. Respondenci ci byli nastep-
nie proszeni o wskazanie kolejnych potencjalnych polskich rozméwcéw
w Irlandii lub w Polsce, ktérzy byli aktywni politycznie i spotecznie w prze-
strzeni transnarodowej lub po powrocie do Polski. Metoda kuli $nieznej
okazatla sie skuteczna, prawdopodobnie dlatego, ze grupa aktywnych oséb
mieszkajacych lub majacych histori¢ mieszkania w Irlandii jest stosunkowo
niewielka (w poréwnaniu np. z Wielka Brytania; grupa ta jest rowniez nie-
wielka dlatego, ze — jak wykazato badanie iloéciowe — ogromna wigkszo$¢
Polakéw w Irlandii nie jest zaangazowana w zadna dziatalno$¢ polityczna
czy spoleczna). Czesto potencjalni rozméwcy byli wymieniani przez wiecej
niz jedna osobe, co $wiadczy o gestej sieci kontaktow w tej grupie. Nalezy
zaznaczy¢, ze taka metoda rekrutacji prawdopodobnie pomijata osoby, ktére
wrocily z Irlandii dawno temu i nie byly aktywne ani pamietane w tam-
tejszej spolecznosci polskiej. Biorac jednak pod uwage stosunkowo krétka
historie masowej polskiej migracji na wyspe, jest mato prawdopodobne,
by takich oséb bylto wiele.

Szesnascie wywiadéw mialo postaé osobistych spotkan w Irlandii przed
nadejsciem COVID-19; kolejne 18 — odbyto sie online z powodu pandemii.
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Z 18 wywiadow online 10 respondentek i respondentéw przebywato w Irlan-
dii podczas wywiadu, siedmioro w Polsce, a jedna osoba w innym kraju.
Wigkszo$¢ respondentéw byla w wieku 30-40 lat; 12 to kobiety, 19 mez-
czyzni. Przewaga mezczyzn byla szczegédlnie widoczna wéréd migrantéw
powrotnych — sposéréd siedmiu oséb, z ktérymi przeprowadzono wywiad
w Polsce, tylko jedna byla kobieta. Na te nieréwnowage wplynat by¢ moze
fakt, ze wérdéd migrantéw powrotnych z Irlandii do Polski byto wiecej mez-
czyzn, ze wzgledu na to, ze zmaskulinizowane sektory, takie jak budow-
nictwo, zostaly mocniej dotknigte przez kryzys lat 2008-2010 w Irlandii.
Zgodnie z wcze$niejszymi obserwacjami (np. Guarnizo, Chaudhary, Sgrensen
2019), skionno$¢ do podejmowania transnarodowej aktywnosci politycznej
byla zwigzana z plcig i klasg, przy czym mezczyzni i osoby z klasy $redniej
byli nadreprezentowani, zwlaszcza wérdd najbardziej aktywnych przekazu-
jacych. Grupa obejmowala osoby, ktére spedzily w Irlandii od 3 do 17 lat.

Wywiady zostaly przeprowadzone i przepisane w jezyku polskim, zakodo-
wane i poddane analizie tematycznej. Wstepna lista kodéw powstata na pod-
stawie literatury dotyczacej przekazéw do Europy Srodkowo-Wschodniej,
do ktorej dodano kilka kodéw na podstawie analizy wywiadéw. Nastepnie
kody (reprezentujace rézne przekazy polityczne i spoleczne) pogrupowano,
wydobywajac obszary, w ktérych przekazy polityczne wystepowaty najczeéciej.

Wywiady jako$ciowe uzupelniono kwerenda dotyczaca respondentow
w polskiej prasie — ustalono, czy i jak ich dziatalno$¢ publiczna byla rela-
cjonowana w mediach lokalnych i ogélnopolskich. Zachowanie anonimowo-
$ci w przypadku kilku os6b publicznych, z ktérymi prasa przeprowadzala
wywiady, byto niewykonalne, dlatego sa one cytowane pod prawdziwymi
nazwiskami. W kazdym takim przypadku rozméwca widziat artykut, na pod-
stawie ktoérego powstat ten rozdziatl, i wyrazil pisemna zgode (w mailach lub
przez Facebook Messenger) na publikacje danych osobowych oraz wykorzy-
stanie cytatéw w tym kontekscie. Tozsamoé¢ pozostatych respondentéw nie
zostala ujawniona. Badania wzbogacono o obserwacje uczestniczacg online
réznych profili na Facebooku i wydarzen online organizacji polskich w Irlan-
dii oraz lokalnych organizacji polskich, w ktérych respondenci byli aktywni.

Trzy obszary przekazéw politycznych
Rozmoéwcy w tym badaniu niewatpliwie nalezeli do elity edukacyjnej,

a czesto 1 zawodowej. Ogromna wiekszo$¢ z nich posiadala dyplomy
ukonczenia studiéw, w tym znaczna liczba z zakresu nauk spotecznych.
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Byli wrazliwi na kwestie polityczne i ekonomiczne, nawet jesli praco-
wali ponizej swoich kwalifikacji (co nastapito w przypadku wielu respon-
dentéw po przyjezdzie do Irlandii, cho¢ zazwyczaj szybko awansowali).
W momencie przeprowadzania wywiadow wiekszosé¢ respondentéw w Irlan-
dii zajmowata stanowiska $redniego szczebla w firmach, prowadzila wiasne
przedsiebiorstwa albo pracowala w publicznych instytucjach irlandzkich
lub miedzynarodowych. Kilkoro byto zawodowo zwigzanych z Polonia,
np. pracowalo w organizacji pozarzadowej lub prowadzito polska szkole
sobotnig. Wszyscy w jaki$ sposéb uczestniczyli w organizacjach lub szko-
tach polonijnych. Wiele oséb miato réwniez dodwiadczenie zaangazowania
w polityke irlandzka, kandydujac w wyborach lokalnych lub w inny sposéb
biorac udzial w kampaniach i polityce partyjnej.

Pod kazdym z tych wzgledéw nie byli oni typowymi przedstawicielami
spolecznosci polskiej w Irlandii. Badanie sondazowe przeprowadzone
na potrzeby projektu, na ktérym oparta jest ta ksigzka, pokazato, ze jaka-
kolwiek partycypacja publiczna, nie méwiac juz o partycypacji ponadnarodo-
wej, byla zjawiskiem elitarnym - tylko 5,4% respondentéw zadeklarowalo,
ze nalezalo do jakiej$ organizacji, czy to polskiej, czy irlandzkiej, bedac
w Irlandii. Stalo sie tak pomimo tego, ze wiekszo$¢ Polakéw zgodzita sie
lub zdecydowanie zgodzila, ze Polakom fatwo jest uczestniczy¢é w spotecz-
noéci lokalnej w Irlandii (52%) lub w tamtejszych organizacjach (45%).

Powyzszy kontekst pokazuje, jak bardzo nietypowe byly zachowania
rozméwcow tego badania. Ze wzgledu na zaangazowanie w irlandzkie
kampanie polityczne lub kontakty z wiadzami jako przedstawiciele Polonii,
mieli oni mozliwo$¢ obserwowania réznych aspektéw irlandzkiej polityki
lokalnej i krajowej oraz funkcjonowania administracji. Czesto korzystali
z tej mozliwosci. Ich wnikliwy zmyst obserwacji zachowan oraz zwycza-
jow politycznych i spotecznych, zaréwno w Irlandii, jak i w Polsce, byl
uderzajacy; potrafili je poréwnywac i kontrastowad, co, jak podkreslaja
Bivand Erdal et al. (2022), jest konieczne dla powstawania przekazéw
politycznych. Dzieki wysokim kompetencjom oraz posiadanym przez
respondentki i respondentéw zdolno$ciom krytycznej obserwacji, wywiady
zamienialy si¢ czasem w miniwyktady na temat irlandzkiego systemu
politycznego i gospodarczego.

Sposdrod rozmoéwcedw, ktérzy wrécili do Polski, wigkszo$¢ stopniowo
awansowata na wysokie stanowiska — byt wéréd nich szef najwigkszej lokal-
nej organizacji pozarzadowej, burmistrz malego miasta, radny i organizator
znanego festiwalu kulturalnego, strateg kampanii politycznej, doradca roz-
nych organéw rzadowych czy czionek think-tanku. Tych rozmoéwcéw, a takze
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wiele 0séb, ktoére nie wrocily, ale regularnie podejmowaty dziatania majace
na celu wplywanie na wydarzenia i poglady w Polsce, mozna z pewno$cia
uznaé za ,agentéw zmian” (Grabowska et al. 2017) w sferze polityczne;j.
Jednak granica miedzy tym, kto jest, a kto nie jest takim agentem, nie moze
by¢ jasno wyznaczona. Niemal wszyscy rozmoéwcy byli zaangazowani w pub-
liczne dziatania lub dyskusje majace na celu wplywanie na zycie polityczne
lub poglady polityczne Polakéw w Polsce. Byto to widoczne np. w dyskusjach
na Facebooku na rézne tematy. Niektére grupy na Facebooku zalozone przez
osoby z Irlandii byly nastawione bezposrednio na sprzeciw wobec pewnych
zmian w Polsce, np. grupa Dziewuchy Irlandia (Dziewuchy Irlandia b.d.).
Jak wyjasnila jej zalozycielka, miata ona na celu wsparcie polskich ,,Dzie-
wuch” w ich walce przeciwko wprowadzeniu jeszcze bardziej restrykcyjnych
przepiséw zakazujacych aborcji w Polsce. Uczestniczki i uczestnicy grupy
uznali takie wsparcie za szczegolnie potrzebne, biorgc pod uwage, ze pocho-
dzilo ono z kraju, w ktérym ruchy praw kobiet miaty dtuga i zakonczona
sukcesem historie walki o dostep do legalnej aborcji. Niektére demonstracje
zostaly zorganizowane w Irlandii w ramach solidarnosci ze wspétprote-
stujacymi w Polsce przeciwko zakazowi aborcji lub przeciwko dziataniom
polskiego rzadu zmierzajacym do upolitycznienia sagdownictwa. Wszyscy
respondenci bioracy udzial w tym badaniu byli zaangazowani w przynaj-
mniej niektore, jesli nie wiele, z powyzszych dziatan i dyskusji publicznych.
Refleksje rozmoéwcow na temat zycia politycznego i gospodarczego
w Irlandii, tego czym rézni sie ono od polskiego i co mozna by nasladowag,
dotyczyly wielu kwestii: traktowania mniejszosci etnicznych, roli Kosciota
katolickiego, systemu edukacji, sektora mieszkaniowego, sposobéw pro-
wadzenia kampanii politycznych i utrzymywania kontaktu z wyborcami
miedzy wyborami, relacji miedzy réoznymi szczeblami wtadzy a biznesem /
akademia / organizacjami pozarzadowymi / innymi cztonkami spoleczen-
stwa obywatelskiego, kultury debat politycznych i codziennych rozmoéw
migdzy znajomymi, kultury kontaktéw obywateli z administracja. Analiza
tematyczna wywiadow wykazata, ze przekazy polityczne z Irlandii do Polski
najczesciej miedcily sie w trzech gléwnych obszarach, ktére zostana kolejno
omoéwione ponizej:
1) traktowania mniejszosci etnicznych, narodowych lub seksualnych;
2) przejrzystodci rzadzenia i bliskosci przedstawicieli wobec obywateli;
3) wspdlpracy wiadz i innych podmiotéw w celu osiagniecia lokalnego
rozwoju gospodarczego.
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Traktowanie mniejszos$ci etnicznych, narodowych lub seksualnych

Traktowanie mniejszosci — etnicznych, narodowych, a zwlaszcza sek-
sualnych - jest czyms$, co w oczach rozméwcéw silnie odrdznia Polske od
Irlandii. Podczas gdy Irlandia w ostatnich dekadach przeszta droge
od kraju bardzo tradycyjnego do bardzo otwartego, Polska, po ponad
dwoéch dekadach rosnacej otwartosci i tolerancji, obecnie jest rzadzona
przez sily polityczne, ktére daza do skierowania jej na bardzo tradycyjna
Sciezke. Dotyczy to w szczegdélnosci oficjalnego podejscia do oséb LGBT,
przy czym ,ideologia LGBT” i ,ideologia gender” sa przedstawiane jako
naruszajace polskie wartosci. Poglady partii rzadzacej znajdujg odzwiercied-
lenie wérdd czedci spoteczenstwa. W Europejskim Sondazu Spolecznym
(2018) roznice miedzy Polakami a Irlandczykami byly widoczne: podczas gdy
Irlandczycy w zdecydowanej wigkszoéci popierali stwierdzenie, ze ,,0soby
o orientacji homoseksualnej, geje i lesbijki, powinny mie¢ swobode ukta-
dania sobie zycia wg wlasnych przekonan”, a nawet powinny méc adop-
towa¢ dzieci, Polacy byli podzieleni lub w wiekszoéci negatywnie nasta-
wieni w kwestii adopcji. W tym samym badaniu Polacy okazali sie¢ mniej
otwarci niz Irlandczycy na imigracje, zwlaszcza oséb z ,,innej rasy lub grupy
etnicznej niz wigkszos$¢” (9,2% Irlandczykéw i 25,5% Polakéw nie chciato
wpuszczaé takich osoéb).

Poniewaz kilku rozméwcéw preferowato bardziej otwarte podejscie
Irlandii do mniejszosci seksualnych i narodowych, starajg sie oni rozpo-
wszechnia¢ przestanie tolerancji i otwartosci przez swoje dzialania. Niektore
z tych przekazéw odbywaja sie w bardzo subtelny sposéb, jak na przyktad
podczas festiwalu kulturalnego Polska-Eire (opisanego w rozdziale 3),
ktorego organizator Wojciech Kostka, mieszkajacy w hrabstwie Wicklow,
na potudnie od Dublina, jest Slazakiem i stara sie podkreéla¢ analogie mie-
dzy dwiema mniej znanymi kulturami — $laskg w Polsce i celtycka w Irlandii.

Innym respondentem o podobnych pogladach jest Marcin Piotrowski,
ktory spedzit kilka lat w Irlandii, oszczedzajac na renowacje starego budynku
szkolnego w swojej rodzinnej okolicy na Podkarpaciu, blisko wschodniej
granicy Polski. Teraz budynek stuzy nie tylko jako dom jego rodziny, ale
takze jako baza znanego festiwalu kulturalnego: Folkowisko (wyréznionego
miedzynarodowym znakiem Remarkable Arts Festival). Piotrowski mocno
podkresla kresowy, wielokulturowy charakter regionu, zapraszajac ukrain-
skie, biatoruskie i inne zespoty ludowe, a nawet celebrujac fakt, ze w jego
wsi mieszka najwiecej Irlandczykéw w Polsce (trojka jego dzieci ma irlandz-
kie paszporty, co stanowi znaczaca mniejszo$¢ w 30-osobowej wsil!).
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Piotrowski jest réwniez bezposérednio zaangazowany w polityke i dyskurs
publiczny dotyczacy praw oséb LGBT, mniejszosci i praw kobiet. Jako jedyny
lokalny radny glosowat przeciwko utworzeniu w swoim okregu strefy wolnej
od LGBT (niektére samorzady w Polsce przyjety takie deklaracje, ktére nie
maja konsekwencji prawnych, ale tworza ewidentnie nieprzyjazng atmo-
sfere dla mniejszosci seksualnych). Tygodnik ,Wysokie Obcasy” (dodatek
do dziennika ,Gazeta Wyborcza”) nazwal go ,,Radnym, ktéry broni LGBT
na Podkarpaciu” (Wysokie Obcasy 2019). Piotrowski komentuje:

Zabolalo mnie, ze jako jedyny glosowalem przeciw. Przez chwile pomysélatem,
ze wszyscy tutaj my$lg inaczej niz ja. Ale potem zaczeli przychodzi¢ ludzie,
dziekowali mi w swoim imieniu, w imieniu swojej cérki. I nagle okazalo sie,
ze mdj jeden glos byt glosniejszy niz ich 16 gloséw.

W 2020 roku byt jednym z lokalnych organizatoréw ,strajku kobiet”, fali
protestéw w odpowiedzi na proby dalszego zaostrzenia polskiego prawa
antyaborcyjnego.

Przejrzysto$é rzadu i blisko$é przedstawicieli wobec obywateli

Bliski kontakt irlandzkich politykéw z obywatelami, czy to poprzez ich
dostepno$¢ w biurach, czy tez poprzez wyjécia do pubdw i na imprezy w celu
oméwienia spraw z obywatelami, byl uderzajacy dla wielu Polakéw, ktérzy
zaangazowali sie politycznie na Zielonej Wyspie. Wielu z nich opisywalo
swoje dosdwiadczenia zwigzane z rozmowami z lokalnymi przedstawicielami
lub cztonkami parlamentu, o ktérych dopiero pézniej dowiadywali sie, kim
sa. To, ich zdaniem, silnie kontrastowato z sytuacja w Polsce, gdzie trudno
jest skontaktowa¢ sie z pochodzacymi z wyboréw przedstawicielami, kto-
rzy dystansuja si¢ od swoich spolecznosci na wiele, takze symbolicznych,
sposobéw. Ten kontrast dobrze ilustruje komentarz Piotrowskiego:

Pracowatem dla Martina Conwaya, [irlandzkiego] radnego, ktory pdzniej
zostal senatorem. Podczas lokalnego $wieta przedstawil mnie wszystkim:
,»To jest moj przyjaciel Marcin z Polski, a to jest X, ktory jest czlonkiem Dail
[parlamentu], Y, ktéry jest czlonkiem Parlamentu Europejskiego i Z, ktéry
jest senatorem”. (...) Irlandczycy sa duzo bardziej zrelaksowani. Nie zno-
sze tych wszystkich przeméwien i powitan w Polsce. Mnie szlag trafia, jak
na dozynkach kazdego z gosci trzeba przywita¢, wyczytaé i jak przeczytasz
w zlej kolejnodci, to jest wielka obrazal
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Ci, ktorzy docenili irlandzki sposéb dzialania, prébujg przetransferowac
te zwyczaje do swoich spoleczno$ci w Polsce — nie tylko przez pominiecie
przynajmniej czeéci tytutdw, ale takze przez utrzymywanie bliskich kon-
taktéw z wyborcami, jesli sami pelnia jaka$ oficjalna funkcje.

Czterech respondentéw prowadzilo kampanie wyborcze w Polsce. Trzech
odwiedzato wyborcéw w domach, co nie jest zwyczajem w naszym kraju.
Jak wynika z ich relacji, zostali bardzo dobrze przyjeci i uwazaja, ze w ten
sposéb udato im sie zdoby¢ wiecej gtoséw. Jeden z kandydatéw, Kazimierz
Anbhalt, ktéry prowadzil kampanie w miedcie nad Baltykiem, wspomina:

To nie bylo co$, o czym ludzie tutaj wiedzieli. Ale w Irlandii nauczylem sie,
ze jesli chcesz zdoby¢ czyj$ glos, musisz sie z nim fizycznie spotkaé, poroz-
mawiaé, zapytaé, co chcialby zmieni¢ w miescie. (...) Bytem zdziwiony pozy-
tywnym odzewem, ludzie przyjmowali mnie do swoich doméw, proponowali
obiad lub przynajmniej kawe. Moje serce by eksplodowato przy 30 kawach
dziennie!

Wojciech Kostka (organizator festiwalu Polska-Eire — patrz rozdziat 3), ktory
angazowal sie w polityke zaréwno w Polsce przed wyjazdem (m.in. jako
kandydat do Sejmu), jak i w Irlandii (jako czlonek partii politycznej),
w 2022 roku pokierowal kampanig wyborcza kandydata na prezydenta Rudy
Slaskiej Michata Pieroniczyka. Co ciekawe, zrobit to w wiekszosci zdalnie,
z Irlandii. ,, Kampania byta hybrydowa. W wakacje bytem w Rudzie, a nastep-
nie codzienne spotkania sztabu wyborczego prowadzilem online z Irlan-
dii” - wspomina. Zadanie utatwily wcze$niejsze doswiadczenia — w ten
sam sposob, gtownie zdalnie, organizowat festiwal Polska-Eire w Rudzie.
Canvassing (chodzenie po domach) w stylu irlandzkim uznali za niewy-
konalny w mieécie liczacym 130 tysiecy mieszkancéw, ale i tak postawili
na bezposrednie kontakty z wyborcami, zaréwno osobiscie, jak i w interne-
cie, gdzie kandydat na zywo odpowiadal na pytania wyborcéw. Kampania
zakonczyta sie sukcesem — Pieronczyk, kandydat niezalezny, zdobyt w dru-
giej turze 73% gtosow. Kostka, cho¢ mieszka od lat w Irlandii, podkredla,
ze jeszcze bardziej niz wczedniej czuje si¢ dzi$ czlonkiem spotecznodci
Rudy Slaskiej. Kontynuuje swoja transnarodowa aktywnos¢ polityczna,
doradzajac, jak wprowadzi¢ w miedcie lepsze techniki zarzadzania, w szcze-
goélnosci monitoring wskaznikéw efektywnosci polityk. Doswiadczenia
w tej kwestii, ktoérymi sie dzieli, zyskat w Irlandii, ale pracujac dla jednej
z instytucji europejskich.

Nie tylko relacje miedzy kandydatami i wybranymi przedstawicielami
a obywatelami, ale takze szerzej miedzy wtadza a obywatelami silnie
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réznicowaly Irlandie i Polske w oczach respondentéw. W Irlandii urzednicy,
z ktérymi mieli kontakt, byli zazwyczaj pomocni i przekonani o uczciwosci
interesanta, w Polsce — nie. W kilku wywiadach pojawialy sie kafkowskie
opowiesci o wedréwkach po catym kraju od jednego urzedu do drugiego
tylko po to, by potwierdzi¢ swoja tozsamo$¢, by np. kupi¢ mieszkanie,
zarejestrowac firme czy chocby otrzymac karte parkingowa dla osoby
niepelnosprawnej. ,Samo zameldowanie si¢ we wlasnym mieszkaniu
zajeto mi tygodnie. Kontrast miedzy irlandzkimi a polskimi procedurami
administracyjnymi byt dla mnie kompletnym szokiem” — wspomina jeden
z respondentéw. ,,Kazali mi ponownie przej$¢ przez cala procedure urze-
dowa, zeby udowodni¢, Zze moja niepetnosprawnos¢, ktéra jest wrodzona,
nie znikneta” - relacjonuje inna rozméwczyni.

Powyzsze bylo egzemplifikacja ogdlniejszej réznicy w poziomach zaufa-
nia w obu krajach. Podczas gdy w Irlandii do wielu przedsiewzie¢ wystar-
czaly umowy ustne, w Polsce wszystko, co respondenci probowali zrobi¢,
musiato by¢ formalnie uzgodnione na pi$mie z wtadzami i innymi pod-
miotami. W sytuacji gdy w Irlandii respondenci byli traktowani jako godni
zaufania, w Polsce ciezar dowodu spoczywal zawsze na obywatelu. To,
wraz z oficjalnymi tytutami, tworzyto poczucie dystansu miedzy obywa-
telami a ich przedstawicielami, co niektérzy Polacy powracajacy z Irlandii
uznali za niewta$ciwe i probowali zmieni¢ przez swoje sposoby podejscia
i zwracania sie do ludzi.

Wspélpraca miedzy wladzami i innymi podmiotami
w celu osiagniecia lokalnego rozwoju gospodarczego

Wspélpraca miedzy wtadzami a przedsiebiorstwami byta réwniez czyms,
czego kilku rozméwcéw mialo okazje doswiadczy¢ w Irlandii; byli oni
zaskoczeni tatwoscig uzgadniania i zalatwiania spraw. Kazimierz Anhalt
pracowal w Irlandii w zwiazku zawodowym SIPTU i byt zaangazowany
w inne dzialania:

W Irlandii po raz pierwszy zobaczylem klastry przemyslowe. Zobaczylem,
jak biznes, rzad, organizacje pozarzadowe i samorzady lokalne rozmawiaja
na temat innowacji. Zostalem zaproszony do grupy Futures Ireland, zorgani-
zowanej przez biuro [premiera] Bertiego Aherna, i zobaczylem tam, Ze mozna
rozmawiaé — samorzadowcy, ministrowie, rektorzy uniwersytetéow, dziekani,
wszyscy oni dyskutowali o tym, co mozna unowoczes$ni¢, zmienic.
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Po powrocie do Polski probowal powiela¢ te do$wiadczenia na réznych
forach, a obecnie zajmuje sie promocja wspolpracy srodowiska akademic-
kiego z biznesem.

Inny rozmoéweca, ktéry po powrocie z Irlandii zostal burmistrzem matego
miasteczka na poéinocy Polski, wspomina, ze po obserwacji wspoipracy
samorzadu z biznesem w Irlandii jednym z jego pierwszych posuni¢¢ byto
poznanie szefa niemieckiej firmy dzialajacej na jego terenie i ustalenie,
co wladze mogtyby zrobi¢, aby firma ta mogta wiecej zainwestowa¢. Wia-
zalo si¢ to nie tylko z rozmowami z przedstawicielem biznesu, ale takze
z wyjazdami do Warszawy, aby skutecznie ztozy¢ petycje do odpowiedniego
ministerstwa o utworzenie na tym terenie specjalnej strefy ekonomicznej
z nizszymi podatkami.

Wielu rozméwcdw komentowato i doceniato irlandzkie tradycje wspoi-
pracy miedzy wladzami — lokalnymi lub krajowymi — a innymi aktorami
sceny gospodarczej, co owocowalo wspoélnymi projektami. W ich oczach
czesto kontrastowalo to z sytuacja w Polsce, gdzie wiadze byly postrzegane
jako straznicy i jako podmioty bardzo statyczne, co utrudnialo wdrazanie
bardziej nowoczesnych czy kreatywnych rozwigzan proponowanych przez
organizacje pozarzadowe i inne podmioty prywatne.

Arkadiusz Stawicki, ktéry spedzit kilka lat w Wielkiej Brytanii, a nastep-
nie kilka lat w Irlandii, jest liderem wplywowej organizacji pozarzadowej
w Kielcach (niemal 200 tys. mieszkancéw). Zorganizowata ona wiele ini-
cjatyw obywatelskich i politycznych, od petycji do wiladz o wprowadzenie
przepiséw antysmogowych po referendum w sprawie usuniecia prezydenta
miasta. Wspomina, ze byt $wiadkiem spotkania w Irlandii, na ktérym
dyskutowano o budowie nowej fabryki farmaceutycznej. Wszyscy przed-
stawiciele wladz krajowych, samorzadowych i uniwersytetéw zaangazowali
sie w pomoc inwestorowi w znalezieniu najlepszej lokalizacji, odpowied-
nio wyksztalconej sily roboczej itp. Po okolo oémiu godzinach rozméw
udalo sie mniej wiecej uzgodni¢ inwestycje o wartoéci 200 mln euro.
W Kielcach, ktére sg stabo rozwinietym miastem, z ktérego wiele os6b
emigruje do wiekszych o$rodkéw lub za granice, prébowal posredniczyé
w pozyskiwaniu inwestoréw zagranicznych. ,Znalazlem jednego, ktéry
byt zainteresowany wybudowaniem tu hostelu. My$lalem, ze zostaniemy
przyjeci z otwartymi ramionami. Ale nie, po p6! roku rozméw inwestor
zrezygnowal i wyjechal do Krakowa”.

Wydaje sig, ze zwlaszcza ci respondenci, ktérzy wroécili do mniejszych
miejscowosci, dostrzegali mozliwo$ci przekazéw w sferze spolecznej i poli-
tycznej. W sferze politycznej dotyczylo to szczegdlnie funkcjonowania
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wtadz lokalnych. Migranci powrotni nie cenili dystansu spolecznego miedzy
obywatelami a ich reprezentantami i starali sie ten dystans skraca¢, gdy
stawali sie¢ kandydatami, wybieranymi przedstawicielami lub petnili inne
funkcje publiczne. To skrécenie dystansu w ich odczuciu bylo jedna z drog
do lepszej wspolpracy pomiedzy samorzadem lokalnym a podmiotami poza-
rzadowymi, ktdrg postrzegali jako kluczowa. Kilku respondentéw uwazalo,
ze taka wspolpraca, ktérej byli swiadkami w Irlandii, moze prowadzi¢
do efektywniejszego zarzadzania czy przyciagania inwestoréw. Respondenci
wyraznie dostrzegali potencjat zmian, ale jednocze$nie widzieli znaczny opdr
ze strony wiladz lokalnych. Wtadze te, przyzwyczajone do przestrzegania
okreslonych procedur administracyjnych i dokumentowania wszystkich
decyzji, czesto nie byly otwarte na rozwigzywanie probleméw w sposéb
bardziej spontaniczny, co obserwowali niektérzy z respondentéw w Irlandii.

Po przeanalizowaniu obszaréw przekazéw politycznych polskich migran-
téw i migrantéw powrotnych (pytanie badawcze nr 1) oraz tego, jak pro-
buja to robi¢ (pytanie badawcze nr 2), przejdziemy teraz do okolicznosci,
ktére utatwiajg lub utrudniajg przeptyw przekazéw politycznych, zaréwno
w Irlandii, jak i w Polsce (pytanie badawcze nr 3).

Warunki sprzyjajace przekazom politycznym lub je utrudniajace

Tak jak w przypadku wszystkich przekazéw, najbardziej interesujaca
kwestia zwiazang z przekazami politycznymi jest ich potencjal transfor-
macyjny: czy ,zasady, stownictwo i praktyki” (Krawatzek, Miiller-Funk
2020: 1004) przyniesione do kraju ojczystego przez migrantdw wplywaja
na niemigrantéw? Czy zmiany sg instytucjonalizowane poprzez dziatania
przedsiebiorcédw, rzadu, organizacji pozarzadowych, kulturalnych lub innych
(Boccagni, Lafleur, Levitt 2016)? To oczywiscie zalezy nie tylko od wybo-
réw dokonywanych przez samych migrantéw, ale takze od warunkéw, jakie
napotykaja w krajach, z ktérych i do ktérych moga dokonywac przekazéw.
Kontekst odbioru migrantéw w kraju docelowym oraz sposoby, na jakie
moga oni angazowac¢ sie w lokalne zycie spoteczne i polityczne, sa powszech-
nie rozumiane jako czynniki wplywajace na transnarodowe zachowania
polityczne. Niektérzy postrzegaja zaangazowanie w kraju pochodzenia
i w kraju docelowym jako gre o sumie zerowej, ze wzgledu na przyktad
na ograniczona ilo$¢ czasu, ktéra ludzie mogg poswieci¢ na dziatalno$¢ pub-
liczng. Jednakze ostatnie badania pokazuja, ze sytuacja odwrotna moze by¢
réwniez prawdziwa (Guarnizo, Chaudhary, Sgrensen 2019) — do$wiadczenia
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w kraju docelowym, zaréwno wsrdd spoleczenstwa przyjmujacego,
jak i w ramach organizacji zrzeszajacych obywateli kraju pochodzenia,
moga w rzeczywisto$ci zacheca¢ do uczestnictwa transnarodowego (Ciornei,
@stergaard-Nielsen 2020).

Niektorzy z rozméwcoéw podkredlali, ze doswiadczenia z Irlandii i tam-
tejsze sposoby zalatwiania pewnych spraw byly Zrédiem ich poézniejszego
zaangazowania w Polsce i ich przekazéw politycznych. Arkadiusz Stawicki,
lider organizacji pozarzadowej z Kielc, méwi, ze w Irlandii ,narodzit sie
nowy Stawicki”: aktywista zaangazowany w sprawy publiczne. Wcze$-
niej aktywizm publiczny kojarzyt mu si¢ z komunistycznymi ,wiecami
pierwszomajowymi i kampaniami zwalczania stonki ziemniaczanej”. Jak
to wnikliwie ujmuje:

Upadek komunizmu w Polsce spowodowat luke: dziatalno$¢ spoteczna nie byta
ceniona, byla wySmiewana, a idea organizacji pozarzadowych dopiero powoli
sie rodzita, zwlaszcza w Polsce prowincjonalnej. To bylo cos, co dopiero docie-
ralo z Wielkiej Brytanii, Irlandii, a zwlaszcza z USA. Przyjechalem do Polski
z bagazem do$wiadczen kulturowych, ktére mogtem przekazywaé, kopiowac
dobre przyklady. Chciatbym, zeby Polska byta jak Irlandia, nie tylko w sensie
ekonomicznym, ale i spotecznym, cywilizacyjnym. Staram sie przekazywac to,
jak sg tam zorganizowane pewne sprawy, ich otwarto$¢.

Wydaje sie, ze fakt, iz Irlandia jest pod pewnymi wzgledami podobna
do Polski (na przyklad w swoich katolickich korzeniach), ale jednoczes-
nie bardzo odmienna (na przykiad jesli chodzi o wysoka akceptacje praw
oséb LGBTQ), powoduje, ze polskie spoleczenstwo spoglada na ten kraj
z wigksza uwaga. Dla jednych, jak rozméwcy w tym badaniu, Irlandia
jest pod wieloma wzgledami przykiadem, ktéry nalezy nasladowaé. Inni,
w tym lider rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ Jarostaw Kaczynski,
zmiany w Irlandii traktuja jako ostrzezenie — w wywiadzie dla tygodnika
»Sieci” z 2020 roku podal on ten kraj jako przykiad ,katolickiej pustyni
z szalejacg ideologiag LGBT”, ktéra jego zdaniem jest zagrozeniem dla naszej
cywilizacji (Wpolityce 2020). Fakt, ze Irlandia jest przywotywana w réznych
kontekstach przez politykéw, moze powodowaé wieksze zainteresowanie
tym, co maja do powiedzenia polscy migranci z Irlandii, i z pewnoscia
motywuje niektoérych z nich do publicznego reprezentowania swojego
drugiego domu w Polsce.

W wielu z niedawnych publikacji (Nevinskaité 2016; Chaudhary,
Moss 2019; Guarnizo, Chaudhary, Sgrensen 2019) wskazuje sie, ze prze-
szkody zwiazane z funkcjonowaniem panstwa pochodzenia — takie jak jego



7. Budowanie , drugiej Irlandii” w Polsce. .. 185

autorytaryzm polityczny, stabe rzady, korupcja, staba infrastruktura, trudne
relacje miedzy panstwem wysylajacym a przyjmujacym (co moze przyczy-
nia¢ sie do postrzegania migrantéw jako obcych agentéw) czy wykluczajacy
kontekst przyjecia — moga utrudnia¢ przekazywanie przekazéw politycznych.
Jak twierdza Chaudhary i Moss: ,Brak infrastruktury i zaufania do instytucji
moze ograniczy¢ zdolno$¢ krajéw pochodzenia do przyjmowania przeka-
z6éw ekonomicznych i spolecznych z zagranicy. Przekazy zaleza od nieza-
wodnego funkcjonowania ustug transferu finansowego, portéw, lotnisk,
bankéw itd., ktérych brakuje w wielu najubozszych miejscach na $wiecie”
(2019: 12). Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore maja dobra infra-
strukture, niewiele przeszkéd na granicach w zwiazku z integracja z UE,
dobre relacje praktycznie ze wszystkimi krajami docelowymi migrantéow
oraz demokratyczne wladze, ktére nie cenzuruja i nie utrudniaja komuni-
kacji transgranicznej, wydaja sie dobrze przygotowane do przyjmowania
spolecznych — w tym politycznych — przekazéw. Ta otwarto$¢ na przekazy,
roéznie nazywana: ,strukturg mozliwosci politycznych”, ,,otwartoscig kraju
pochodzenia” (Nevinskaité 2016) lub szerzej ,kulturg polityczng”, nie jest
jednak pozbawiona ograniczen. Nevinskaité (2016) i Garapich (2016a)
opisuja, w jaki sposéb spoleczenstwa kraju pochodzenia moga by¢ scep-
tycznie nastawione do ,,innowacji” przynoszonych przez ich wspétobywateli
z zagranicy lub nawet catkowicie je odrzuca¢ ze wzgledu na to, ze sg one
»obce” dla lokalnych sposobéw dziatania.

Kwestia otwartosci spoleczenstwa w Polsce na to, co migranci lub
powracajacy migranci majg do zaoferowania, jest chyba najtrudniejsza
do zmierzenia (White 2016). Wielu respondentéw, zapytanych wprost,
czy uwazajg, ze majg wplyw na swoje otoczenie, skarzyto sie na to, jak
trudno jest przekona¢ ludzi — na przyklad w lokalnej administracji i rza-
dzie — i zalatwi¢ pewne sprawy. Lider organizacji pozarzadowej z Kielc ujal
to lapidarnie:

[Dziennikarz polityczny Rafal] Ziemkiewicz napisal kiedys, Ze to, co na Zacho-
dzie przychodzi tatwo, jak plywanie w basenie z wodg, w Polsce przypomina
plywanie w kisielu — ciagle trzeba sie przepycha¢, ttumaczy¢ itp. Jesli Polska
jest jak ptywanie w kisielu, to Kielce sg jak plywanie w szybko zastygajacym
betonie.

Jesli jednak doniesienia w prasie sa jakakolwiek miara tego, ze kto§ ma wptyw
i jest stuchany, to niektérych rozméwcdw nalezy oceni¢ jako bardzo sku-
tecznych: pojawiali sie w licznych publikacjach lokalnych i ogélnopolskich,
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a takze w wywiadach i artykulach poswieconych wylacznie ich dziatalno-
$ci. Lokalny dziennik ,Echo Dnia” wybral Arkadiusza Stawickiego Osobg
Roku 2016 w kategorii ,,spoleczenstwo” (Echo Dnia 2017). Taki powrdt
z migracji ma sens to tytul artykutu o Marcinie Piotrowskim w ogélnopolskim
portalu informacyjnym (Na Temat 2018).

Whioski

Rozdzial ten pokazuje, ze mimo pewnych skarg os6b powracajacych
na trudnodci i brak akceptacji, przekazy polityczne z Irlandii i migrantéw
powrotnych z Irlandii do Polski sg realizowane. Obserwowane transfery
dotyczyly w szczegélnosci kwestii otwartosci na mniejszo$ci narodowe i sek-
sualne, blisko$ci przedstawicieli wtadz publicznych wobec obywateli oraz
wspolpracy réznych podmiotéw rzadowych i pozarzadowych na rzecz roz-
woju lokalnego. Byly to obszary, ktére Polacy przebywajacy w Irlandii chetnie
obserwowali i ktérych pewne aspekty uznali za warte nasladowania w Pol-
sce. Robili to gtéwnie poprzez dzialania na poziomie lokalnym, angazujac si¢
w lokalng polityke lub przekazujac polityczne przestanie poprzez dziatalnos¢
kulturalng i zakladane organizacje pozarzadowe. Sumy takich lokalnych
przekazéw moga mie¢ wplyw na caly kraj. Biorac pod uwage oddzwiek prze-
kazéw kilku respondentéw w lokalnych, a nawet krajowych mediach, mozna
zalozy¢, ze promowane przez nich zwyczaje i rozwigzania rzeczywiscie
ulegaja instytucjonalizacji w przynajmniej czesci polskiego spoteczenstwa.

Polsko-irlandzka przestrzen transnarodowa moze by¢ postrzegana jako
szczegolnie sprzyjajaca przekazom politycznym. Polacy zostali dobrze przy-
jeci przez irlandzka administracje, lokalnych politykéw, organizacje etc.,
co stworzyto im mozliwo$¢ dodwiadczenia funkcjonowania irlandzkiego spo-
leczenstwa i lokalnej polityki. Fakt, ze Polacy i Irlandczycy, mimo pewnych
wspolnych cech, maja odmienne poglady na niektére wartosci, szczegélnie
te zwigzane z zaufaniem spotecznym i z traktowaniem mniejszo$ci, sprawil,
ze migranci mieli wiele do przemyslenia i przekazania.

Polska jest na tyle demokratyczna i rozwinigta, ze nie doswiadcza
niektérych trudnosci technicznych i politycznych, jakie pojawiaja sie przy
probach transmisji do krajow biednych i autorytarnych. Jest wciaz stabo
rozwinieta obywatelsko, ale nastepuje dynamiczny rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego i oddolnego aktywizmu, co oferuje przestrzen do dziatania
dla tych, ktérzy chcg sie zaangazowaé (White et al. 2018). W ostatnich
latach polska demokracja znalazla sie pod presja ze wzgledu na dziatania
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rzadu Prawa i Sprawiedliwosci dotyczace takich kwestii jak rzady prawa,
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, prawa kobiet i prawa mniejszo-
$ci. To mobilizuje niektérych obywateli, takze tych, ktérzy doswiadczyli
innych standardéw w Irlandii, do wiekszego politycznego zaangazowania.

Wszystkie powyzsze czynniki sprawiaja, ze przestrzen transnarodowa
pomiedzy Irlandia a Polska jest bardzo przyjazna dla przekazéw politycznych.
Jest jednak prawdopodobne, ze przestrzen ta uosabia szersze i intensywne
zjawiska przekazéw z Europy Zachodniej do Srodkowej i Wschodniej po roz-
szerzeniach UE w 2004 i 2007 roku, zwlaszcza pomigdzy krajami pota-
czonymi przez duze fale migracji. Wyniki badania dowodza, ze przekazy
polityczne (i szerzej — spoteczne) wystepuja nie tylko miedzy krajami roz-
winietymi i rozwijajacymi sig, ale takze miedzy krajami demokratycznymi,
ktore sg stosunkowo podobne pod wzgledem poziomu PKB, srodowiska
gospodarczego i prawnego.

Kiedy lider opozycji Donald Tusk méwit o budowaniu w Polsce ,,drugiej
Irlandii”, mial na mys$li przede wszystkim regulacje potrzebne, by stwo-
rzy¢ boom gospodarczy i zatrudnieniowy na wzoér celtyckiego tygrysa. Jak
wykazano, niektérzy migranci lub migranci powrotni rozumieli i stosowali
te idee w znacznie szerszym znaczeniu.

Postscriptum

W chwili gdy oddajemy do druku te ksiazke, od prawie roku trwa
rosyjska agresja na Ukraine. Wéréd wielu oséb pomagajacych uchodzcom
lub Ukraincom pozostajacym w kraju sg byli i obecni polscy migranci
do Irlandii. Skala dziatalnosci niektérych oséb jest imponujaca. Marcin
Piotrowski, ktéry mieszka blisko ukrainskiej granicy, nie tylko goscit u sie-
bie uchodzcéw, ale takze uruchomil olbrzymia kampanie zbierania daréw
i funduszy na calym $wiecie, od Irlandii i innych krajéw europejskich
po USA i Kanade. Dary, ktére on i wspdlipracujace z nim osoby osobiscie
zawoza do ,,ambasad pomocy” zalozonych przez nich w Ukrainie, to nie
tylko podstawowe towary zywnosciowe czy leki, ale takze np. karetki dla
pogotowia?. Fundacja EAduSEN?®, zalozona po powrocie do Polski przez

2 Informacje o biezacej dziatalnosci Fundacji Folkowisko na podstawie profili
na Facebooku: https://www.facebook.com/festiwalfolkowisko, https://www.facebook.
com/TheFolkowiskoFoundation.

3 https://edukacjasen.pl/fundacja-edusen/.
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nauczycielki i dziataczy szkoly polonijnej w Irlandii, po wybuchu wojny
uruchomita bezplatng szkote online dla ukrainskich dzieci, z ktérej korzy-
sta juz ponad 1,8 tysiaca ucznidw, a takze kursy jezyka polskiego i angiel-
skiego. Obserwujac te dziatalno$¢, trudno nie odnieé¢ wrazenia, ze wéréd
Polakéw, ktorzy majq za sobg do$wiadczenie migracji do Irlandii, sa osoby
szczegOlnie aktywne, swoja dzialalno$cig wplywajace na Polske, a obecnie
takze na Ukraine.
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Rozdziat 8

Przyszlosé Polakéw w Irlandii

Dominika Pszczotkowska, Magdalena Lesiniska, Weronika Kloc-Nowak

W trakcie kilkuletnich badan, rozméw z wieloma osobami na temat
spotecznodci polskiej w Irlandii, w wywiadach, jak i naszych wspélnych dys-
kusjach regularnie pojawiat si¢ temat mozliwych scenariuszy na przysztos¢.
Czy naplyw z Polski bedzie trwal? Czy mozna sie spodziewaé powrotéw
z Irlandii? Jak bedzie zmienia¢ sie¢ spoleczno$¢ polska w tym kraju? Czy
migranci poakcesyjni powtorza $ciezki integracyjne wczeéniejszych pokolen
emigrantéw, na przyklad Polakéw w USA? Jakie czynniki beda sprzyja¢ ich
glebszej integracji, a jakie decyzjom o ewentualnym powrocie? Jak bedzie
zmienial sie transnarodowy charakter partycypacji Polakéw w Irlandii?
Czy i kiedy mozna sie spodziewaé polskich reprezentantéw w irlandzkich
cialach przedstawicielskich?

Biorac pod uwage, ze historia spotecznosci polskiej w Irlandii nie jest
dluga (przyjmujemy za jej symboliczny poczatek rok 2004 — akcesje Pol-
ski do UE i zauwazalny wzrost naplywu polskich obywateli na Zielona
Wyspe), wiele scenariuszy dotyczacych przysztosci jest prawdopodobnych.
Jednak opierajac sie na teoriach rozwinietych w studiach nad migracjami
i diasporami, mozemy pokusi¢ si¢ o pewne przewidywania.

Uwazamy, ze najbardziej przewidywalnym scenariuszem dla Polakéw
w Irlandii jest postepujaca w czasie coraz glebsza integracja ze spole-
czenstwem irlandzkim. Swiadcza o tym dane dotyczace polskich rodzin
z urodzonymi w Irlandii dzie¢mi, inwestowanie w nieruchomosci i wzrost
liczby wnioskujacych o irlandzkie obywatelstwo, pokazane w rozdziale 1.
Im dluzszy pobyt w Irlandii, tym wiecej pojawia sie kotwic trzymajacych
migrantéw w tym kraju i tym wiecej inwestujg oni w lepsza jako$¢ zycia
w miejscu zamieszkania (Grzymala-Kazlowska 2018). Pojawiaja sie procesy
obserwowane i dobrze opisane w literaturze, ktére wzmacniaja integracje
w wielu wymiarach, m.in. przestrzenne rozproszenie sie, pogtebienie
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kontaktow ze spolecznos$cia przyjmujaca, wyjscie z wlasnego otoczenia
etnicznego do szerokiego spoleczenstwa. Procesy te sa wspomagane przez
odpowiednio prowadzona polityke integracyjna Irlandii (ktéra zostata opi-
sana w rozdziale 2).

Poczawszy od lat 90. XX wieku, Irlandia w do$¢ krotkim czasie przeszia
ewolucje — z tradycyjnego panstwa emigracyjnego, zmieniajac si¢ w kraj,
w ktérym co pigta osoba urodzifa si¢ poza jej terytorium, a Polacy sa naj-
liczniejsza grupa naplywowa. Przyjeta przez wiadze irlandzkie strategia
integracyjna szczeg6lny nacisk ktadzie na dzialania antydyskryminacyjne,
jest oparta na zatozeniu réwnego traktowania, migrant ma prawo zacho-
wac wlasna tozsamos$¢ etniczng i kulturowa, a zadaniem administracji jest
zapewnienie wszystkim (i obywatelom, i migrantom) réwnego dostepu
do ustug publicznych (mainstreaming). Podstawowym zalozeniem dziatan
integracyjnych podejmowanych przez witadze irlandzkie jest realizowanie ich
na najnizszym mozliwym poziomie, czyli przez samorzady oraz organizacje
pozarzadowe. Cecha, ktora wyrdznia ten kraj i jednocze$nie bardzo rézni
go od rzeczywisto$ci w Polsce, jest brak antyimigracyjnych haset w trakcie
debat politycznych i kampanii wyborczych, co jest wynikiem ponadpartyj-
nego konsensusu, by dla dobra spéjnosci wielokulturowego spoleczenstwa
nie upolitycznia¢ kwestii imigracji. Wymienione cechy systemu politycznego
Irlandii niewatpliwie sprzyjajg integracji migrantéw w tym kraju.

Kroétka historia pobytu Polakéw w Irlandii obejmuje decydujacy okres
ich biografii: czas zaktadania rodziny, zaspokajania jej potrzeb, narodzin
i wychowywania dzieci. Gdy migranci masowo przybywali do tego kraju
po akcesji Polski do UE, byli to w wiekszosci ludzie mlodzi, dwudziesto-
kilkuletni. Poczatkowo tymczasowy charakter ich pobytu, Iaczacy sie z tak
charakterystycznymi dla migracji zarobkowych do sektora budownictwa
maskulinizacjg i zamieszkiwaniem w grupach nierodzinnych, szybko ulegt
zmianie. Najpierw wyroéwnaly sie wéréd Polakéw proporcje plci, nastepnie,
w drugiej dekadzie XXI wieku, wzrést udziat réznorodnych grup wieko-
wych: os6b w wieku 30-44 lata oraz dzieci (1-14 lat). Zmiany te $wiadcza
o laczeniu rodzin w kraju pobytu, mozliwemu dzigki zapewnieniu $rodkow
na utrzymanie i zamieszkanie calej rodziny, zamiast wysytania im oszczed-
nosci do Polski. Wedtug irlandzkiego spisu powszechnego z 2022 roku
wielko$¢ populacji z wylacznie polskim obywatelstwem zmalata w poréw-
naniu do 2016 roku, natomiast przyrost liczby 0oséb z polskimi korzeniami
byt widoczny w ponad 17-tysigcznej kategorii os6b (w duzej czedci dzieci)
z podwoéjnym obywatelstwem polskim i irlandzkim (CSO 2023). Perspek-
tywa uzyskania przez dziecko (cho¢ nie z samego faktu jego urodzenia, lecz
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takze po spelnieniu wymogu trwatych wiezi z Irlandig rodzicéw) obywatel-
stwa jest czynnikiem sktaniajacym rodzicow do wydtuzenia pobytu w kraju
imigracji. Jedli doda¢ do tego kolejne potomstwo rodzace sie za granica
oraz rozpoczynanie edukacji przez starsze dzieci, uzyskujemy mechanizm
powiazanych biografii utrwalajacy pobyt rodziny nawet po ustaniu pier-
wotnych przyczyn i zaspokojeniu celéw migracji przez migrantéw-rodzicéw
(Kloc-Nowak 2023).

Decyzja o ewentualnym powrocie jest szczegélnie trudna dla oséb
posiadajacych dzieci, ktére zostaly juz raz wyrwane z polskiego srodowi-
ska — lub, jako urodzone za granica, w ogdle go nie znaja. Nalezy pamietac,
ze tylko nieduza cze$¢ polskich dzieci w Irlandii uczeszcza do polonijnych
szkol, gdzie ucza sie przedmiotéw szkolnych w jezyku polskim na poziomie
ulatwiajacym przeniesienie sie do szkoty w Polsce. Niemniej warto zauwa-
zy¢ dwa czynniki sprzyjajace scenariuszowi powrotu Polakéw z Irlandii.
Po stronie wypychajacej, jak wskazywali niektorzy z naszych rozméwcéw
w projekcie, sg niedobdr i rosngce ceny wynajmu mieszkan w Irlandii.
Polskie rodziny, ktére wraz z pojawieniem si¢ dzieci zaczely potrzebowaé
wiekszych domow, przestalo by¢ na to sta¢. Co wiecej, wynajem zaczal nie-
kiedy zjada¢ ich oszczednosci przeznaczone na inwestycje w Polsce, przez
co staneli oni przed konieczno$ciag wyboru docelowego miejsca zamiesz-
kania. Po stronie przyciagajacej do Polski nalezy wskazaé starzejacych
sie rodzicéw migrantéw, ktérzy czesto beda wymagaé osobistej pomocy
w codziennym funkcjonowaniu. W polskiej kulturze opieki nadal dominuje
norma zapewniania opieki osobistej przez rodzine, zwlaszcza coérki, ktéra
dla wielu os6b moze by¢ decydujacym argumentem za powrotem do Polski
(Rosinska et al. 2018). Migranci, ktérych rodzice zaczynaja wymagac opieki,
sami sg zwykle na etapie ustabilizowania sytuacji zawodowej i rodzinnej,
wiedzy o funkcjonowaniu spoleczenstwa przyjmujacego, maja sieci spo-
leczne w miejscu zamieszkania, a wigc zgromadzili zasoby, ktére moglyby
im pozwoli¢ na wieksza partycypacje spoleczna. Tym wieksze znaczenie
dla pozycji Polakéw w Irlandii, relatywnie do innych grup migrantéw,
ma oslabianie spoleczno$ci migranckiej przez powroty jej do$wiadczo-
nych cztonkéw.

Do czasu, gdy dojrzali migranci stana przed decyzja o powrocie do Pol-
ski, ich wychowane lub nawet urodzone w Irlandii dzieci zdaza wyksztal-
ci¢ wiezi z krajem zamieszkania wynikajace z miejscowej edukacji, wigzi
kolezenskich i poczucia lokalnej tozsamos$ci. Dzieci socjalizowane w Irlan-
dii od najmtodszych lat beda w dorostosci dysponowaé atutami trudno
osiagalnymi dla pokolenia ich rodzicéw: znajomoscia irlandzkiej kultury
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i jezyka angielskiego jako ojczystego, dyplomami lokalnych szkoét i uczelni,
sieciami spotecznymi. To wszystko pozwoli im wtopi¢ sie w irlandzkie
spoleczenstwo, bedace dla nich giéwnym punktem odniesienia. To, czy
dzieci polskich migrantéw wyrosna na zasymilowanych obywateli irlandz-
kich, czy na osoby o hybrydowej tozsamoéci, $wiadome swoich polskich
korzeni i gotowe zaangazowac si¢ takze na rzecz Polakéw, zalezy od pod-
trzymywania ich relacji z krajem pochodzenia i polska kulturg w rodzinie,
w lokalnych instytucjach spolecznych i edukacyjnych, wspieranych przez
polskie wiadze. Wplyw polityki wobec mlodej polskiej diaspory jest o tyle
istotny, ze moze ona utrwala¢ model tradycyjnej polskosci na wychodzstwie,
zaangazowanej politycznie w ojczyznie, ale moze tez inwestowac we wspie-
ranie miodziezy polskiego pochodzenia jako dwujezycznej, przygotowane;j
do wspolpracy transnarodowej oraz do zabiegania o interesy Polski i Polakéw
w kraju zamieszkania.

Jednym ze wskaznikéw integracji jest zainteresowanie polityka i udziat
w wyborach w panstwie zamieszkania. Przeprowadzone przez nas badania
wykazaly jasno, ze dla wyraznej wiekszosci polskich migrantéw nadal intere-
sujace sa przede wszystkim wydarzenia polityczne w Polsce, a nie w Irlandii.
Podobnie — jedli w ogoéle brali udzial w wyborach, to byty to wybory w Pol-
sce, co zostalo przedstawione w rozdziale 5. Nalezy podkresli¢, ze nie sa
to zaskakujace wyniki w przypadku migrantéw, ktérzy sa na wczesnym eta-
pie procesu osiedlenia sie w nowym kraju. Podejmujg oni przede wszystkim
wysilki na rzecz integracji w wymiarze ekonomicznym (na rynku pracy) oraz
spoteczno-kulturowym, podczas gdy inwestowanie w nowg dziedzine wie-
dzy, jaka jest system polityczny i wyborczy oraz biezaca sytuacja polityczna
w panstwie zamieszkania, nie jest traktowane na tym etapie jako priorytet.
Porazki wyborcze polskich kandydatéw i kandydatek w wyborach lokalnych
(zob. rozdzial 6) wynikaly przede wszystkim ze specyfiki systemu wybor-
czego i partyjnego w Irlandii oraz stylu prowadzenia kampanii wyborczych,
ktoére roznia si¢ od polskiej rzeczywistosci wyborczej, ale takze z braku
wiedzy i checi zaangazowania sie polskich wyborcéw. Tym bardziej osobom,
ktoére zdecydowaly sie na kandydowanie w wyborach lokalnych w Irlandii,
czasami juz po krotkim okresie pobytu w niej, nalezg si¢ wyrazy uznania.

Badania wskazuja, Ze integracja w wymiarze politycznym przychodzi
z czasem, kiedy punkt ciezkos$ci zycia w przestrzeni transnarodowej prze-
suwa sie z panstwa pochodzenia w kierunku panstwa osiedlenia. I nawet
jesli nie zdarzy sie to w pelni w pierwszym pokoleniu migrantéw (tych,
ktérzy wyjechali do nowego kraju jako doro$li) to w przypadku mlodszych
pokolen — dzieci, ktére przyjechaly do Irlandii (tzw. pokolenia 1,5) oraz tych



8. Przysztoéé Polakéw w Irlandii 197

juz urodzonych w tym kraju, zdarzy¢ sie powinno na pewno. Przedstawi-
ciele i przedstawicielki tych pokolen beda mieli wieksze szanse (i, miejmy
nadzieje, takze aspiracje) na kariery polityczne i zdobycie mandatow
w ciatach przedstawicielskich na poziomie lokalnym oraz krajowym i beda
reprezentowaé w nich interesy polskiej spotecznosci.

Tematyka powrotéw migrantéw poakcesyjnych jest w danych urzedo-
wych i w literaturze naukowej o wiele mniej dokladnie zbadana niz sama
emigracja. W szczegélnodci niewiele jest danych i publikacji dotyczacych
powrotéw z poszczegélnych krajéw, w tym Irlandii. Na podstawie Spisu
Powszechnego z 2011 roku wiemy, ze w ciagu poprzedzajacych go dzie-
wieciu lat (od poprzedniego spisu w 2002) do Polski wrocito z Irlandii
25 tysiecy os6b (GUS 2013). Gdy oddawaty$my te ksigzke do druku,
analogiczna informacja na podstawie spisu z 2021 roku nie byta jeszcze
dostepna. Wiadomo juz natomiast, ze liczba os6b urodzonych w Irlan-
dii, a mieszkajacych w Polsce, w czasie miedzy dwoma spisami wzrosta
z 8,4 tysigca do 23,4 tysigca oséb (GUS 2022). Mozna na tej podstawie
oszacowac(, ze liczba mieszkancéw Polski majacych za soba doswiadczenie
zycia w Irlandii (zar6wno migrantéw, jak i ich urodzonych na wyspie dzieci)
w ciagu ostatniej dekady potroita si¢ i wynosi co najmniej kilkadziesiat
tysiecy osob. To na tyle znaczaca grupa, ze jej wplyw na zycie spoleczne
i polityczne Polski moze nie by¢ bez znaczenia.

Dotychczas ten wplyw byl badany w ograniczonym zakresie. Kilka
waznych projektéw badawczych dotyczacych migracji powrotnych prze-
prowadzono w pierwszej dekadzie cztonkostwa Polski w UE. Obejmowaty
one migrantéw powrotnych z kilku lub co najmniej dwéch krajéw, a nie
wylacznie Irlandii. Na ich podstawie wiemy, ze cze$ciej decydowaly sie
na powrdt osoby z podstawowym i $rednim wyksztalceniem (Anacka 2010).
Czynnikiem zniechgcajacym do powrotu bylo posiadanie dzieci w wieku
szkolnym. Dotyczyto to zaréwno oséb, ktérych dzieci byly z nimi, jak i tych,
ktoére wyjezdzajac do pracy, pozostawily dzieci w Polsce (White 2010; Ryan,
Sales 2013; Trevena 2013, 2014). Wszystko wskazuje na to, ze w pierw-
szej dekadzie po akcesji wérod Polakéw najczestsze byly powroty z powo-
déw konserwatywnych (Cerase 1974) — tesknoty za rodzing, za krajem.
W badaniu Frelak i Rogulskiej (2008) 36% pytanych stwierdzito, ze wracaja
z powodu tesknoty za domem, a kolejne 29% - z powodu rodziny i przy-
jaciél pozostawionych w Polsce. Inne powody, wymieniane juz tylko przez
kilka procent respondentéw, dotyczyly zakonczenia planowanego z gory
okresu pobytu na emigracji, trudno$ci z zarobieniem wystarczajacych kwot
czy wysokich kosztéw zycia. W pierwszych latach po wejsciu Polski do UE
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osoby powracajace czesto mialy klopoty z odnalezieniem sie na polskim
rynku pracy i pozostawaly bezrobotne lub nieaktywne (Iglicka 2009).

Po cze$ci moglo to mie¢ zwigzek z faktem, Ze znaczna cze$¢ powraca-
jacych nie postrzegala swojej decyzji jako definitywnej (Frelak, Rogulska
2008; Iglicka 2009; CDS 2010a, 2010b). W badaniu Iglickiej (2010) obej-
mujacym migrantéw powrotnych ze Zjednoczonego Krélestwa i Republiki
Irlandii 23% respondentéw stwierdzilto, ze nie wrdcilo na stale, a 30% nie
mialo wyrobionej opinii w tej sprawie. Jak pisze autorka, , przewazajaca
strategia migrantéw powrotnych bioracych udziat w badaniu byt tymczasowy
(okazjonalny) powrét do Polski, z mysla o kolejnym wyjezdzie za granice”
(2010: 122). White (2014), ktéra badata migracje miedzy Polska a Zjedno-
czonym Kroélestwem, ukuta wrecz termin ,,podwdjne migracje powrotne”
na okres$lenie oséb, ktére wracaja do Polski, ale zorientowawszy sie, ze nie
sa w stanie ulozy¢ sobie odpowiednio zycia w kraju pochodzenia, decyduja
sie na kolejny powrét — do Zjednoczonego Kroélestwa, tym razem z zamia-
rem stalego osiedlenia.

Fakt, Ze powracajacy migranci nie mieli definitywnych planéw pozo-
stania w Polsce i nie zawsze odnosili sukcesy na polskim rynku pracy, nie
oznaczal, ze nie wplywali oni w zaden sposéb na Polske. Wrecz przeciw-
nie, badania dotyczace w szczegblnosci powracajacych z Wielkiej Brytanii
(Grabowska, Engbersen 2015; Grabowska, Garapich 2016; Grabowska et al.
2017; Jazwinska, Grabowska 2017; White et al. 2018; White, Grabow-
ska 2019; Grabowska, Jastrzebowska 2022) wykazaly istnienie tzw. prze-
kazéw spotecznych — zwyczajéw, wartosci, pogladéw, ktére migranci przy-
wozg z zagranicy i przekazuja swoim spoleczno$ciom w Polsce. Dotyczyty
one np. takich kwestii jak moda, emancypacja kobiet, stosunki i podzial
obowiazkéw w rodzinie. Tego typu przekazy spoleczne czesto trafiajg jed-
nak do ograniczonych grup — rodziny, przyjacioél (Levitt, Jaworsky 2007),
szczegblnie gdy sa realizowane przez osoby z niskim wyksztalceniem i niskg
pozycja w swojej spolecznosci.

O szerszym wplywie powracajacych migrantéw na polskie spoleczen-
stwo pisano niewiele, a niektorzy (Iglicka 2010) byli przekonani, ze wplyw
tej grupy na zmiany spoteczne w Polsce jest nieznaczacy, poniewaz nie
zdazyli oni zakumulowaé kapitalu spolecznego w kraju migracji, m.in. ze
wzgledu na to, zZe wielu nie znato jezyka i pracowalo ponizej swoich kwa-
lifikacji. W przypadku wielu os6b nadal pozostaje to prawda, ale coraz
wiecej jest tez takich, ktére zebraly za granicg warto$ciowe doswiadcze-
nia w sferach spotecznej, politycznej, biznesowej lub innych. Stad ros-
nace ostatnio zainteresowanie badaczy polskich migracji tzw. przekazami
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politycznymi (Garapich 2016; White et al. 2018; Cekiera, Kijonka, Zak
2022), czyli rodzajem przekazéw spolecznych, ktére majq na celu wptywanie
na sfere publiczng i generalnie panstwo (Krawatzek, Miiller-Funk 2020).

Kwestia ta wydaje sie szczegélnie interesujaca w odniesieniu do Pola-
kéw powracajacych z Irlandii (a takze niepowracajacych, lecz podczas
wizyt i innych kontaktéw przekazujacych warto$ci, normy i zwyczaje), jako
ze otwarto$¢ tego kraju na przybyszéw, takze w sferze politycznej, data
wielu osobom szanse obserwowania i uczestnictwa w lokalnej polityce,
aktywnosci obywatelskiej i stowarzyszeniowej. Przekazy polityczne z Irlandii
do Polski staly si¢ wigc naszym przedmiotem badania (rozdziat 7). Udalo
nam si¢ pokaza¢, w jaki sposoéb Polacy majacy doswiadczenia z Irlandii
prébuja zmienia¢ polska polityke lokalna, w szczegélnoéci funkcjonowanie
lokalnych wtadz i stosunek tych wiadz i spoteczenstwa do mniejszosci
(narodowych, seksualnych). Nasze badania, mieszczace sie w bardzo sze-
rokim nurcie badan migracji w perspektywie transnarodowej, pokazuja,
ze przekazy polityczne wystepujg nie tylko miedzy krajami rozwinietymi
i rozwijajacymi sie — co bylo dotychczas najczesciej badane — lecz takze
w obrebie Europy czy, szerzej, krajow rozwinietych. Zjawisko, ktore udato
nam si¢ wykaza¢ na przykladzie Polakéw z Irlandii, dotyczy niewatpliwie
takze wielu innych par krajéw wysylajacych i docelowych, w szczegdlnosci
tych, ktore po rozszerzeniu UE w 2004, 2007 i 2013 roku potaczyly sze-
rokie strumienie migracji.

Przyszio§¢ Polakéw w Republice Irlandii pozostaje otwarta, lecz wiele
danych i przyktadéw wskazuje, ze z obecnej transnarodowej spolecznosci,
ktéra ma silne zwiazki z oboma krajami, beda ewoluowa¢ w kierunku
spotecznosci osiadlej, ktérej centrum zycia bedzie Irlandia. Taki scenariusz
stanie si¢ wyzwaniem dla polskiej polityki wobec diaspory. Zmieniajacy sie
charakter spolecznodci polskiej na Zielonej Wyspie i szerzej — migrantéw
poakcesyjnych — w kierunku zakorzeniania sie w krajach pobytu bedzie
wymagal adaptacji zakresu dzialan panstwa polskiego. Priorytetem stanie
sie nie tyle opieka prawno-konsularna, ile zapewnienie za granica jak naj-
szerszego dostepu do polskiej kultury i jezyka, i to w wersji atrakcyjnej dla
mlodszych pokolen, wyksztatconych juz poza polskim systemem edukacji.
Bedzie to mialo wplyw na to, czy beda identyfikowaé sie z polska tozsa-
moscig i mobilizowaé¢ do dzialan w interesie swojej spotecznosci i relacji
polsko-irlandzkich. Tym bardziej procesy spoteczne bedace doswiadczeniem
kolejnych pokolen Polakéw w Irlandii nalezy obserwowa¢ w kontekscie
transnarodowym, wspoétksztaltowanym zaréwno przez panstwo pochodze-
nia, jak i panstwo przyjmujace.
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Summary

Poles in Ireland: Transnational Communities
in the Period of Post-Accession Migration

In order to investigate the transnational dimension of the social and political
participation of Polish post-accession migrants, we decided to focus on the Polish
community in Ireland. This case proved particularly interesting for several reasons.
The Republic of Ireland became the main destination (after the United Kingdom)
of migration of Poles in the first years after Poland’s accession to the European
Union. At the same time, contrary to the United Kingdom, Germany or France, it
was a relatively new destination. Before 2004, the number of Poles living in Ire-
land was insignificant, but after Poland’s EU accession, their inflow was so intense
that within a short time they became the largest minority. Almost two decades after
the enlargement, we can already speak about a stabilisation and the settled character
of Polish migration to Ireland. This is demonstrated through the dynamic devel-
opment of social networks, including associations, and the Poles’ well-established
socio-economic status. The number of ethnically mixed relationships and Polish
children born in Ireland is growing, as well as the number of Polish organisations
and schools. At the same time, the migrants keep in close touch with Poland
through relations with their families and friends, frequent visits, and following
Polish social media. The Polish community has also started to become politically
involved in both countries: Polish candidates take part in Irish local elections, while
many Poles are still interested in the political situation in their country of origin,
and vote in Polish elections.

For the above reasons, the Polish community in Ireland - as a representative of
Polish post-accession migrants — proved ideal for the study of political and public
participation through the analysis of forms, patterns and conditions of their partic-
ipation in the political and public transnational sphere (in the country of residence
and country of origin). The research presented in this book concerned the following
issues: 1) the forms, spheres and scale of activities of Polish migrants in the country
of residence and country of origin; 2) the most important factors influencing their
participation or lack thereof; 3) the role of policies and politics of the country of
origin and residence in the process of migrant participation.

Given the current dynamics of population movements in Europe and worldwide,
the political and public participation of migrants is an important and timely research
topic in contemporary scholarship. This is particularly the case in the European Union
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countries, where citizens of other member states and foreigners with permanent
residence status have a wide range of rights, including the right to vote at the local
level. This means that they can be active actors in the public and political sphere
simultaneously in their country of residence (as residents) and in their country
of origin (as citizens). Understanding the mechanisms that condition the pro-
cess of migrants’ participation (or lack of involvement) is key for explaining the
broader processes involving them: integration into the host society, relations with
the country of residence and the country of origin.

Our research confirmed that: 1) migrant participation is diverse — it covers
many levels: macro (national and transnational), meso (local community) and micro
(collective and individual) and takes different forms (spontaneous and organised,
formal and informal); 2) one of the most important determinants of the migrants’
participation process is the extent of their rights and the practical competences
and opportunities to exercise them; 3) an important role is played by the political
opportunity structures in the country of residence and origin; 4) the mobilisation
of migrants in the political and public sphere is not possible without the presence of
leaders and organisational structures existing especially at the local level in the
country of residence. The results of the quantitative and qualitative research clearly
showed that the political activity of Poles in Ireland is limited by a lack of knowledge
and a weak level of interest in the politics of the country of residence, compared
with a greater focus on the political situation in Poland. Poles in Ireland appear to
be more involved in the social and cultural sphere than in the political one. Addi-
tionally, the social activity of this group is leader-based and prone to fluctuations
depending on the leaders’ personal involvement. The phase of the life cycle the
leaders are in is of great importance; focusing on family and career is not conducive
to public activity, but at the same time offers hope for re-activation at a later age.
An important factor leading to political and social inactivity is a lack of interest in
politics or even an aversion to this sphere of social life.

This monograph consists of eight chapters. Chapter 1 outlines the dynamics of
Polish migration to the Republic of Ireland in relation to the situation of the Irish
economy and the changing demand for workers in the Irish labour market. It also
presents the characteristics of migrants according to the Irish, Polish and European
statistical data and the questionnaire survey conducted within the framework of
the project. The main part of the chapter is an analysis of the situation of the
Polish population in Ireland based on the 2016 Irish Census, taking into account
the main changes in comparison to previous censuses. The statistics show that
Polish migrants, who were few in Ireland before 2004, have become the largest
group of foreigners, spread across the country, stabilised in numbers and slowly
ageing. Compared to other immigrants, Poles have a high proportion of people
with tertiary education, but their employment situation is not entirely in line
with their formal qualifications. The chapter also points to signs of Poles taking
root in Ireland, such as the proportion of households with children, real estate
ownership, an increase in the number of people with dual citizenship or declaring
propensity to naturalise.

In Chapter 2, attention focuses on Ireland as the receiving country, since
according to one of our hypotheses, the legal and political solutions in the coun-
try of residence are key factors encouraging or discouraging the involvement of
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migrants in various spheres of social life. Ireland is among the top ten countries
with the best legal and practical integration measures (according to the MIPEX
index). The authors of this index positively judged Irish rules regarding naturalisa-
tion, the broad range of legal rights and antidiscrimination practices, and support
for migrant organisations. A characteristic feature of Irish policy is mainstreaming,
in line with which integration practices are not directed only at migrants but are
part of the general practices directed at all inhabitants of the country. The chapter
presents the activities of the Irish state to integrate migrant communities within
the political and public sphere since the 1990s, when Ireland started experiencing
inflows. The analysis focuses particularly on the last two decades, when these
processes accelerated rapidly due to the inflow of citizens of the new EU member
states, including Poles. Issues pondered concern the spectrum of political rights
accorded to migrants, the conditions of acquiring Irish citizenship, the possibilities
of participating in political life, and anti-discrimination laws and practices in Ireland.

Chapter 3 concerns the self-organisation of the Polish community in Ireland. It
presents the main Polish organisations in the country, their spheres of activity, and
how they have changed since 2004. We distinguish three periods of their activity:
the boom period (2005-2008), when due to the arrival of numerous Poles, many
organisations, media and other commercial and non-commercial enterprises directing
their services to Poles were created. For some newcomers not yet familiar with Irish
reality, these were necessary for basic purposes: looking for a job or dealing with
administrative matters. This period ended with the onset of the economic crisis,
which made some Poles leave. A symbolic closure of the period was also related to
a certain degree of consolidation of the Polish organisations — the creation of the
umbrella Forum Polonia. During the second period (2009-2015), Polish organisa-
tions began to specialise in response to the particular needs of some migrants, for
example, regarding mental health. The beginning of the third period (from 2015)
was marked by the change of the governing party in Poland, which brought on
new rules regarding financing Polish organisations abroad. For financial and other
reasons, Polish organisations started to direct their offer more often to the Irish
and other national groups in the country.

Chapter 4 deals with Polish education in Ireland. Compared to the relatively
slow development of political activism, education is a field of activity that is growing
dynamically with the participation of dozens of teachers, several thousand Polish
children, and the indirect involvement of many of their relatives. The number of
Polish schools, which have been built from scratch since 2005, reached 53 in the
peak year of 2017. Schools run by the Irish Polish community vary in their legal
and organisational form, which affects their educational offer and accessibility to
families. The chapter outlines the pathways for the establishment of the different
types of schools and their links with other state and non-governmental institu-
tions in Poland, diaspora organisations at national and supranational levels and
Irish institutions. Polish teachers and methodologists have also been involved in
the formulation of the language strategy of the Irish education system, developing
a strong position for Polish as an available language in Irish public schools and
in school-leaving examinations. This shows how, in a relatively narrow field, the
synergy of the interests of host society institutions and immigrants can lead to
effective cooperation.



210 Summary

Chapter 5 focuses on Poles in Ireland as voters. It analyses the participation
of migrants in Polish parliamentary and presidential elections, as well as elections
to the European Parliament. Based on data from the National Electoral Commis-
sion of Poland regarding votes cast in electoral districts abroad, the participation
trends were analysed over three decades (1990-2020). The analysis concerned the
numbers of registered voters, numbers of votes cast and support for candidates and
political parties, compared to votes cast in other countries and the general voting
results in Poland. An important question that we address in this chapter is whether
a change of country of residence influences political and electoral behaviours.
Do Polish migrants follow the political situation in Poland and in their country of
residence? Are they likely to vote when abroad? Are they active in other spheres,
for example, organisations and associations, instead of participating in politics? The
research demonstrates that although legal and institutional factors (for example,
the necessity of registering to vote or the available methods of voting in electoral
districts abroad) are an important determinant of electoral participation, the most
important factor limiting participation is a lack of interest in politics. This is the
most frequent reason for the political passivity of Poles in Ireland.

Chapter 6 focuses on the political participation of Poles, but this time as can-
didates and voters in Irish local elections (in which all inhabitants, irrespective of
citizenship, can participate). The level of participation suggests that politics may
prove to be the last and most difficult sphere of integration of Poles in the Republic
of Ireland. Since Poland joined the EU and significant numbers of migrants arrived
there, three local elections took place — in 2009, 2014 and 2019. Polish citizens ran
a total of 21 times (some people twice) but to date, none have won seats. More-
over, their participation as candidates and chances of being elected even seem to
be diminishing. In 2009, there were nine Poles running, most as party candidates,
which facilitated the task. Five years later, their number was the same but all ran
as independents. In 2019, there were only three. The chapter analyses factors on
the Irish and Polish community sides that determined the lack of success of Polish
candidates. The influence of the country of origin also proved significant — both
its diaspora policies and political divisions, which echoed among Poles in Ireland
and made it difficult for potential candidates to run as representatives of the whole
Polish diaspora.

Chapter 7 concerns political remittances from Ireland to Poland, transmitted by
return migrants and by those who have not returned but remain in regular contact
with Poland in the transnational sphere. It describes examples of people who use the
experiences gained in Ireland to change the realities of Poland in various spheres of
social and political life. Political remittances concern especially three areas: (1) the
perception of minorities (ethnic, national, sexual); (2) the transparency of govern-
ment and closeness of representatives to citizens; and (3) the cooperation between
the authorities and other actors to achieve local economic development. The research
demonstrates that political remitting does not only take place from developed to
developing countries, as most of the academic literature suggests, but also within
the European Union.

Chapter 8 sums up the findings of previous chapters and attempts to look
ahead at the possible scenarios for the Polish community in Ireland, in the very near
and more distant future. Will they be represented in the Irish Parliament? Should
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we expect large numbers of returns? Although the future of the Polish diaspora in
Ireland remains unknown, certain predictions can be made based on theories and
other studies of migrations and the integration of migrant communities.

We believe that the most predictable scenario for Poles in Ireland is a pro-
gressively deeper integration into Irish society over time. This is evidenced by the
data on Polish families with Irish-born children, investment in real estate and an
increase in the number of applicants for Irish citizenship. The longer they stay in
Ireland, the more anchors emerge that keep migrants in Ireland and the more they
invest in a better quality of life in their area of residence. Processes are emerging
that reinforce integration in a number of dimensions, including spatial dispersal,
deepening contact with the host community, and stepping out of one’s own ethnic
environment into the wider society. These processes are supported by integration
policies pursued by Ireland.

One indicator of integration is the interest in politics and participation in
elections in the country of residence. The results of our research clearly showed
that a vast majority of Polish migrants are interested in political events in Poland
and not in Ireland. Similarly - if they participated in elections at all, it was a vote
concerning Poland. It should be emphasised that these are not surprising results
for migrants who are in the early stages of the process of settling in a new country.
They primarily undertake integration efforts in the economic (labour market) and
socio-cultural dimensions, while investing in a new field of knowledge, such as the
political and electoral system and the current political situation in the country of
residence, is not considered a priority at this stage. The failures of Polish candidates
in the Irish local elections were mainly due to the specificity of the electoral and
party system in Ireland and the style of campaigning, which differ from the Polish
electoral rules, but also to the lack of knowledge and willingness to get involved
on the side of Polish voters.

Research indicates that political integration comes with time, when the focus
of life in the transnational space shifts from the country of origin towards the
country of settlement. And even if this does not fully happen in the first genera-
tion of migrants (those who left for the new country as adults) it should certainly
happen among the younger generations — those who came to Ireland as children
(the so-called 1.5 generation) and those already born in Ireland. Representatives of
these generations will have better chances (and hopefully aspirations) for political
careers and winning seats in the representative bodies at the local and national
levels and will represent the interests of the Polish community.

The future of Poles in the Republic of Ireland remains open, but much data and
numerous examples indicate that they will evolve from the current transnational
community with strong links to both countries into a settled community, with
Ireland as the centre of their lives. The changing nature of the Polish community
on the Emerald Isle, and post-accession migrants more broadly, towards greater
embedding in their countries of residence will require an adaptation of the scope
of the Polish state’s activities towards Poles settled abroad. Priority should be given
not only to legal and consular services but also to providing them with the widest
possible access to the Polish language and culture in a version attractive to younger
generations already educated outside of the Polish education system. This will impact
whether they will identify with Poland and mobilise to act in the interests of their
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community and Polish-Irish relations. Given all of the above, the social processes
experienced by successive generations of Poles in Ireland need to be observed in
a transnational context, co-shaped by both the country of origin and the host country.
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