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Hukuk Baglaminda Bulgaristan’da Azinhklarin Hak ve Ozgiirliikleri
Rights and Freedoms of Minorities in Bulgaria in the Context of Law

Nargis Ozgen”

Abstract: In 1989, the Turks living as citizens of this country in the face of policies and practices of the
Bulgarian government, was forced to migrate to Turkey. That Sanctions such as changing names, banning
religious worship, ending rituals such as circumcision and religious weddings, interfering with the wearing of
shalwars, and prohibiting Turkish speaking and even Turkish music over time faced with resistance and
penalties do not benefit caused the policy to be hardened and to death. The international legal dimensions of
this migration process constitute the subject of this study. Turks living in Bulgaria still maintain the status of
minorities in the Balkans, whose rights and freedoms were recognized at the earliest and those rights and
freedoms were legally guaranteed. In spite of this, Turkish minorities were exposed to occasional intense
political pressure in Bulgaria and were exposed to state assimilation policy in the 1980s.To guarantee the rights
and freedoms of minorities in the national and international arena and to prevent their assimilation Bulgaria
has signed many bilateral or multiple agreements in the legal arena and it has arouse a feeling that it has a
protective attitude towards minorities in the international public. In this study, the legal aspects of the minority
problem are tried to be explained in the context of bilateral or other multilateral agreements to protect Turks
living in Bulgaria. It is possible to connect the very systematic implementation and management of its
assimilation policy by Bulgaria to the regime in which it was ruled at that time. The structure of my political
system on censorship and repression facilitates emigration, and does not allow foreign interventions by creating
screens for the current administration. The legal agreements signed between the two countries in this process
are insufficient to protect the rights and freedoms of Turks, who are minorities, in Bulgaria, it also serves for
assimilation by causing loss of life and property in case of violations by the Bulgarian government.

Structured Abstract: When looking at the history of Turks in general, it is possible to observe a non-
homogeneous distribution in various parts of the world, which are caused by different reasons at different
times. Turkish communities, which integrate with the communities they live in during these long periods of
time, intertwine and ensure their existence over time, and also internalize their cultural structures into the
societies in which they live, have managed to preserve their existence. Given the present day in which it has
been sheltered in the legal framework, by perceiving the multicultural lifestyles are exalted, the identity
differences between those who provide coexistence in a single society are more prominent and the
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metamorphosis as richness, the challenging conditions that Turks face in the adventure of existence, like many
peoples or communities, can be overlooked. When viewed in terms of the perspective of individual, group,
ethnicity, language, religion, lifestyle, nation and civilization perspective, struggle has been given to prevent
assimilation and to preserve its current identity. When evaluated in terms of the Turkish society, which is stuck
parallel to the West and East and serves as a bridge between both historical and cultural geographies, it is
observed that there is a struggle for recognition. The examples of exposure Turkish communities, especially
those who established themselves in Western societies, to be dissolved with various social and political
practices in the societies in which they exist preserves its place in history. Turks, who are a minority in the land
they live in, were exposed to assimilation and dissolution in the dominant culture with various government
policies and practices. In recent history, with the examples in the late 1980s, discussion of migration to Turkey
is important to get to the source of what happened. Turkey, witnessed individual migration from different
countries, received the largest and most comprehensive mass migration from Bulgaria. Therefore, it appears
before us that in the historical practice, the most worthy case is the case in the example of Bulgaria. Largest
wave of immigration after the Second World War took place again in the direction of the Bulgaria-Turkey,
which is the context of the main problematic of our study.

While in the study the mass displacement that took place from Bulgaria to Turkey since the
proclamation of the Republic reveals the historical background, distant past of the subject, in our topic the
migration, which took place in 1989, its causes and consequences are multifaceted, both countries called
differently, and separated from other immigration, has very important dimensions. The most important of these
are the political events that develop with immigration. The economic crisis in 1989, especially where relocation
also contributed greatly, caused a political system change in Bulgaria, and the most severe effects of the
collapse of the Eastern Block have been seen. A country, with minorities and struggles on the brink of civil
war within the country, and having problems with the change of political regime in foreign policy, could not
recover for a long time.

Minorities that have an important position in international relations and international law, in terms of
Bulgaria, which has a large minority population especially the Muslim-Turkish minority in its country and
wanted to be a member of Western international organizations and to integrate with the Western world after
the collapse of the East Block in late 1989, have become a vital issue. The measures taken by the international
community and Turkey against the assimilation policy of Bulgaria applied to the Turkish minority were
inadequate and late, they did not have a deterrent role for Bulgaria. So, mosques closed by introducing sanctions
such as starting with forced name change to assimilate the Turkish minority in the country of Bulgaria,
prohibition of using Turkish, restriction of religious freedoms, preventing religious marriage and sunnah,
imprisonment of those involved in these practices without going through the judicial process, even the banning
of salwars worn by women by collecting religious books, and the social, economic and political rights of the
Turks were taken away from their hand, and It followed an aggressive attitude towards goods, property and
other material rights. Considering that the largest ethnic group living in Bulgaria is Turks and one tenth of the
population, significance of the situation emerges.

To guarantee the rights and freedoms of minorities in the national and international arena and to
prevent their assimilation Bulgaria has signed many bilateral or multiple agreements in the legal arena and it
has arouse a feeling that it has a protective attitude towards minorities in the international public. However,
when looking at the history, the immigration under the name of emigration, which occurs frequently and
continuously, shows that the situation cannot be evaluated within the legal framework. It is not possible to put
the assimilation and deportation policies by Bulgaria to the Turks living in their country into legal context. The
pressure regime, which has no basis, seems very clear, and Bulgaria's agreements are violated in its favor.

It is possible to connect the very systematic implementation and management of its assimilation policy
by Bulgaria to the regime in which it was ruled at that time. The structure of my political system on censorship
and repression facilitates emigration, and does not allow foreign interventions by creating screens for the
current administration. The legal agreements signed between the two countries in this process are insufficient
to protect the rights and freedoms of Turks, who are minorities, in Bulgaria, it also serves for assimilation by
causing loss of life and property in case of violations by the Bulgarian government.

Keywords: Minorities, Bulgaria, Migration, Assimilation, Relocation.
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Oz: 1989 yilinda, Bulgaristan yonetiminin politika ve uygulamalar karsisinda bu iilkenin vatandasi olarak
yasayan Tiirkler, Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir. Ad degistirme, dini ibadetlerin yerine getirilmesini
yasaklama, siinnet ve dini nikah gibi ritiiellere son verme, salvarin giyilmesine miidahale etme ve zaman iginde
Tiirk¢e konusulmasinin hatta Tiirk miiziginin yasaklamasi gibi yaptirimlarin direnisle karsilanmasi ve cezalarin
fayda etmemesi uygulanan politikanin sertlesmesine ve dliimlere sebep olmustur. Yaganan bu gog siirecinin
uluslararas1 hukuki boyutlar1 bu ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. Bulgaristan’da yasayan Tiirkler,
Balkanlar’da hak ve 6zgiirliikleri en erken taninmig ve bu hak ve 6zgiirliikleri hukuki giivence altina alinmis
olan azmliklar statiisiinii halen korumaktadir. Buna ragmen Tiirk azinliklar Bulgaristan’da donem dénem
yogun siyasi baskilara maruz kalmis ve 1980°lerde devlet eliyle yiiriitiilen resmi asimilasyon politikasina tabi
tutulmuslardir. Ulusal ve uluslararasi arenada azinliklarin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve
asimile olmalariin engellenmesi i¢in hukuki arenada Bulgaristan ikili ya da ¢oklu pek ¢ok anlagsmaya imza
atmis ve uluslararasi kamuoyunda azinliklara karsi koruyucu bir tutum sergiledigi izlenimini uyandirmistir.
Calismada; Bulgaristan’da yasayan Tiirkleri korumaya yonelik ikili ya da diger ¢ok tarafli anlasmalar
baglaminda azinlik sorununun hukuki boyutlar1 agiklanmaya calisilmaktadir. Bulgaristan’in asimilasyon
politikasin1 ¢ok sistematik olarak uygulamasi ve ydnetmesi o donemde yonetildigi rejime baglamak
miimkiindiir. Siyasal sitemin sansiir ve baski iizerine konumlanmis yapisi tehciri kolaylastirmakta ve mevcut
yOnetim igin paravan olusturarak dis miidahalelere izin vermemektedir. Bu siire¢ igerisinde iki iilke arasinda
imzalanan hukuki anlagsmalar azinlik durumundaki Tiirklerin Bulgaristan’da hak ve 6zgiirliikklerini korumakta
yetersiz kalmakta, Bulgaristan hiikiimetince ihlalleri durumunda da can ve mal kaybina neden olarak
asimilasyona hizmet etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Azinliklar, Bulgaristan, Go¢, Asimilasyon, Tehcir.

Giris

Tiirklerin tarihine bakildiginda farkli zamanlarda farkli sebeplerden kaynaklanan, diinyanin
cesitli bolgelerinde homojen olmayan bir dagilimi gozlemek miimkiindiir. S6z edilen uzun zaman
dilimlerinde yasadiklari toplumlarla biitiinlesen, i¢ i¢e gecen ve zaman i¢inde varolusunun devamini
saglayan, kiiltiirel yapilarini yerlesik olduklari toplumlara da igsellestiren Tiirk topluluklar: varligini
korumay1 basarmistir. Cok kiiltiirlii yasam bi¢imlerinin yiiceltildigi, tek toplum igerisinde birliktelik
saglayanlar arasindaki kimliksel farkliliklarin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 ve baskalasimin zenginlik
olarak algilanarak, hukuki c¢ercevede korunakli hale getirildigi giiniimiiz g6z Oniinde
bulunduruldugunda, birgok halk ya da topluluk gibi Tiirkler de varolus seriiveninde zorlayici
kosullarla karsi1 karsiya kalmiglardir. Bati ile Dogu paralelinde sikismis olan ve her iki tarihin,
kiiltiirel yapis1 arasinda koprii vazifesi goren Tiirk topluluklar: bir var olus miicadelesi vermislerdir.
Ozellikle Bat1 toplumlari i¢inde kendilerine yasam kurmus Tiirk topluluklarinin, var olduklari toplum
icerisinde ¢esitli politikalarla siyasi ve toplumsal baskiya maruz kalmislardir.

Yakin tarihte, 1980’lerin sonunda yasanan oOrnekle, Tiirkiye’ye goglerin irdelenmesi
yasananlarin kaynagina gidilmesi agisindan 6nemlidir. Farkli ilkelerden gbglere sahne olan Tiirkiye,
kitlesel goclerinden birini Bulgaristan’dan almistir. 1989 tarihinde baslayan bu gogle, Mayis 1990
tarihine kadar, Tiirkiye’ye 345.960 Tiirk go¢ etmistir (Konukman, 1990: 71). Bu nedenle Tiirkiye’nin
siyasi arenadaki konumunu etkileyen bu gogleri ¢esitli agilardan irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan itibaren Bulgaristan’da yasayan Tiirkler
iizerinde baskilar artmistir (Konukman, 1990: 71). Son yiizyilin go¢ politikalarini ele alan kaynaklara
bakildiginda Bulgaristan-Tiirkiye arasinda yasanan goglerin, 1944 yilindan itibaren mevcut siyasal
rejiminin baskist ile hiz kazandigi tespiti 6n plana ¢ikmakta ancak tarihi perspektifte Osmanli
doneminde de ¢esitli toplu yer degistirmelerinin mevcudiyeti bu tespitlerin ¢ok da dogru olmadigim
diistindiirmektedir.

Calismada Cumhuriyet’in ilanindan itibaren Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen toplu
yer degistirmeler konunun tarihsel arka planini, uzak ge¢misini ortaya koyarken, konumuz 1989

www.turkishstudies.net/turkishstudies



538 Nargis Ozgen

yilinda gerceklesen, neden ve sonuglari ¢ok yonlii olan ve her iki iilkenin de farkli adlandirdig®
g6¢ilin diger goglerden ayrilan ¢ok 6nemli boyutlart vardir. Bunlardan en 6nemlisi gocle birlikte
gelisen siyasal olaylardir. 1989 yilinda 6zellikle tehcirin de biiylik katkisinin bulundugu ekonomik
bunalim Bulgaristan’da siyasal sistem degisikligine neden olmus, Dogu Blok unun yikilmasinin en
siddetli etkileri goriilmiistiir. Ulke icinde azinliklarla ve siyasi rejim degisikligiyle sorun yasayan
tilke uzun siire toparlanamamistir. Bu durumun etkileri, Tiirk azinliga yonelik agir yansimalar
olmustur. 1989 yili 6ncesindeki goclerde Tiirkiye’ye gelenler ge¢misleriyle baglarimi koparmis,
akraba iliskilerini kesmistir. Ozellikle teknolojik alt yap1 yetersizliginin sonucu olan bu durum
kokenlerin unutulmasina, zaman i¢inde yok olmasina sebep olmustur. 1989 yilinda Tiirkiye’ye
yerlesenler agisindan durum farklidir. Serbest dolasimin saglanmasiyla birlikte Bulgaristan’dan
gelen Tiirkler sik sik Bulgaristan’a gitmeye ve geride kalan akrabalik iligkilerini korumaya devam
etmiglerdir. Bunun yaninda Avrupa Birligi’ne giren Bulgaristan’in ¢agrilarina duyarsiz kalamayan
Tirk vatandasi Bulgaristan gd¢menleri, Bulgar vatandasliklarini yenileyerek cifte vatandas
konumuna geg¢mislerdir. Bu durumun Bulgaristan yOnetiminin yiriittigii politikayla da
iliskilendirilmesinde fayda vardir. AB iiyeligine girme ¢abasi igerisindeki iilke azinlik politikasinda
degisiklige gitmis, mevcut niifusunu arttirma kaygisi ile dogru orantili olarak Tiirkiye’de yasayan
Bulgaristan gé¢gmenlerinin Bulgar kimliklerini almasi igin baski uygulamistir. Bu baskilarin en canli
ornegi olarak Bulgaristan’a gitmek icin vize almak isteyenler igin zor kosullarin olusturulmasi, vize
fiyatlarinin fahis oranlarda yiikseltilmesi, sinirdan Tiirk pasaportu ile gecis yapmak isteyenlere cesitli
zorluklar ¢ikarilmasi gosterilebilir. Kisaca iki iilkede de varligini siirdiirmeye ¢aligsan bir toplumdan
s0z etmek miimkiindiir.

1985 yilinda Bulgaristan’da yasayan Tirklerin isimlerinin degistirilmesiyle baslayan ve
1989 yilinda Tiirkiye’ye tehcir ile sonuglanan hiikiimet politikasinin hakliliginin sdylemsel ifadesi
icin, mesrulastiritlmast  ve azinliklara uygulanan siddetin gegerli gerekgeler biciminde
tutarlilagtirilmasi i¢in bagimli basin yayin organlarinin 6ne ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu noktada
organize bir propaganda ile karsilagsmak sasirtic1 degildir. Olaganiistii hal donemlerinde basin yaymn
organlarinin bu gerekgelerle seferber edilmesi sik sik karsimiza ¢ikmaktadir. Fiziksel siddetin
yaninda kullanilan ve sembolik siddet olarak adlandirabilecegimiz bu durum propagandanin da
disina ¢ikarak sansiire kadar ulagmistir. Calismada propaganda modeli baglaminda yayinlarin
sanslire ulastig1 noktalara deginilecektir ancak Chomsky’nin Amerikan Medyas: i¢in kullanmis
oldugu “propaganda modeli”’nin konumuz itibartyla ihtiyaci gidermedigi agiktir. Komiinist rejimin
idealize tanimlarinin ¢ok disinda olan baskilar totaliter rejimi isaret etmektedir ki, bu rejimlerin basin
yayin organlarina uyguladiklari sansiirler daha acik bir ifade ile “totaliter propaganda modeli” olarak
aciklanabilir. Bu kavram totaliter rejimlerin politikalarindan esinlenerek iiretilmistir. Bu modelin bir
pratiginin goriilmesi acisindan 1989 yilinda gazetelerdeki haber ve yazilar analiz edilmis ve mevcut
sOylemler ortaya konmustur.

1. Azinhk Kavrami

Glinlimiiz siyasal arenasinda en biiyiik sorunlardan biri olan azinlik kavramu literatiirde farkli
tanimlarla yer almaktadir. Diinya genelini ilgilendiren bdylesi 6nemli bir sorunun tanimi konusunda
literatiirde tam anlamiyla konsensiis saglanamamistir. Bunun nedeni kavramin dinamik bir yapida
olmasi ve ¢ok  boyutlulugu ile iliskilendirilebilir. ~ Kelime  anlami  olarak
Latincede kiigiik, az anlamina gelen azinlik kavrami, Tiirk Dil Kurumu tarafindan ti¢ ayr sekilde
tanimlanmaktadir®. Bunlar;

1-Bir toplulukta kendine 6zgii nitelikler bakimindan ayr1 ve otekilerden sayica az olanlar,
azlik, ekalliyet, cogunluk karsiti,

! Bulgar basim 1989 yilinda gerceklesen toplu yer degistirmeyi “biiyiik gezinti” olarak adlandirirken, Tiirk basim “gog”
olarak tammlamaktadir. Calismada bu durum “tehcir” olarak isimlendirilecektir.
2 http://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 04.08.2019)
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2-Bir oylama sirasinda sayica az olma durumu ve

3-Bir iilkede ayr1 soydan veya inangtan olan ve sayica az bulunan topluluk, ekalliyet
seklindedir.

Kurubas azinliklari “bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen
konumda bulunmayan, —o devletin vatandasi olan- iiyeleri, niifusun geri kalanindan farkli etnik,
dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini
korumaya yonelik tistii ortiilii de olsa bir dayanigma duygusu gosteren gruptur” (Kurubas, 2004: 16),
Tiirkdogan ise azinliklar “bir kiiltlir i¢inde fizyonomi, dil, 6rf ve adetler veya kiiltlirel drnekler
acisindan farklilagma nedeniyle hakim gruptan ayirt edilebilen alt gruplar” (Tiirkdogan, 1999: 11)
olarak tanimlamaktadir.

Akgoniil'e gore azinlik/cogunluk iliskileri, her seyden once "oOtekiligin farkindaligi" ve
"bagat olma ilkesi" iizerine kuruludur. Bu yiizden de "dini azinlik" kavrami "azinlik kavraminin
temelini olusturur (Akgoniil, 2016: 16). Akgoniil, bir diger azinlik tanimim ise uluslar iizerinden
yapar. Ulus kavramini meydana getiren, ayni kokene sahip, ayni dili konusan, ayni ahlaki ve diisiinsel
mirasa sahip olan, ayn1 yasalar altinda yasayan, ayni sevingleri ve ayni acilara katlanan bireylerdir.
Bu kriterlerden birini veya birkagini barindirmayan topluluklara azinlik olarak bakilmaktadir. Yani
azinlik kavrami negatif bir tanimdan ortaya ¢ikar. Baska bir deyisle, ulus i¢in tanmim yapilirken ulus
olmayanlar i¢inde tanim yapilmakta ve ulus olmayanlar azinlik olarak adlandirilmaktadir. Azinliklar
bu durumda ulustan ayri diisiiniilemez. Ulus olmayan yerde azinliklardan bahsetmek miimkiin
degildir (Akgoniil, 2016: 30).

Tiirkdogan, azinliklar1 “bir kiiltiir i¢inde fizyonomi, dil, 6rf ve adetler veya kiiltiirel 6rnekler
acisindan farklilasma nedeniyle hakim gruptan ayirt edilebilen alt gruplar” (Tiirkdogan, 1999: 22)
olarak tanimlarken azmlik kavrami igerinde {i¢ ayr1 kimlik 6gesine vurgu yapmaktadir. Bunlar;
kiiltiirel, sosyal ve etnik kimlik 6geleridir.

Sosyal kimlik en yalin haliyle, kimligin kisiler aras1 diizeydeki yansimasidir. Tajfel’e gére
sosyal kimlik; benligimizin, belirli bir sosyal gruba ait oldugumuz hakkindaki bilgi veya bilincimize
dayanan kismidir (Tajfel, 1981: 236). Sosyal kimlik, bagka bir ifadeyle diger insanlarla iletisim
halindeyken kisilere atfedilen rollerin biitiiniidiir. Goffman ise sosyal kimligi, kisinin sosyal
durumunu 6n planda tutarak veya buna bagli olarak gosterdigi davranislar olarak agiklar (Goffman,
2009: 192).

Kiilttirel kimlikler ¢ogunlukla grup icerisindeki iliskiler ve bu iliskiler neticesinde
kendiliginden olusan aidiyet duygusu ile meydana gelir. Larrain’e gore kiiltiirel kimlik; tanimlanmis
bir olgu, olusmus bir s6z olarak, iiretilen, siirekli tiretim siirecinde olan, higbir zaman tiimiiyle
tamamlanamayacak bir olgu olarak iki sekilde ifade edilir (Larrain, 1995: 217).

Etnik kimlik ise; dil, din, kiiltiir, goriiniis, soy ve bolgeselligin harmonik bir bilesenidir. Etnik
kimligin mekansal ve anlamsal sinirlar1 hem etnik grup elemanlar1 hem de iigilincii kisiler tarafindan
siirekli olarak dolayimlanir. Béylece kavram kendisini siirekli olarak yeniler.

2- Bulgaristan’da Tiirk Azinhiklar

Balkanlar’da Tiirk varligi Hun Tiirklerine kadar uzanir, Orta Asya'dan go¢ eden cesitli Tiirk
boylariyla devam eder. Bu topluluklar bolgenin kiiltiirel gelisimine biiyiik katkida bulunmus ancak
ayn1 capta asimilasyona ugramislardir. Ornegin Volga boylarinda yasayan ve Tiirk¢e konusan Bulgar
Tiirkleri, Slavlarin i¢inde asimile olmus ve bir Slav toplulugu olarak anilmislardir (Liitem, 2003:
146).

Tiirklerin Balkanlar'la olan iligkisi Biiyiik Sel¢uklu ve Anadolu Selguklu imparatorlugu
donemlerinde de devam etmistir. Bolgede Miisliiman topluluklarin olusumu da bu dénemde
baslamis, 6zellikle II. Keykubat zamaninda Bizans yonetimiyle iyi iliskiler kurulmus, Dobruca
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bolgesine Sar1 Saltuklu Tiirkleri yerlestirilmistir (Horata, 2003: 155). 13. yiizyilin sonlarinda
Anadolu Selguklu Devleti'nin yikilmasiyla Anadolu'da birgok beylik kurulur. Bunlardan biri olan
Osmanli Beyligi, kisa bir siire icinde Eskisehir, Bilecik, inegdl ve Bursa'y1 fethederek Osmanli
Devleti'ni kurar ve Anadolu'daki otorite boslugunu doldurur (Sander, 2001: 59). On dordiincii
yilizyilin ortalarindan itibaren Siileyman Pasa komutasinda Rumeli’ye gecen Tiirkler bu sayede
Balkanlar’1 Fethe baslamislardir.

Bu fetihler neticesinde, Osmanli Devleti Bulgaristan’a 1389 yilinda hakim olmustur
(Halagoglu, 2002: 308). Farkli din, irk ve mezhebe mensup topluluklardan meydana gelen Osmanli
Imparatorlugu, siyasal, toplumsal ve yonetsel yapisi 1k esasma degil inang temeline gore
sekillendirir (Kiigiik, 1986: 3) ve egemenligindeki topluluklarin, din ya da mezhep esasina gore
orgiitlenerek yonetilmesi “millet sistemi” olarak adlandirilir (Eryilmaz, 1990: 17). Osmanlinin dig
politikasini olusturan ana etmenlerden biri Imparatorluga katilan topraklarda hosgérii uygulamasidr.
Buna bagli olarak egemenlik altina alinan Bulgar Halkinin din, dil ve egitim hiirriyetine dokunmamis
ancak Ozbir’in de belirttigi iizere, Osmanli Imparatorlugunun fetih politikas1 geregi fethedilen
yerlere Anadolu’dan Miisliiman-Tiirk Niifus iskdn ve ayni zamanda ¢esitli imar faaliyetlerinde
bulunarak, buralarin Tiirklesmesi hedeflenmistir (Ozbir, 1986: 86). Bu aciklamayla ek olarak
belirtmek gerekir ki Osmanli Imparatorlugu tarihinde herhangi bir azinliga uygulanan asimilasyona
rastlanmamaktadir.

Gelisen ve Imparatorluk seklini alan Osmanli istikrarl1 bir genisleme gdstermistir. Osmanli
Devleti'nin gergeklestirdigi bu biiyiik capli yayilmanmn ardindan, Oztiirk’iin de ifadesiyle,
Balkanlar'da biiyiik bir Miisliiman-Tiirk niifusu olusmustur. Sadece Miisliiman ve Tiirk gruplar degil,
hakimiyet altinda olan biitiin Balkan uluslari, Osmanli yonetimi altinda parlak bir dénem
gecirmislerdir (Oztiirk, 1999: 47-76). Ancak Fransiz ihtilali ile birlikte, asir1 milliyetgilik akimlarinim
etkisi altina giren Balkan uluslari, Osmanli yonetimine karsi, pes pese bagimsizlik savasi baslatmis
ve kendi ulus devletlerini kurmuslardir (Sander, 2001: 292).

Osmanli Rus Savasindan® yenik ¢ikan Osmanli Imparatorlugu 3 Mart 1878’de Rusya ile
Yesilkoy Antlagmasi imzalanmistir. Buna gére; Dogu Anadolu ve Rumeli’de biiyiik Osmanli toprak
kaybinin yani sira Romanya, Sirbistan ve Karadag’in bagimsizligi ve Tuna eyaletinde kurulacak
genis bir Bulgaristan Prensligi de kabul ediliyordu. Ancak Avrupa devletleri, Yesilkdy Antlagmasini
cikarlar ile dogru orantili bulmamis ve 18 Haziran 1878’de Berlin Kongresinin toplanmasini
saglamiglardir. Bu kongrede alinan kararlara gore; Biiylik Bulgaristan kiigiiltiilerek Balkan Daglar1
kuzeyinde olusuyor, Korkut’un da ifadesiyle, savastan 6nce niifusunun yaridan fazlasi Tiirk olan bir
Bulgaristan devleti kuruluyordu (Korkud, 1986: 6).

Bu gelismeler Tuna eyalet topraklarinda azinlikta olan Bulgarlara bir iilke olusturmustur
(Kekioglu, 1985: 13). Berlin Anlagmasiyla kurulan Balkan Daglarinin kuzeyindeki bir Bulgar
Prensligi ve giineyinde de Dogu Rumeli Vilayeti (Oguz, 1987: 59). Belirtmek gerekir ki,1877-1878
Osmanli-Rus savagi esnasinda bir milyon bolge Tiirkil yurtlarindan goge zorlanmis ve bunlardan
yaris1 soykirimla katledilmis, agir tabiat sartlar1 nedeniyle 6lmiis ve azinlik konumu Bulgarlardan
Tiirklere gegmistir.

Tiirklerin ilk kez azinlik durumuna diistiigii Berlin Antlasmasi’nda Tiirklerle ilgili olarak
ilging diizenlemelerin varlig1 dikkati ¢eker. Bu anlagsmaya gore Tiirklere, burada azinlik yerine Tiirk
ifadesinin kullanilmas1 6nemlidir, bu antlagmayla Tirklere istedikleri zaman anavatana taginma
taninmistir. 5. Maddeye gore, “Bulgaristan’da din ve mezhep ayrimi gozetilemez. Ayr din ve
mezhepten olan azinliklar, tipki Bulgar ¢ogunluk gibi biitin medeni ve siyasal haklardan
yararlanirlar. Bulgar Hiikiimeti, azinliklara din ve ayin 6zgiirligi tanimakla yiikiimliidiir”. Ancak
mevcut durum bu degildir, Simsir’in de belirttigi lizere Tiirklerin azinlik konumlarindan faydalanan

3 Rumi takvime gore 1293 tarihinde gergeklesmesi nedeniyle 93 Harbi olarak da anilir.
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Bulgaristan anlagsmanin gereklerini yerine getirmemistir. Ona gore, 1877-1886 yillar1 icinde
Bulgaristan Tiirkleri hemen hemen biitiin hoca ve Ogretmenlerini kaybetmislerdir, Tiirk azinlik
okullar1 i¢in 6gretmen bulmak, yetistirmek isi bundan sonra bir sorun olmus, Tiirk mektep ve
medrese binalarinin 6nemli bir boliimii yakilip yikilmis ve bunlarin yerine yenilerini koymak zor
olmustur, Tiirklerin ekonomik istiinliikleri yok olmus ve Tirk halki ¢ok yoksul diigmiistiir. Bu
yiizden ayakta kalan Tiirk mektep ve medreselerini yasatilip gelistirmek Tiirk cemaati i¢in biiytik bir
yiik olmustur. Tirk vakif mallar genis 6lciide yagma ve gasp edilmistir. Yani Tiirk mektep ve
medreselerinin gelir kaynagi daralmistir (Simsir, 1986: 30-32). Bu donemde Tiirkler, ““... Kendilerini
oliimden ve kala-y1” ismetlerinden (tertemiz namuslarinin) telvis edilmesinden (kirletilmesinden)
kurtarmak i¢in, yirminci asir zalimleri tarafindan dul ve yetim birakilan kadinlar ve geng kizlar son
hakaret olmak {tizere, tebdil-i din ettirilmek (din degistirtilmek) felaketine mar-uz kaldilar...” (Alp,
2008: 26).

Bununla birlikte lizerinde durulmasi gereken baska sorunlar da vardir. Liitem’e gore,
savagtaki kayiplarin yani sira, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan elit tabakanin Anadolu’ya gog
etmesine, geriye fakir, savunmasiz, haklarini aramakta yetersiz, kirsal kesimde yasayan bir toplum
profili ortaya ¢ikarmis (Liitem, 2000: 59), bolge tarim arazilerinin %70’ine sahip olan Tirklerin
azinliga distiriilmesi ile ekonomik durumlari da kétiilestirilmistir (Simsir, 1986: 20).

1908 yilinda Osmanli imparatorlugunda ¢ikan isyan®, devrimei hiikiimet iktidara getirir. Bu
firsattan  yararlanan  Bulgaristan ve Avusturya-Macaristan harekete geger. Habsburg
imparatorlugunun Bosna-Hersek’i ilhak etmesiyle Ferdinand Bulgaristan’in bagimsizligini ilan
etmis®, boylece Bulgaristan bagimsiz Balkan devletleri safina katilmistir (Jelavich, 2009: 41). 19
Nisan 1909’da Tiirk ve Bulgar hiikiimetlerince Istanbul’da imzalanan bir protokol ile Osmanli
Devleti’nin, Bulgaristan’m bagimsizligin1 tanimasi saglanmistir. Togrol’a gore bu protokol®,
Bulgaristan Tiirklerinin Bulgarlarla esit haklara sahip olmasi ile birlikte 6zel azinlik haklarini, egitim
ve dini hiirriyetlerini bir kez daha giivence ve teminat altina aliyordu (Togrol, 1989: 18-70).

Iki Balkan savas1, Trakya’nin kiiciik bir kism1 ve Istanbul hari¢, Osmanl1 hakimiyetine son
vermis ve Jon Tirk hareketi imparatorlugun gerilemesini durduramamistir (Jelavich, 2009: 105).
Osmanlinin zayif diismesi ve bolgede hakimiyetinin son bulmasiyla Bulgarlarin Tiirklere karsi
tavirlar1 da degisme gostermis, tam bir kayip olarak adlandirilabilecek olan Balkan Savasi sonrasi
Bulgarlarin bolgede yasayan Tiirklere yonelik katliam ve soykirim hareketleri biiyiik dl¢iide ivime
kazanmistir. Turan’a goére, bu dénemde Tiirk isimlerini degistirme, Hiristiyan olmaya zorlama ve
milli kiyafetlerini yasaklama ve camileri yakma gibi bazi uygulamalar olmustur (Turan, 1995: 295).
Buradaki 6nemli nokta isim degistirme politikasinin 1985 yili politik yaklasimin disinda da tarihsel
siire¢ icerisinde kendisine yer buldugudur. Alp’e gore, bu siire¢ gecmisten gelmektedir ve
temellerinin atilmasi ge¢mise dayanir. Ona goére, Bulgarlar homojen bir Bulgar- Slav toplulugu
yaratma amaglarin1 gerceklestirmek maksadiyla 1910 yilinda hazirladiklart bir planla Pomak
Tiirkleri’ ile diger Tiirkleri ayirmaya calismislardir. Bulgarlar bu cercevede, Miisliiman Pomak
Tiirklerinin yasadig1 koy, bucak, ilce ve vilayetlerde Tiirk¢e egitimin yapilmasina izin vermemis,
Tiirkge egitimin yapilan okullara Pomak Tiirklerinin gitmesini yasaklamislardir, Pomak Tiirklerinin
folklorunu tahrip ederek, Bulgar folkloruyla birlestirmek istemisler, Ayet, hadis ve hutbeleri
Bulgarca okumaya zorlamislar, Anavatan “Tiirkiye sevgisi” yerine, “Anavatan Bulgaristan”
sevgisini telkin ederek, 1srarla benimsetmeye calismislar, Tiirk ve Islam diismanligmin asilanmasi
icin kres, ilkokul, ortaokul ve biitiin diger okullara Bulgar asilli 6gretmenler tayin edilerek, Tiirk-
Islam diismanhigin telkin edici temalar islemisler, Tiirkleri, Bulgarlarm yasadig1 kdy, kasaba ve
sehirlere zorla iskan ettirerek, Bulgarlarin i¢inde eritmeye gayret etmislerdir. Bu ¢alkantili donemde

4 I1. Mesrutiyet

55 Ekim 1908

6 Ad1 gecen protokol Istanbul Protokoliidiir.

7 Bulgar kayitlarinda Pomaklar “Bulgar” olarak degerlendirilmektedir.
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genel tablo, kaynaklar farklilik gdstermekte ve sayilar1 tam olarak bilinmemekle birlikte, Aganoglu,
1.230.000 ile 1.253.000 kadar Tiirk Tiirkiye’ye go¢ ettigini belirtmektedir (Aganoglu, 2001: 33).

Osmanli hakimiyetinin son buldugu bir dénemden séz ederken ilging bir ayrintiya yer
vermek gerekir. Uzun bir siire Balkanlar’da iistiinliik saglayan bir imparatorlugun Balkanlar tizerinde
etki birakmasi kaginilmazdir. Jelavich’e gore, bir Balkan devleti ne kadar milliyet¢i olmak isterse
istesin, Osmanl1 idaresinin mirasi, her bireyin hayatnin ayrilmaz ve kolayca silinmeyecek bir
pargastydi. Ornegin biitiin uluslarin dillerine pek c¢ok Tiirkge kelime girmistir. Bunun yaninda
Osmanli mimarisinin giizel 6rnekleri de Balkanlarin her alanina yayilmistir (Jelavich, 2009: 109-
110). Bununla birlikte elbette ki olumsuz veghelere de rastlanmaktadir.

Osmanli mirasinin hem olumlu hem de olumsuz vegheleri, ilerleyen yillarda biitiin
devletlerin tarihine yansiyacakti. Ortak bir kiiltiirii paylasmalari Arnavutluk, Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya ve savastan sonra Tiirkiye ile Yugoslavya arasindaki en 6nemli bag olacakti
(Jelavich, 2009: 110). Bu ayrintinin ve Vucinich’in olumsuz tespitlerinin aktarilmasinin ¢alismamiz
acisindan ortak kiiltiirel degerlere vurgu yapmaktir. Her ne kadar farkli kiltiirlerin ¢atigmasi
calismamizin odagimi olustursa da temelde iki kiiltiir de birbirinden etkilenerek sekillenmis ve
bugiine taginmistir. Bu agiklamalar 1s181nda s6z konusu baski ve asimilasyon politikalarini anlamak
zorlagsmaktadir.

Birinci Diinya savasinda ayni ittifakta yer alan ve yenilen Osmanli Imparatorlugu ve
Bulgaristan’da savas sonras1 énemli gelismeler goriilmektedir. Osmanh Imparatorlugu 30 Ekim’de
teslim olur. Boylece savas aralarinda Balkan devletlerinden Romanya, Sirbistan ve Yunanistan’in da
bulundugu itilaf Devletleri’nin mutlak zaferiyle sonuglanir. Bulgaristan ve Osmanli imparatorlugu
magluplar arasindadir (Jelavich, 2009: 129). Bu biiyiik yenilginin yaninda Kekioglu’na gore,
Osmanli Imparatorlugu’nda Milli Miicadelenin basladig1 sirada Bulgaristan’da, 6nce ihtilal ve
arkasindan se¢imle Cift¢i Partisi yonetime gelmistir. Bu parti yonetimi altinda Bulgaristan Tiirkleri
ilk kez rahat bir nefes almis ve 1918-1923 yillarii kapsayan bu donemde en huzurlu giinlerini
gecirmislerdir (Kekioglu, 1985: 19). Bu durumun O6nemli sebeplerinden biri de Osmanlt
Imparatorlugu’nun sonunu getiren ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile sonuglanan “Kurtulus
Savas1” miicadelesi olarak gosterilebilir. Bu donemde de Tiirk Bulgar iliskileri hiz kesmeden devam
etmistir. Bulgaristan’in kuruculari arasinda gosterilen Georgiy Dimitrov’un, Tiirkiye Kurtulus Savasi
ile ilgili olarak, “Biiyiik kan pahasina ellerine silahlarini alip iilkelerinden emperyalist istilacilari
kovmay1 basaran ve milli bagimsizliklarini kazanan Tiirk milleti biiyiik bir gurur duymakta haklidir”
ifadesini kullanmasi ilgi ¢ekicidir (Velikov, 1996: 7). Tirk Kurtulus Savasini en agik sekilde
destekleyen yaym organi olan Rabotnigeski Vestnik, 08.09.1922 tarihli baskisinda “Tiikler
Anadolu’da sadece Yunan ordusunu maglup etmediler. Yunan ordusunun Tiirkler tarafindan maglup
edilmesi Ingiltere’nin de maglubiyetidir. Tiirklerin bu biiyiik zaferi Ingilizlerin emperyalist
siyasetlerini maglup etmistir.” agiklamasina yer verir. Bu donemde Bulgaristan her anlamda
Tiirkiye’deki miicadelenin yaninda ve arkasinda bir tavir benimser. Bu durulmaya bir baska neden
olarak Aleksandir Stamboliyski (1919-1923) donemi boyunca Bulgaristan’in yayilmaci
politikalarindan vazgegerek Balkan Savaglari ile baslayip Birinci Diinya Savasi ile devam eden milli
felaket donemlerinin yaralarini sarmaya ¢alismas1 gosterilebilir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Bulgaristan dis politikasina, Aleksandir Stamboliyski’nin diinya goriisii ve iilkenin i¢inde bulundugu
durum yo6n vermistir. Stamboliyski iktidarinin dig politika ile ilgili temel prensibi, hayatin her
alaninda oldugu gibi, tam bagimsizlik ve bagimsiz bir dis siyaset takip etmektir. Stamboliyski, “Ben
ne Rusofilim, ne de Germanofil... Ben sadece Bulgarofilim ve ancak Bulgarofil olabilirim”
aciklamasini ¢ekinmeden yapmistir (Stamboliyski, 1979: 225). Bu agiklamadan da anlasilabilecegi
lizere Stamboliyski’nin goriisleri bundan Onceki donemlerin aksine Bulgaristan dig siyasetinde
Alman ve Rus izlerinin goriinmeyecegi anlami tagimaktadir. Jelavich’e gore, Stanboliyski’nin
iktidarda oldugu dénem boyunca toprak reformu, calisma miikellefiyetinin getirilmesi ve kdy
diizeyinde egitimin iyilestirilmesini kapsayan énemli kanunlar ¢ikarmay1 basarmis, Bulgaristan o
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donemde Balkanlardaki en esitlik¢i toprak sistemine sahip oldugundan, hicbir radikal kanuna ya da
istimlake gerek duyulmamis, bununla birlikte hiikiimet, devletin, manastirlarin ve koy idarelerinin
elindeki miilkler de dahil olmak iizere, elde edebildigi biitiin arazileri dagitmistir (Jelavich, 2009:
178). Ancak belirtmek gerekir ki Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ler Cumhuriyet doneminde de hiz
kesmeden devam etmis, Cumhuriyetin kurulmasini izleyen yillarda Anadolu’ya ikinci biiyiik go¢
dalgas1 Bulgaristan’dan gelmistir. Bulgaristan’dan gerceklesen gogler araliklarla 1989 yilina kadar
stirmiistiir.

Birinci Diinya Savasi sonunda Bulgaristan’in imzaladigi Neuilly Antlagmasi, Bulgaristan
Tirk azmmhigmin dini, kiltiirel ve egitim alanindaki haklarimi teminat altina alan hiikiimlerde
igermekte ve bu durum da ayni donemde bolge Tiirklerine yonelik Bulgar politikasini etkilemektedir
(Simsir, 1986: 54-57). Tiirkiye’nin bagimsizligin1 kazanmasi1 akabinde Tiirkiye ve Bulgaristan
arasinda 18 Ekim 1925’te Ankara imzalanan ikamet sozlesmesi ile Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
gocler konusu hukuki temellere oturtuluyordu. Bu sézlesmenin igerigiyle dogru orantili olarak Tiirk
goclerini géormek miimkiindiir. 1923-1939 yillar arasinda iki yliz bine yakin Tirk Tirkiye’ye go¢
etmistir.

1930’11 yillara gelindiginde 1925 yilinda imzalanan Tiirkiye-Bulgaristan dostluk ve ikamet
antlagmalarinin gereklerine ters diisiildiigli, Bulgaristan’da yasamlarimi siirdiirmekte olan Tiirkler
lizerinde yeni yaptirimlara gidildigi goriilmektedir. Yenisoy’a gore bu donemde yeni yazi
yasaklanmig ve birgok Tiirk Okulu kapatilmistir. Yine bu kapsamda Bulgar yonetimi bir dizi karar
alarak azinlik konumundaki Tirklerin Tirkiye ile kiiltiirel baglarii koparma ve birliklerini
zayiflatma veya onlar1 Tiirkiye’ye goge zorlama gayretleri i¢ine girmistir. Bu kapsamda; Tiirkiye’ye
gocii tesvik, aydin din adamlarini gérevden uzaklastirma, okullarda tekrar Arap harfleri ile egitime
geeme gibi politikalar uygulanmistir (Yenisoy, 1997: 17).

Bu dénemde siyasal gelismeler de calkantilidir. 1931 se¢imi, se¢gmenlerin tercih ettikleri
adaylara oy vermekte nispeten 6zgiir olduklari son segim olmustur. Ulkeye rahat vermeyen siyasi,
ekonomik ce sosyal sorunlarin bir araya gelmesi Mayis 1934’te darbeye ve 1935’te 3. Boris’in
idaresinde bir diktatorliik rejiminin kurulmasina yol agmustir (Jelavich, 2009: 181). Bu asamada 1944
yilinda kurulacak Komiinist sistemin ilk adimlar1 atilmistir, ¢linkii Jelavich’in de degindigi gibi, 1934
yilinda Sovyetler Birligi’yle ilk resmi iliskiler kurulmustur (Jelavich, 2009: 220).

Bulgaristan kuruldugunda bir¢ok yorede Tiirkler cogunluktaydi. Siireg icerisinde goglerle bu
cogunlugun azaltilmasi yoluna gidilmistir. 1934 sonrasi Bulgarlar, bir toprak ihtilali yaparak
Tiirklerin elindeki arazilere el koymuslardir (Kekioglu, 1985: 26-27). 1944°de yonetime gelen
Komiinist Parti liderleri, azinlik destegini temin igin nce baski politikasina son vermis, ancak 1946
sonrast 0zel okul statiisiindeki Tiirk okullarini devletlestirmis ve arkasindan da tek tip bir sosyalist
Bulgar toplumu olusturma ¢alismalarina baslamistir (Turan, 1995: 295). 1934-1946 tarihleri
arasindaki bu donem Fasist Donem olarak adlandirilmaktadir.

Burada Jelavich’in ifadesi 6nemlidir. Jelavich, Sosyalist Rejimin ilk yillarinda temel amacin
gelecegin komiinist toplumuna bir yol ¢izmek oldugunu diisiinmektedir. Bu anlamda yapilan sey
sadece yeni kurumlar kurmak degil, ayn1 derecede 6nemli goriilen, hiikiimete diisman oldugu
diisiiniilen organizasyonlar1 veya “smif diismani” tabyasi olan burjuvaziyi sindirmekti. Bu tutum
kiliseleri, okullari, iiniversiteleri ve bireysel yazarlar1 ve sanatgilari ¢ok derinden etkilemisti.
Komiinist hiikiimetlerin tamami, basin, egitim ve din de dahil olmak iizere ulusal kiiltiirel hayat
iizerinde giiclii bir sansiircii anlayis1 kuramsallastirmay1 gerek gérmiistiir. Polis giicii ve mahkemeler
de bu anlamda bir kontroliin saglanmasi1 konusunda hiikiimetlere yardimci olacaktir. Bu agiklamadan
daha onceki tespitimizi gecerli kilmaktadir. Soykirnim, asimilasyon, etnik temizlik ve milliyet¢ilik
komiinist rejimde yer bulan ifadeler degildir. Dolayisiyla tarihsel siire¢ degerlendirilirken farkli
rejimler degil, hiikkiimetler ve politikalari lizerinden hareket etmek faydali olacaktir.
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1940 yilinda Bulgaristan’in eline gegen ve 1945’ten sonra da elinde bulundurdugu Giiney
Dobruca’da 6énemli sayida Tiirk niifus yasamaktaydi. Bulgar hiikiimeti go¢ etmeleri igin Tiirklere
biiyiik baskilar uygulamistir, ¢iinkii Tirklerin sahip olduklar1 topraklarin devletlestirme politikasina
dahil edilmesi planlanmistir (Jelavich, 2009: 395). Memisogluna gore, bu déonemde asimilasyon
politikas1 resmilesmis, yeni hiikiimetin planladigi ana politikalardan biri oldugunu bizzat komiinist
rejimin ilk Bagbakani Georgi Dimitrov, 6 Subat 1946°da yaptig1 konusmada “Balkanlarin yalnizca
Balkanlilara ait olmasim ve Slavlarin Balkanlarda basrolii oynamasii saglamaliyiz. Osmanl
Imparatorlugu’nun Balkanlara hiikmettii gecmis zamanin nisaneleri tamamen silinmelidir.”
sozleriyle dile getirmistir (Memisoglu, 1999: 62). Bu noktadan itibaren azinliklarin asimilasyonu
politikas1 iz kazanarak uygulamaya konulmustur. Dayioglu’'nun ifadesiyle, asimilasyona
Pomaklardan baslanmis ve Dayioglunun da ifadesiyle, 1948-1952 yillar1 arasinda devam eden bu
stirecte Pomaklar kiiciik gruplar halinde iilkenin degisik bolgelerine siiriilmiistiir (Dayoglu, 2002:
219).

10 Agustos 1950’de Bulgar hiikiimeti, Tiirkiye’ye bir nota vererek Bulgaristan Tiirklerinden
Tirkiye’ye gogmen olarak alinmasini talep etmistir. Bunun {izerine gergin olan Tiirk-Bulgar iliskileri
daha da kotiilesirken, karsilikli bir nota diiellosuna girilmistir (Simsir, 1986: 212-223). Bu nota ile
Bulgaristan, ilkesinde yasayan 250.000 Tirkiin Tiirkiye’ye go¢ etmek istedigini, Bulgar
makamlarimin bu kimselere gé¢gmen pasaportu vermeye basladigini, 10 Agustos 1950 tarihine kadar
54.028 kisiye pasaport verdigini ve 250.000 kisinin hepsine pasaport verebilecegini bildirmistir
(Simsir, 1992: 58). Bunun ardindan bitmeyen go¢ yeniden baglamis ve sinir asimi gergeklesmistir.
Bulgaristan’in bu notasi sonucu, Aganoglu’na goére, 1950—1952 yillar1 arasinda 154.393 Tiirk Bulgar
sinirini gegerek Tiirkiye’ye gelmistir (Aganoglu, 2001: 319).

Ancak bu asamada belirtilmesi gereken Onemli bir nokta daha vardir ki zannimizca
Bulgaristan’in Tiirk azinlik Uzerindeki yaptirimlarimin ana hatlarindan birini olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin Tarim Bakanligi 31 Temmuz 1950 tarihinde dis isleri Bakanligina asagidaki gibi bir
goriis sunar: “Gerek serbest gogmen sifatiyla gerekse memleketimizde yakinlari bulunmadigindan
dolay1 bu sekilde yurdumuza gelmek imkanlarina malik olmayan 500 bini miitecaviz soydasimizla,
250- 300 bin kadar Pomak’in bir hamlede memlekete kabul edilmelerinin ve bunlarin kendi
kendilerine gecimlerini saglayabilecek bir seviyeye ulagsmalarinin miimkiin olamayacag asikardir.
...Mevcudu 150 bin aileden asagi olmayan Bulgaristan’daki Tiirk ve Pomak unsurunun iskanl
gbecmen olarak yurda kabulleri ve yerlestirilip miistahsil hale getirilmeleri ortalama olarak 700-750
milyon liralik muazzam bir tahsisata miitevakkif bulunmaktadir. Enemmiyet ve azameti meydanda
olan bu gog isinin, elde edilecek mali imkanlarin miisaadesi nispetinde, senelere sari bir sekilde ve
her tiirli icap ve imkanlar telif edici bir plan ve program dahilinde ele alinmasini ve bu sene ancak
serbest gocmen olarak gelmeyi goze alanlardan 25-30 bin kisinin yurda kabulleri yoluna
gidilmesini...” (Simsir, 1986: 219).

Bunun iizerine Tiirkiye’nin Disisleri Bakani® “irkdaslarimizin mithim bir kisminim muhtelif

senelere dagitilmak suretiyle peyderpey getirilmeleri bakanligimizca miimkiin goriilmektedir”
aciklamasini yapar (Simsir, 1986: 220). Bu agiklamalar 1s18inda agik¢a sdylenebilir ki Tiirkiye
tarafindan Bulgaristan’a yapilacak bir miidahale zamaninda gelmemis, Tiirklerin biitge ve istihdam
sorunu nedeniyle gocleri zamana yayilarak, bir bakima Tiirkler, kaderlerine terk edilmis
goriintiisiiniin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verilmistir. Togrol’un belirttigi gibi, 1950-1951 yillarim
kapsayan donemde toplam 154.393 Tiirk Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢men olarak gelmistir
(Togrol, 1989: 73). Buradan da anlasilacag: iizere 250.000 ile 300.000 arasindaki kisi sayisinin
telaffuzuna ragmen Tiirkiye’ye gelen kisi sayisi sadece yiizde ellisi kadardir. Biitiin bu
aciklamalardan da goriilecegi iizere Tiirkiye Bulgaristan’da yasayan Tiirklerine sahip ¢ikmakta

8 Donemin Dis Isleri Bakam Fuat Kopriilii’diir.
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yetersiz kalmaktadir. Ayni tablo 1989 gocii esnasina smirin kapatilmasi ve tekrar agilmasi siiresince
de goriilecektir.

Bunun iizerine Tiirkiye’nin Disisleri Bakani® “irkdaslarimizin mithim bir kismimin muhtelif

senelere dagitilmak suretiyle peyderpey getirilmeleri bakanligimizca miimkiin goriilmektedir”
aciklamasini yapar (Simgir, 1986: 220). Bu agiklamalar 1s18inda agik¢a sdylenebilir ki Tiirkiye
tarafindan Bulgaristan’a yapilacak bir miidahale zamaninda gelmemis, Tiirklerin biitce ve istihdam
sorunu nedeniyle gocleri zamana yayilarak, bir bakima Tirkler, kaderlerine terk edilmis
goriintiisliniin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verilmistir. Togrol’un belirttigi gibi, 1950-1951 yillarin
kapsayan donemde toplam 154.393 Tiirk Bulgaristan’dan Tirkiye’ye gdgmen olarak gelmistir
(Togrol, 1989: 73). Buradan da anlasilacagi iizere 250.000 ile 300.000 arasindaki kisi sayisinin
telaffuzuna ragmen Tiirkiye’ye gelen kisi sayisi sadece yiizde ellisi kadardir. Biitin bu
aciklamalardan da goriilecegi lizere Tirkiye Bulgaristan’da yasayan Tiirklerine sahip ¢ikmakta
yetersiz kalmaktadir. Ayni tablo 1989 gogii esnasina sinirin kapatilmasi ve tekrar agilmasi siiresince
de goriilecek, bu konu daha kapsamli irdelenecektir.

Komiinist rejim doneminde Bulgaristan’da sanayilesme ve agir sanayi gec¢is ¢abalarinda
konunun sosyal boyutu diisliniilmemis, koyler bosaldi. Diger taraftan kooperatiflerin yayginlasmasi
ve 0zel miilkiyetin yasaklanmasi, tarimsal ve zirai iiretimde verimsizlige neden olmustur. Bu durum,
bir tarim iilkesi olan Bulgaristan’in dis pazarlara tarimsal iiriinler ve kaliteli sanayi mamulleri
satamamasini beraberinde getirir (Cavusoglu, 2001: 73-75). 1949-1956 yillar1 arasi donemde
topraklarin devlet politikas1 geregi kollektiflestirilmesi, Bulgaristan’da yasayan Tiirkler agisindan
ciddi bir maddi kayba ve agir bir buhrana sebep olmustur.

Bulgaristan, kuruldugu giinden itibaren sistemli bir sekilde Tiirk azinligi yok etmeye
¢alismig, bu amacin son halkalarindan birisi olarak 17 Temmuz 1970°da Bulgaristan Merkez
Politbiiro yetkilileri 549 sayili “gizli tedhis ile milliyet ve din degistirme” karar1 almiglardir (Togrol,
1989: 74-75). Bu karar milliyetgiligin sinyallerini vermektedir. Togrol’a goére, Bulgarlar1 bu tiir
“c1lgin karar” ve uygulamalara iten nedenlerin basinda, Tiirklerin hizli niifus artis1 karsisinda®™
Bulgarlarin zamanla azinliga diisme endisesi yatmaktadir. Nitekim bu kaygilar, ¢esitli resmi toplanti
ve raporlarda dile getirilmistir (Togrol, 1991: 50-65).

1969 yilinda baslayan go¢ dalgasinin nedenleri arasinda, mevcut siyasal politikalarin ve
milliyet¢ilik adi altindaki asimilasyonun getirdigi baski rejiminin disinda, 1950-51 gdciiniin
etkilerine rastlamak miimkiindiir. Bu baglamda son gog ile pargalanan ve aile birligi dagilan Tiirkleri
bir araya getirmek ana etmenler arasindadir. 1968 yilinda, 8 Ekim 1969°da ilk go¢men kafilesi Edirne
Karaagag istasyonuna gelmistir. Simsir’in de degindigi lizere, bunu izleyen on yil boyunca da her
hafta (Aralik-Mart aylar1 hari¢) gog¢ kafilelerinin gelmesi siirmiis ve bu kapsamda gelen gé¢men
say1s1 tiim tahminlerin aksine 130.000 gibi bityiik bir sayiya ulasmistir (Simsir, 1986: 319-338).

1980’11 yillara gelindiginde ayni tabloyla karsilasilmaktadir. Togrol’a gore, Tiirklerin milli
ve dini benliklerini korumalari, komiinist ideoloji ve diger benzeri propagandalardan
etkilenmemeleri de Bulgar yonetimini telagsa ve kendi agilarindan acil ¢oziimler aramaya sevk
etmistir. Togrol bu durumu Tiirklerin bir Ozelligine, giicli aile yapisina sahip olmalarina
dayandirmaktadir (Togrol, 1991: 65-68).

1960 yilinda Bulgaristan Komiinist Partisinin agirliginin hissedildigi bir toplantida niifus
yasasinda yapilan bir degisiklikle Bulgar soyundan olmayan vatandaslarin kendi istekleri ile isim ve

9 Dénemin Dis Isleri Bakam Fuat Kopriilii’diir.

10 Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin hizli niifus artis1, {izerinde durulmasi gereken etmenler arasmdadir. Burada toplum
sosyolojisi dalina giren ve ¢alisma konusu olarak degerlendirilebilecek bir sorunsali 6n plana ¢ikarmakta fayda vardir.
Yillarca resmi ya da gayri resmi politikalar yiiriitiilerek baski rejimlerine direng gosteren Tiirklerin bilingli bir ¢ogalma
yoluna gittikleri diistiniilebilir.
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soyadlarin1 degistirebilecekleri karar1 almmistir. Niifus yasasinda yapilan bu degisiklige ragmen
Tiirklerden bir kisi bile isim degistirmek i¢in 1960—1984 yillar1 arasinda miiracaatta bulunmamistir.
Ancak Bulgarlar bunu 1984 yili aralik aymnda baslattiklart isim degistirme politikasimin yasal
dayanagi olarak kullanmiglardir (Simsir, 1986: 14). Bu sancili siirecte tarlalar1 kooperatiflesme adi
altinda, okullart daha iyi egitim verme amaciyla ellerinden alinan, dinsel yasamina ve geleneksel
yasamina miidahalede bulunulan Tiirkler Tiirkiye’ye go¢ etme fikrini benimsemistir (Simsir, 1986:
167).

Zorla isim degistirme islemine 6nce Pomaklardan baslanmis ve adlar1 1972-1974 aras1 zorla
degistirilmistir."* Arkasindan Tiirk-Bulgar iliskileri en iyi seyrettigi 1981-1983 aras1 donemde ayn1
islemler Misliiman Cingenelere tatbik edilmisidir (Simsir, 1986: 339-353). Bunun ardindan siireg
tilke ¢capinda yayginlastirilmig ve isim degistirmenin disinda dini yasaklamalara kadar ilerletilmigtir.
Simgir’e gore, egitim miifredatlar1 ve Tiirkge egitim yasaklanmig, Tiirkler stirekli Tiirkiye’ye gdce
zorlanmig ve resmi tesviklerle ad degistirmeye zorlanmig ama yine Tiirk varligi ortadan
kaldirilamamisti. 1960°dan itibaren Bulgaristan’daki Tiirkler, “Miisliimanlasmis Bulgarlar” seklinde
tarih saptirilarak inkar edilmeye c¢alisiliyordu (Simsir, 1986: 354-364). Dort milyon dolayinda
oldugu tahmin edilen Bulgaristan Tiirkleri, kendilerine uygulanan her tiirlii baski ve yok etme
planlarina ragmen milli kiiltiir ve benliklerini korumaya ¢alismislardir (Togrol, 1991: 70-119).

Iktidara gelen Tofdot Jivkov 1984-1989 yillar1 arasinda devlet eliyle yiiriitiilen resmi
asimilasyon politikasinin mimart olarak anilmaktadir. Jivkov’un, Bulgaristan siyasi hayatinda yeni
bir kirilma noktasi yaratan ilk icraati ise 1971 Anayasasi olmustur. Yeni anayasaya gore, azinlik
kavrami Anayasa’dan cikartilmis, Tirk okullar1 ve Tiirk¢e kurslart kademeli olarak kapatilarak,
“Tiirkge” segmeli ders olarak haftada 2 saate indirilmistir. Ayrica bir siire durulan isim degistirme
kampanyasina yine Pomaklardan baslanarak yeniden baslanildi. 1984 kisi itibariyla da tlkedeki
Tiirklere yonelik “yeniden dogus™*? olarak adlandirilan Bulgarlastirma politikasi resmi olarak hayata
gecirilmis, bu baglamda biiylik 6lgekli bir asimilasyon kampanyasi baslatilmigtir. Pomaklarin
isimlerinin degistirilmesiyle 24 Aralik 1984 tarihinde Dogu Rodop ve Balkan Kotel merkezli
baslayan siire¢ 19 Ocak 1985 yilina kadar Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin tamamini™® kapsayarak
devam etmistir. 17 Nisan 1986’da bu siirecin gergeklesmesine yaptiklar1 katkidan dolay1 Igisleri
Bakanligi’ndaki yoneticiler ve iist diizey subaylardan olusan 179 kisiye Jivkov’un eliyle devlet nisan1
verilmistir.

22 Subat 1985°te Bulgaristan’a bir nota veren Tiirkiye, “genis kapsamli bir go¢ anlasmasi da
dahil olmak iizere sorunlarin goriismeler yoluyla ¢oziilmesini” dnermis (Simsir, 1987: 65), ancak
Bulgaristan notada yer bulan teklifi reddetmistir. Togrol’un belirttigi tizere, Bulgaristan Tiirklerinin
cile ve 1stiraplari, ayni yilin mayis ayinda Tiirkiye’ye biilyiik bir go¢ dalgasi yaratmis ve kisa siirede
gécmen sayisi i¢ yiiz on {i¢ bine ulasmustir (Togrol, 1989: 1-2). Bu asamadan sonra Triik
Hiikiimetinin sinirlar1 agmaktan baska caresinin kalmayisi 1989 gdciinlin seyrini degistirmistir.
Aganoglu’na gore, 23 Agustos 1989 tarihine gelindiginde Kapikule sinir kapisindan giris yapan
gocmen sayist 310.000’e ulagmistir (Aganoglu, 2001: 316). 1989 gbciinde de daha dnceki goclerde
oldugu gibi Tirkiye’nin miidahalesi gecikmis, Bulgaristan’da yasayan Tirklerin katli notalar
verilerek ve yaptirimda bulunacak yollar arayisina girmeyerek izlenmistir. Gomeg’e gore, 1989 Gog
Hareketinden oncesinde, 1984-1985 yillarinda yapilan soykirim faaliyetlerine yonelik olarak
Tiirkiye’de gerekli hassasiyetin gosterilmemesi, Siyasi parti yoneticilerinin Bulgar yonetiminin

11 Bu asamada zorla isim degistirilmelere &ncelikle Pomaklardan baslanmas: ilgi ¢ekicidir. Dama dnce de deginildigi iizere
Bulgar istatistikler Pomaklar1 Bulgar olarak nitelendirilmektedir. Pomaklarin Bulgarlara yakin olarak benimsenmesi, isim
degisikligi siirecinde kamuoyundan gelecek tepkilerin azaltilmasi agisindan politik bir yol olarak benimsenmis, yumusak
bir gecisle degisiklik planlanmistir.

12 Bp3poauTeneH mpomnec

13 Bu dénem igerisinde Bulgaristan disinda olan Tiirk asilli Bulgar vatandaslari bulunduklar iilkelerden mahkeme karartyla
cagirilarak zorla isimleri degistirilir.
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politikalarim1 kinamaktan 6teye gidememeleri; Tiirkiye’de olan en ufak bir hukuksuzlukta ayaga
kalkan Avrupa ve diger Birlesmis Milletler {ilkeleri, Bulgaristan’daki mezalimin iiziicii oldugunu
belirtmekten bagka higbir sey yapmamalari ayri bir niianstir (Gomeg, 1999: 248).

Tiirklerin Bulgaristan’dan goglerini irdeleyen bir¢ok ¢alismada 6zellikle {izerinde durulan
nokta adi gecen goclerin Komiinist rejimin baski ve dayatmalart sonucu ortaya ciktiginm
vurgulanmakta, toplumsal yer degistirmeleri siyasal bir rejimin politikast olarak sunulmaktadir.
Ancak daha once de deginildigi tizere, tarihsel perspektifte degerlendirildiginde bu kaninin ¢ok da
dogru olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Genel tabloya bakildiginda Bulgaristan’da yasayan Tirklerin
baskilar sonucu azinlik durumuna diigiiriildiikleri andan itibaren de her asamada resmi ya da gayr
resmi bir asimilasyon politikasinin Bulgar makamlarinca yiiriitiildii agik¢a goriilmektedir. Bunun
yaninda giiniimiiz siyasal olusumlarinda azinliklarn her zaman bir sorun olarak goriildigi
eklenmelidir. Dolayisiyla azinlik kavrami s6z konusu oldugunda asimilasyon siirecinin tek bir siyasi
sisteme baglandirilmasi kanimizca yanlis olacaktir.

3- Bulgaristan’da Azinhklarin Hak ve Ozgiirliiklerinin Hukuki Boyutu

Osmanli Imparatorlugunun 1877-1878 Osmanli-Rus Savasindan yenik ¢ikmasi ve
topraklarinda Bulgar Prensligi kurulmasini kabul etmesi bu topraklarda yasamlarini siirdiiren
Tiirklerin azinlik durumuna diismesine neden olmustur. Liitem’e gore, savastaki kayiplarin yan1 sira
geriye kalan halkta ekonomik ve kiiltiirel bakimdan elit tabaka Anadolu’ya go¢ etmis, geriye fakir,
savunmasiz, haklarin1 aramakta yetersiz, kirsal kesimde yasayan bir toplum profili kalmistir (Liitem,
2000: 59). Bu durum Tiirklerin azinlik haklar1 konusunda revizyona gidilmesini ve uluslararasi
anlagmalarla pekistirilmesini gerekli kilmistir. Bulgaristan Anayasasinda ve uluslararasi platformda
kendine yer bulan bu anlagmalar bir taraftan yasal diizenlemeleri getirirken diger taraftan Tiirkiye’ nin
Bulgaristan’da yasayan Tiirkler tizerinde belirleyici bir sorumluluk yiiklenmesini saglamaktadir.

Bulgaristan’in kendi i¢ hukukunun disinda meselenin uluslararas1 platformda tartisma
bulmasi ve yasal yaptirimlar gergevesine oturtulmasi ayni zamanda Bulgaristan lizerinde yaptirim
saglamaktadir. Bu durum hukuki boyutun Bulgaristan’m kendi hukukunun da iizerinde tartisiimasini
gerekmektedir. Bu boliimde tarihsel yapi1 igerisinde bazi anlasmalara deginerek azinlik haklarina
genel bir bakis saglanacaktir. Bulgaristan’in 2007 yilinda Avrupa Birliginin tiyesi olmasi ve azinlik
haklar1 konusunda yeni bir strateji belirlemek zorunda kalmasi {izerinde durulmasi gereken bir
konudur, ancak calismamiz agisindan diisiiniildiigiinde Bulgaristan’in 1989 yilindan itibaren taraf
oldugu sozlesmeler konumuz disinda kalmaktadir ve goz 6niinde bulundurulmayacaktir.

3.1.  Bulgaristan Anayasasi

1878 Berlin antlagsmasiyla Bulgar prensligi ve Dogu Rumeli Eyaleti isimleriyle Osmanlidan
ayrilip 1885 yilinda Bulgar prensliginin, kendisine ait olmayan Dogu Rumeli Eyaleti iizerinde hak
iddia etmesiyle, ortaya ¢ikan Bulgaristan, 1908 yilina kadar yar1 6zerk bir yonetimle idare edilmistir.
Prenslik, 1908 yilinda Osmanli Imparatorlugunun uluslararas1 arenadaki zayif pozisyonu nedeniyle
kolay bir sekilde bagimsizligini ilan etmis ve 1944 yilina kadar monarsi ile yonetilmistir. 1944°te
iktidara gelen komiinist parti 1989 yilina kadar {ilkeyi idare etmis, 1989 yilinda gergeklesen sivil
ayaklanma ile komiinist parti devrilmis ve demokrasiye geg¢ilmistir.

Bulgaristan bagimsizligini kazandig1 tarihten bu yana, dort anayasal metinle devletin
isleyisini diizenlemistir. Bunlardan ilki, 1879 tarihli Tirnovo Anayasasidir ve monarsik temeller
iizerine kurulmustur. ikincisi 1947 tarihli Dimitrov Anayasas1 olmakla birlikte {iciinciisii 1971 tarihli
Jivkov Anayasasidir ve her ikisi de sosyalist temeller tasimaktadir. Son olarak 1991 tarihli
Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasindan s6z etmek miimkiindiir.**

14“Bulgaristan Halk Cumhuriyeti” olarak amlmakta olan Bulgaristan, ismindeki “Halk” kelimesinin kaldiriimastyla,
“Bulgaristan Cumhuriyeti” olarak degistirilmistir.
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1877-78 Osmanli-Rus savasi sonrasi Bulgar Prensliginde Tiirklerin azinlik durumuna
diismesi azimliklarla ilgili bazi1 yasal diizenlemelere gidilmesini zorunlu kilmis ve Tirnovo
Anayasasinda (1979) kendine ifade bulmustur. Ancak bu anayasada agik¢a azinlik kavrami
kullanilmamakta, 40. Maddede farkli dini inanglara sahip olanlarin serbestge dini vecibelerini yerine
getirebilecegi vurgulanmaktadir. Ayni anayasanin 57. Maddesi herkesin hukuk kargisinda esitligine
deginir.

Bulgaristan’da lkinci Diinya Savasi’ndan sonra iktidara gelen Komiinist Parti’nin,
azinliklara yonelik politikas1 donemsel olarak degislik gosterir. iktidarin ilk yillarinda, {ilkedeki
Tirklere kars1 esit ve 0zgiirliik¢li politikalar benimsendigi goriilmektedir. Sovyet Anayasasi drnek
alinarak hazirlanan 4 Aralik 1947 tarihli Bulgar Anayasas1 Dimitrov Anayasasi1'® olarak anilmaktadir.
Bu anayasada Tirkler “ulusal azinlik” olarak degerlendirilmektedir. Anayasanin 71. maddesi
“Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin biitiin vatandaglar yasalar dniinde esittir” hilkmiinii, 72. maddesi
de “Tim Bulgar vatandaslarinin din ve vicdan 6zgiirliigi biitiindiir ve herkes inandigi ibadetin
gereklerini yerine getirmekte Ozglirdiir” hitkiimlerini igermistir. Ayni anayasanin 79. Maddesi
geregince ulusal azinliklarin kendi dillerinde egitim gérme haklar1 vardir ve kiiltiirel faaliyetlerini
devam ettirebilirler. Ancak bu maddede kendi anadillerinin yaninda Bulgar dilini 6grenme
zorunlulugu da eklenmektedir. Anayasada dikkat ¢ekici unsur sadece Turklerin “ulusal azinliklar”
olarak tanimlanmasidir.

Genel anlamda bakildiginda bu madde ile din ve vicdan 6zgiirliigiine deginerek saglikli bir
azinlik statiisii degerlendirmesi yapsa da, Ozgiir’e gore, 4 Ocak 1948 tarihinde Bulgaristan Komiinist
Partisi Merkez Komitesince alinan bir kararla Tiirk azinlik “iilkenin bir kismindan kurtarilmasi
gereken verimsiz ve potansiyel giivensiz bir unsur” olarak ilan edilmistir. Alinan bu karardan sonra
Basgbakan Dimitrov Bulgaristan Komiinist Partisi toplantisinda yaptigi bir konusmada Bulgar
olmayan etnik gruplar1 “toplumun kanayan yarasi” olarak dile getirmis ve Tiirk azinlik igin bir
komisyon kurulmasi kararlastiriimistir (Ozgiir, 1999: 72). Hukuki agidan bakildiginda 1947 tarihli
Dimitrov Anayasasi din ve vicdan 6zgiirliigii baglaminda esitlige deginiyor olsa da bu kavramlarin
anayasada kalmaktan 6teye gegmedigi ve uygulamada etkinlik gostermedigi agiktir.

18 Mayis 1971 tarihli Bulgaristan Anayasas1 Jivkov Anayasas1®® olarak anilmaktadir. Bu
anayasada azinlik statiisii tamamen ortadan kalkmakta ve yerine “bulgar asilli olmayan vatandas”
tanimi getirilmektedir. Bu anayasa asimilasyonun temellerini de bu ifadeyle atmaktadir. Anayasanin
45/7. Maddesine gore Bulgar asilli olmayan vatandaslarin Bulgar dilini 6grenmeleri ve egitim
gormelerini zorunlu kilinmakta, bunun yaninda kendi dillerini 6grenme ve egitim gérme haklar1 da
bulunmaktadir.

Tarihsel siire¢ degerlendirildiginde devlet ve parti yonetiminin bu anayasal diizenlemeleri
uygulamaya koyma konusunda dénemsel degisiklikler gosterdigi goriilmektedir. Bu degisken tutum
kimi zamanlarda, 6rnegin politbiironun 26 Nisan1951 tarihli kararina gore Tiirklere Bulgarca ve/veya
Tirkce gazete ve dergi ¢ikarma hakki taninmaktadir. Bu donemde Tiirklerin Tiirkce ve/veya
Bulgarca 10 gazete ve 1 dergi ¢ikarmasi olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Ayni1 donemde
Bulgaristan devlet Radyosu diizenli Tiirk¢e yayinlar yapmakta ve baz1 sehirlerde (6rnegin Sumen)
Devlet Tiyatrosu Tiirk piyesleri sahneye koymaktadir. Buna karsilik bazi1 donemlerde bu diisiinceye
tamamen zit bir ¢izgi izlenmistir. 1956 yilinda BKP'’ Genel Baskanligma Todor Jivkov’un gegmesi,
farkli bir politik yol izlenmesi sonucunu dogurmustur. Politbiiro 21 Haziran 1958 tarihinde Tiirk ve
Bulgar okullarini birlestirme karari almistir. Bu dénemde Tiirklerin yayimladiklar1 gazete sayisi
azalirken, zaman igerisinde yayimlar tamamen Bulgarca diline donmiis, Devlet Tiyatrolarinin
sahneledikleri Tiirk piyeslerine son verilmistir.

15 Bulgaristan Devlet Gazetesi (mbpsxaBen Bectauk) 06.12.1947, say1: 284.
16 Bulgaristan Devlet Gazetesi (mbpsxaBen BecTHuK) 1971, say1: 39.
17 Bulgar Komiinist Partisi.

Turkish Studies, 15(1)



Hukuk Baglaminda Bulgaristan’da Azinliklarin Hak ve Ozgiirliikleri 549

1971 anayasasinin terk edilmesi ve 1991 anayasasina gecilmesi Bulgaristan i¢in sancili bir
stire¢c sonucunda gergeklesir. Diinya siyasal haritas1 degisiklige ugramis, 1989 yilinda Sovyetler
Birliginin dagilmas1 ve serbest piyasa ekonomisine gegmesiyle, Bulgaristan da fazla direnemeyerek
Komiinist sistemden Kapitalist sisteme hizl1 bir ge¢is yapmistir. Dolayisiyla sosyalist bir anayasadan
serbest piyasa ekonomisi se¢imini yansitan anayasaya gecilmistir. Bu anayasa Bulgaristan Anayasasi
olarak adlandirilmaktadir. Anayasanin 25. maddesine gore, annesi ve/veya babasi Bulgar vatandasi
olan veya Bulgaristan Cumhuriyeti topraklarinda dogan herkes kdkeninden dolay1 baska bir iilkenin
vatandagligina hak kazanmadik¢a Bulgar vatandasidir. Bulgar vatandasliginin edinilmesi, devami ve
kaybedilmesine iliskin sart ve usuller kanunla diizenlenir'®. Bu madde kapsaminda anne ve veya
babanin Bulgar vatandasi olmasi, Bulgar topraklarinda dogmak gibi etkenler kisinin dolaysiz olarak
Bulgar vatandasi olarak degerlendirilmesi igin yeterli sebeplerdir. Goriildiigii {izere bu anayasada
azinlik konusuna yer verilmemekte, mevcut kosullarda herkes Bulgar vatandasi ilan edilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, devletin 1989 yilina kadar uygulamis oldugu politika
Tiirklerin Bulgarlastirilmasina yoneliktir. Bunu anlamak i¢in donemsel olarak Bulgaristan’da Tiirkce
diline olan yaklasima bakmak yeterlidir. Bulgaristan’in kurulus yillarinda Tiirklerin sadece anadilde
egitim aldiklar goriilmektedir, yapilan anayasal degisikliklerle anadil egitimin yaninda Bulgarca
dilinde egitim de zorunlu getirilmis, zaman iginde Bulgarca tek dil olarak benimsenerek Tirkce
dersleri se¢meli hale getirilmistir. Azalan segmeli Tiirkge ders sayilari 1974’te tamamen
yasaklanarak kaldirilmistir.’® 1985-1989 yillar1 arasinda ise Tiirkge konusma yasagi getirilmekte,
Tiirk¢e konusanlara cezai sorumluluk yiiklenmektedir.

3.2.  Ikili ve Cok Tarafli Anlasmalar

Bulgaristan’in 6zerkligini ilani ile birlikte dahil oldugu ikili ya da ¢oklu anlasma, sdzlesme
ve protokoller genel anlamda azinliklarin hak ve 6zgiirliiklerini, inang ve yasam bigimlerini, egitim
ve meslek tercihlerini giivence altina almaktadir. Imzalanan ¢oklu anlasmalar Bulgaristan’a Tiirkiye
disindaki devletlere karsi da bazi yukimliliikler getirmesine ragmen bu yiikiimliliikler yerine
getirilmemis ve anlagsmalar kagt iizerinde kalmistir. Ozellikle Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye goglerin
siklig1 g6z oOniinde bulunduruldugunda Bulgaristan’da yasayan azinliklarin sahip oldugu hukuki
haklardan yararlanamadiklari soylenebilir.

3.2.1. Berlin Antlasmasi

1877-78 Osmanli Rus Savasimin®® sonucunu baglayan Berlin Anlasmasi, Osmanli Rus
Savasina son veren ve Rus isteklerini barindiran Ayastefanos Anlasmasinin sartlarinin belirlenmesi
niteligi tasimistir. Berlin antlagmasiyla 6zerkligini kazanan Bulgaristan Prensliginde mevcudiyetini
korumakta olan azinliklarla ilgili bir diizenlemenin yapilmasi ihtiyag olmustur. Sander’e gore
Tiirklerin ilk kez azinlik durumuna diistiigii Berlin Antlagsmasinda Tiirklerle ilgili olarak ilging
diizenlemelerin varlig1 dikkati ¢eker (Sander, 2001: 315). Bunlardan en 6nemlisi, Simsir’in de
belirttigi iizere Tirk-Miisliiman Azinhik” i¢in “Tiirk” kavrami kullanilmasidir. Ek olarak,
antlagsmanin igeriginde Bulgarlarla Tiirklerin karisik oldugu yerlerde Tiirklerin “hukuk ve
menfaatlerinin gozetilecegi” belirtilmesi de onemlidir (Simsir, 1985: 366). #. Anlasmanin 3.
Maddesi soyledir: “...gerek prensin se¢iminde gerek Bulgar anayasasinin hazirlanmasinda
Bulgaristan Tiirklerinin hak ve g¢ikarlarinin gozetilecegi...” (Simsir, 1986: 241). Anlagsmanin 5.
Maddesi ise sOyledir:

“Bulgaristan’da hukuk ve umumiyenin esasi atide muharrer maddelerden ibarettir.
Bulgaristan’da ihtilaf-1 din ve mezheb, hi¢ kimse i¢in hukuki milkiye ve memuriyet ve serefine

18 Tam metin i¢in bkz. http://www.parliament.bg/en/const, “Erisim: 27.07.2013”.
19 Bkz. Bulgaristan Milli Raporu, 2001.

20 Osmanli-Rus savast baz1 kaynaklarda 93 harbi olarak gegmektedir.

2L SIMSIR, (1985), 5.366.
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nailiyetde veya her nerede olursa olsun icra-yi hirfet ve sanatde nachil tutulmakliga ve mahrum
idilmeklige sebep addolunmiyacaktir.

Bulgaristan’da yerliiler ve ecnebilere serbesti ve icray-i ayin ve mezhep temin olunarak gerek
cemaat-i muhtelifiyenin silsile-i meratip iizre tertibinde ve gerek riijsa-yi ruhaniyeleriyle olan
miinasebatindaika-i mevani olunmiyacaktir (Simsir, 1985: 253-254).

Buna gore anlagsma, Tiirklere dini, kiiltiirel haklar taninacagini ve bunlarin higbir sekilde
engellenmeyecegini 6n gérmektedir:” Bulgaristan’da din ve mezhep ayrimi gozetilemez. Ayri din ve
mezhepten olan azimliklar, tipki Bulgar cogunluk gibi biitiin medeni ve siyasal haklardan
yararlanirlar. Bulgar Hilkiimeti, azinliklara ‘din ve ayin Ozgiirligi’ saglamakla yilikiimlidiir.
Azmliklarin kendi dini liderleriyle olan iliskileri engellenemez” (Simgir, 1986: 366). Bunun yaninda:

“Bulgaristan prensi ehali tarafindan serbestge intihab ve devletler muvafakatile canib-i Bab-
1 Aliden tasdik olinacak ve Avrupa diivel-i muazzamasininin hanedan-1 hiikiimdarileri azasindan
higbiri Bulgaristan prensligine intihab idilmeyecekdir” (Erim, 1953: 404-407).

ifadesi kullanilmaktadir. Antlagmaya gdre Bulgaristan Prensi ahali tarafindan serbestce segilecek ve
bliyliik devletlerin muvafakatiyle Babiali tarafindan da tasdik olunacakti. Gorildiigi iizere bu
maddeler Tiirk azinligin haklarin1 korumaktadir ancak uygulamada nasil hayat buldugu iizerine
tartismalara aciktir. Memisoglu’na gore, 5. maddede belirtilen azinligin haklarini ve milli kiltiir
kurumlarini koruma hakkina iligskin olan husus ihlal edilmis, Tiirk azinliga ait diger mimari unsurlar
da bu yikimdan nasibini almistir. Geride kalan saglam yapilar ise Prenslik yonetimince Tiirk azinligin
elinden alinmis ve karsiliksiz olarak kamulastirma islemine maruz birakilmiglardir (Memisoglu, s.
74-75).

Bunun yaninda iizerinde durulmasi gereken dnemli noktalardan biri de Tiirklerin taginamaz
varliklar ile ilgilidir. Berlin Antlasmasi’nin 12. maddesi uyarinca, Tiirkler, Bulgaristan’dan gog
etmis veya ayrilmis bile olsalar geride birakacaklar1 miilklerini koruyabilirler. Bu tasinmazlarin
sahipleri Bulgaristan’dan ayrildiklarinda Bulgar devlet makamlar1 bunlara el koyamayacaktir
(Simsir, 1986: 366). Ayrica bu madde kapsaminda Erim’e gore, Tiirkler Bulgaristan’dan go¢ etmis
olsalar dahi Bulgaristan’daki miilklerini {igiincii kisiler araciligiyla isletebilirler (Erim, 1953: 409).
Bu madde her ne kadar Bulgaristan’1 terk eden Tiirklerin geride kalan maddi varliklarini korumaya
yonelik olsa da sonraki donemlerde Bulgaristan tarafi bu anlasmay1 hige saymistir. Bu baglamda
diisiiniildiigiinde Tiirklerin Bulgaristan’1 terk etmeyerek iilkede kalmalar1 daha anlasilir olmaktadir.
Simsek’in de degindigi iizere, bu antlagsma ile Bulgar Prensligi, Tiirklere her tiirlii serbest yasama
olanagini vermeyi taahhiit ettigi halde, bu antlagsmanin hiikiimleri hige sayilmis, Tiirk azinliga kars1
“parcala-yonet” politikalarina girisilmis ve Tiirk niifus Imparatorluk Tiirkiye’sine gége zorlanmustir
(Simsek, 1999: 89).

3.2.2. istanbul Protokolii ve Sozlesmesi

1908 yilinda bagimsizligin1 kazanan ve Bulgaristan, 19 Nisan 1909 tarihinde Osmanl
Imparatorlugu ile istanbul Protokoliinii ve buna bagl olan sdzlesmeyi imzalayarak mevcut azinliklar
konusundaki hak ve giivenceleri yeniden yasal diizenlemeler icerisine almistir. Bu protokolle Berlin
antlagsmasinda Bulgaristan’da yasayan ve azinlik konumunda bulunan Tiirklere verilen hak ve
ozgiirliikler korunmaktadir. Protokoliin 2. Maddesine gore:

“Cemaat-i Islamiyenin ve efkafin suret-i tensikina miiteallik olan melfuf suret-i tesviye isbu
mukavelenamenin ciiz-i gayr-i mufariki addolunacak ve ayni zamanda imza edilecektir. Ahali-i
Islamiyeye kemakan serbesti-i ayin temin edilecektir. Bunlar Mezahib-i saireye mensup ahalinin haiz
olduklar1 ayni hukuki medeniye ve siyasiyeden istifadeye devam edeceklerdir. Cevami-i serifede
Halife-i Miislimin sifatiyle nam-1 name-i Padisahiye hutbe kiratina devam edilecektir. Efkaf-1
miistesnaya gelince Bulgaristan Hiikiimeti nihayet ii¢ ay miiddet zaafinda bir idare komisyonu teskil
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edecek ve bu komisyon alakadaran tarafindan dermeyan ounacak metalib ve miiddeiyatin hak ve
sevaba mukaremetini tetkik eyleyecektir (Simsir, 1985: 368).

Bunun yaninda bu protokole gére, Bulgaristan’daki Tiirk-Islam eserleri Bulgaristan’in bir i¢
sorunu olmaktan c¢ikarak Devletler Hukuku giivencesi altina alinmig ve Tiirk Hiikiimeti gerek
Bulgaristan’daki Tiirk Azinlik gerekse Bulgaristan’daki Tiirk-Islam Kiiltiiriine ait eserler iizerinde
hak sahibi olmustur (Kamil, 1989: 17). Protokolle birlikte ayn1 giin imzalanan sdzlesme, miftiiliikleri
diizenleme amaci tasimistir. Miiftiiler arasinda bir bag miiftii se¢cimini 6ngdren bu sdzlesmeye gore
bas miiftiiniin gdrevleri diizenlenmistir. Iki hiikiimet arasinda iletisimi saglayacak olan bas miiftii
secimle basa gelecek, ancak goreve baglamasi i¢in seyhiilislamdan onay almasi beklenecek, bu izin
bas miiftiiye diger miiftiilerin gorev ve yetkilerini belirleme gorevi yliklemektedir.

Liiten’e gore, bu protokol ve bagl bulundugu sézlesme ile Bulgaristan’daki Tiirk azinligin
her tiirlii medeni ve siyasi haklardan faydalanabilecegi, ayni sekilde hak esitligine, din ve mezhep
hiirriyetine sahip olabilecegi teyit edilirken; Tiirklerin okullarini, cami veya mescitlerini koruyup
yasatabilecekleri vurgulanmistir (Liitem, 2003: 45). Dikkat edilirse Berlin Antlagsmasi Tirk
niifusunun Bulgar niifusu ile sahip oldugu siyasi ve medeni haklarin esitligini vurgularken Istanbul
Protokolii ve esligindeki sozlesme dini hak ve ozgiirliiklere ayrintili olarak deginmekte mezhep
Ozgiirliighi sunmakta, ibadet yerlerinin korunma ve yasatilmasina vurgu yapmaktadir.

3.2.2. 1913 Tarihli Antlasma ve Miiftiilerle ilgili S6zlesme

Balkan Savaslar1 sonunda imzalanan Osmanli imparatorlugu ile Bulgaristan arasinda 29
Eylil 1913 tarihli bu anlasmanin 1-12. Maddeleri, Koyuncunun da belirttigi {izere, Bulgaristan’da
kalan Tirkleri kapsarken,13-22. maddeleri ise Dogu Rumeli’yi ilgilendiriyordu. Antlagsma, 1908
yilina kadar Osmanli-Bulgaristan ve Bulgaristan-Diivel-i Muazzama iligkilerini diizenlemistir
(Koyuncu, 2005: 211). Ekteki s6zlesme miiftiilerin gérev ve yetkileri baglaminda degerlendirilebilir.

Sézlesmenin 8. Maddesi Bulgaristan’da yasayan Miisliimanlarin®® hak ve 6zgiirliikleri ele
alinmustir.

“Bulgaristan bilciimle memlikinde Bulgar tebaasindan bulunan Miisliimanlar Bulgar olan
tebaanin haiz olduklar1 hukuki miilkiye ve siyasiyeyi haiz ve serbesti-i vicdana, hiirriyet-i dininyeye
ve ayin-i dinin alenen icrasi hususunda serbestiye malik olicaklardir. Miisliimanlarin adatina riayet
olunacaktir (Giindiiz, 1985: 40).

Bu antlagsmaya gore, Bulgaristan’a birakilan topraklardaki Tiirk-Miisliman niifus Bulgar
uyruguna gecerken, 4 yillik bir siire icerisinde fikri degistiyse Tiirk uyruguna gecebilme sansini
elinde tutabiliyordu. Cocuklarda resit olduktan sonra bu hakka sahip olabilmekteydi. Ancak Tiirk
uyruguna gecmek isteyenlere 4 yil icinde Tirkiye’ye goe¢mek zorunlulugu getiriliyor, tasinir
esyalarini ve mal varligini gétiirebiliyor ve bunlar i¢in giimriik parasi 6demiyorlardi. Bunun yaninda,
Bulgar uyrugunda kalmay tercih eden Tiirk azinlik, Bulgarlarin sahip oldugu her tiirlii medeni ve
siyasal haklardan yararlanabiliyordu (Hakov, 2002: 41). Azinlik olan Tiirklerin her tiirlii hak ve
Ozgiirliiklerine deginildigi yanilgisi tasiyan bu anlasmada tasimamaz mallara deginilmemekte ve
Bulgaristan lehine bir acik birakilmaktadir. Gog ile ilgili hususlarin diizenlenmesi, Tiirklerin mal
varliklarini giivence altina aliyormus gibi goriinse de tarihte gordiigiimiiz ve Turan’in da degindigi
iizere Bulgaristan’da yasayan Tiirkler bu sozlesmenin kendilerine tanidigi haklarda oldugu gibi,
istedigi zaman, malvarligini da yanina alarak degil; Bulgar yonetiminin istedigi kisithh zamanlarda,
¢ogu zaman mal varligini terk ederek go¢ etmislerdir (Turan, 1995: 22-25).

Bu antlasmanin s6zlesme kismi, Bulgaristan’daki miiftiilerin gorev ve sorumluluklarini
saptamaktadir. Bu sozlesme ile miiftiilere taninan haklar genisletilerek Tiirk okullarinin denetimini

22 Bu anlagmada Istanbul protokoliiniin aksine “Tiirk” kelimesi kullan1lmanms “Miisliman” kelimesi tercih edilmistir. Bu
degisiklikle anlasma sadece Tiirkleri degil Miisliiman olan diger azinliklar1 da kapsamistir.
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de miiftiilere devretmistir. S6zii edilen Tiirk okullarinda galigsan Tiirk 6gretmenlerin maaslar devlet
biitgesinden karsilanacaktir. Cami ve ibadethanelerin korunmasi yilikiimliliiglinii yenileyen bu
sozlesme ayni zamanda mezarliklara da deginerek vakif olarak kabul etmistir. Ancak daha sonra da
goriilecegi lizere Bulgaristan bu sdzlesmenin gerekliliklerini yerine getirmeyerek Tiirk mezarliklarim
yok etmistir.

Liitem’e gore, Antlasma kapsaminda yapilan bir yenilik olarak dikkat ¢eken husus, daha
onceki antlagsmalarla iilkedeki azinlik grubunun “Tiirk” olarak tanimlanmasina ragmen, 1913
Istanbul Antlasmas1 ve Miiftiiler S6zlesmesi’nde “Miisliiman” ifadesinin kullanilmasidir (Liitem,
2003: 45-46). Bu ifade azinlik sorununu etnik koken disinda dini ayriliklara da dayandirarak daha
kapsamli bir sunum igermektedir.

3.2.3.  Neuilly Baris Antlasmasi

Birinci Diinya Savasindan maglup ¢ikan Bulgaristan, 27 Kasim 1919 tarihinde Itilaf olan
devletlerle Neuilly Baris antlagmasi imzalayarak biinyesinde barindirdigi azinliklara iligkin yasal
diizenlemelerini ¢oklu bir anlasmayla pekistirmistir. Tiirkiye nin taraf olmadigi bu antlasmanin 4.
boliimiine gore, Bulgar Devleti din, dil, itk ve milliyet ayrimi1 gézetmeyecek, topraklarinda yasayan
azinliklara tam esitlik saglayacak, Bulgaristan’daki azinlik gruplar1 dini vecibelerini serbestge yerine
getirme hiirriyetine sahip olurlarken; tipki bir Bulgar fert hukuksal ve siyasal haklarin kullanilmasi
baglaminda ayrima tabi tutulmayacak, azinliklar, devlet memurluguna girebilecekler, istedikleri
meslegi veya zanaati segebilecekler, ayrica, azinliklar egitim-6gretim kurumlari, dini ve sosyal
kurumlar agabilecekler, bunlar1 denetleyip yonetebilecekler ve ayni zamanda bu kurum ve
kuruluslarda kendi dillerini 6zgiirce kullanabileceklerdi. Azinliklar yogun olarak yasadig yerlerde,
Bulgar Hiikiimeti devlet ve belediye biit¢elerinden bu azinlik okullarina, dini ve sosyal kurumlara
yardim yapacaktir (Simgir, 1985: 374-375). Bu anlagma ile azinliklarin sahip oldugu haklar arasinda
din, dil ve vicdan 6zgiirliigii giivence altma alinmustir.

Bu anlagsmanin en 6nemli yani azinliklarla ilgili kararlarin degistirilmesini engelleyen
maddedir. Bu maddeye gore Bulgaristan “...hi¢bir yasanin, hi¢bir yonetmeligin ve higbir resmi
kararin bu hiikiimlere aykiri olmamasini ve bu hiikiimlere kars1 higbir yasa, hi¢cbir yonetmelik ve
higbir karar ileri stirmemeyi taahhiit” eder (Simsir, 1985: 263-264).

3.2.4. Tiirkiye-Bulgaristan Dostluk Antlagsmasi

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye Cumbhuriyeti iletisim halinde bulundugu iilkelerle
dostluk anlagsmalar1 imzalamistir. Bu baglamda 18 Ekim 1925 tarihinde, Ankara’da Tiirkiye ve
Bulgaristan arasinda da bir “Dostluk Antlasmas1” imzalanir. Bu anlasmaya gére: “Iki Hiikiimet,
azinliklarin korunmasina iliskin olarak, Neuilly Antlasmasi’nda yazili hiikiimlerin tiimiinden
Bulgaristan' da oturan Miisliiman azinliklarin1 ve Lozan Antlagmasi’nda yazili hitkiimlerin tiimiinden
Tiirkiye' de oturan Bulgar azinliklarin1 yararlandirmayi, karsilikli olarak yiikiimlenirler” (Eroglu,
1988: 142).

Bu anlagsmada goze ¢arpan unsur Neuilly Baris anlasmasinda taraf olmayan Tiirkiye’nin de
anlagmay1 benimsemis olmasidir. Bulgaristan’in topraklarinda barindirdig1 azinliklara taninmakta
olan biitlin hak ve 6zgiirliikklerin Tiirkiye’nin topraklarinda barinmakta olan Bulgarlara da taninmas1
ongoriilmektedir.

3.2.5. Tiirkiye-Bulgaristan ikamet Sézlesmesi

Dostluk anlagmasinin imzalandigi tarihte ikamet sdzlesmesi de imzalanarak, bu s6zlesme ile
Tiirk vatandaslarina Bulgaristan’da ya da Bulgar vatandaglarina Tirkiye’de yasama ve yerlesme
olanagi saglanmistir. Taraflardan birinin yurttaslar 6teki lilkeye serbestce gidip gelebilecek, o iilkede
dolasabileceklerdir. Yapilan anlasmaya gore Bulgar makamlar, Tiirklerin Tiirkiye’ye goglerine
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engel olmayacaklardir. Taginmaz mallarin1 gog ettikten sonra iki yil iginde satabilecekleri hiikkme
baglanmustir.

Bu sozlesmenin Tiirkiye’de yasayan Bulgarlan da kapsadigi goriilmektedir. Tiirkiye-
Bulgaristan Dostluk anlagsmasiyla Tiirkiye’de yasayan Bulgarlara da deginilmis, konu Bulgaristan’da
yasayan Tirkler olmaktan g¢ikarak karsilikli bir azinlik sézlesmesi halini almig, bu husus ikamet
Soézlesmesiyle pekistirilmistir. Ancak bugiin de baglayiciligimi koruyan sodzlesme hiikiimleri
Bulgaristan tarafindan siirekli delinmis ve sézlesmeyi pratikte etkisiz kilmistir. Her ne kadar ¢ogu
kaynak?®® bu durumu Komiinist Rejimin baskilarina baglasa da Bulgaristan’in her yénetim biciminde
bu s6zlesmenin ihlalini gérmek miimkiindjir.

3.2.6. Paris Antlasmasi

Ikinci Diinya savasini bitiren bu antlasma 10 Subat 1947 tarihinde Bulgaristan ile Miittefik
Devletlerarasinda imzalanmig, Tirkiye bu anlagsmaya taraf olmamustir. Halen yiiriirliikkte olan
antlagmanin 2.maddesi Bulgaristan’in topraklarinda yasayan azinliklarin tamamini kapsamaktadir.
Anlagsmada Ozbir’in de aktarimiyla: “Bulgaristan, 1rk, cinsiyet, dil farki gdzetmeksizin egemenligi
altindaki tiim insanlarin s0z, fikir, basin, kiiltiir ve toplant1 6zgiirliikleri dahil tiim temel insan hak ve
hiirriyetlerden yararlanmasim saglayacak ve biitiin gerekli tedbirleri alacaktir” (Ozbir, 1986: 37).
ifadesi yer almaktadir. Anlasmanin kapsami1 genistir ve Bulgaristan’a yonelik olmasi dikkat ¢ekicidir.
Buradaki “tiim temel insan hak ve hiirriyetleri” ifadesi onem tasimaktadir, ¢iinkii azinlik haklar1 bir
biitiin olarak ele alinmakta ve mevcut biitiin anlagsma, sozlesme, protokol ya da bildirgeler
kapsaminda Bulgaristan’1 sorumlu tutmaktadir.

3.2.8. 1968 Go¢ Anlasmasi

22 Mart 1968 giinii Tiirkiye ve Bulgaristan dis isleri bakanlar1 arasinda imzalanan sinirli gog
antlagsmasi, 1952 yilina kadar Tiirkiye’ye gog edip, Tirk vatandasligina girenlerin bir ve ikinci derece
akrabalarinin da gogiine izin vermesi nedeniyle, ‘Akraba Goc¢ii’ olarak nitelenen gégiin anlasmasiyla
diizensiz ve uzun siiren bir gd¢ baslamistir. Litem’e gore, bu anlasmanin neticesinde 1978 yili
sonuna kadar 120.000 Tiirk anavatana goc etmistir (Liitem, 2000: 81). Bu gdcle birlikte ulusal ve
uluslararast kamuoyunda cesitli ikili ya da cok tarafli sozlesmelerle topraklarinda barindirdigi
azinliklarin hak ve 6zgiirliikler tanidigini iddia eden Bulgaristan’in, s6zlesmeler ve anlasmalara bagl
kalmadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

3.3.  Birlesmis Milletler Anlasma ve Sozlesmeleri

Ulusal ve uluslararas1 hukuki platformda baris1 saglamaya ve devam ettirmeye ydnelik
cabalar savaglar kadar eskidir. Teknolojinin sinirsiz olanaklariyla degisen savas aygitlarinin yikiciligt
bu diislincenin gelismesine katkida bulunmustur. Bu baglamda Birinci Diinya Savasi sonrasi
Milletler Cemiyeti olusturulmus, barisin korunmasi yoniinde ¢alismalar yiirtitm{istiir. Hard’a gore bu
cemiyet Ikinci Diinya Savasimn ¢ikmasiyla basarisiz bir deneme olarak tarihe gomiilse de kiiresel
baris iimidini yok edememistir (Hard, 2002: 130).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), “kimilerine gore
egemen devletlerin iiretti§i anarsinin iistesinden gelmenin tek araci, kimilerine gore ekonomik ve
toplumsal iligkilerin kiiresellesmesine uygun diisecek bir yapilanmadir” (Hardt, 2008: 31). Cok yonlii
elestirilere ragmen varligini siirdiiren Birlesmis Milletler Orgiitiiniin baglayici sézlesmeleri dzellikle
azinlik haklar1 konusunda iiye iilkeleri iizerinde hukuki yaptirimlar uygulama giicii nedeniyle 6nem
tagimaktadir.

23 Ornek igin bkz. “Halen yiiriirliikte oldugu belirtilmekle birlikte, Sosyalist Diistincenin Bulgaristan’daki iktidar1 siiresince
meydana gelen uluslararasi hukuk ihlalleriyle 1925 tarihli “Tiirk-Bulgar Tkamet Sézlesmesinin” saglikli igleyisine engel
olunmustur”. Tiirk Kiiltiirii Dergisi, S.250.

www.turkishstudies.net/turkishstudies



554 Nargis Ozgen

Kamil’e gore, Birlesmis Milletler Kurucu Antlagmasi, Jenosit Sozlesmesi, Irk Ayrimini
Biitiin Sekilleri ile Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Soézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sozlesme, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Helsinki Nihai Senedi gibi bir¢ok antlasma ve sdzlesmeyle Tiirk azinligin haklar
uluslararas1 boyutta teminat altina alinmisti (Kamil, 1989: 63-80). Bu s6zlesmelerde onaylanan
haklardan yararlanmak i¢in insan olmak yeterlidir ve hig¢bir din, dil, irk, etnik grup ayrimi
gozetilmeksizin uygulanmaktadir. Bu anlagsmalara bakmak Bulgaristan’in insan haklarii nasil
cignedigini gérmek agisindan 6nemlidir.

3.3.1. Birlesmis Milletler Orgﬁtﬁ Kurucu Anlasmasi

Bu anlagma 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmis ve 110. maddeye uygun
olarak 24 Ekim 1945’de yiirirliige girmistir. Tiirkiye Antlasmayi Milletlerarasi Adalet Divan
Statiisiiyle birlikte 15 Agustos 1945°te onaylamistir. 4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin
ve 6902 Sayili Resmi Gazete de yaymlanmistir. ** Diinyada 189 iilkenin kayitli oldugu, evrensel bir
karakter tasiyan BM’nin, 1945 kurulus Antlasmasi’nin, Déner’e gore, 1., 13., 55., 56., 62., 68. ve 76.
maddelerinde azinlik haklarinin korunmasina yonelik vurgular yer almistir (Doner, 2003: 35-36).

Evrensel bir 6rgiit olarak kurulan Birlesmis Milletlerin semsiyesi altinda azinlik haklar1 daha
¢ok insan haklari alani i¢inde ele alinmigtir. Birlesmis Milletlerin en temel islevleri, insan haklarinin
etkili sekilde korunmasini saglayacak s6zlesmeler hazirlanmasini ve bu s6zlesmelerin izlenmesi i¢in
mekanizmalarin kurulmasimi saglamak olmustur®® Anlasmanin birinci boliimiinde amag ve ilkelerine
“Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢gé6zmede ve 11k, cinsiyet, dil
ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip
giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak” olarak deginilmektedir. 13. Madde Genel
Kurul’un amaglarini “ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve saglik alanlarinda uluslararasi
isbirligini gelistirmek ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklari ile
temel Ozgiirliiklerden yararlanmasini kolaylastirmak icin aragtirmalar yapilmasina 6nayak olmak”
seklinde belirtir.

Uluslararasinda halklarin hak esitligi ve kendi yazgilarin1 kendilerinin belirlemesi ilkesine
sayg1 lizerine kurulmus baris¢1 ve dostca iligkiler saglanmasi igin gerekli istikrar ve refah kosullarini
yaratmak tiizere Birlesmis Milletler 55. maddede diizenlemeye gitmistir. Buna gore, “yasam
diizeylerinin yiikseltilmesini, tam istihdami, ekonomik ve sosyal alanlarda ilerleme ve gelisme
kosullarini, ekonomik, sosyal alanlarla saglik alanindaki uluslararasi sorunlarin ve bunlara bagh
baska sorunlarin ¢6ziimiinii, kiiltiir ve egitim alanlarinda uluslararasi is birligini ve 1k, cinsiyet, dil
ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine biitiin diinyada etkin
bir bi¢imde saygi gosterilmesini, kolaylastiracaktir”, vurgusu yapilmistir. 62. madde Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in “herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine ve ana hiirriyetlerine bilfiil saygi
gosterilmesini saglamak tizere” (Doner, 2003: 36) oneriler getirebilecegi, buna paralel olarak 68.
madde “insan haklarinin gelismesi” (Doner, 2003: 36) maksadiyla komisyonlar kurabilecegi, 76.
Madde Vesayet Rejiminin temel amacinin “herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine saygi
gosterilmesini  tesvik etmek ve diinya milletlerinin birbirlerine bagli olduklart duygusunu
gelistirmek™ (Doner, 2003: 36) ile iliskilidir.

3.3.2. Birlesmis Milletler Orgiitii Sozlesmeleri

Orgiit Kurucu Anlasmasinin diginda diinya bariginin saglanmasina yénelik bircok baglayici
sozlesmeye de imza atmistir. Cok yonlii olan bu sozlesmelerden azinlik haklarima deginen
sozlesmeleri belirtmekte fayda vardir.

2Birlesmis Milletler Anlasmasimn tam metni icin bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-
Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf, (Erisim: 29.07.2013).
25 http://insanca.kadikoy.bel.tr./uluslararas1_orgutler ve_ih.html, (Erisim, 25.07.2013).
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3.3.2.1. Soykirim sucunun dnlenmesi ve cezalandirilmasi sézlesmesi

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan azinliklarin korunmasina yonelik ikinci belge
olan “Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi S6zlesmesi”? kabul edilmistir. Sézlesmeyi
degerlendiren Kurubag’a gore: kiiltiirel soykirnmdan bahsetmemesi yani azinliklarin “kimlik
hakkini” saglayamamis olmasi sdzlesmeyi eksik ve yetersiz kilmaktadir (Kurubas, 2004: 49).

3.3.2.2. Her tiirlii irk ayrimcihigin ortadan kaldirilmasi sézlesmesi

7 Mart 1966’da Birlesmis Milletler tarafindan azinliklan ilgilendiren “Her Turld Irk
Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi”?’ kabul edilmis, 4 Ocak 1969°da yiiriirliige girmistir.
Sézlesmenin 1. maddesi irk ayrimeiliginin tanimini yapar. Buna gore, “siyasal, ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ya da kamusal yasamin herhangi bir alaninda esit, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere dayali,
yararlanma ya da kullanmay1 ortadan kaldirma ya da engelleme amacina doniik irk, renk, soy, ulusal
ya da etnik kokene dayali herhangi bir ayrimin, diglamanin, sinirlamanin veya tercihin irk ayrimeciligt
anlamina gelecegi” belirtilmektedir. 2. Madde s6zlesmeyi kabul eden devletlerin, kisiler, gruplar ve
kuruluslara kars1 irk ayirimeiligi igeren fiil ve uygulamalardan kaginmak, ulusal ve yerel tiim resmi
kurum ve kuruluslarinin bu yonde hareket etmelerini saglamak, 6zel kisi ve orgiitleri ik ayirimi
yapmaya tesvik etmekten, desteklemekten kacinmak ve bu hareketleri engellemek, hukuki
mevzuattaki irk¢1 maddeleri temizlemek ve bunlari yasaklayan kanunlar kabul etmekle yiikiimlii
oldugu vurgulanir. 8. Madde bagimsiz on sekiz iiyeden olusan “Irk Ayirimciligmin Ortadan
kaldirilmasina Dair Komite’nin kurulmasini 6ngoriirken, 9. Madde ile de taraf devletlerin, iki yilda
bir ya da komitenin talebi lizerine, sdzlesmenin yiiriitilmesiyle ilgili olarak alinan tiim yasal, yargisal
ve idari tedbirleri igeren raporlari sunmakla yiikiimlii oldugunun bilgisini verir.

Burada {izerinde durulmasi gereken bir nokta daha vardir ki tam kapsamli olmasa da azinlik
tamiminin yerlesmesi agisindan s6z edilmeyi hak etmektedir. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komisyonu’nun Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu raportdrii
Francesco Capotorti’nin 1978 yilinda hazirladig1 raporda onerdigi tanim, daha sonra yapilmis olan
tanim denemelerinin temel gergevesini olusturmaktadir. Capotorti tarafindan hazirlanan raporda
azinlik: “Bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen konumda
bulunmayan, -o devletin vatandasi olan, tiyeleri niifusunun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da
dilsel 6zelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik
fistii ortiilii de olsa bir dayanisma duygusu gosteren grup”?® olarak tanimlanir. Bu tanimdaki dikkat
cekici nokta, Erdogan’in da degindigi iizere, ‘“vatandaslik” kistas1 getirilerek miilteciler ve
gdcmenlerin dislanmasidir. Farkli 6zellikler ifadesi niifusunun geri kalan1 homojen olan toplumlara
uygulanabilir. Ancak federal devletlerde ve heterojen toplumlarda, yani niifusun geri kalan1 ortak
Ozellik gostermeyen yerlerde bu ayrim bu kadar net ve kolay olmayabilir (Erdogan, 2000: 241).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’na bagl calisan Ayirimciligin Onlenmesi ve
Aznliklarin Korunmasi Alt Komisyonu’nun ¢alismalari sonucunda 1966 yilinda kabul edilen 1976
yilinda yiiriirliige giren Insan Haklar1 S6zlesmeleri ortaya ¢ikmistir (Ozkan Duvan, 2004: 204).

26 9 Aralik 1948 tarihinde Paris’te toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 260 A (1) sayil: Karartyla kabul edilip,
imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme 13. maddeye uygun olarak 12 Ocak 1951 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Sozlesmeyi 23 Mart 1950’de onaylamistir. 5630 Sayili Onay Kanunu 29 Mart 1950 giin ve 7469 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Tam metin i¢in bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/32702-Soykirim-Sucunun-Onlenmesine-Ve-
Cezalandirilmasina-Dair-Sozlesme.pdf (Erisim: 28.07.2013)

ZTam metin igin bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/45408--Her-Turlu-Irk-Ayrimciliginin-
Ortadan-Kaldirilmasina-Iliskin-Uluslararasi-Sozlesme.pdf (Erisim, 27.07.2013)

28 UN Economic and Social Council, E/CN.4/Sub.2/1995/27, Commission On Human Rights, U. 01 Ekim 2006,
www.un.org (Erisim: 27.07.2013)
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3.3.2.3. Birlesmis Milletler ikiz S6zlesmeleri

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve ikiz Sézlesmeler olarak bilinen Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Birlegsmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966’da 2200 A(XXI) sayili kararla kabul
edilmistir. Ikiz Sézlesmelerin yiiriirliige girmesi igin gereken 35 iilke tarafindan onaylanmasi, 1976
ocak ve mart aylarinda tamamlanmis ve sdzlesmeler bu tarihte yiiriirliige girmistir. Bugiine kadar
191 Birlesmis Milletler liyesinden 148'i bu sozlesmeleri kabul etmistir. Tiim Avrupa Konseyi liyeler
bu s6zlesmelerde taraftir.

3.3.2.4. Medeni ve siyasal haklarla ilgili sozlesme

Bu sozlesme bireysel hak ve 6zgiirliiklerin ayrintili olarak ele alir. Bulgaristan’in 21 Eyliil
1970 giinii taraf oldugu s6zlesmede dine ve 1rka dayali nefretin yasaklanmasi 6n goriilmiistiir®®.

Soézlesmenin 20. maddesi Ulusal, 1rksal ya da dinsel nefretin ayrimceilik, diismanlik ya da
siddete kiskirtma seklini alacak bi¢imde savunulmasi yasalarla yasaklarken, 24. madde her ¢ocugun
1k, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet ya da dogum bakimindan higbir
ayrim gozetilmeksizin, resit olmayan kisi statiisiiniin gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi,
toplumu ya da devleti tarafindan alinmasi hakkina sahip oldugunu vurgular. Bununla birlikte 26.
Madde herkesin yasalar 6niinde esitligini ve hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunmasi sartin1 6ne koyar. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrimi1 yasaklayacak ve irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger
statiiler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumay1 temin edecektir.

3.3.2.5. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin uluslararasi sézlesme

So6zlesmenin 2. Maddesi baglaminda taraf devletler, s6zlesmede belirtilen haklarin 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da
baska bir statii bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler®. Bu
maddeyi pekistirme niteligindeki 13. Maddeye gore, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu
kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak
gelismesine yonelik olacagi ve insan haklar ile temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiclendirecegi hususunda
mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egitimin, herkesin Ozgiir bir topluma etkin bir sekilde
katilmasini saglayacagi, tiim uluslar ve tiim irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlay1s, hosgorii
ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletlerin barisin korunmasina yonelik faaliyetlerini
gliclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.

3.3.2.6. Jenosit’in 6nlenmesi ve cezalandirilmasi hakkindaki sézlesme

Kelime anlami ‘soykirim’ olan Jenosit, 9 Aralik 1948 tarihinde Paris’te dine, irk veya
herhangi bir gerek¢eye dayanarak kitle halinde azinlik gruplarinin ortadan kaldirilmasini 6nlemek
amactyla imza edilmis bir sozlesmedir. Ister savas ister baris zamaninda olsun, insanliga kars1 islenen
sucun kabul edilmeyecegini taahhiit etmektedir (Soysal, 2004: 185).

Sozlesmenin 1. maddesine gore, Sozlesen Taraflar, Jenosit’in ister baris ister savas
zamaninda islenmis olsun bir Devletler hukuku sucu oldugunu tasdik ederler ve bu sugu 6nlemeyi
ve cezalandirmayi taahhiit ederler®’. 2. Madde Jenosit’in tanimimi yaparak cezaya tabii tutulacak
suclart belirler. Buna gore, isbu Sozlesmede, jenosit, milli, etnik, 1rki veya dini bir grubu kismen
veya tamamen imha etmek maksadiyla asagidaki fiillerden herhangi birinin irtikdp olunmasi
demektir. Grup azalarinin katli, grup azalarimin bedeni ve akli melekelerinin ciddi surette haleldar

29Tam metin i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4868.html (Erisim: 22.07.2013).
30 Tam metin icin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf (Erisim: 22.07.2013).
31 Tam metin icin bkz. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/jenosit.pdf (Erisim: 25.07.2013).
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edilmesi, grubun, bedeni varliginin kismen veya tamamen imhasina miincer olacak hayat sartlarina
kasten tabi tutulmasi, grup icinde dogumlar sekteye ugratacak tedbirler alinmasi, bir grup
cocuklarmin diger bir gruba zorla nakledilmesi cezalandirilmaya sebep olarak sunulmaktadir.

Bunun yaninda 5. Madde Sozlesen Taraflar, sézlesmenin uygulanmasi tizere kendi
anayasalarina uygun olarak gerekli tedbirleri almayi, 6zellikle jenosit veya 3. maddede ad1 gecen
fiilleri islemekten suclu sahislara gerekli cezalar1 vermeyi taahhiit ederler.

3.3.2.7. Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin
Haklarma Dair Bildiri

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli ve 47/135 sayili Karartyla ilan
edilmis olan bildiri adindan da belli oldugu iizere, Bildiri Birlesmis Milletlerin temel amaglarindan
birinin, Birlesmis Milletler Sartinda ilan edildigi tizere 1rk, cinsiyet, dil veya din gibi bir ayrimciliga
tabi tutmaksizin herkesin insan haklaria ve temel 6zgiirliiklerine saygiy1 tesvik etme ve gelistirme
oldugunu ve temel insan haklarina, insanlik onuruna ve insanin degerine, erkekler ve kadinlar ile
kiigiik-biiyiik biitiin uluslarin esit haklara sahip olduklarina dair inancin1 yeniden teyit eder.** Bildiri
bu ger¢evede, 1. maddesinde azinliklarin korunmasina deginerek 2. maddede haklarin gergevesini
belirler. Buna gore, ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup kisiler®, 6zel veya
kamusal yasamda higbir miidahaleye veya higbir ayrimciliga maruz kalmadan ve serbestge kendi
kiiltiirlerini yasama, kendi dinlerinde ibadet etme ve uygulamada bulunma ve kendi dillerini
kullanma hakkina sahiptir. Bununla birlikte azinliklara mensup olan kisiler kiiltiirel, dinsel, sosyal,
ekonomik ve kamusal yasama etkili bir bicimde katilma hakkina sahiptir. Azinliklara mensup olan
kisiler ulusal diizeyde ve uygun oldugu takdirde, mensubu olduklar1 azinliklarla veya lizerinde
yasadiklar1 bolgelerle ilgili olarak bolgesel diizeyde verilen kararlara ulusal mevzuata aykiri
olmayacak bir tarzda etkili bir big¢imde katilma hakkina sahiptir. Azinliklara mensup olan kisiler
kendi oOrgiitlerini kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Azinliklara mensup olan kisiler hicbir
ayrimciliga maruz kalmadan, kendi grubunun diger iiyeleriyle ve baska azinliklara mensup kisilerle
ve ayrica hudut komsusu diger Devletlerin ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel baslarla bagli
olduklar1 vatandaslartyla serbest ve bariscil iliskiler kurma ve bu iliskileri siirdiirme hakkina sahiptir.

3.3.2.8 Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciig Tasfiye
Edilmesine Dair Bildiri

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 25 Kasim 1981 tarihli ve 36/55 sayili Karariyla ilan
edilen bildiri din veya inang, inancini agiklayan bir kimsenin yasam anlayisinin temel unsurlardan
biri oldugunu ve bu din veya inan¢ Ozgiirliigline biitiiniiyle saygi gosterilmesi ve gilivence altina
alimmasi gerektigini dikkate aldigin1 vurgulayarak bu baglamda, “Herkes diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigii hakkina sahiptir.** Bu hak, bir dine veya diledigi bir inanca sahip olma ve dinini veya
inancin1 kendi basina veya bagkalar1 ile birlikte toplu olarak ve aleni veya gizli bir bi¢imde ibadet
etme, gereklerine uyma, uygulama ve 6gretme yoluyla agisa vurma 6zgiirliigiinii de icerir. Hi¢ kimse
bir dine veya diledigi inancina sahip olma &zgiirliigiinii zedeleyecek bir zorlamaya maruz
birakilamaz.” Bildiri ayn1 zamanda bu konuda bazi sinirlandirmalar koyar ve 1. maddede bunu agikca
dile getirir. “Bir kimsenin dinini veya inancini agiga vurma 6zgiirliigii, sadece hukuken 6ngdriilen ve
kamu giivenligini, kamu diizenini, sagligi, ahlaki veya bagkalarmin temel hak ve 6zgiirliiklerini
korumak icin gerekli oldugu odlgiide sinirlamalara tabi tutulabilir.” 3. madde din ve ayrimciligin
tanimi yapilirken, 2. maddede bu ayrimcilik kesin bir dille yasaklanir, bunun yaninda 4. madde iiye
devletlere bu uygulama pratikleri igerisinde uygulama zorunlulugu koyar.

%2 Tam metin i¢in bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/716b2--Ulusal-veya-Etnik,-Dinsel-veya-
Dilsel-Azinliklara-Mensup-Olan-Kisilerin-Haklarina-Dair-Bildiri.pdf(Erisim: 21.07.2013)

3 Bildiride “azinliklar” yerine “azinliklara mensup olan kisiler” ifadesi kullaniimaktadir.

3 Tam metin icin bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/750B3--Din-veya-Inanca-Dayanan-Her-
Turlu-Hosgorusuzlugun-ve-Ayrimciligin-Tasfiye-Edilmesine-Dair-Bildiri.pdf (Erigim: 21.07.2013)
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Bildiride 6. Madde o6nem tasimaktadir. Bu madde ile diisiince, vicdan veya inang
Ozgiirliigiiniin icerigi belirlenir. Buna gore, din veya inang ile baglantili olarak, ibadet etme veya
toplanma ve bu amag icin gerekli yerleri kurma ve kullanma, gerekli vakif veya insancil amagh
kurumlar kurma ve bunlan isletme, bir dinin veya inancin torenlerine veya geleneklerine iligskin
gerekli araglari ve materyalleri yeterli dl¢iide yapma, alma ve kullanma, bu alanla ilgili yayimlart
yazma, yayinlama ve dagitma, bir din veya inancin 6gretimini, bu amaglar i¢in uygun yerlerde
yapma,; bireylerden ve kurumlardan goniillii mali yardim vermelerini isteme ve alma, bir dinin veya
inancin gerekleri ve standartlart bakimindan uygun olan liderleri yetistirme, atama, segme ve yerini
alacak olani belirleme, bir kimsenin dininin veya inancinin kurallarina uygun olarak dinlenme
giinlerine ve bayram tatillerine ve torenlerine uygun davranma, ulusal ve uluslararasi diizeyde, din
ve inang konularinda bireyler ve topluluklarla iletisim kurma ve siirdiirme 6zgiirliiklerini de igerir.

3.4.  Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde® azinlik haklarina dogrudan deginilmemekle birlikte,
bu konu ayrimciligin engellenmesi ilkesi igerigine eklenmistir. Bildirinin 2. maddesine gore:”
Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet,
dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve
biitliin 6zgiirliiklerden yararlanabilir. Ayrica ister bagimsiz olsun ister vesayet altinda veya 6zerk
olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagli iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda,
uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan
hicbir ayrim goézetilmeyecektir.” Bununla birlikte yasamak, 6zgiirlik ve kisi giivenligi herkesin
hakkidir. 26. ve 2. Maddeler de azinlik haklarini ilgilendiren kiiltiirel haklara yer verir. Buna gore,
egitim, biitlin uluslar, wrklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgdrii ve dostlugu
6zendirmelidir, herkes toplumun kiiltiirel yasamina serbestge katilma, giizel sanatlardan yararlanma,
bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir, herkesin yaraticisi oldugu bilim,
edebiyat ve sanat Uriinlerinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir.
Bununla birlikte 28. Maddeye gore, herkesin bu Bildirgede Ongoriilen hak ve o6zgiirliiklerin
gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir.

3.5.  Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans1 Nihai Senedi (Helsinki Deklarasyonu)

Amerika ile Sovyetler Birligi arasinda yedi yillik SALT-II goriismeleri devam ederken,
Avrupa'da, yine Amerika ile Sovyet Rusya'nin da dahil oldugu; yumusama girisimleri baslar. Bu
gelismeler, Avrupa'da bir giivenlik ve is birligi sisteminin kurulmasi ile karsilikli ve dengeli kuvvet
indirimi miizakereleri diisiincesini gelistirir. Bu degisim, 1 Agustos 1975 de 35 iilke tarafindan
imzalanan Nihai Senet veya Helsinki Deklarasyonu adin1 alan belgedir.*®

3 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayih Karariyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949
tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Resmi Gazete ile yaymlanmasi
yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo
ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlagtirilmigtir. Bakanlar Kurulu Karart 27 Mayis 1949 tarih ve 7217
Sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir. Tam metin igin bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--
Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf

(Erigim: 28.07.2013).

3 3 Temmuz 1973'te Helsinki'de acilan ve 18 Eyliil 1973'ten 21 Temmuz 1985'e kadar Cenevre'de siiregelen Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1, 1 Agustos 1975'te Helsinki'de toplanan Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Birlesik
Krallik, Belgika, Bulgaristan, Cekoslovakya, Danimarka, Demokratik Almanya, Federal Almanya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, Italya, Izlanda, Kanada, Kibris, Lihtenstayn, Liiksemburg, Macaristan, Malta,
Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, San Marino, Sovyetler Birligi, Tiirkiye, Vatikan, Yugoslavya ve
Yunanistan Yiiksek Temsilcileri tarafindan sonug¢landirilmistir. Tam metin i¢in Bkz.
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/374d2--Avrupa-Guvenlik-ve-Isbirligi-Konferansi-Sonuc-Bildirgesi-
(Helsinki-Belgesi).pdf (Erisim 27.07.2013).
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Yedi maddeden olusan deklarasyonun 7. Maddesi azinlik hak ve ozgiirlilk ¢ercevesini
belirler. Diisiince, vicdan, din ya da inang 6zgiirliigii dahil insan haklarina ve temel ozgiirlikklere
saygl bagligini tagiyan bu maddeye gore, katilan devletler irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gbzetmeksizin herkes i¢in diisiince, vicdan, din ya da inang 6zglirliigii dahil, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere saygi gosterir. Her biri insan kisiliginin niteligindeki onurdan dogan ve bu kisiligin
Ozgilir ve tam gelismesi i¢in temel olan kisisel, siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve &teki
haklarin etkin bi¢imde kullanilmasin1 giidiileyerek 6zendirir. Bu ¢ergeve i¢inde katilan devletler,
bireyin, tek basin ya da baskalariyla birlikte kendi vicdani uyarinca din ya da inancini1 agiklama ve
uygulama 6zgiirliigiinii tanir ve ona saygi1 gosterir. Ulkelerinde ulusal azinliklar bulunan katilan
Devletler, bu azinliklardan olan kisilerin yasa oniinde esitlik hakkina saygi gostererek onlara insan
haklar1 ve temel ozgiirliklerden gercekten yararlanmalart i¢in tam firsat tanir ve bu amacla bu
alandaki yasal ¢ikarlarmi korur. Katilan Devletler, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayginin,
kendileri ve tiim Devletlerarasinda dostca iligkiler ve is birliginin gelismesini saglamak i¢in gerekli
barig, adalet ve refahin temeli oldugunu goriisiiyle bu hak ve 6zgiirliiklerin evrensel 6nemini tanir.
Kargilikli iligkilerinde insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklere siirekli saygi gostererek, Birlesmig
Milletlerle i birligi dahil, bu hak ve 6zgiirliikklere evrensel ve etkin olarak saygi gosterilmesini
6zendirmek i¢in birlikte ve ayri ayri ¢aba gosterir. Bireyin bu alanda bilgili olmak hakkini ve hak ve
Odevlerine gore davranmasini kabul eder. Katilan Devletler, insan haklar ve temel 6zgiirliikler
alaninda Birlesmis Milletler Antlasmasinin amag ve ilkelerine ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine
uygun olarak davranir. Bu alanda, 6tekilerin yani sira bagli olabilecekleri Uluslararasi insan Haklar1
Sozlesmeleri dahil Uluslararas: belgeler ve sdzlesmelerde konmus olan yiikiimliiliiklerini de yerine
getirir.

Dikkat edilirse deklarasyon ozellikle dini ve Kkiltiirel 6zgirliiklere deginmekte, dini
gerekliliklerin yerine getirilmesini tesvik etmekte, kiiltiirel ¢esitliligi yansitarak farkliliklarin
zenginligini vurgulamakta, bu hak ve ozgiirliiklere evrensel ve etkin olarak saygi gosterilmesini
6zendirmektedir. Ancak Simsek’in de belirttigi iizere, Sovyet Rusya’nin dahi altina imza koydugu
boylesi bir sézlesmenin diger imzacis1 Bulgaristan, kisa siireli sdzlerini tutamayarak, topraklari
iizerinde yasayan Tirk azinliga kars1 soykirim faaliyetlerine devam etmistir.

3.6 Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi'nin Statiisiine Dair Sozlesme 5 Mayis 1949 tarihinde Londra'da imzaya
acilmis ve 42. maddeye uygun olarak 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tirkiye
So6zlesmeye 13 Nisan 1950 tarihinde katilmis ve 12 Aralik 1949 tarihinde onaylamistir. 5456-Sayili
Onay Kanunu 17 Aralik 1949 giin ve 7382 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.*” Konseye 07
Mayis 1992 tarihinde dahil olan Bulgaristan 6 temsilci bulundurma yetkisine sahiptir.

Konseyde adalet ve uluslararasi is birligine dayali olan barisi siirdiirmenin insanlik toplumu
ve uygarliginin korunmasi i¢in yagamsal bir 6nem tasidigina deginilerek, halklarinin ortak mirasi
olan ve tiim gercek demokrasilerin temelindeki bireysel 6zgiirliik, siyasal 6zgiirliik ve hukuk diizeni
ilkelerinin gercek kaynagini olusturan manevi ve ahlaki degerlere derin baglhliklarina vurgu
yapilmaktadir.

Goriildiigii iizere Bulgaristan tilkesinde barindirdig1 azinlik haklarina iliskin kendi anayasasi
cergevesinde birgok ikili ya da c¢oklu anlagmaya imza atmistir. Ancak uygulanan asimilasyon
politikasi diisiliniildiigiinde hi¢cbir hukuki dayanagi olmayan bir baski rejimi goriilmekte dolayisiyla
anlagmalarin tek tarafli olarak siirekli Bulgaristan tarafindan ¢ignendigi gézlemlenmektedir.

37 Tam metin icin bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771a1--Avrupa-Konseyi-Statusu.pdf (Erisim:
27.07.2013).
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Sonu¢

1989 yihi diinya tarihinde kendine 6nemli bir yer edinmektedir. Bati'da yillarca "Utang
Duvart" (Schandmauer) olarak da anilan ve Bat1 Berlin'i abluka altina alan bu betondan sinirdan
olusan Berlin Duvart’nin yikilmasi 1989 yili denildiginde ilk akla gelen tarihi yap1 olarak algilansa
da ¢ok farkli siyasal gelismelerin de odagini olusturmaktadir. 1989 yili iki kutuptan biri olan
Rusya’nin Gorbagov’la baglayan Perestroyka (yeniden yapilandirma) ve Glasnost (agiklik)
seriivenini de sonlandirmaktadir. Gorbagov perestroykay1 anlatirken: “Perestroyka, sosyalizmin
yenilestirilmesi i¢in uygulamaya koyulmus bir politikadir. Daha fazla demokrasi, daha fazla 6zgiirlik
yolunda atilmis bir adimdir. Perestroykanin bir diger amaci ise, sosyalizme ait olmayan olgulardan
vazgeecmektir.” climlesini kurmus olsa da bu politik yaklasim 1989 yilinda Rusya’da farkli bir siyasal
sisteme ge¢igin de ayagini olusturmaktadir. Ayni zamanda bu agiklama sosyalizmin iflasinin
diplomatik dil ile ifadesi niteligi tasimaktadir. Temelde Perestroyka ve Glasnost politikalar bazi
ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin verilmesi ve bu konularda daha esnek bir y6netim anlayisinin
benimsenmesi prensibini i¢eriyordu. Ancak bu politikalar zaten parcalanmakta olan birligi bir arada
tutmaya yetmedi.

Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’yr kendine baglh tutmak i¢in yapmis oldugu sermaye
aktariminin tilkenme noktasina gelmesi ve bu iilkelerin de ekonomik politika anlaminda verimsiz
tercihlerde bulunmalari, yasam standartlari diislirmiis ve yasanan ¢okiisiin en 6nemli etmenlerinden
biri olmustur. Ayrica, Bati toplumlarindaki bilisim teknolojisine ayak uyduramama ve bilginin
sosyalist devletlerce denetim altina alinamamasi Dogu Avrupa toplumlarinin bu gelismelerden
haberdar olmasina ve etkilenmesine neden olmustur. Bu etkilesim sistem agisindan yikict sonuglar
dogurmustur. Bir diger etmen ise gevresel kirliligin artmasi {izerine baslayan elestirilerin zamanla
cevreci bir muhalif harekete doniismesidir. Oyle ki, Bulgaristan dzelinde sisteme kars1 ilk halk
gosterisi ¢agrisi, llkedeki ¢evreci hareket olan Ecoglasnost’tan gelmistir. Biitiin bu dinamiklerin
yasandig1 bolgede, siyasi sistemin dayandigi ideolojik temelin ve yonetici smifin mesruluk
bunalimina girmesi sosyalist yonetimlerin art arda ¢6kmesine yol agmistir (Palmer, s.90-91).

25 Aralik 1991 tarihinde SSCB Devlet Bagkani Mihail Gorbagov'un istifa etmesinin
ardindan Sovyetler Birligi'ni teskil eden cumhuriyetlerin bagimsizligim kazanmalariyla Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmis kapitalist sisteme gegilmistir. Ancak SSCB’nin durumu ¢ok
onceden Balkan ve Avrupa devletlerini etkilemistir. Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya,
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan Komiinist yonetimi 1990 yilinda terk ederek serbest piyasa
ekonomisine gegis yapmuistir.

Konumuz olan Bulgaristan agisindan durum biraz farklidir. Bilinen ve deginilen sebeplerin
yaninda, SSCB ile bilinen yakinliginin yaninda 6zellikle 1985 yilinda siddetle baslayan ve Jivkov
yOnetiminin planli asimilasyon politikasina maruz kalan Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin zorunlu
tehciri Bulgar ekonomisinin ¢ikmaza girmesine neden olmustur. Bunun en 6énemli sebebi bir tarim
iilkesi olan Bulgaristan’da tarim islerini g¢ogunlukla Tiirklerin iistlenmis olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Bu nedenle Bulgaristan’da yasayan Tiirklere karsi yiiriitiilen asimilasyon
politikas1 basarisiz olurken bu durum ayni zamanda Bulgaristan’in ekonomik bunalim yasamasina
ve bunun sonucunda, mevcut siyasal rejimin terk edilerek serbest piyasa ekonomisine gecise yol
acmuistir.

1989 yili Bulgar tarihine olmasa da diinya tarihine “Bulgaristan’da Tiirklere karsi
asimilasyonun, biiyiik tehcirin, insanlik ayibinin yasandigi, ulusal ya da uluslararasi mevcut biitiin
insan haklariin ¢ignendigi yil” olarak kabul edilebilir. Bulgaristan’in bagimsizligin1 kazandigi
giinden itibaren Bulgaristan’daki Tiirklerin (1877-78) Osmanli Rus savasi sonrasinda gog ettirilme
yoluyla azinlik durumuna disiiriilmesinin ardindan Bulgaristan’in Bulgaristan’da yasayan Tiirklere
kars1 politikas1 zaman zaman degisiklik gosterse de temelinde barig¢il oldugunu sdylemek yanlis
olacaktir. ilk donemlerinde Bulgaristan’in i¢ hukukunda imza att1ig1 uluslararas1 anlasmalarda azinlik
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kelimesini kullanmayarak Tiirklere yonelik maddeleri kabul etmesi olumlu bir gelisme olarak
diistiniilse de zaman icerisinde “Tiirk” kelimesini kaldirarak yerine “ulusal azinlik” tarifini koymasi
izledigi yolun acik bir ifadesini olugturmaktadir. Jivkov’un iktidara gelmesiyle baslayan siirecte tek
bir Bulgar-Slav 1rk1 yaratma hayaliyle izlenen politik doniisiim agik¢a goriilmektedir. Her firsatta
kullanilan “Bulgaristan Miisliimanlar1” ifadesi durumun ehemmiyetini gozler 6niine sermektedir.

Ad degistirme, dini ibadetlerin yerine getirilmesini yasaklama, siinnet ve dini nikah gibi
ritiiellere son verme, salvarin giyilmesine miidahale etme ve zaman iginde Tiirk¢e konusulmasi hatta
Tiirk miizigini yasaklama gibi yaptirimlarin direnisle karsilanmasi ve cezalarin fayda etmemesi
uygulanan politikanin sertlesmesine ve 6liimlere sebep olmustur. Bu asamada diinya kamuoyuna
etnik siddetin varligim reddederek hakli gerekgeler sunmak icin basin kullanilmig her tiirli
propagandaya bagvurulmustur. Bulgar basini etnik olusum olarak Bulgaristan’da Tirk varligini
reddederken onlar1 Bulgar Misliimanlar olarak adlandirmis, Tirkiye’yi karalama kampanyalar
baglatmistir. Bulgaristan’da yasayan Tiirkleri kabul eden Tiirkiye her firsatta Bulgaristan’in ig
islerine karigmakla suglanmig ve her asamada yerilmistir.

Ulusal ve uluslararasi arenada azinliklarin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve
asimile olmalarinin engellenmesi i¢in hukuki arenada Bulgaristan ikili ya da c¢oklu pek ¢ok
anlagmaya imza atmis ve uluslararasi kamuoyunda azinliklara karsi koruyucu bir tutum sergiledigi
izlenimini uyandirmistir. Ancak tarihe bakildiginda sik sik ve siirekli olarak meydana gelen go¢ ad1
altindaki tehcirler durumun ¢ok da hukuki c¢ercevede degerlendirilemeyecegini gostermektedir.
Bulgaristan’in, lilkesinde yasayan Tirklere uyguladigi asimilasyon ve tehcir politikalarini hukuki
baglama oturtmak miimkiin degildir. Hi¢bir dayanagi olmayan baski rejimi ¢ok agik goriilmekte,
Bulgaristan’in anlasmalar1 kendi lehine ihlali g6zlemlenmektedir.

Bulgaristan’in asimilasyon politikasini ¢ok sistematik olarak uygulamasi ve ydnetmesi o
donemde yonetildigi Komiinist rejime baglamak miimkiindiir. Siyasal sitemin sansiir ve baski
iizerine konumlanmis yapisi tehciri kolaylastirmakta ve mevcut yonetim i¢in paravan olusturarak dis
miidahalelere izin vermemektedir. Siyasal sistemin degisimiyle birlikte iilkedeki azinliklara yonelik
politikalardaki degisim ve Avrupa Birligi siirecinde Bulgaristan’in girdigi yenilenme siireci bagka
bir ¢alisma konusu olarak diisiiniilebilir.
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