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AVRUPA BOLGESI KRIiZINDE, KRiZiN PIIGS ULKELERINE
ETKIiLERi'

Ozet

2008 yilinda ABD’de meydana gelen mortagage krizi kisa siirede kiiresel bir hal
alarak diger gelismis tilkeleri de etkisi altina almigtir. Kiiresel kriz nedeniyle Euro
bolgesindeki iilkelerde igsizlik, enflasyon, kamu borglar1 artmig ve cari denge
olumsuz yonde etkilenmistir. Kriz Euro bdlgesinde dzellikle “PIIGS” kisaltmastyla
anilan Portekiz, Italya, irlanda, Yunanistan, ispanyada diger iiye iilkelere kiyasla
etkisi daha ¢ok hissedilmistir. Bu calismanin amaci; Euro bdlgesinde meydana
gelen PIIGS ilkelerinin kriz Oncesi ve sonrasi donemde makroekonomik
dengesizliklerine ve PIIGS ilkelerinde yarattigi etkilere yer verilmistir. PIIGS
iilkelerinde meydana gelen krizin temelinde makroekonomik dengesizliklerin yani
sira Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) olusumundan kaynaklanan cesitli
sistemsel nedenler bulunmaktadir. Borglarii 6demekte giliglik ¢eken PIIGS
iilkeleri i¢in IMF-AMB ortakligiyla kosullu yardim paketleri verilmistir. Kosullu
yardim paketleri karsiliginda ilkelerden kemer sikma politikasi uygulanmasi
istenmistir. 2008 krizi sonrasi alinan Onlemler krizin olumsuz iktisadi etkilerini
azaltacagina arttirmistir. Tasarruf tedbirleri ekonomileri daha ¢ok daraltmis ve krizi

'Bu makale “Avrupa Bdlgesi Krizinde; Almanya’nin Finansal ve iktisadi Etkinlik Mekanizmasinin Rolii” adh yiiksek
lisans tezinden tiiretilmistir.
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derinlestirmistir. Bu yiizden krizlerin dinamiklerinin ¢alisilmast 6nem arz
etmektedir.

Anahtar kelimeler: Kiiresel Kriz, Euro Krizi, Kemer Sikma Politikasi, PIIGS,

IN THE EUROPEAN CRISIS; THE EFFECTS OF THE CRISIS ON THE
PIIGS COUNTRIES

Abstract

The Mortagage Crisis that took place in the USA in 2008 has become a global one
in a short time and has affected other developed countries. Due to the global crisis,
unemployment, inflation, public debt increased and the current balance was
negatively affected in the euro area. The crisis was felt more in Portugal, Italy,
Ireland, Greece and Spain, which is referred to as the "PIIGS" abbreviation,
compared to other member countries. The purpose of this study; the
macroeconomic imbalances of the "PIIGS" countries occurring in the euro area
before and after the crisis and their effects in the "PIIGS" countries are included.
Conditional aid packages were provided for "PIIGS™ countries, which have
difficulties in paying their debts, in partnership with IMF-ECB. Countries have
been asked to apply austerity policy in exchange for conditional aid packages. The
measures were taken after the 2008 crisis increased the crisis to reduce its negative
economic effects. Savings measures narrowed the economies more and deepened
the crisis. Therefore, it is important to study the dynamics of the crises.

Keywords: Global Crisis, Euro Crisis, Austerity Policy, PIIGS,
1.GIRIS
2000’11 yillarin baginda ABD’de faiz oranlariin disiiriillmesi, kredibilitesi diisiik olan, kredileri
geri 6deyememe riski olan tiiketicilere (sub-prime-esik-alt1) kredi verilmesi sonucunda olusan
menkul kiymetlestirilmis borglarin artmasina neden olmustur (Lapavitsas, vd. 2010: 7). Yine bu
donemde biriken 6zel ve kamu borglarinin artmasi, 2008 yi1linda ABD’de meydana gelen krizin
temelini olusturmustur (Lapavitsas, vd. 2011: 5). 2008 yilinda meydana gelen kriz nedeniyle

bir¢ok firma iflas etmis, lilkelerin kamu borglari, igsizlik artmis ve biiyiime, enflasyon oranlari
diismiistiir (Engin ve Goélliice 2016: 32).

2009 senesinin sonlaria gelindiginde Euro bdlgesinde kriz etkisini ilk olarak Yunanistan’da
gostermistir. Yunanistan kriziyle birlikte EPB ile ilgili spekiilasyonlar artmistir. Krizin Euro
bolgesinde bulunan {ilkelere de yayilacagi (spill-over), EPB’nin biitiin olarak ekonomik
istikrarinin  bozulacagi, hatta EPB’nin dagilma riskiyle karsi karsiya kalacagi yoniinde
endiselerin artmasina neden olmustur (Giinar 2018: 471). Yunanistan kriziyle baslayan siire¢
ortak para birimi olarak Euro’nun kabul edilmesiyle Avrupa Birligi’nde meydana gelen ilk ciddi
ekonomik kriz olmasi sebebiyle “Euro” ve “AB” projesi i¢in 6nemli bir test olmus ve ekonomik
krizler ile miicadelede birligin kapasitesinin ne kadar yetersiz oldugunu ortaya koymustur.
Avrupa bolgesinde yasanan borg krizi ekonomik sonuglar dogurdugu kadar siyasi sonuglar da
dogurmustur. Hatta birgok iiye ililkede hiikiimet degisikliklerinin yasanmasina neden olmustur
(Gtlinar 2018: 471) .

Makalenin; ilk boliimiinde krizin nasil kiiresel krize doniistiigiinii ve Euro bdlgesindeki
iilkelerin krizden nasil etkilendigi arastirilmistir. Bir sonraki boliimde ise, PIIGS iilkelerinin kriz
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Oncesi ve sonrasi donemde makroekonomik degerlerinin krizden nasil etkilendigi arastirilmistir.
Sonug boliimiinde ise konuyla ilgili degerlendirmeye ve Onerilere yer verilmistir.

2. KRiZiIN ORTAYA CIKISI: KURESEL KRiZDEN EURO KRIiZINE

2002-2006 yillar1 arasinda ABD’de faiz oranlarinin %1 oranina indirilmesi hane halki borcu ve
kullanilan konut kredileri 10 trilyon Dolara kadar ulasmistir (Bacni, Aybar 2010: 8). Aym
zamanda mortagage piyasalarindaki “sub-prime” mortagage orami 2006 yilina kadar hizla
artarak % 20 seviyelerine ulagmistir. Fakat 2006 yilinda emlak sektdriinde baslayan durgunlukla
birlikte konut fiyatlarinda da diistis yasanmustir (Bacni, Aybar 2010: 8).

2007 yilinin baglarinda bankalar borglarini ¢evirebiliyor ve kar oranlarini artirtyorken, 2007
yilinin sonlarinda ABD’nin en koklii ve biiyiik bankalar1 ciddi miktarlarda zarar agiklamistir
(Dursunoglu 2009: 93). 2008 yilinin Eyliil ayinda ABD’nin en biiyiik yatirim bankasindan biri
olan Lehman Brothers adli sirketin arkasinda 683 milyar dolarlik bir bor¢ birakarak iflasini
agiklamast ve ABD’nin 6nemli hisse senedi endekslerinden biri olan Dow Jones sarsilmistir
(Bacni, Aybar 2010: 8). Bu gelismeler sonucunda ABD ve Avrupali yatirimcilar bu bankalarin
hisselerinden paralarini ¢ekmistir. 2001 yilindan 2007 yilina kadar olan donemde Dow Jones en
diisiik seviyeleri gormiistiir (Bacni, Aybar 2010: 9). Yasanan bu gelismeler yatirimcilar arasinda
panik havasinin yasanmasina neden olmustur. Yine bu dénemde Genel Motors 20 milyar Dolar
zarara ugradigini aciklamistir (Bacni, Aybar 2010: 9).

ABD’de yasanan bu olumsuz gelismeler sonucunda iilkede mali bir kriz ortaya g¢ikmustir.
ABD’nin finans sisteminin tiimiine yayilmasina neden olan kriz ilk baglarda likidite bollugu ve
gelisi giizel verilen krediler, menkul kiymetlestirme, gevsek para politikasinin uygulanmasi,
seffaflik eksikligi ve kredi derecelendirme kuruluglarinin tarafsizligini yitirmesi ve bununla
beraber diizenleyici denetleyici kurumlarin tutumlarinda yasanan sorunlar krizin temel taglarini
olusturmaktadir (Kutlay 2011: 8). Basta bankalar olmak {izere finansal kuruluslarin iflas etmesi,
kisa siirede hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin reel ekonomilerini etkisi altina
alarak kiiresel bir kriz haline gelmistir.

2009 yilinda krizin olumsuz etkileri Avrupa Birligi’'nde &zellikle PIIGS iilkelerinde ciddi
boyutlarda hissedilmistir. Kriz doneminde Euro bolgesinde kamu ve 6zel sektér borglarinda
asir1 bir artma olmustur. Borg yiikii fazla olan iiye {ilkelerin “ucuz ve bol” sermayeye ulagmalari
ve ekonomik verimliligi, rekabeti artiracak alanlara yapilmasi gereken yatirimlar ise kisith
kalmistir (Giinar 2018: 471). Bu iilkelerde vergi dilimlerinde indirimlerin olmasina, kamu
harcamalarinin ise artmasina neden olmustur. Ayrica s6z konusu iilkelerdeki kamu mali
dengeleri 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Euro Bolgesi iilkelerinin genelinde uygulanan siki biitce
politikalar1 ve kamu bor¢lanmalari agisindan elde ettikleri olumlu kazanimlarin 6nemli bir
kismi, 2008 yilindan itibaren yasanan mali krizle birlikte hizla kaybedilmistir (Giinar 2018:
471). Kamu maliyesindeki bozulma, iilkelerin borglanma gereklerini arttirmis ve bunun
dogrudan bir sonucu olarak da borg oranlari yiikselmistir. Finansal ekonomideki bu olay hizla
kotiilesen reel ekonomiye sirayet etmis, kredilerin kisitlanmasina yol agarak gilivenin diigmesine
ve ticari yatirimlarin, hane halki talebinin azalmasmna neden olmustur. Ayrica Euro alani
%¢4,1oraninda kiigiilerek tarihindeki en biiyiik daralmay1 yasamistir (Giinar 2018: 471).
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Krizi yasayan AB iiyesi ilkelere bakildiginda, krizin her iilkede farkli nedenlerden dolay1
kaynaklandig1 goriilmektedir. Ornegin, Yunanistan’da yasanan kriz temel olarak kamu sektorii
kaynakli olarak c¢ikarken, Irlanda’da bankacilik ve emlak sektdriindeki zayifliklar krizin
yasanmasina neden olmustur. Portekiz’de cari ac¢igin oldukca yiiksek seviyelerde olmasi ve
bankacilik sektdriine iliskin riskler krizi tetiklerken, Ispanya’da ise yetersiz i¢ ve dis talep
nedeniyle iktisadi faaliyetin kriz oncesi diizeye kiyasla oldukga diisiik seviyelerde seyretmesi ve
igsizlik oraminin %20 civarinda olmasi kirtlganhigi arttirmaktadir. Italya’nin ise kamu
maliyesinin zayif durumunun yaninda, uzun yillardir yasadigi ekonomik durgunluk zayif
biiylime beklentisi bu iilke ekonomisini kirilgan hale getirmistir (Bigakci ve Chamber 2012:
207).

Kiiresel krizin Avrupa Birligi’'nde derinlesmesinin ve yapisal bir sorun haline gelmesinin en
o6nemli nedenlerinden birisi de Maastricht Kriterlerinin birgok {iye iilke tarafindan gérmezden
gelinerek birgok kez ihlal edilmesidir. Ayn1 zamanda ekonomik ve parasal birligin olusumunu
da ortaya koyan Maastricht antlasmasinda devletlerin EBP’ye katilim i¢in parasal kriterler (fiyat
istikrar1, faiz oran1, doviz kuru) ve mali kriterler (biitge ac181, GSYIH oranm1 %3, kamu borcu,
GSYIH %60) olmak iizere bu iki kriterin yerine getirilmesi sart: konulmustur (Tekgiil 2001:
349). Yapilan ihlallerden dolayr Avrupa Birligi iilkeleri borglar siirdiiremez hale gelmis ve
kiiresel konjonktiiriin olumsuz sonuglanmasiyla iflas dalgalarimin yasanma riski kaginilmaz
olmustur.

Asagida yer alan sekil 1°de de goriildiigii lizere yasanan bu olumsuz gelismelerin yani sira kriz
doneminde Euro bdlgesinde issizlik kronik bir hal alarak %8 diizeylerinde seyrederken, kriz
sonrast donemde issizlik %10’nun iizerine ¢ikmustir. Euro bolgesinin merkez iilkeleri gibi
rekabetciliklerini para politikast ile giiclendiremeyen gevre iilkelerde mali sikilagtirma ile
birlikte issizlik seviyeleri giderek yiikselmis ve iicretler diistiriilmiistiir.

Sekil 1: 2000-2015 Yillar1 Arasinda Euro Bolgesi Temel Ekonomik Gostergeler

By me (%) Yat ve Tasarruf Enflasyon (o)
0t 3000 300 == o wm e w1 m
- Bitge Dengest' CSYH (W) Cari Demge / GSYH (%)
Iysizlik (o) .
b -
.

Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2015/06/kuresel-ekonominin-degerlendirilmesi.html
erigim tarihi: 27.10.2019

Sekil 1°de de goriildiigii iizere krizin bas gostermesiyle birlikte kiiresel biiylimede biiyiik ol¢iide
yavaslama sinyalleri ortaya ¢ikmustir. AB iilkelerinde Reel GSYIH’daki artis 2007 yilinda
ortalama % 3 oranindayken, kiiresel krizin basladigi 2008 yilinda ortalama %0,8 oranina, 2009
yilinda ise ortalama %-4, oranina diigmiistiir. 2010 yilina gelindigin de ise % 2 oraninda seyir

Sosyal Bilimler Dergisi / The Journal of Social Science, Yil: 7, Say1: 45, Nisan 2020, s. 415-431

418


http://www.mahfiegilmez.com/2015/06/kuresel-ekonominin-degerlendirilmesi.html

Avrupa Bolgesi Krizinde, Krizin Pugs Ulkelerine Etkileri
|

v

etmistir. Yine AB iilkelerinin enflasyon oranlar1 2007°de %1,7 iken, krizin basladigi 2008
yilinda %3,7’ye yiikselmis, 2009 yilinda ise siiratle diiserek %1’in altina gerilemistir. 2010
yilinda ise yeniden %2 oranina yiikseldigi goriilmektedir. ABD'de yasanan yurt i¢i daralmalarin
genisletici para politikalarin destekleyen genisletici maliye politikalar1 ile giderilmeye calisildigt
ve bu kapsamda uygulanan maliye politikalarinin vergi indirimlerini, vergi muafiyet ve
istisnalarin1 temel alan politikalar oldugu goriilmektedir.

Diinya genelinde merkez bankalar1 finansal krizi 6nlemek igin ilk hamleleri likidite saglamak
olmustur. Avrupa Merkez Bankasi (ECB) krize kars1 100 milyar Euro finansman saglayarak iiye
tilkelerin piyasalarin1 korumak istemistir (Kutlay 2011: 11). Fakat bu krizi 6nlemekte yeterli

olmamus, Ingiltere’nin en biiyiik mortagege saglayicisi olan Northern Rock Bankasi’nin likidite
sorunu yasamastyla finans destegi icin Ingiltere’nin Merkez Bankas1 olan “Bank of England’a”
basvurmasiyla krizin Avrupa’da ne kadar ciddi boyutlara ¢iktigimi gostermektedir. Hitkiimetler
tarafindan bankalara saglanan likidite kaynag: yetersiz kalmis ve Euro bolgesindeki bankalar
500-800 milyar Euro deger kaybetmistir (Kutlay 2011: 11). Finansal piyasalarin biitiinlesmesi
sonucunda biiyiik miktarlarda gergeklesen sermaye hareketlerinin konut sektdriine yonelmesi,
normal sartlarda gelir diizeyleri diisiik olan iilkelerin gelir diizeylerinin hizli bir sekilde
yiikselmesi ve konut fiyatlarinin Euro bolgesinde yiikselise gecmesi Avrupa’daki krizin en
onemli nedenlerinden biridir. Normal faizlerin 2 ile 4 puan iistiinde faiz orani uygulanan bu
kesim banklarin en gozde miisterileri haline gelmis ve Amerika Birlesik Devletleri’nde riskli
kredilerin toplam konut kredileri i¢indeki payr %9’dan %20’e¢ kadar yiikselmistir. Reel
gelirlerin sabit kaldig1 ve yaratilan yeni i imkanlarinin kisitl oldugu sistemde temelinde biiyiik
kredi riskleri birikmeye baslamistir (Kutlay 2011: 11).

Kiiresel finansal krizin etkilerini azaltabilmek i¢in faiz indirimleri yapilmig ve ekonomiyi
istikrara kavusturabilmek icin canlandirici stratejileri uygulanmistir. Ayrica meydana gelen kriz
sonrasinda iye tlkelerin finans sektoriinde yasanan sorunlar nedeniyle iilkeleri bu bankalara
yardim etmeye ya da devletlestirmeye zorlamistir. Krizden en ¢ok etkilenen cevre iilkelerde
kiiresel kriz sonrasinda uygulanan politikalardan dolay: iilkelerin artis gosteren borg yiikii
bankalara yardim yapilmasiyla daha da artmistir. Bu durum ise borglu iilkelerin borglarini geri
Odeyebilmeleri konusunda endiselerin artmasina neden olmustur. Endiselerin artmasi ve kredi
derecelendirme kuruluslar tarafindan uygulanan kredi notu kirma politikalart nedeniyle,
borglanmak {ilkeler i¢in maliyetli hale gelmistir. Bu durumdan dolay1 Avrupa’da olusan krizin
icinden c¢ikilamaz hale gelmistir. Borglarimi 6demekte giiclilk ¢eken iilkeler i¢in IMF-AMB
ortakligiyla kosullu yardim paketleri verilmistir. 2008 krizi sonrasi alinan &nlemler krizin
olumsuz iktisadi etkilerini azaltacagina arttirmistir. Tasarruf tedbirleri ekonomileri daha ¢ok
daraltmis ve krizi derinlestirmistir.

2016 yili ve sonrasinda ise AB iilkelerinin ekonomik gostergelerine bakildiginda, 1liml
ekonomik biiyiime, diisiik diizeydeki enflasyon oranlari, yiiksek igsizlik oranlari ve yiiksek
olmamakla birlikte tilkelere gore farklilagan cari islemler agig1 (fazlasi) goze ¢arpmaktadir.
Petrol fiyatlarinin diismesi ve doviz kuru ile birlikte AMB tarafindan uygulanan para politikasi
sonucu azalan fonlama maliyeti ve biiyiime yanlist maliye politikasi AB’de biiyiimeyi
desteklemistir (European Union 2016: 22-47 ve European Union 2020: 1-12). 2019 yilinin
sonralarima dogru “2019-nCov” korona viriisiiniin patlak vermesi ve yayilmasi ekonomik
faaliyetler iizerindeki etkisi iilkeleri endiselendirmektedir. (European Union 2020: 12)
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Ozetle, Avrupa, borg krizini asabilmek i¢in simdiye kadar AB-IMF ortak yardim paketleri ve
tahvil alimlar gibi alinan 6nlemler, kisa vadeli olmus, iilkelerin bor¢larinin kisa bir siire igin
daha siirdiiriilebilirligini saglamis, uzun vadeli ¢6ziim gereksinimini ertelemistir. Tiim bu
gelismeler birlikte degerlendirildiginde, Euro Bdlgesi’nin icinde bulundugu kriz ve kamu
maliyesi sorunlarinin yani sira bor¢ krizi i¢indeki lilkelerin karsi karsiya olduklari yapisal
sorunlar, yeniden biiyiime egilimine donmelerini giiclestirmis ve giiven bunaliminin devamina
sebep olmustur.

3. PIIGS ULKELERIN BORC KRiZLERi

Avrupa Birliginin bu giine kadar verdigi en onemli sinavlardan biri siiphesiz Euro krizi
olmustur. Krizin temeli her ne kadar ABD’de baslamis olsa da kisa siirede geligmis iilke
ekonomilerine ticari ve finansal baglantilariyla etki ederek kiiresel finansal bir kriz haline
gelmistir. Riskin yiiksek oldugu bir ortamda Euro bdlgesindeki iiye iilkelerin sergilemis oldugu
disiplinsiz mali politikalar, kirilgan finansal piyasalar ve rekabet giicliniin diisiikligii borg
oranlarinin daha da yiikselmesine neden olmustur. Bu durum yatirimcilar nezdinde bu borglarin
geri 6denebilirliginin sorgulanmasina neden olmustur.

Kriz doneminde bazi iiye iilkelerin problemleri domino etkisi yaratarak AB’nin ekonomik ve
siyasi birligini tehlikeye sokmustur. Bu riskler Euro Boélgesi’nin kurulusundan 6nce géz oniinde
bulundurularak muhtemel bir krizi 6nlemek i¢in bir dizi 6nlem alinmigtir. Bu 6nlemlerin alinma
sebebi kriz durumunda saglanmasi gerekecek finansmana ve bununla baglantili olan “ahlaki
tehlike” (moral hazard) kavramina dayanmaktadir. Bu teoriye gore kredi veren kisi veya
kurumlar negatif tesvik mekanizmalar1 yaratmamak i¢in 6nlem almak zorunda kalmislardir.
Krizden etkilenen iilkelerin durumlarinin benzer durumla karsilagsmamasi ya da baska bir AB
iilkesinin tekrar finansman saglanmasini zorunlu kilacak durumlara diigmemesi i¢in gerekli olan
Maastricht Kriterleri sartlarin saglanmasi1 vazgecilmezdir. Maastricht Kriterleri'ne gore Euro
Bolgesine iiye olmak isteyen iilkelerin enflasyon, biit¢e agig1, bor¢ oranlari, uzun vadeli faiz
oranlar1 ve doviz kuru gibi konularda istikrar saglamasi gerekmektedir. Uye olacak iilkeler
arasinda mali disiplinin daha siki bir sekilde saglanmasi i¢in kriterlerin belirlenmesi gerektigi
diisiincesiyle Istikrar ve Biiyiime Pakt: kanunlastirilmis, mali sektoriin daha disiplinli olmasina
dair siki kriterler getirilmistir. Bu kriterlere gore iiye iilkeler icin biitce acigina dair belirlenen
%3’lik sinir1 kontrol etmek ve uygulamak mecburiyeti getirilmis, aksi durumda cezai
yaptirimlarin uygulanacagi belirlenmistir (Cekin 2017: 8). Bu durumun yani sira aday {ilkelerin
bolgeye iiye olduktan sonra kurallara uymalar i¢in pozitif tegviklerin ortadan kalkmas1 biitge
agiklart ve bor¢ oranlarinin yiikselmesinin oniinii agmustir. Bu eksiklikler ve Avrupa’y: etkisi
altina alan kiiresel krizin sonucu olarak Euro Bolgesi’'ne iiye olan Portekiz, Irlanda, italya,
Yunanistan, Ispanya gibi iilkelerin kriz &ncesi donemde mevcut iilke icindeki sorunlar kriz ile
birlesmesi sonucunda ciddi ekonomik sikintilarla karsi karsiya kalmis ve krizden derin bir
sekilde etkilenmislerdir. Bor¢larii yonetmekte zorluk c¢eken PIIGS iilkeler icin IMF-AB
ortakligiyla kurtarma paketi verilmistir. Euro bolgesinde krizden etkilenen PIIGS olarak
adlandirilan bu tilkelerin iizerindeki etkileri neden sonug iliskisinde ele alinmustir.

3.1 Yunanistan Krizi

Euro krizinin siiphesiz en 6nemli 6rnegi uzunlugu ve derinligi itibariyla Euro krizinin sembolii
haline gelen 2009 yilinda meydana gelen Yunanistan ekonomik krizidir. 1981 yilinda
Yunanistan AB’ye iiyesi olmadan once diger AB iilkesine kiyasla rekabet giicli daha diisiik, az
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gelismis ve kamu sektorii disiplini yetersiz olan bir iilke konumundayd: (Oztiirk ve Aras 2011:
145). Ayrica Yunanistan’in hazir degilken birlige dahil olmasi ve bagimsiz bir para politikasi
olmayisi, ortak para birimi olan Euro’yu kabul etmesi ve kendi mali yapisinda yasadigi
dengesizliklerle i¢cinde bulundugu ekonomik krizden ¢ikmasini daha da zorlastirmistir (Timur
ve Aybar 2017: 55). Yunanistan ekonomisinin temeline bakildiginda, turizm, gemicilik ve
finans sektoriiniin etkili oldugu gorilmektedir. Ancak bu sektdrlerde ve diger ekonomik
alanlarda yapisal sorunlardan dolayr kayit disiligin fazla olmasi nedeni ile vergi gelirlerinde
azalma s6z konusu olmustur (Oztiirk ve Aras 2011: 145). Yunanistan ekonomisinin temel
sorunlarinin baginda, ekonomik biiyiime ve kamu maliyesinin ciddi oranda dis bor¢lanmayla
finanse edilmesi gelmistir. Sekil 3.1’de goriildiigi gibi yatinmlar hep tasarruflardan fazla
olmustur. Bu durum biiyiimeyi de olumsuz etkilemistir. Kalan yatirimlarin finansmani igin ise
mecburen borglanmaya gidilmistir. Alinan borglarin ise {iretim kapasitesini artiracak verimli
yatirimlara yonlendirilememis olmasi ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik yapisal reformlarin
gergeklestirilememis olmasi biiyiimeyi olumsuz etkilemistir. Ayrica zayif sermaye birikimi,
iilke halkinin agirt liikks tiiketimi, turizm gelirlerinin diismesi ve tasarruflarin az olmas1 krizi
derinlestirmistir (Kizildere ve Biiberkokii 2017: 129-130).

Sekil 3.1 Yunanistan’in Kriz Oncesi ve Sonras1 Dénemde Yatirim/ Tasarruf ve Biiyiime
Oranlar1 (%)

e V

- f
™ J NN
\ / V\\“/ = \/\\ ‘/.
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Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2015/06/yunanistan-nasl-bu-hale-dustu.html  erisim
tarihi: 27.10.2019

Yunanistan’da kriz Ekim 2009°da hiikiimetin degismesine ve AB’nin istatistiklerdeki
tutarsizliklarin ~ diizeltilmesini talep etmesinden sonra yeni hiikiimetin biitge acigmnin
sanildigindan ¢ok daha yiiksek oldugunu agiklamasina dayanmaktadir. Bu 6nemli degisiklikten
kisa siire sonra Yunanistan Merkez Bankasi'nin da devlet borcunun yiiksek olacagini agiklamasi
kiiresel piyasalarda Yunanistan’in ekonomisinde ciddi sikintilarin yasanacagmin sinyallerini
vermistir. (Tilford 2010: 1).
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Sekil 3.2 Kriz Oncesi ve Sonrast Dénemde Yunanistan’a Ait Temel Ekonomik Veriler

Kaynak:http://www.mahfiegilmez.com/2015/06/yunanistan-nasl-bu-hale-dustu.html erigim
tarihi: 27.10.2019

Yukarida yer alan sekil 3.2°de de goriildiigii gibi Yunanistan’in kriz oncesi donemde %5 ile
%10 oraninda seyrederken kriz sonrasi donemde ortalama %20 oraninda seyretmistir. Yine bu
dénemde kamu borcu GSYIH’ya orami ortalama %80 oranindayken kriz sonras1 dénemde bu
oran ikiye katlanmistir. Ulkenin biitce acig1 kriz dncesi dénemde % -10 oranlarindayken kriz
sonrasinda ise %16 oranina kadar yiikselmistir. ABD’de konut sektoriinde baslayip etkisi tiim
Avrupa’da yayilan kriz, Yunanistan’da yiiksek oranda biitce aciklarina, tasarruflarin
tilkenmesine, ticari istikrarin saglanamamasina, ithalat oranlarmin yiikselmesine ve ihracat
oranlarinin aksi yonde diismesine neden olmustur. Kriz, 6zel sektérde kredilerin azalmasina,
yunan tahvillerinde fiyatlarin diismesine ve bilangolarin olumsuz etkilenmesine neden olmustur.
Kamu borglarinin artmasinda etkili olan, mali dengesizlikler, rekabetteki basarisizliklar, kotii
yonetim ve piyasa aksakliklar1 yurtigi tasarruflarinin azalmasiyla yurtdisi fonlarina olan
bagimliliklar artmigtir. Finansman maliyetinin yiikselisi ve borglarin hizla artmasiyla karsi
karsiya kalan Yunanistan hiikiimeti Troyka olarak adlandirilan ve Avrupa Komisyonu, IMF ve
Eurogroup’tan olusan gruba finansman saglamalari i¢in bagvuruda bulunmustur. Troyka ise
2010 yilinda ilk defa saglanan bu finansman karsiliginda Yunanistan’dan kemer sikma
politikalar1 dogrultusunda hareket ederek kamu sektorii, maaslar ve vergilere dair ciddi
reformlart uygulamasini talep etmistir (Cekin 2017: 13). Bu baglamda Yunanistan 4,8 milyar
Euro tasarruf edebilmesi i¢in devlet memurlarinin maas kesintisi ve vergi diliminin artirtlmasini
iceren bir paket hazirlamistir. Hazirladigi tasarruf pakettekindeki tedbirlerle KDV oranini
%?21’e ¢ikartmis, kamudaki primleri %30 oraninda kesilmistir (Ugar 2012: 11). Ayrica benzin,
tiitlin ve alkollii iceceklerden temin edilen vergi oranlari yiikseltilmis, emekli maaslar
dondurulmustur. Yasanan bu gelismelere ilaveten vergi kagake¢iligi sorununu ¢ézmek, geliri
yiiksek olanlardan daha ¢ok vergi almay1 hedefleyen vergi reformu yasasi Yunanistan hiikiimeti
tarafindan onaylanmistir. Uygulamaya konulan kemer sikma politikasindan dolayr Yunan
halkinin hiikiimete karsi ayaklanmasina, dev gosterilerin ve grevlerin yapilmasina, protestolar
yapilmasina neden olmustur (Ucar 2012: 11).
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3.2 irlanda Krizi

2008 yilinda ABD’de “emlak fiyatlar1” balonunun patlamasiyla baslayan finansal kriz kisa
siirede Irlanda ekonomisinde etkisini gdstermistir. Irlanda da emlak sektdriiniin ¢okmesi ve
vadesi gelen kredilerin geri ddenmesinde yasanan zorluklar tilke ekonomisinde durgunluk
yasamasina ve kamu maliyesinin giderek kotiilesmesine neden olmustur. Vergilerin yiiksek
olusu, artan emlak ipotek hizmet maliyetleri ve isgilicii piyasasinin bozulmasiyla harcanabilir
gelir ve tiketim giderek azalmistir. Bu durum ise tiiketici giliveninin zaman igerisinde
azalmasina neden olmaktadir.

Kriz 6ncesi donemde issizlik ortalama %7 oranindayken kriz sonrast donemde ortalama %15
oranina kadar ¢ikmistir (Atakul 2014: 10). Yine bu dénemde enflasyon ortalama %-1,6 oraninda
seyrederken kriz sonrasi donemde ise her ne kadar hane halk: tarafindan tasarruflar uygulanmis
olsa da, diistiniildiigii gibi olmamis enflasyon diigiikk seyretmeye devam etmistir (ABGS 2011:
29). Kriz oncesi donem de %35 oranlarinda olan cari agik, kriz sonras1 donemde %6 seviyelerine
¢ikmustir (Yilmaz 2013: 74).

Kiresel kriz iilke iginde kamu agiklarmin artmasmna ve cari agiklarin biiyiikk oOlgiide
genislemesine neden olmustur. Kotiiye giden kamu maliyesi ve kredi derecelendirme
kuruluslarmin tilke kredi notunun diismesine ve iilke igindeki yabanci sermayenin azalmasina
neden olmaktadir. Uluslararasi derecelendirme kuruluslarindan S&P (Standard & Poor's), iilke
icin yasanan bu olaylar sonucunda irlanda’nin 2009 yilinda “AA” olan kredi notunu, 2010
senesinde “A’ya” ve 2011 senesinde ise “BBB+’ya” diisiirmiistiir (Y1lmaz 2013: 74).

Ulke icinde yasanan kriz yiiksek biitce aciklarma, bankacilik sektoriiniin ¢okmesine ve giiclii
mevduat ¢ikislarindan sonra piyasalara duyulan giivenin azalmastyla irlanda hiikiimeti IMF’ye
yardim talebinde bulunmustur. 2010 yilinin sonlarinda yiirtirliigi giren, {i¢ yillik bir siire i¢in 85
milyar Euro finansman saglamistir (ABGS 2011: 27). Hiikiimet ayn1 zamanda miiflis bankalari
devletlestirmis son derece agir kemer sikma Onlemleri uygulamig, memur maaslar1 diistirmis,
sosyal yardimlar sinirlandirmis ve katma deger vergisi ise artirilmustir.

3.3 Portekiz Krizi

2001 yilinda Maastricht kriterlerinden biit¢e agig1 ve kamu borg stokuna iligkin kurallar1 ihlal
eden ilk Euro bdlgesi iilkesi Portekiz olmustur. Ulke ekonomisinde uzun siiredir yasanmakta
olan durgunluk, kamu maliyesinin iyilestirilmesini daha da zor hale getirmistir. Kamu
tahvillerinin getirilerinin yilikselmesi ile yatirimcilar tarafindan krize daha yakin iilke olmustur.
Portekiz’in yiiksek kamu bor¢ stoku, faiz sorunu ve mali disiplinsizliginin arkasinda, bir
biiylime problemi de bulunmaktadir (Bryson 2011: 4). Ciinkii Euro bdlgesinin en diisiik biiyiime
orani olan iilkesi Portekiz’dir. 2001-2007 yillar1 arasinda ortalama %1,]1 oraninda biiyliyen
Portekiz ekonomisi bu siiregte birlik liyeleri arasinda en yavas biiyliyen ekonomi olmustur
(Y1ilmaz 2013: 62-75).

2009 yilinda Portekiz ekonomisi, i¢ talepteki azalma nedeniyle %2,7 daralirken, durgunluk
igsizligi olumsuz yonde etkileyerek tarihin en yiiksek seviyelerine ¢ikmasina neden olmustur.
Kriz 6ncesi dengesizlikler, 6zellikle dis acik, diisiik verimlilik artis1 ve azalan rekabet giicii
nedeniyle varhigini siirdiirmiistiir. Ayn1 zamanda kriz, kamu finansmanini da etkileyerek, biitce
ac181 ve borg oranini da son yillardaki en yiiksek diizeylerine tasgimstir (Yilmaz 2013: 62-75).

Sosyal Bilimler Dergisi / The Journal of Social Science, Yil: 7, Sayi: 45, Nisan 2020, s. 415-431

423



Avrupa Bolgesi Krizinde, Krizin Pugs Ulkelerine Etkileri
|

v

Portekiz’de krizi tetikleyen yiiksek cari agik ve bankacilik sektoriiniin zafiyeti yasanirken, kriz
oncesi donemde ortalama enflasyon %2.6 oraninda seyrederken, kriz sonrasinda daralmanin
etkisiyle enflasyon %1 oraninda seyretmistir. Yine bu donemde issizlik %8-9 oraninda
seyrederken, kriz sonrasinda ortalama %15 oraninda seyretmistir (Yilmaz 2013: 62-75). Ulkede
kriz 6ncesinde biliylime oranlarinda 6nemli 6lgiide ivme kaybederek, kamu borcu ve cari agik
sorunu yasamistir. Kriz 6ncesinde %10.1 oraninda olan cari agik kriz déneminde %12.6 oranina
yiikselmistir (Yilmaz 2013: 62-75). Biitce agiklarinin azaltilmasi amaciyla hazirlanan istikrar
programinin mecliste yapilan oylamada reddedilmesinin ardindan Portekiz Basbakani Jose
Socrates istifa etmistir. 2013 yilina kadar biitce aciginin GSYH’nin %2'sine diisiirtilmesini
ongoren s0z konusu program, emekli maaslarinin dondurulmasi, 1500 Euro’dan fazla olan kamu
kesimi maaslarinda %5 ila %10 arasinda kesinti yapilmasi, saglik, egitim harcamalarinin ve
yerel yonetimlerin biitcelerinin kisitlanmasi gibi tedbirler icermektedir (ABGS 2011: 8).
Bagbakanin istifa etmesiyle siyasi istikrarin bozulmasi ve daha da koétiilesen ekonomik durum
sonucunda kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan Portekiz’in kredi notunu diisiirmiislerdir.
Bu gelismeler neticesinde Portekiz i¢in finansal bir kriz riskinin daha da belirginlegsmesi {lizerine
AB, uluslararast yardim almay1 reddeden Portekiz’e baski yapmaya baglamistir. Durgun bir
ekonomi ve biiylik bir borg stokuna sahip olan iilkede dis yardim olmadan mevcut durumun
stirdiiriilemeyeceginin anlasilmasi tlizerine, Portekiz sonunda AB’ye yardim talebi ile bagvurmak
zorunda kalmistir (ABGS 2011: 8).

Yunanistan’m finansman talebinin akabinde oldugu gibi finansman saglayan AB ve IMF mali
sektoriin disiplinli bir hale getirilmesine dair sartlar 6ne siirmiistiir. Bu sartlar kamu sektoriiniin
daraltilmasi, vergilerin yiikseltilmesi ve kapsamli 6zellestirmelerin hayata gegirilmesi olarak
siralanabilir. Bu sartlarin uygulanmasi sonucunda Portekiz’de tepkiler bir hayli biiyliimiis ve
ekonomik veriler 2014’e kadar iyilesmemistir. Issizlik oranlar1 2013 yilinda %16,4’e ulasirken
ekonomi 2008-2013 yillar1 arasinda ortalama %1,3 oraninda daralmis ve bor¢ oranlari
%130’lara kadar yiikselmistir. 2011 tarihinde Portekiz’e AB-IMF isbirliginde 78 milyar Euro
tutarinda yardim yapilmasi kararlagtirilmistir (ABGS 2011: 3).

3.4 ispanya Krizi

Diger iiye iilkelerin analizlerinden anlasilacag iizere her iilkenin Euro krizi 6ncesi ¢ikis noktasi
ve ekonomik yapisi farkli olmustur. Dolayisiyla kriz sonrasinda iilkelerin kriz ile miicadelesi ve
finansorler tarafindan dayatilan sartlarin uygulanmasi da PIIGS iilkeleri arasinda farkli sonuglar
dogurmustur. Benzer bir tablo Ispanya ekonomisi icin de gecerlidir. ispanya’nim birlige dahil
olmasi ve AMB tarafindan saglanan ucuz kredilerle beraber Avrupa’nin en biiyilk emlak
balonuna maruz kalmistir. Ulke ekonomisinin zayif temellerinde yiikselen emlak balonu, ulusal
biiyiik sirketlerin uluslararasi rekabeti ortamindan uzaklagsmasina neden olmustur. Asagida yer
alan sekil 3.1°de de goriildiigii gibi kriz sonrasinda Ispanya olaganiistii bir sekilde borg artis1 ve
kontrol altina alamadig1 issizlik oranlartyla kars: karsiya kalmustir. Issizlik kriz 6ncesi dénemde
ortalama %10 oraninda seyrederken kriz sonrasinda ortalama %20 seviyelerine yiikselmistir.
Kriz dncesinde Ispanya’da devlet biitgesindeki aciklarin GSYIH’a oran1 % 3’iin altinda iken
kriz sonrasinda bu oran % -11 oranina yiikselmistir. Ulkenin enflasyon oranlar1 kriz éncesinde
ortalama %3-4 seviyelerindeyken kriz sonrasinda ise negatif yonde egilim gostererek eksiye
diigmiistiir.
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Sekil 3.3: Kriz Oncesi ve Sonrasi Dénemde Ispanya Ekonomisine Makroekonomik Veriler

Sarriewns SG LT Brie Ao SEVTM S itrbe
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Kaynak:http://data.worldbank.org/country/spain?view=chart
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database erisim tarihi: 27.10.2019

Ispanya'da 6zellikle 2007 yilindan sonra kamu borcunun GSYIH'daki payinmn giderek arttigi
goriilmektedir. Bu artisin temel nedeni, ABD’nde meydana gelen ve kisa siirede tiim diinyaya
yayilan ekonomik kriz 6ncesinde yaygin olarak yapilan menkul degerlestirme (Securitization)
sonucu borglanma piyasalarinin bor¢ verme konusunda daha ihtiyatli davranmasi ve kendine
giivenli limanlar aramasidir. Ispanya ekonomisinin tasarruf oraninmn borglanma ihtiyacim
karsilayamayacak kadar diisilk olmasi, dig tasarruflarin {ilke ekonomisine gelme konusunda
isteksiz olmasina neden olmustur. Aym zamanda ekonominin smirli sektorler {izerinde
biiylimesi bu sektorlerde durgunluk yasamasi olagan donemlerde ¢ok diisiik seviyelerde olan
bor¢lanma oranlarinin 6 yil gibi kisa bir zaman siirecinde yaklasik olarak %200 oraninda
artmasina neden olmustur (Yiicel ve Sataf 2018: 62).

2008-2009 déneminde Ispanya hiikiimeti, krize tepki olarak mali tesvik/canlandirma paketi
yiirtirliige koymustur. Mali tesvik paketi kapsamindaki uygulamalar isi olmayanlara yeni
yardimlar, igsizlik yardimlari, yeni kisisel vergi kredisi, issizler igin kismi mortgage
moratoryumu, iicretsiz 2 yil boyunca mortgage siiresini uzatma hakki ve cesitli 6nlemleri
icermektedir (Callan vd. 2011: 8-9).

Ispanya hiikiimeti ile IMF ve AB yonetimleri arasinda 2010 yilmin Mayis ayinda varilan kredi
anlagmasi geregince, 2014’¢ kadar biitge acigmnin %3’lin altina indirilmesi ve kamu borg
stokunun azaltilmasi istenmistir. Ispanya hiikiimeti krizle miicadele igin uygulamis oldugu
kemer sikma politikasi halkin biiyiik tepki gostermesine neden olmustur. 2010 yilinda finansal
istikrarin saglanabilmesi i¢in memur maaslarinda %35 oraninda azaltilmigtir. 2011-2012
doneminde ise memur maaslarinda dondurulmasina, emekli olma yasinin 65’ten 67’ye
yiikseltilmis ve emekli maaglarinda kesintiler yapilmistir. Yine ayni sekilde 2012 senesinde
asgari licretler dondurulmus ve kamuda ¢alisan 13.000 is¢i isten c¢ikarilmis, iscilerin galigma
saatleri haftada 35 saatten 37 saatte ¢ikartilmigtir. KDV oranlar1 artirilmus, sendikalara yapilan
destekler ise %20 oraninda azaltilmig ve bankalarin sermaye tabanlar1 birlestirilerek
giiclendirilmistir. Alman tedbirler sonucunda Ispanya’nin biitge ag1g1 azalmis ancak kamu borg
stoklarinda bir iyilesme olmamistir (Eraslan ve Timurtag 2015: 44).

Ispanya hiikiimeti Haziran 2012°de talepte bulunmak zorunda kalmistir. Bu talep karsiliginda
AB-IMF igbirliginde 100 milyar Euro tutarinda yardim yapilmasi kararlastirilmistir. Bankalarin
yeniden yapilandirilmasi ve hiikiimet tarafindan uygulanan bir dizi mali sektdr ve rekabeti
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artiracak reform sonrasinda kalkinma, issizlik ve cari agik verilerinde miitevazi bir iyilesme
kaydedilmistir (Eraslan ve Timurtag 2015: 44).

3.5 italya Krizi

Italya krizden etkilenen iilkeler arasinda en biiyilk ekonomiye sahip olan iiyedir. PIIGS
iilkelerinde oldugu gibi italya ekonomisinin ciddi sikintilara maruz kalmasi 2008’den sonra
kiiresel bir boyut kazanan finansal krize dayanmaktadir (Kibritcioglu 2011: 8). Italya’da
meydana gelen kriz diger PIIGS filkelerindeki gibi bir konut fiyati balonu veya ciddi bir
bankacilik probleminden kaynaklanmamaktadir. italya’da kriz kamu agiklarinin da ¢ok yiiksek
olmamasina ragmen, bor¢ stoku diizeyinin yiiksekligi ve zayif biiyiime beklentileri Italya
agisindan sorun yaratmigtir. Bu nedenle S&P ve Moody’s gibi kredi derecelendirme
kuruluslartyla biiyiik sorun yasamistir (Kibritcioglu 2011: 8). Kredi derecelendirme kurulusu
S&P italya’nin gériiniimiinii “duragan” durumdan “negatif’ duruma cevirmesi ve iilkede
ekonomik biliylimenin zayif bulunmasi, piyasalarda sert satiglari da beraberinde getirmistir.
Italya’nin 10 yillik tahvili faizleri %5 seviyelerinde seyretmistir. (Karagdl 2011: 9)

Italya, her ne kadar biiyiik bir ekonomiye sahip olsa da kriz déneminde cesitli sorunlarla
karsilasmistir. Bu sorunlarin en 6nemlileri ekonomik durgunluk, politik istikrarsizlik, biitge
acig1, borglanma ve reform programlarini siirdiirmedeki siyasi irade eksikligidir. 2001-2007
yillar1 arasinda %1,2’lik biiyiime oraniyla italya’da kriz &ncesinde de diger AB iilkelerine
kiyasla yavas biiyiime oranlari kaydeden Italya ekonomisi aym zamanda cari olarak AB
ekonomileri arasinda en biiyiik borg yiikiine sahiptir. Italya’nin ekonomik biiyiime orani, son on
yilda AB’nin ortalama ekonomik biiylime oraninin oldukca gerisinde kalmistir. AB {iyesi
iilkeleri ortalama % 2,28 oraninda biiyiirken Italya ortalama % 1,34 oraninda biiyiime
kaydetmistir. Hatta krizinden sonra %35 oranlarinda kii¢tilme yasamigtir (Yilmaz 2012: 5).

Tablo 3.1: 2007-2011 Yillar1 Arasinda italya’nin Temel Ekonomik Gostergeleri

T 2008 el min m1

Kaynak: Bigake¢1 ve Chambers 2012: 166

Yukarida yer alan tablo 3.1’de gortildiigii iizere tilkede issizlik %8.4 oraninda, enflasyon ise %
2.7 oraninda kriz sonrasinda artis gostermistir. 2009 yilinda tam zamanli istihdam %1.8
oraninda azalarak %56.9 oranina diismiistiir. Iscilerin islerini muhafaza ettigi, ancak calismadig
ve daha diisiik maas aldig1 ticret destek uygulamasinin kapsami ve saglanan devlet destegi 2009
yilinda gecici olarak genisletilmistir. Reel GSYIH ile istihdam arasindaki baglantinmn
zayiflamasi 2008 senesinden beri gozlemlenen verimlilik diisiisiinii daha da koériiklemistir. Reel
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biiylime orani1 kriz Oncesinde ortalama %]1.7 oranindayken kriz sonrasinda %0.4 oranina
diismiistiir (ABGS 2011:38).

Italya’nin sahip oldugu biiyiik bor¢ yiikiiniin bir diger nedeni ise yapisal bir rekabet sorunu
yasamasidir. Krizin meydana gelmesi ile italya merkez iilkeler karsinda rekabet giicii ekonomik
daralma nedeniyle azalmigtir. Rekabet giiciiniin azalmasimin altina yatan neden ise; iilkede
uluslararas: sirketlerden daha c¢ok kiigiik aile sirketlerinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu aile sirketleri lilke ekonomisinde biiyilk 6neme sahip olup iilke ekonomisinin %99 unu
olusturmaktadir (Beyhan ve Dursoy 2016: 7). Yasanan kriz karsisinda s6z konusu kii¢iik ve orta
Olcekli bu sirketler uluslararasi platformda kendilerine yer bulamanmis ve bu da iilke
ekonomisini ciddi boyutta olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica {ilke ig¢inde birlik olmayist tilke
ekonomisini olumsuz ydnde etkilemistir. Ulkenin kuzeyinde daha ¢ok gelismis sanayi, koklii ve
zengin sirketler yer alirken giineyinde ise devlet destegi ile tarim ve kii¢iik capli sanayileriyle 6n
plana cikmaktadir. Ulkeyi bu denli ikiye aywran ekonomik yapisi iilke i¢inde Kuzey-Giiney
arasinda yasanan kiiltiir catismasini ekonomik catisma boyutlarina tasimistir (Beyhan ve Dursoy
2016: 7). Italya Hiikiimeti tarafindan kemer sikma politikalar1 kabul edilmistir. italya’nin
hazirlamis oldugu kemer sikma politikasiyla kamu borcu yiikiinden kurtulabilmeyi planlamistir.
Hazirlanan kemer sikma politikasiyla vergilerin artirillmasi, kamu harcamalarina kisitlamalar
getirilmesi ve daha az ig giivencesinin saglanmasi bulunmaktadir. Bu yeni paket ile 54 milyar
Euro tasarruf edilmesi amaglannustir (IKV 2011: 1).

Italya hiikiimeti krizin 6nlemek amaciyla birtakim 6nlemler almaya baslamistir. Avrupa Merkez
Bankasi’nin talebi dogrultusunda 2013 yilina kadar biitce agigimi 45,5 milyar Euro’ya
diisiirmeyi amaglayan tasarruf planini onaylayan hiikiimet, 2012 yilinda 20 milyar Euro, 2013
yilinda da 25,5 milyar Euro biit¢e kesintisi uygulamay1 kabul etmistir (Karagél 2011: 8). Aynm
zamanda bazi bakanlik ve yerel yonetimlerin 2012 ve 2013 yillarinda biitcelerinde kesinti
uygulayarak biitce acgigini azaltmayir hedeflemislerdir. Alinan tedbirler arasinda emeklilik
yasinin kadinlarda 62, erkeklerde 66’ya yiikseltilmesi, gelir yiliksek olanlara uygulanacak
dayanisma vergisi ve KDV oranlari artirtlmistir. 2011 Eyliil ayinda ekonomik biiyiime
goriinimdeki zayiflama ve kamu borcunun GSYH’nin % 120’sine ulasacagi Ongoriistinii
gerekce gosteren uluslararast kredi derecelendirme kurulusu S&P, Italya’nin ‘A’ olan uzun
vadeli kredi notunu bir basamak disiirerek not goriiniimiinii “negatif” olarak belirlemistir
(Karagol 2011: 8).

4. SONUC

Bu g¢aligmada ABD’de meydana gelen krizin Euro bolgesindeki PIIGS iilkelerini nasil
etkiledigini ve iilkelerin kriz 6ncesi ve sonrasi donemde makroekonomik dengesizlikleri analiz
edilmistir. 2000’li yillardan itibaren kiiresellesmenin hiz kazanmasi sonucunda bir iilkede
meydana gelen ekonomik gelismeler kisa siirede diger iilke ekonomilerini de etkilemistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi alanda ticari iligkilerinde hizla gelismesine imkan
saglamistir. Mal ve sermaye piyasalarinin serbestlesmesi, kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler
arasindaki etkilesimi arttirmistir. Boylesi bir ortamda bir iilkede yasanan gelismeler, kisa siirede
diger tilkeleri de etkisi altina almaya baslamistir Bu duruma 6rnek ise ABD’de meydana gelen
krizdir. Kriz kisa siirede diger gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerini etkisi altina
alarak kiiresel bir kriz haline gelmistir. Yasanan kiiresel kriz, AB {ilkelerinde kamu agiklar1 ve
bor¢ stoklarmin ciddi boyutlarda artmasina ve PIIGS iilkelerinde kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine neden olmustur. Fakat krizin etkileri her tilkede aym
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olmamuistir. PIIGS {ilkelerinin ekonomileri krizden énemli 6l¢iide etkilenmis ve yasanan krizin
etkilerinden tam olarak kurtulamamuisglardir. PIIGS iilkelerinin bu denli zorluklar yagamasinda
kiiresel finansal krizin etkilerinin yani sira, iilkelerin kendi yapisal ekonomik ozellikleri de
onemli dlciide tetiklemistir. Ornegin, Italya ekonomisinde uzun yillardir biiyiime oranlarinda
istenilen seviyelerin yakalanamamasi, Yunanistan ekonomisinde biiyiimenin daha g¢ok dis
finansman ile yapilmasi, Ispanya ekonomisinde de son yillarda énemli bir hacime sahip olan
konut balonunun krizle birlikte patlamigtir. Bunun yani sira, Portekiz’de cari agigin oldukga
yiiksek seviyelerde olmasi ve bankacilik sektdriine iliskin riskler krizi tetiklerken, irlanda’da
bankacilik ve emlak sektoriindeki zayifliklar krizi tetikleyen unsur olmustur. PIIGS iilkelerinin
krizden 6nce de mevcut yapisal sorunlart krizle birlikte daha net bir sekilde ortaya g¢ikarak
iilkelerin ekonomisini kirllgan hale getirmistir. Avrupa Birliginde Maastricht Anlagmasi ile
biit¢e acgig1 ve kamu bor¢lanma kriterleri agisindan limitlerin saptanmistir. Fakat bu kriterlerin
ihlal edilmesi durumunda uygulanacak yaptirim siire¢lerinin karmasik olmasi ve yaptirimlarin
daha cok politik oncelikler dikkate alinarak uygulamaya gecirilmesi, mali alanda gerceklesen
olumsuz gelismelerin baglica sebepleri arasinda yer almaktadir. Bunu yani sira Avrupa
Birliginde ortak para birimi olarak Euro’nun kullanilmaya baslanmasi ve Euro’nun uluslararasi
ekonomide onemli bir yere sahip olmasi, bunun yani sira birlik igerisindeki iilkelerin birbirleri
ile olan yakin iligkileri krizin etkilerinin artmasma ve krizin yayilma hizin1 dogrudan
etkilemistir.

Avrupa Birliginde yasanan bu olumsuz gelismelerin etkisini azaltabilmek i¢in birlik diizeyinde
bir takim tedbirler alinmistir. Bu kapsamda AMB birlik i¢cindeki bankalara likidite saglayarak
bilangolarint onarmalarint saglamigtir. Gelistirilen tiim mekanizmalarin sonuncusu olan ve 2013
yilinda kurulmasi kararlastirilan Avrupa Istikrar Mekanizmastyla Euro bélgesindeki iilkelerin
istikrarliliginin  saglanmast ve bunun yani sira ekonomik ydnden giliclenmelerini, borg
sorunlarimin giderilmesi, iiye iilkelerin rekabet giiciiniin arttirilmast ve Avrupa Birligi i¢inde
ekonomi yonetiminin giiclendirilmesi olarak gruplandirilabilir. Kurulan mekanizmalarin temel
amaci sorunlarla kars1 karstya kalan tilkelerin bor¢lanma maliyetlerini diisiirebilmektir. Ayrica
AB- IMF ortakligiyla fonlar kurularak tiye iilkelerin 6deme giicliiklerini gidermeye ¢aligilmisgtir.
S6z konusu pakete AB tarafindan 500 milyar Euro, IMF tarafindan 250 milyar Euro’ya ulagan
bu taahhiit ile paketin boyutu 750 milyar Euro’ya ulagsmistir. Bu gelismeleri takiben kamu
borcunun gevrilebilirligine iligkin sorunlar nedeniyle AB’ye yardim talebi ile bagvuran iilkelere
borg krizini asabilmek i¢in simdiye kadar AB-IMF ortak yardim paketleri ve tahvil alimlar1 gibi
alinan Onlemler, kisa vadeli olmus, iilkelerin borclarinin kisa bir siire i¢in daha
stirdlrtlebilirligini saglamistir. Fakat uzun vadeli ¢6ziim gereksinimini ertelemistir. 2008 krizi
sonrast alinan Onlemler krizin olumsuz iktisadi etkilerini azaltacagina arttirmistir. Tasarruf
tedbirleri ekonomileri daha ¢ok daraltmis ve krizi derinlestirmistir.

Diger yandan Almanya tarafindan sunulan “Kemer Sikma” politikas1 her ne kadar diger iilkeler
tarafindan elestirilere maruz kalmis olsa da iiye lilkeler tarafinda alternatif gecerli bir politika
gelistirilemedigi i¢in kabul edilmek durumunda kalinmistir. Ulkeler tarafindan uygulanan kemer
sitkma politikas1 basta Yunanistan’da olmak iizere bir¢ok iilkede halkin ayaklanmasina toplu
grevlerin yapilmasina neden olmustur.

Meydana gelen tiim bu olaylar1 genel olarak degerlendirdigimizde, Euro Bolgesi’nin iginde
bulundugu kriz ve kamu maliyesi sorunlarinin yani sira bor¢ krizi i¢indeki iilkelerin karst
karsiya olduklar1 yapisal sorunlar, yeniden biiylime egilimine donmelerini giiclestirmis ve gliven
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bunalimmin devamina sebep olmustur. Biiylimenin ve gliven ortaminin geri gelmemesi ise
yatirimeilarin -~ finansman  saglama istahim1  azaltarak bor¢ dinamiklerini daha da
olumsuzlastirmistir.

Son senelerde AB iilkelerinin ekonomik gostergelerine bakildiginda, ilimli ekonomik biiyiime,
diisiik diizeydeki enflasyon oranlari, yiiksek issizlik oranlart ve yiiksek olmamakla birlikte
iilkelere gore farklilasan cari islemler agig1 (fazlasi) goze ¢arpmaktadir. Her ne kadar petrol
fiyatlarimin diismesi ve doviz kuru ile birlikte AMB tarafindan uygulanan para politikas1 sonucu
azalan fonlama maliyeti ve biiylime yanlis1 maliye politikas1t AB’de biiyiimeyi desteklemis olsa
da 2019 yilinin sonralarina dogru “2019-nCov” korona viriisiiniin patlak vermesi ve yayilmasi
ekonomik faaliyetler iizerindeki etkisi iilkeleri endiselendirmektedir.

Sonug olarak; kiiresel ekonomik krizle baslayan ve Euro Bolgesi krizi ile devam eden siire¢, AB
tilkelerinin en canli krizlerinden birini teskil etmistir. Diinya dlgeginde basarili bir ekonomik
proje olarak gosterilmesine ragmen AB, diinya ekonomik ve finansal krizinden en fazla
etkilenen orgiitlerin basinda gelmistir. Bu ekonomik krizin 6zelde en pratik sonuglar1 arasinda;
Euro Bolgesinin ekonomik ve mali yonden istikrarsizligi, iilkelerin biiyiime oranlarinin
yavaglamasi, cari acigin biiylimesi ve Euro sisteminin temellerinin tekrar sorgulanmalidir. Ayn1
zamanda birlik igerisinde meydana gelen borg¢ krizine benzer bir ekonomik krizin boélgede
tekrardan yasanmamasi igin, mevcut Ekonomik ve Parasal Birligin, gelismislik seviyeleri
birbirine daha yakin {ilkeler arasinda olusturulmus mali bir birlige doniistiiriilmesi ya da
Maastricht kriterlerini ihlal eden {ilkelere ise cezai yaptirimlarin uygulanmasidir.
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