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Dariové vynosy postkomunistickych
Clenskych stdtii EU

Tax Revenues of Post- Communist
E.U. Member Countries

Kvéta Kubdtovd

This article aims to analyze and evaluate tax policy of 10 post communist countries of
the EU, especially the Slovak Republic and Czech Republic, during the their first 5
years in the community (Bulgaria and Romania, which joined later, are not members
throughout the analysis period) through the development of their tax revenues. Data
to analyze are the data of the European Commission (European Commission, 2010)
for the years 2003 to 2008. The subject of analysis is the total tax burden and the tax
structure, i.e. direct and indirect taxes, VAT, excise tax, environmental taxes,
personal income tax and corporation tax. The analysis uses charts of the development
of the monitored values.

Overall, it is possible to say that although the 10 post-communist countries joined the
European Union in the same period (2004 and 2007, respectively), and although in
general these countries face similar problems in the economic and tax policies, their
response to internal and external influences in area of tax revenues and mix are very
often different. This is due to both their historical and cultural traditions, so the
current specifics.

Keywords: = tax revenue, tax quota, direct taxes, indirect taxes, new EU member
countries

Cilem ¢ldnku je analyzovat a zhodnotit dariovou politiku 10 postkomunistickych zem{
EU, zvldsté Slovenské a Ceské republiky, v obdobi jejich prunich 6 let ve spolecenstvi
(Bulharsko a Rumunsko, které vstoupily pozdéji, nejsou ¢leny po celé obdobi analyzy)
pomoct vyvoje jejich dariovych vynosii. Daty k analyze jsou tidaje Evropské komise
(European Commission, 2010) za roky 2003 az 2008. Predmétem analyzy jsou
celkovd dariovd kvéta a jeji struktura podle klasifikace dani EU, tj. dané piimé
a nepitmé, DPH, spotiebni dané, environmentdlni dané, osobni diichodové dané
a dane korporaci. K analyze jsou pouZzity grafy vyvoje sledovanych hodnot.
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Celkové je mozné rici, Ze ackoliv 10 postkomunistickych zemi vstoupilo do Evropské
unie ve stejném obdobi (2004 resp. 2007) a ackoliv se v obecné roviné tyto stdty poty-
kaji se obdobnymi problémy v ekonomické a dariové politice, jejich reakce na vnitini
i vneéjsi vlivy jsou v oblasti dariovych vynost a jejich mixu velmi casto rozdilné. Je to
ddno jak jejich historicko-kulturnimi tradicemi, tak aktudlnimi specifiky.

Klicovd dariovy vynos, dariovd kvéta, primé dané, neptimé dané, nové élenské
slova: zemé EU

JEL: H20

Uvod

V roce 2004 a 2007 vstoupilo do EU dvandct novych ¢lent, kromé Kypru a Malty se
jednalo o postkomunistické zemé, které svou piislusnosti k Evropské unii v jistém smys-
lu dovrsily sviij transformacni proces. Na tyto ¢lenské zemé byly kladeny zna¢né naroky
z hlediska harmonizace dani i z hlediska datiové konkurence.

Harmonizace dani se tykd v Evropské unii dani nepfimych, tj. DPH a spotiebnich
danf (v¢etné ekologickych), rovnéz ale i cel, kterd jsou v EU jednotnd. Harmonizace sjed-
nocuje typy danf a jejich zdklady a stanovuje minimdlni moZzné sazby pro ¢lenské zemé.
Pro nové ¢lenské staty to znamenalo zejména zvys$ovani sazeb, coZ bylo sociadlné nejcitli-
véji vihimdno u omezené uplatnitelnosti snizené sazby DPH (do sniZené sazby nesmély
naddle patfit polozky jako elektrickd energie, teplo, plyn, byty apod.) a u spotfebnich
dani (minerdlni oleje, tabdkové vyrobky a alkoholické ndpoje). U spotfebnich dani napf-.
v dobe vstupu Ceska do EU harmonizované sazby (jde o tzv. specifické sazby, které jsou
uklddany v K¢ na fyzickou jednotku) neodpovidaly mnohdy cenové tirovni v zemi. Byly
na existujici drovern cen pfilis vysoké. V téchto oblastech se pfizptisobeni dani smérnicim
Evropské unii stalo i politicky ndro¢nym procesem.

U pfimych dlichodovych dani, tj. u dané z pfijm1 fyzickych osob (obecné osobni dii-
chodovd dan) a dané z ptijmt pravnickych osob (obecné nazyvand ptevdzné jako dar
korporaci nebo dati ze zisku korporaci) harmonizace neprobihd, avsak tyto dan€, zejmé-
na druhé ze jmenovanych, podléhaji zna¢né datiové konkurenci, kterd pfirozené v jed-
notném trhu jesté posiluje. Postkomunistické staty byly po svém vstupu do EU ob¢as naf-
¢eny ze Skodlivé daniové konkurence pomoci nadmérného sniZovdni dani a zavddéni
neodivodnénych preferen¢nich rezimu pro investory.

Cilem ¢lanku je analyzovat a zhodnotit datiovou politiku 10 postkomunistickych
zemi EU v obdobi jejich prvnich 5 let ve spolecenstvi (Bulharsko a Rumunsko, které vstou-
pily pozdéji, nejsou ¢leny po celé obdobi analyzy) pomoci vyvoje jejich datiovych vyno-
st1. Daty k analyze jsou tidaje Evropské komise (European Commission, 2010) za roky
2003 az 2008. Obdobi bylo vybrdno s ohledem na to, Ze rok 2003 je poslednim celym ro-
kem pied vstupem 10 zemi do EU a rok 2008 je poslednim, za néjZ jsou data v dobé psani
¢lanku k dispozici. Predmétem analyzy jsou celkova danovd kvota a jeji struktura podle
klasifikace v citované publikaci, tj. dané pfimé a neptimé, DPH, spotfebni dané, environ-
mentdlni dané, osobni diichodové dané a dané korporaci.



1. Faktory ovlivriujici vynosy dani resp. jejich podil na
HDP

Ackoliv se zaméfujeme na staty, které maji mnohé spole¢ného, zejména komunistic-
kou minulost a vstup do Evropské unie v roce 2004 resp. 2007, je tu mnoho dalsich fakto-
ri, které mohou ovliviiovat dafiovou kvétu a jeji strukturu a vyvoj. Faktory, které obecné
ovliviiuji tyto ukazatele, mizeme rozdeélit do nékolika skupin. Jde o faktory ekonomické,
politické, kulturné-historické, administrativné-institucionalni, faktor technického pokro-
ku a globalizace (Kubatova, 2010, s. 150).

Faktor globalizace se pfitom v datiovych systémech projevuje stdle intenzivnéji.
Dnes uz zddnd vldda nemtiZe udrZovat a budovat sviij systém dani bez ohledu na mezi-
narodni podminky. Reformy datiovych systémi jiZ neprobihaji jako individudlni akty
vlad zemi, ale jako viny, které se pti vétsi ¢i mensi mife vzdjemné koordinace pfelévaji ze
zemé do zemé. Napiiklad i v Ceské republice bylo mnoZstvi novel zdkont pfijatych v po-
slednich letech spiSe odrazem mezindrodniho tlaku neZ vnitini potieby. Do této katego-
rie iprav dani patfi téZ prizptsobovdni legislativé EU.

Clausing (2007) shrnuje a hodnoti literaturu zabyvajici se faktory, které urcuji vyno-
sy korpordtni dané; z ptehledu je zfejmé, Ze faktort, které se projevily v empirickych stu-
diich jako statisticky vyznamné, je velké mnoZstvi.

Z dalsich provedenych empirickych vyzkumti je skute¢né ziejmé, Ze na vynosy dani
mad vliv velmi mnoho faktorti a zména pouze nékolika z nich se projevi pouze margindl-
né. Napiiklad Weberova (2011) se zabyvala mnohondsobnou regresni analyzou vlivu
rtiznych faktord na vynosy osobni diichodové dané. Zjistila, Ze vynosy osobni dtichodo-
vé dané jsou fixné dany; z témet 90 % je zavisle proménnd vysvétlena v modelu konstan-
tou a teprve zbyvajicich 10 % variability zdvisle proménné se da vysvétlit riznymi fakto-
ry, které se v case ¢i prostoru méni. Tomu budou odpovidat v nésledujici analyze
prubéhy kiivek v grafech - meziro¢ni zmény v podilu riznych dani na HDP jsou mini-
malni.

Naproti tomu pfi analyze vlivu riznych faktorti na kvétu dani korporaci se ukézalo,
Ze je zde velmi mnoho ekonomickych, socidlnich, politickych a dal$ich faktort a Ze se vy-
nosy vice s témito faktory méni (Rihovd, 2008).

Z vyse uvedenych dtivodti nelze ¢ekat, Ze by se podil celkovych danf a jednotlivych
dani na HDP u postkomunistickych zemi, ¢lent Evropské unie, vyvijel v obdobi 2003 -
2008 zcela stejné. Urcité vétsi ¢i mensi rozdily zde budou a ndsledné analyza mtiZe odha-
lit ptic¢iny rozdilti v daniové politice u téchto zemi.

2. Vyvoj dariové kvéty ve zkoumanych zemich v obdobi
2003 - 2008

V obdobi 2004 - 2007 maji postkomunistické zemé EU rostouci trend darnové kvoty,
zatimco kvoéta Slovenska a Ceské republiky s vykyvy spise klesé (viz graf 1). Rok vstupu
do EU znamenal pro CR implementaci harmonizovanych nepfimych dani, coZ se projevi-
lo rdznym nértstem kvéty dani. U ostatnich ¢lenskych zemi k tomuto rastu nedoslo.
Kvéta jim v prameéru klesla, ackoliv trend nenfi stejny u vSech zemi, takze kvéta v roce
2004 rostla nepatrné také Bulharsku, LotyS$sku a Slovinsku. Na Slovensku se zase rok
vstupu do EU kryl s rokem vyrazné danové reformy, kterd snizila dané. Ceska dafiova
kvéta je cca o 3 procentni body vys$si nez primeér ostatnich porovndvanych zemi, coz je
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vlivem piedevs$im vysokych piispévki na socidlni zabezpeceni. Slovensko mé naopak
v roce 2008 kvétu jiZ o 4 procentni body niZsi, neZ je primeér 10 postkomunistickych
zemi EU a klesajici ¢i stagnujici trend kvéty zachovava po vSechny zkoumané roky, acko-
liviu néj se vroce 2005 projevuje alespor stagnace kvéty zptisobend pfizptisobenim har-
monizaci EU.

Graf 1 tak ukazuje na rozdilnost dafiové politiky SR a CR v obdob{ vstupu do EU a 4
roky po ném. Zda-li ispésna datiovd konkurence povede k rtistu vynost zejména u kor-
porativnich a nepfimych dani na Slovensku, nemtiZeme zatim prosoudit pro omezenou
délku ¢asovych fad. Dafiova politika Ceské republiky by vak méla predvidat mozné ne-
gativni dtsledky na vlastni datiové vynosy, nebot konkurence ze strany Slovenska se
Ceské republiky tykd bezprostfedné.

Graf 1: Dariovd kvota postkomunistickych clenskych zemi EU
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Pozn.: nevdzeny aritmeticky prizmer 10 postkomunistickych ¢lenskych zemi EU

Rok 2008 je rokem zacinajici finan¢ni a hospodétské krize, ktera se jiZ v tomto roce
projevila ve vefejnych rozpoc¢tech nejen absolutnim poklesem dafiovych vynosi, ale také
poklesem jejich podilu na HDP (graf 1). Pokles hospodafské aktivity a s tim spojeny po-
kles dani a pojistného a soucasné intenzivnéjsi vyuzivani stdvajicich tlev ¢i ad hocimple-
mentovanych datiovych protikrizovych tlev se projevil v poklesu datiové kvéty v primé-
ru o ptl procentniho bodu oproti roku 2007, v CR byl pokles ve vysi 0,9 procentniho
bodu. Kvéta rostla pouze v Litvé a Mad'arsku, jinde poklesla, nejvice v Rumunsku (o je-
den procentni bod). O ,nevyzpytatelnosti“ nastaveni dani a jejich vyvoje hovofi napfi-
klad i ta skute¢nost, Ze zatimco Mad'arsko mé daniovou kvétu ze srovndvanych zemi nej-

v

vyssi, Litva ji md 4. nejnizsi. Litva provadi v obdobi 2006 az 2009 reformu vefejnych
financi s cilem dosaZeni jejich udrzitelnosti. Madarsko mé jednu z nejvyssich kvét dani
v celé EU (40,4 %, coZ je 8. misto v EU), a to hlavné diky mistnim obchodnim danim
a pfispévklim na socidlni zabezpeceni. V obou zemich jsou projevy finan¢ni a hospodéi-
ské krize velmi hluboké.



O vyvoji celkové danové kvoty postkomunistickych ¢élenskych zemi EU pozorova-
ném z graf 1 1ze fici, Ze je ovlivnén dafiovym klimatem EU, nebot postkomunistické stéty,
ocitnuvsi se v unii s nejvyssi kvétou na svété také zvysuji pozvolna dafiovou kvétu. Krize
tento vyvoj modifikuje a teprve delsi ¢asové fady ndm ukdaZi, zda jde o trend trvaly nebo
zda se danové systémy Evropské unie za¢nou ubirat jinym smérem.

3. Vyvoj vynosii neprimych a primych dani v postkomu-
nistickych zemich EU

Jakjiz bylo uvedeno, DPH, spotfebni dan€ a ekologické dané jsou v EU harmonizové-
ny. Clenské zemé musi na uréené predméty dané (obraty firem u DPH, minerdlni oleje,
alkoholické napoje, tabadkové vyroby, uhli a elektrickou energii u spotiebnich a ekologic-
kych danif) uplatiiovat minimdlni pfedepsané sazby. Tento systém tlaci na vynosy dani,
velmi znatelné jsme to vidéli v obdobi pfed vstupem do EU u Ceské republiky, kde tyto
dané citelné rostly. Dd se tudiz ocekdvat, Ze v obdobi tésné pted vstupem do EU ai béhem
prvnich let ¢lenstvi poroste kvdta neptimych dani.

Pfimé dané harmonizovdny nejsou, ale naopak na né ptsobi daniovd konkurence,
kterd vede zemé ke snizovdni zatéZe subjektti, zejména korporaci ve snaze ptildkat kapi-
tal pod svou legislativu. Zde bychom méli o¢ekévat kratkodobé spise pokles vynost (dlou-
hodobé ale datiova konkurenceschopnost vynosy dani zvysuje).

Vyvoj kvoty nepiimych dani vidime v grafu 2. Kvéta neptimych dani v postkomunis-
tickych zemich EU skute¢né primeérné v letech 2004 a 2005 mirné rostla, poté se stabili-
zovala a kles4 az v roce krize, tj. v roce 2008. Vyvoj je v CR a SR obdobny (viz graf 2). Ta-
kovyto pribéh - rist kvéty nepfimych dani v letech 2004 a 2005 neni zaznamendan
u vSech zkoumanych zemi a vyskytuji se odchylky od takového trendu (zejména u Slo-
vinska a Rumunska podil neptimych dani po vstupu do EU nastoluje klesajici trend). Av-
Sak pokles, nejvyse stagnace podilu nepfimych dani na HDP v roce 2008 se vyskytuje
u vSech téchto zemi. Dané nepfimé jsou ale obvykle povazovany na rozdil od pfimych
(kapitdlovych) za nepruzné vzhledem k HDP, takZe nad timto neocekdvanym vyvojem
podilu dani nepfimych na HDP se pozastavuje i European Commission (2010, s. 19). Pfi-
tom sazby se u zkoumanych statt nezménily (kromé CR, kde sniZend sazba v roce 2008
vzrostla). Z literatury jsou vSak zndmy teorie, které povazuji nepfimé dané za potencidl-
né dobry automaticky makroekonomicky stabilizétor. Napt. James a Nobes (2006/2007,
s. 122) pisi (preloZeno autorem tohoto ¢lanku): ,Napfiklad rist DPH ma pfimy efekt na
vydaje v ekonomice. Pro stabiliza¢ni tcely je také uzite¢né, kdyz nepfimé dané s vyssimi
sazbami jsou uloZeny na statky, u nichz poptdvka béhem cyklu zna¢né fluktuuje”. Na
rozdil od dlichodové dané, kterd upravuje agregatni poptdvku sice také automaticky, ale
nepifimo pies nakupy obyvatel (lidé si musi sniZeni svého diichodu uvédomit), nepfima
dan omezuje ndkupy pfimo cenami. James a Nobes (20006) v této souvislosti také ptipo-
minaji Friedmanovu hypotézu permanentniho diichodu z roku 1957, podle které lidé ne-
utrdceji podle svého okamzitého dtichodu, ale nakupuji v ¢ase viceméné rovnomérné
podle svého celozivotniho diichodu. Potom je ale DPH leps$im stabilizdtorem nez osobni
dtichodové dari.

Co se tykd elasticit a sazeb u DPH dani, tak sniZend sazba dané se uplatiiuje ¢astéji na
zbozi a sluzby nutné potieby, zatimco zdkladni sazba postihuje spi$e zbytné statky, kte-
ré maji vyssi elasticitu s ohledem na hospodéisky cyklus. Takze i to mtize byt divodem
pro pokles podilu DPH na HDP v primeéru u postkomunistickych zemi EU (viz graf 4).

Creative and Knowledge Society/Internacional Scientific Journal

61



V Cesku a na Slovensku je v roce 2008 vyvoj u vynosti spotiebnich danf a cel podobny
jako v primeéru ostatnich zkoumanych zemi (viz graf 5), avsak u DPH je opac¢ny, nebof jejich
podil na HDP v tomto roce roste (viz graf 4). Zde vsak zasahuje dariovd reforma CR, kterd
zvysila sniZenou sazbu dané. Na Slovensku neni riist ddn zménou sazeb, ale jinymi faktory.

Podle statistiky EU (European Commission, 2010, s. 93) klesly v zemich EU v pramé-
ruitzv. implicitni sazby dani ze spotfeby. Implicitni sazba dané ze spotfeby je ekonomic-
ky ukazatel, ktery vztahuje celkovy vynos dané k jeho ekonomické zdkladné, v tomto pfi-
padé k celkové spotiebé v ekonomice. Je to ukazatel skute¢ného danového bfemene
spotfeby v daném stat€. JestliZe se sniZilo zatiZen{ spotfeby pfi nezménénych sazbéach, je
pravdépodobné, Ze se zmeénila struktura spotieby smérem k pfedméttim nutné potfeby
zatiZenym sniZenou sazbou. Obyvatelstvo pravdépodobné omezilo ¢i odloZilo ne ne-
zbytné nakupy.

Pfesné proti pohybu kvéty nepfimych dani v letech 2004 - 2008 jde pohyb kvéty dani
pfimych - viz graf 3. To by se dalo vysvétlit za prvé jako vysledek datiové politiky ¢len-
skych zemi, kterd se snazi udrZovat danovou kvétu i pfi provadénych reformdch a nahra-
zuje jedny dané druhymi (nepfimé dané musi zvySovat kvili povinnosti harmonizace,
pfimymi se to kompenzovat), za druhé jako reakci pfimych dani na dariovou konkurenci
v jednotném trznim prostoru (snizovani pfimych dani tésné po vstupu do EU za ticelem
prildkani kapitalu). Jak ale upozoriiuje Bailey (2004, s. 223): ,,Rovnovdha mezi nimi (tj.
pfimymi a nepfimymi danémi - pozn. autora) se normdlné méni v ¢ase, tzn., pokud vldda
neucini jisté akce k dosaZeni kyZené rovnovahy.“ Ménici se rovnovédha je podle Baileyho
nasledkem fiskalnich tlakt (napf. znehodnocovdnim nepfimych dani vlivem inflace, in-
fla¢nim zvySovanim vynost pifimych dani, apod.) a ristu redlnych ptijmu (z nich se pfi
progresivni dani diichodové vybere vice).

Trend podilu pfimych dani na HDP ale neni u zkoumanych zemi zdaleka jednotny,
vynosy téchto dani maji zcela rozdilné priibéhy, takZe primérny vyvoj v grafu 3 nelze zo-
bectiovat. Plati to rovnéz o Ceské a Slovenské republice.

Graf 2: Podil neprimych dani na HDP u postkomunistickych zemi EU
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Graf 3: Podil pitmych dani na HDP u postkomunistickych zemi{ EU
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4. Vyvoj vynosii jednotlivych dani v postkomunistickych
zemich EU

Y2

V této ¢asti ¢ldnku se zaméfime na jednotlivé dané v rdmci nepfimych a pfimych
dani, a to na dani z ptfidané hodnoty, spotfebni dané€ a cla, ekologické dané, dati osobni
dtichodovou a dan ze ziskt korporaci. Politika i vynosy a jejich vyvoj se u rtiznych dani
lisi, zatimco osobni diichodova dan podléhd danové konkurenci minimdlné, dan prav-
nickych osob je v soucasnosti, zdd se, ur¢ovdna prevdzné konkurenci mezi staty. Pfi-
tom jsou obé pfimé dané plné v kompetenci ¢lenskych zemi, naproti tomu nepfimé
dané jsou v Evropské unii harmonizovadny a ndrodni politika md jen maly prostor k je-
jich ovldddni.

Z téchto i dal$ich divodt maji ¢asové fady podilu zkoumanych dani na HDP rozdilny
priibéh. Castd je zdvislost vyvoje jedné dané na druhé, kdy vlady v rdmci svych danovych
opatfeni ¢i reforem zdmérné prendseji vynos jedné dané na jinou.

Z neptimych dani tvof{ praimeérné zhruba polovinu dan z pfidané hodnoty - viz graf
4. DPH je tradi¢né stabilnim zdrojem vefejnych pfijmt a v zvlasté v poslednich desetile-
tich na ni datiova politika cilené presouvd rostouci ¢dst datiového bfemene. Zejména
u zemi celkové chudsich a s nizsi platebni mordlkou, coZ v rdmci Evropské unie jsou pra-
vé nove prijaté postkomunistické staty, 1ze pomoci této vynosné dané nahradit mensi vy-
nosnost dani pfimych.
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Graf 4: Podil dané z piidané hodnoty na HDP u postkomunistickych zemi EU
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Pozn.: nevdzeny aritmeticky prizmer 10 postkomunistickych ¢lenskych zemi EU

Podil dané z pfidané hodnoty na HDP v priiméru v pocatku ¢lenstvi postkomunistic-
kych zemi mirné rostl az do roku 2008, kdy v dtisledku krize vynosy dané znatelné po-
klesly. Ptitom nebyl priibéh stejny u vSech zemi. Ackoliv vétSinou zejména v roce 2005
nastdva u novych ¢lenskych zemf rtist podilu dané z ptidané hodnoty na HDP a jako ten-
dence se tento pritbéh drzi i v letech 2006 a 2007, je zde Cesko, Mad'arsko a Slovensko,
kde po pocate¢nim rastu kvoty DPH kvéta v letech 2006 a 2007 opét klesd a Slovinsko,
které ma vynosy této dané stabilni v poméru k HDP.

Na Slovensku v roce 2004 byla zruSena sniZend sazba dané€, coZ se znatelné projevilo
v riistu vynosti v tomto roce. V Ceské republice se reformou v roce 2004 fada vyrobki
asluzeb posunula ze zatfidéni ve sniZzené sazbé do sazby zdkladni. Jednalo se o telefonni
sluzby a internet, sluzby pravniki, datiovych a ticetnich poradct, prondjem nemovitosti,
automobilti ¢i sluzby realitnich kancelafi. Doslo rovnéz ke sniZeni limitu pro povinnou
registraci pldtcti. To v3e vedlo k posileni vynosti dané i pfes sniZeni zdkladni sazby ze 22
na 19 % ve stejné dobe.

Co se tyka spotfebnich dani véetné cel, na Slovensku i v Cesku jejich podil na HDP
v obdobi vstupu do EU a rok po ném relativné prudce roste - viz graf 5, a to opét vlivem
novel o spotfebnich danich, kterd reagovala na harmonizaci v EU. V Cesku je riist podilii
téchto danf patrny dokonce aZ do roku 2007. Rostly sazby pfedevsim z lihu, tabdkovych
vyrobkt a mineralnich olejti, dale byla uzdkonéna opatieni proti daniovym uniktm, tj.
zdkaz prodeje tabdkovych vyrobki a lihovin na trzistich a povinné znaceni alkoholic-
kych ndpojt kontrolnimi paskami.



V ostatnich postkomunistickych zemich, které rovnéZz vstupovaly v té dobé do EU, se
naproti tomu podil spotfebnich dani na HDP prameérné zvysil pouze v roce 2004, ale v le-
tech 2005 a 2006 klesal. Z téchto zemi pouze u Bulharska je trend podilu spotfebnich
dani na HDP v letech 2004 - 2007 rostouci.

Graf 5: Podil spotrebnich dani a cel na HDP u postkomunistickych zemi EU
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Pozn.: nevdzeny aritmeticky priimer 10 postkomunistickych ¢lenskych zemi EU
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V roce 2003 byla v Evropské unii rozsifena harmonizace dani z minerdlnich olejt
o harmonizaci dani z uhli, zemniho plynu a elektrické energie. Tyto environmentalni
dané jsou povinné ukldddny ve vsech ¢lenskych zemich, podil téchto dani ¢ini v zemich
EU v priméru ptiblizné 2,5 %. Pfitom neni vyznamny rozdil mezi ptivodnimi a novymi
¢leny. U novych ¢lenskych zemi byl v roce 2008 podil environmentdlnich dani ve vysi od
1,7 do 3,5 % (European Commission, 2010). Graf 6 ukazuje vyvoj kvéty téchto dani v 10
postkomunistickych zemich EU (nevazeny prameér) s tim, Ze v Cesku se v jednotlivych le-
tech odliSuje nejvyse o 0,1 procentniho bodu od téchto uvedenych dat, na Slovensku je
rozdil oproti ostatnim zemim vétsi. Slovensko mé vybér environmentalnich dani nizky
aijeho pokles vuvedeném obdobi je prudsi. Data v grafu 6 nejsou z hlediska politiky eko-
logicky udrzitelného rtstu v Evropské unii pfili§ povzbudivd. Podil environmentdlnich
dani na HDP je nepatrny a jesté klesd. Konkurence mezi stity ziejmé vitézi nad spolec-
nou environmentdalni politikou a staty se snazi udrzovat environmentdlni dané co nejbli-
Ze k harmonizovanému minimu.
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Graf 6: Podil environmentdlnich dani na HDP u postkomunistickych zemi{ EU
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Kvéta osobnich diichodovych dani (u nds dan z piijmu fyzickych osob) vykazuje
u postkomunistickych zemi EU rozdilné trendy. Trend téchto vynost muZe zaviset na
vyvoji HDP, nebot se jednd obecné o pruznou dan, soucasné v$ak existuji vyjimky z toho-
to pravidla, nebot podil vynosti na HDP muZe i pfes hospodafsky pokles rtist a naopak,
napiiklad v dasledku danové reformy. Kromé toho hospodarsky cyklus nemusi byt ve
vSech zemich synchronizovdn, takZe soucasné se riizné zeme nachdazeji v riznych fazich
cyklu.

Priimérnd kvéta osobni diichodové dané v postkomunistickych zemich EU od roku
2005 mirné vzrostla (viz graf 7), zatimco v Ceské republice i na Slovensku je trend klesaji-
ci (zde opét predevsim v dasledku reformy z roku 2004 a zavedeni rovné dane¢).

Vidime rozevirdni ntizek mezi ukazatelem kvéty osobni dtichodové dané v CR
a v primeéru v ostatnich postkomunistickych ¢lenskych zemich Evropské unie. Technic-
ky jde o dusledek zavedeni rovné dané v CR, z hlediska damnové politiky jde o snahu po
zvySeni investi¢nich a pracovnich stimulli diky niz§imu zdanéni bohatsich poplatnik?.
Ze zkoumanych zemi ale zddnd nevykazuje podobné klesajici trend vynost osobni di-
chodové dané, pouze Bulharsko a Slovensko ma trend s urcitymi vykyvy celkové mirné
klesajici. Uvedeny netypicky vyvoj osobni diichodové dané v Cesku mozn4 ptinese dlou-
hodobé plody ekonomického ristu nebo k nim alesponi pfispéje diky vlivu na domdci
subjekty, kazdopddné vsak z hlediska datiové konkurenceschopnosti je u tohoto typu
dané zbyte¢ny, nebot zdklad osobni diichodové dané je relativné imobilni. Zajimavé je
proto srovndni s dani korporaci - viz graf 8.



Graf 7: Podil osobnich diichodovych dani na HDP u postkomunistickych zemich EU

Podil osobnich dichodovych dani na HDP

5,5
5’0 -v —
4,5 S~ o
e B - -
4,0 - - - CZ
3,5 primér 10 EU
~
3,0 TS ===-SR
2,5 ‘---------- __-—”—_’
2,0 T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pramen dat: European Commission (2010)

Pozn.: nevdzeny aritmeticky priimer 10 postkomunistickych ¢lenskych zemi EU

Graf 8: Podil dani korporaci na HDP u postkomunistickych zemich EU
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Graf 8 ale ukazuje, Ze u dané korporaci neni Cesko tispésnym dafiovym konkurentem
ostatnich zemi, nebot podil této dané na HDP se zvySuje znatelné méné neZ u ostatnich
postkomunistickych zemi EU. Ty totiZ, kromé Rumunska a Estonska maji rostouci podil
dané korporaci na HDP; vysledkem je riist pramérné kvéty dané korporaci v obdobi 2004
- 2008 (véetné).

Zdaver

V roce 2004 vstoupilo do Evropské unie 8 postkomunistickych zemi, v¢éetné Sloven-
ské a Ceské republiky a v roce 2007 se k nim ptidaly dalsi dvé, Bulharsko a Rumunsko.
Dariové systémy téchto zemf se jiZ k datu vstupu musely pfizptlisobit evropskému pravu,
a to zejména v oblasti nepfimych dani, které jsou v Evropské unii harmonizovany. Sou-
¢asné s tim, jak se nové ¢lenské zemé ocitly v oblasti jednotného trhu, zesilily tendence
k danové konkurenci. Tyto a mnozstvi dal$ich faktortt mélo vliv na vyvoj datiové kvoty
a datiového mixu jmenovanych zemi.

V obdobi 2004 - 2007 se u postkomunistickych zemi projevila tendence riistu datiové
kvéty, coZ je mozné mj. pti¢ist vstupu do EU (harmonizace nepfimych dani). V roce 2008
vlivem krize kvéta klesa.

V obdobi let 2004 - 2007 mirné vzrostla pramérnd kvéta nepfimych dani, priibéh
u pfimych dani je opacny.

Primérnd kvéta osobni dlichodové dané v postkomunistickych zemich EU od roku
2005 mirné vzrostla. Déle, kromé Rumunska a Estonska maji zkoumané zemé rostouci
podil dané korporaci na HDP v obdobi 2003 - 2008 (vCetné).

Slovensko md kvétu dani od roku 2004 niZs$i neZ prameér ostatnich zkoumanych zemi
arozdil se zvétsuje. Také podil vSech jednotlivych dani, tj. DPH, spotfebnich a cel, envi-
ronmentdlnich, osobnich a korporativnich na HDP je niZ$i, neZ je tomu u prdmeéru post-
komunistickych zemi EU (u DPH je nizsi od roku 2006). Slovensku velkou zménu ve vy-

nosech dani pfinesla radikélni reforma z roku 2004.

Naproti tomu ¢eskd darniovd kvéta je cca o 3 procentni body vyssi, nezZ je prameér
ostatnich porovndvanych zemi, coz odpovida relativné vyssi ekonomické tirovni, a v da-
ném obodbi kvdta nerostla. Vyvoj podilu dani na HDP je obdobny jako u ostatnich po-
stkomunistickych ¢lenskych stati Evropské unie u nepifimych, environmentalnich a kor-
porativnich. Dané pifmé, spotiebni a osobni diichodové se v Cesku vyvijely z hlediska
podilu na HDP jinak neZ priimér téchto zemi.

2 vz

Celkové je mozné fici, Ze ackoliv 10 postkomunistickych zemi vstoupilo do Evropské
unie ve stejném obdobi (2004 resp. 2007) a ackoliv se v obecné roviné tyto staty potykaji
se obdobnymi problémy v ekonomické a datiové politice, jejich reakce na vnitfni i vnéjsi
vlivy jsou v oblasti datiovych vynost a jejich mixu velmi ¢asto rozdilné. Je to dédno jak je-
jich historicko-kulturnimi tradicemi, tak aktudlnimi specifiky.
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