ENERGIAADO VAGY VALAMI MAS? A KORNYEZETVEDELMI
KOZTERHEK HATASMECHANIZMUSAROL?*

Bartha 1ldiké — Nagy Zoltan*

A gazdasagi névekedés egyre nagyobb kérnyezeti terhet ro a Fold okoszisztéemdjara,
ezert egyre fontosabba valik a kornyezetpolitikai szabalyozas. Az dllamnak szabalyoznia
kell a piaci viszonyokat a kornyezet védelme érdekében, a kérdés azonban a "hogyan"-
on van.2 A4 kérnyezetpolitikai szabdlyozdson beliil a gazdasagi szabalyozé eszkézoknek
egyre nagyobb jelentdséget tulajdonit a szakirodalom, amelyen beliil taldlhatéak a
kornyezeti adok is. A kéornyezetvédelmi adobevételek GDP-n beliili ardanyat, Eurdpa
orszagainak 201 1-es adatait dsszehasonlitva az 1. abra mutatja.

1. 4bra
Kornyezetvédelmi jellegii adobevételek a GDP szazalékaban Europa egyes
orszagaiban (2011)
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A modern kozgazdasagi gondolkodas elismeri a piaci viszonyokba vald beavatkozast,
kiilondsen a kornyezetvédelmi kérdésekben. A beavatkozas azonban torzitja a piaci
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viszonyokat, ezért olyan eszkdzok alkalmazasara kell, hogy sor keriiljon, amelyeknek
legkisebb a torzitd hatasa, ugyanakkor hatékonyak a kornyezetpolitikai cél
megvalositasaban. Természetesen a gazdasagi szabalyozok sem mindenhatoak, sziikség
van a hagyomanyos kdzvetlen szabdlyozo eszkozokre is.® A kornyezeti adok kérdéskore
viszonylag uj teriilet a hazai jogi szabalyozds szamara, ezért a kérdéskor tobb
szabalyozasi problémat felvet. Ilyen kérdés, hogy mely adok tartoznak egyaltalan a
kornyezeti adok kozé.

A kornyezeti adok alatt — széleskorlien értelmezve — nemcsak a hagyomanyos
értelemben vett adokat értjiik, hanem a dijakat, jaradékokat, vamokat és egyéb
kozterheket is, azaz minden olyan fizetési kotelezettséget, amelynek kornyezeti hatdsa
van. Sziikebb értelmezésben Oko-adok kozé csak a kozvetlen kdrnyezeti kozterhek
tartoznak. (Példaul az energiaadok és az egyéb kornyezetterheléshez kapcsolodo dijak.)
Jol latszik tehat, hogy az elmélet sem konzekvens a kiilonb6z6 fogalmak hasznélataban
¢és elsésorban nem pénziigyi jogi, hanem kozgazdasagi, kornyezetjogi szemszogbol
csoportositja, tipizalja a rendszert.

2. abra
Kornyezeti adok rendszere Magyarorszagon
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A kornyezeti adok elméleti megkiilonboztetése mellett komoly szakmai vita targyat
képezi az is,* hogy milyen hatisa van a kornyezeti adoknak, betdltik-e
kornyezetvédelmi szerepiiket. A szakirodalmi elemzések tobb érvet sorakoztatnak fel a
kornyezeti adok eldnyei és hatranyai mellett. Ilyen elény a kornyezeti adok
alkalmazasanal a koltségtényez6k minimalizalasa, a statikus 0sztonzés és a dinamikus
0sztonzes is tobbek kozott. A koltségtényezok minimalizalasanal hangsilyozando, hogy
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az adok alkalmasak arra, hogy alacsony koltségszinten elérjék az optimalis szennyezési
szintet. A statikus 0sztonzés az adott technologia hatékony kezelését jelenti, hiszen a
vallalkozasok érdekeltek abban, hogy a hatékony miikddtetés révén is csdkkentsék a
kornyezetszennyezés mértékét. A dinamikus Osztonzés keretében pedig az adok a
vallalkozasokat arra 0sztonzik, hogy folyamatosan csokkentsék a karos anyag
kibocsatasukat, ezért a kibocsatas a hatdsagilag eldirt szint ala is keriilhet.

Mindezen elénydk mellett szamos hatranya is van a kornyezeti ado alkalmazasanak.
Ilyen hatrany a bizonytalan kornyezeti hatds, az elosztdsi hatds tobbek kozott. A
bizonytalan kornyezeti hatast az eredményezi, hogy az adok 6sztondznek ugyan, de nem
garantaljak a szennyezés mértékét. Lehetséges olyan mértékli adoteher, amely mellett a
szennyezést vallaljak a gazdasagi szereplok. Az elosztasi hatds szintén nagy problémaja
a kornyezeti szabalyozasnak. A kdrnyezeti adoteher a szallitasra, az energiara illetve a
kornyezetet karositd termeld tevékenységre vonatkozik, amely a fogyasztas révén
terheli a haztartasokat. Jovedelmi hatds tekintetében az alacsonyabb jovedelmi
haztartasokat érinti jelentdsebben az adoteher, mivel jovedelmiik ardnyaban tobbet
koltenek energiara példaul ezek a haztartasok, mint a magasabb jovedelmii tarsadalmi
csoportok.

Hasonldéan tobb kérdést felvet a jogtudomany szamara az adok kornyezeti
hatdsmechanizmusa. Ez a kérdés kiilondsen a kozszolgaltatasok teriiletén meriilt fel a
kiilonadoztatas jelentéségének a novekedésével. Két adonem bemutatasan keresztiil jol
érzékelhetd a kdrnyezeti hatas.

Az egyik ilyen kozteher a "Robin Hood-adoként" megismert (2013 6ta energiaellatok
jovedelemaddjaként tovabbéld) energiaellatok kiilonadodja, amelyet a tavhészolgaltatas
versenyképesebbé tételérdl szolo 2008. évi LXVII. torvény vezetett be. A kiilonado
bevezetésének deklaralt célja a tavhdszolgaltatas és a vezetékes gazszolgaltatas, illetve
az energiafelhasznalast csokkentd beruhazasok tamogatasa. Ezek az energiaforrasok
kevésbé kornyezetszennyezGek, mint mas forrasok, ezért az allam tdmogatja ezek
fogyasztasat. Alapvetéen az adonak csak kozvetett kdrnyezeti hatasa van, mivel az
adobol szarmazo forrasok felhasznalasa révén csokken a karosanyag kibocsatasa és az
energiafelhasznalas mértéke. Kozvetlen hatdsa nincs az energiaszolgaltatasra, mivel
nem a fogyasztast adoztatja, tehat nem sarkall energiahatékonysagra, a szennyezdanyag
kibocsatas csokkentésére. 2013-t6l a jogalkoto jelentdsen, csaknem négyszeresére (8%-
16l 31%-ra) emelte az energiaellatok jovedelemadojanak a mértékét, ugyanakkor
megsziintette az adobol szarmazo bevételek felhaszndlasi kotottségét. gy, bar ndttek az
energiaszektorhoz kapcsolodd adoterhek, csokkent a kornyezetvédelmi célokra
fordithato addbevételek dsszege.®

A masik, a kdzmiszolgaltatast jelentOsen érintd adonem a kozmiivezetékek adodja.
Az adodzas érinti az energiaszolgaltatast, hiszen a foldgaz-, hé- és villamosenergia-
ellatast szolgald vezetékekre is kiterjed az egyéb viz, szennyviz, csapadékviz elvezetését
szolgald és a hirkozlési kozmiivezetékekre. Milyen hatdsa lehet az 0j adénemnek a

® Nagy Zoltan: Az adopolitika szabélyozasi eszkdzei szolgaltatasi szempontbol in: Horvath M. T.—
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koézmiiszolgaltatasra? A szakirodalmi elemzéssel (IDEA, 2012)% egyetértve tobbféle
reakcié is modellezhetd a szolgaltatok részérdl, amelyek kihatassal lehetnek a
szolgaltatasra. Felmeriilhetnek koltségesokkentd intézkedések és a beruhazasok
visszafogdsa egyarant, amelyek szolgaltatds szinvonalat rontjak, amely kihat az
energiahatékonysagra és ezen keresztiil a kdrnyezetre.

Megallapithato tehat, hogy sokféle eszkdz all rendelkezésre a kdrnyezetpolitikanak a
kornyezetvédelmi érdekek érvényesitésére, de ezek koziil a leghatékonyabb, a legkisebb
piaci beavatkozassal jard kivalasztisa célszerii a gazdasagi és tarsadalmi viszonyokra
tekintettel. Az eszk6zok kozil ezért van egyre nagyobb jelent6sége a kdrnyezeti
adoztatasnak.

*k*

Ahhoz persze, hogy teljes képet alkossunk a fenti adok hatdsmechanizmusarél, nem
elegend6 a kornyezetpolitikai eszkoztar értelmezési tartomanyaban maradnunk. Lévén
sz6 kozpénziigyi szabalyozo rendszerekrdl, nem tekinthetiink el az adok €s a hasznalati
dijak kozbevételi szerepétdl, nem beszélve a piaci folyamatokra gyakorolt hatasokrol,
amelyekre mar korabban is utaltunk. Az egy-egy kiemelt agazatra, tevékenységre
fokuszalo kiilonadok’ kiemelt figyelmet érdemelnek e szempontbodl. Példajuk — nem
csupan a kornyezetvédelem terén — jOl mutatja, hogy az értékpreferencian alapul6 allami
beavatkozassal az egyes (vagy éppen egyedi) piaci szerepldk jelentOsen szelektalhatoak.
Téves lenne tehat azt feltételezniink, hogy a kornyezetvédelmi hatasfok a szabalyozas
egyetlen mozgatorugdja minden esetben, és a nem megfeleld eredmény kizarolag a
jogalkotéi  tudatossag  hianyanak, a  jogalkotisban  résztvevok  szakmai
inkompetencidjanak tudhaté be. E kérdések tovabbi szakmai vita targyat képezheti,
amelyre remélhet6leg lesz is alkalom a kozeljovében...
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