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В настоящей статье дается общая конституционная характеристика статуса заморских территорий Великобритании. 
Обозначены направления взаимодействия Великобритании и заморских территорий. Сформулирован вывод о гибко-
сти и качественной дифференциации конституционно-правовых подходов организации политико-территориального 
устройства Великобритании. Политико-территориальные отношения между Великобританией и рассматриваемой за-
морской территорией предлагается квалифицировать как унитарные с элементами федерализма. Обосновывается ак-
туальность вопроса конституционной конкретизации компетенции губернатора островов Святой Елены, Вознесения, 
Тристан-да-Кунья. В целях обеспечения более полного учета интересов населения заморской территории рассматри-
вается проблема отсутствия в конституции норм о назначении администраторов на острова Вознесения и Тристан-да-
Кунья с учетом мнения формируемых выборным путем Советов. Аргументируется позиция о целесообразности консти-
туционного закрепления форм и порядка учета интересов островов Святой Елены, Вознесения и Тристан-да-Кунья в 
Правительстве Королевства, а также при рассмотрении Парламентом Великобритании законодательных актов по во-
просам, касающихся всего Содружества.
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О бщая конституционная характеристика 
статуса заморских территорий. После Вто-
рой мировой войны большинство британских 

колоний и доминионов стали независимыми государ-
ствами на правах членов Содружества. Население ря-
да небольших территорий, таких как острова Святой 
Елены, Вознесения, Тристан-да-Кунья, по причинам 
необходимости пролонгации оказания им поддерж-
ки со стороны Королевства выразило желание сохра-
нить связь с Империей. В других случаях заморские 

территории остались в составе Британской империи 
как военные базы, имеющие стратегическое значение.
На сегодняшний день имеются несколько замор-

ских территорий Соединенного Королевства: Анги-
лья, Бермудские острова, Британские Виргинские 
острова, Каймановы острова, Фолклендские остро-
ва, Гибралтар, Монтсеррат, острова Питкэрн, остро-
ва Святой Елены, Вознесения, Тристан-да-Кунья, ост-
рова Теркс и Кайкос, Британская антарктическая тер-
ритория, Британская территория в Индийском океа-
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не, Южная Георгия и Южные Сандвичевы острова, 
Акротири и Декелия на Кипре.
Заморские территории Великобритании входят в 

состав Соединенного Королевства Великобритании и 
Северной Ирландии, рассматриваются в качестве его 
неотъемлемых частей, в отношении которых действу-
ют диверсифицированные правовые режимы с рас-
пространением британского суверенитета1.
Данные территории существенным образом раз-

личаются. Так, Бермудские острова считаются од-
ним из наиболее богатых регионов, а остров Святой 
Елены нуждается в постоянном финансировании из 
бюджета Великобритании.
Британская антарктическая территория расположе-

на на площади 1 709 400 кв. км с населением 250 че-
ловек, Южная Георгия и Южные Сандвичевы остро-
ва охватывают территорию в 3903 кв. км с населени-
ем 30 человек. В свою очередь, территория Бермуд-
ских островов составляет 53,2 кв. км с населением 
64 237 человек, Британская территория в Индийском 
океане насчитывает 3 тыс. человек на 60 кв. км.
Бывший премьер-министр Великобритании Д. Кэ-

мерон указывал, что отношения между заморскими 
территориями и Великобританией предусматрива-
ют баланс преимуществ и ответственности, который 
должна уважать каждая сторона. Правительство Ве-
ликобритании желает видеть территории процветаю-
щими в партнерстве с сильной и стабильной мест-
ной экономикой2.
Бывший министр иностранных дел Великобрита-

нии В. Хейг отмечал, что правительство наблюдает 
за расцветом сообществ, сохранением британской 
идентичности и созданием новых возможностей для 
подрастающего и будущих поколений, защитой при-
родной среды и созданием самых высоких междуна-
родных стандартов в этой сфере3.
Взаимодействие Великобритании и заморских тер-

риторий осуществляется по следующим направлени-
ям: создание диверсифицированных и устойчивых 
экономик, сокращение дефицита сектора публичных 
услуг, эффективное регулирование финансовой дея-
тельности, защита биоразнообразия и природных ре-
сурсов, поддержка частного сектора, профессиональ-
ных объединений и гражданского общества.
Важным элементом организации взаимодействия 

Великобритании и заморских территорий являет-
ся сотрудничество по вопросам безопасности. Так, 
в Белой книге о заморских территориях 2012 г.4 ука-
зывается, что Соединенное Королевство стремится 

1  См.: The Overseas Territories. Security, Success  and 
Sustainability. June 2012. P. 14. URL: www.offcial-documents.
gov.uk.

2  The Overseas Territories. Security, Success and Sustainability. 
June 2012. P. 5.

3  Ibid. P. 6.
4  Ibid.

обеспечить защиту территорий и народов от внеш-
них угроз, а также права на самоопределение; Соеди-
ненное Королевство оказывает помощь территориям 
по вопросам защиты от международного террориз-
ма, организованной преступности и стихийных бед-
ствий; территории предоставляют Соединенному Ко-
ролевству и союзникам возможность стратегическо-
го размещения баз с поддержкой широкого спектра 
операций по обеспечению безопасности5.
Правительство Великобритании обеспечивает под-

держку территорий в таких ключевых сферах обще-
ственной жизни, как образование, здравоохранение, 
занятость, культура и спорт.
В сфере организации и осуществления управления 

территориями Великобритания имеет определенный 
объем обязательств и ответственности. В Белой кни-
ге указывается, что правительство Великобритании 
ответственно перед населением территорий и Соеди-
ненного Королевства по вопросам обеспечения над-
лежащего управления территориями. Правительство 
признает чувствительность данной области деятель-
ности, но убеждено, что жители территорий имеют 
право ожидать получения таких же высоких стандар-
тов управления как в Великобритании, включая об-
ласть прав человека, верховенства закона и интегра-
ции в рамках общественной жизни6.
Народы заморских территорий являются гражда-

нами (подданными) Великобритании. В Акте о бри-
танских заморских территориях7 2002 г. определено, 
что гражданство британских заморских территорий 
приобретает любое лицо, которое до вступления в 
силу указанного Акта состояло в гражданстве бри-
танских заморских территорий; являлось граждани-
ном Великобритании по рождению в соответствии с 
Актом о британском гражданстве 1981 г., в том числе 
состояло в гражданстве британских заморских тер-
риторий по рождению или одновременно являлось 
гражданином Великобритании и заморских терри-
торий, при этом лицо приобрело гражданство Вели-
кобритании по рождению.

Конституционные основы статуса островов Свя-
той Елены, Вознесения и Тристан-да-Кунья. Уни-
кальное географическое положение, относительно 
невысокая численность постоянно проживающего 
населения, а также конституционная персонифика-
ция статуса рассматриваемой территории предопре-
деляют актуальность постановки вопросов ее места 
в политико-территориальной организации Велико-
британии.

1. Конституционная характеристика статуса 
островов Святой Елены, Вознесения и Тристан-да-

5  The Overseas Territories. Security, Success and Sustainability. 
June 2012. P. 8.

6  Ibid. P. 9.
7  British Overseas Territories Act 2002. URL: www.legislation.

gov.uk/ukpga/2002/8/contents.
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Кунья в составе Великобритании. Остров Святой 
Елены находится в Атлантическом океане в 1800 км 
к западу от Африки (население около 4,3 тыс. чело-
век). Остров Вознесения расположен посередине меж-
ду Африкой и Южной Америкой, в 1600 км от афри-
канского побережья (население около 700 человек). 
Остров Тристан-да-Кунья представляет собой архи-
пелаг, в состав которого входят необитаемые острова 
Гоф, Найтингейл и некоторые другие. Данная терри-
тория считается одним из самых удаленных обитае-
мых островов (население около 300 человек) на Зем-
ле — в 2816 км от ЮАР, 3360 км от Южной Америки, 
2161 км к югу от острова Святой Елены.
О. И. Крассов указывает, что правовая система 

острова Святой Елены основана на английском пра-
ве. На острове также действуют местные законы: ор-
донансы и подзаконные акты. При разрешении во-
просов, которые не урегулированы в местном пра-
ве острова Святой Елены, применяется английское 
право. Ордонансы 2005 г. № 10 и 2007 г. № 4 об ан-
глийском праве (применении) распространяют дей-
ствие английского общего права и английских ста-
тутов, которые действовали в Англии на 1 января 
2006 г., на территорию острова Святой Елены. Од-
нако эти статуты применяются с учетом изменений 
и дополнений в целях их действия применительно 
к местным условиям8.
Дополнительно отметим, что первостепенное зна-

чение с точки зрения юридической силы на спектр ре-
гулируемых правоотношений имеют международные 
конвенции и соглашения о правах человека, затем ак-
ты парламента Великобритании и королевские при-
казы в Совете (Orders in Council), Конституция ост-
рова Святой Елены, решения местных органов вла-
сти (правила, процедуры, постановления и т. д.). На 
других островах градация правовых актов по юри-
дической силе является идентичной.
В 2009 г. была принята Конституция9 данных тер-

риторий. Указанный акт аннулировал ранее действо-
вавшую Конституцию 1988 г., которая к тому време-
ни утратила свою актуальность во многих аспектах. 
Так, в Конституции 1988 г. острова Вознесения, Три-
стан-да-Кунья назывались зависимыми территория-
ми; между тем дефиниция «зависимые территории» 
была заменена на «заморские территории» в соот-
ветствии со ст. 1 Акта о Британских заморских тер-
риториях 2002 г.
Также Конституция 2009 г. является более полной 

по кругу регулируемых правоотношений, в частно-
сти, в ней конкретизирован институт губернатора, 
имеется Билль о правах, предусмотрены гарантии 
справедливого правосудия.

8  См.: Крассов О. И. Земельное и имущественное право в 
странах общего права: монография. М., 2015.

9  The Constitution of St. Helena, Ascension and Tristan da 
Cunha. URL: www.sainthelena.gov/sh.

Конституция состоит из трех глав, включающих 
234 статьи, предусматривает варианты клятв верно-
сти, порядок работы комитетов Совета острова Свя-
той Елены. Каждая глава посвящена соответствую-
щим островам. Главы начинаются с положений о цен-
ностях партнерства, прав и свобод личности, системы 
органов власти.
По мнению бывшего министра иностранных дел 

Великобритании К. Брайанта, «новая Конституция 
позволяет обеспечить большую ясность функций, 
реализуемых институтами трех островов»10. Британ-
ский ученый Д. Ж. Х. Бадли указывает, что «Консти-
туция 2009 г. предусматривает надежные (strong) га-
рантии основных прав человека и права на полити-
ческое самоопределение»11.
Конституция заморской территории принята от 

имени ее народов по согласованию с Правительством 
Великобритании.
В преамбуле данного акта зафиксировано, что на-

роды островов Святой Елены, Вознесения, Тристан-
да-Кунья, желая подтвердить свою верность Вели-
кобритании, ее правительству и Короне, признавая, 
что все народы имеют право на самоопределение, в 
силу которого они свободно устанавливают полити-
ческий статус и свободно обеспечивают экономиче-
ское, социальное и культурное развитие, стремясь к 
управлению во взаимодействии с Соединенным Ко-
ролевством на основе взаимных обязательств и от-
ветственности, к продвижению и защите фундамен-
тальных прав и свобод человека, решили построить 
стабильное будущее островов на основе данной Кон-
ституции.
В Великобритании сохраняется влияние доктрины 

суверенитета Парламента. Акты Парламента Вели-
кобритании вступают в силу после их утверждения 
Королевой по совету и с согласия Лордов Духовных 
и Светских, а также Палаты общин в соответствии с 
их полномочиями.
По нашему мнению, закрепление в Конституции 

островов Святой Елены, Вознесения, Тристан-да-Ку-
нья дефиниций о принятии данного акта народом по 
согласованию с Великобританией, а также форма-
лизация конституционных отношений в едином це-
лостном документе указанной заморской террито-
рии характеризуют гибкость и качественную диффе-
ренциацию конституционно-правовых подходов ор-
ганизации политико-территориального устройства 
Великобритании.
Согласно Белой книге стержнем организации и 

осуществления политико-территориальных отноше-
ний между Великобританией и территориями являет-
ся сохранение единого подхода, в соответствии с ко-

10  Press Release: a New Constitution for St. Helena, Ascension 
and Tristan da Cunha. URL: sartma.com/art_6721_SA-93_1.html.

11  Bodley J. H. Cultural Anthropology: Tribes, States and Global 
System. 5th ed. Lanham, 2011. P. 514.
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торым полномочия избранных правительств терри-
торий в максимально возможной степени будут соот-
ветствовать позиции Королевства о суверенитете12.
В статье 2 Конституции островов Святой Елены, 

Вознесения, Тристан-да-Кунья указано, что взаимо-
отношения между островами, островами и Велико-
британией основываются на следующих принципах: 
добросовестность, верховенство закона, надлежа-
щее управление, эффективное финансовое управле-
ние, беспристрастное отправление правосудия, бес-
пристрастность государственной службы, обеспече-
ние общественного порядка, соблюдение принятых 
международных обязательств Соединенного Коро-
левства и островов Святой Елены, Вознесения и Три-
стан-да-Кунья, обеспечение международного мира и 
безопасности, права на индивидуальную и коллек-
тивную самозащиту.
Между тем в Конституции указанные принципы не 

получили развернутого отражения. Так, в этом доку-
менте отсутствует комплексное правовое регулиро-
вание порядка и форм взаимодействия Великобрита-
нии и заморских территорий как субъектов админи-
стративно-территориального и политико-правового 
пространства. Конституционный акт регламентирует 
лишь отдельные аспекты участия британского монар-
ха и правительства по вопросам назначения губерна-
тора, реализации им полномочий, замещения долж-
ности иным лицом в период отсутствия губернатора, 
недопустимости принятия правовых актов, противо-
речащих установленным в Конституции принципам 
взаимоотношений и т. д.
Представляется, что в целях минимизации рисков 

возникновения споров по вопросам разграничения 
компетенции между Великобританией и островами 
Святой Елены, Вознесения и Тристан-да-Кунья ука-
занный блок правоотношений целесообразно было бы 
урегулировать в Конституции. Заметим, что в кон-
ституциях ряда других заморских территорий (Бер-
мудские острова, Питкэрн, Теркс и Кайкос) не содер-
жится положений о принципах организации их поли-
тико-территориальных взаимоотношений с Велико-
британией, что также представляется существенным 
пробелом сферы конституционного регулирования.
В Конституции островов Святой Елены, Вознесе-

ния, Тристан-да-Кунья взаимоотношения между Ве-
ликобританией и заморскими территориями имену-
ются партнерством13.
Как представляется, данный термин не отража-

ет реальную правовую природу данных отношений, 
поскольку партнерство предполагает взаимодей-
ствие (сотрудничество) на основе презюмируемой 
самостоятельности статуса участвующих в нем сто-

12  См.: The Overseas Territories. Security, Success and Sus-
tainability. June 2012. P. 5.

13  Пункт l преамбулы Конституции островов Святой Еле-
ны, Вознесения, Тристан-да-Кунья.

рон для достижения взаимовыгодных целей. В слу-
чае с заморскими территориями режим суверените-
та Королевства, который является базисом при ква-
лификации партнерства, исключает их самостоятель-
ность, поскольку суверенитет неизбежно поглощает 
партнерские отношения, нивелируя его качествен-
ные признаки.
Кроме того, Конституция была принята при ре-

шающем участии и одобрении ее Великобританией, 
инструменты осуществления контроля исполнения 
Конституции сосредоточены в ведении губернато-
ра, назначаемого Королевой. При этом на островах 
созданы представительные и исполнительные орга-
ны, с учетом местных особенностей принимаются 
правовые акты, существует собственная символика, 
предусмотрен статус жителя, не идентичный бри-
танскому гражданству. С учетом изложенного в по-
литико-территориальном аспекте отношения Вели-
кобритании и рассматриваемых заморских террито-
рий в большей мере напоминают унитарные с эле-
ментами федерализма.
В аспекте подходов конституционного регулиро-

вания статуса заморских территорий прослеживает-
ся сходство политико-территориального устройства 
Великобритании и Нидерландов. В состав Королев-
ства Нидерланды входят Нидерланды и их замор-
ские территории — Аруба и Нидерландские Ан-
тильские острова. Конституции заморских террито-
рий Нидерландов были приняты Правительством и 
Палатой представителей Нидерландов, голландский 
король — глава Королевства в каждой из двух «за-
морских территорий», вопросы внешней политики и 
обороны входят в компетенцию Правительства Ко-
ролевства, независимость островов ограничена прин-
ципом поддержания единства Королевства, по вопро-
сам внутреннего управления созданы аналогичные по 
структуре и компетенции публичные органы власти14.
В. И. Лафитский указывает, что «благодаря на-

личию заморских владений унитарный характер 
государственно-территориального устройства Ни-
дерландов приобретает признаки федерализма»15. 
В. В. Бойцова и Л. В. Бойцова характеризуют право-
вую природу государственного устройства Королев-
ства Нидерланды как федерацию либо как децентра-
лизованное унитарное государство с элементами фе-
дерализма16.
Наличие общих конституционных характеристик 

политико-территориальной организации Королевства 

14  См.: Голландская правовая культура / отв. ред. В. В. Бой-
цова, Л. В. Бойцова. М., 1998. С. 84—88.

15  Андреева Г. Н., Белоусова О. В., Власов И. С. и др. Срав-
нительное правоведение: национальные правовые системы. 
Правовые системы Западной Европы / под ред. В. И. Лафит-
ского. М., 2012. Т. 2.

16  См.: Голландская правовая культура / отв. ред. В. В. Бой-
цова, Л. В. Бойцова. С. 84.
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Нидерланды и Великобритании в контексте регуля-
ции статуса заморских территорий свидетельствует 
о наличии общих закономерностей, принципиально 
не исключающих наличие единообразных подходов 
конституционной квалификации статуса данных ти-
пов государственных образований.

2. Конституционная регуляция прав и свобод лич-
ности: проблемы ментальной адаптации междуна-
родных стандартов прав человека и основных свобод. 
Конституция заморской территории островов Святой 
Елены, Вознесения и Тристан-да-Кунья включает об-
ширный перечень прав и свобод личности, преиму-
щественно основанных на положениях Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод 1950 г. (защита права на жизнь, защита от бес-
человечного обращения, рабства и принудительно-
го труда, защита права на личную свободу и т. д.).
В Белой книге заморских территорий указано, что 

уровень демократических стандартов прав и свобод 
человека и гражданина в заморских территориях 
должен соответствовать британскому образцу. Ло-
кальная правовая система также должна быть орга-
низована как краеугольный камень демократическо-
го общества17.
Вместе с тем необходимыми условиями обеспече-

ния реализации конституционно декларированных 
демократических стандартов являются эффектив-
ная правовая организация и надлежащее осуществле-
ние уполномоченными органами власти функций по 
охране (защите) прав и свобод личности, а также во-
площение указанных категорий в парадигме право-
вой культуры социума.
Между тем в 2013 г. общественности стало из-

вестно содержание доклада, в котором отражены 
факты насилия в отношении несовершеннолет-
них, насилия в семье и сексуальной эксплуатации. 
Как отмечается в литературе, на островах Святой 
Елены и Вознесения установлены в качестве нор-
мы факты признания сексуализации несовершен-
нолетних, а сексуальное насилие и жестокость, по 
заверению медицинских работников острова Свя-
той Елены, являются типичными. Данная информа-
ция не была представлена на всеобщее обозрение, 
что, по мнению специалистов, связано с возмож-
ными рисками британской политики по преобра-
зованию острова Святой Елены в объект междуна-
родного туризма и повышению его финансовой са-
мостоятельности18.
Губернатор острова Святой Елены по данному во-

просу пояснил: «Мы открыты и в полной мере взаи-

17  См.: The Overseas Territories. Security, Success  and 
Sustainability. June 2012. P. 5.

18  См.: A Culture of Sexual Abuse of Children: Shocking report 
claims British overseas territory of St. Helena is Ride with Child 
Abuse, Domestic Violence and Sexual Exploitation. URL: www.
dailymail.co.uk.

модействуем с несколькими независимыми обозрева-
телями. Как и в любом небольшом сообществе, мы 
признаем, что внешняя оценка часто является луч-
шим мнением для установления фактов. Обвинения, 
выдвинутые в средствах массовой информации Вели-
кобритании, являются серьезными, и наш долг отве-
тить на них. Для этого в срочном порядке выдвину-
тые обвинения будут рассматриваться с партнерами 
в Великобритании»19.
В отчете Министерства иностранных дел Вели-

кобритании 2013 г. для ООН было указано на «от-
сутствие доказательств сексуальной эксплуатации». 
В 2015 г. Министерством иностранных дел Велико-
британии информация о фактах насилия была под-
тверждена и направлена в ООН20.
Известный американский правовед Л. Фридмэн 

указывал, что «в 1930-х годах группа ученых посе-
тила остров Тристан-да-Кунья с целью изучения жи-
вотного мира и общественной жизни. Обществоведы, 
находившиеся в составе этой группы, были пораже-
ны, увидев, насколько законопослушно местное на-
селение. Никто не мог вспомнить случая, когда ка-
кое-либо серьезное преступление было бы соверше-
но на острове. Что заставляет людей на острове сле-
довать существующим кодексам поведения? Сразу 
приходит мысль: островитяне не имели иного вы-
хода. Они были заперты на своем острове без наде-
жды на побег; они полностью зависели друг от дру-
га в смысле совместной жизни и поддержки. Жизнь 
на острове была абсолютно “прозрачной”; любой жи-
тель острова был абсолютно беззащитен перед не-
дремлющим оком сообщества»21.
Как показали результаты исследования, уникаль-

ные социальные, экономические, географические осо-
бенности таких территорий в настоящее время не яв-
ляются условием, исключающим деструктивное вос-
приятие социумом универсальных ценностных кате-
горий прав и свобод личности.
В 2016 г. Правительство Великобритании плани-

ровало завершить строительство аэропорта острова 
Святой Елены и тем самым стимулировать интерес 
туристов к острову, снизить нагрузку на налогопла-
тельщиков Великобритании. Завершение строитель-
ства указанного объекта играет не только особую 
роль в развитии туристских отношений, но и спо-
собствует интенсификации взаимодействия остро-
ва с внешним миром по всем направлениям. В ука-
занных условиях необходимо принятие мер, направ-
ленных на повышение гарантий фактической реали-
зации и защиты прав и свобод личности.

19  Ibid.
20  См.: Violent and Brutal: UK Foreign Office Admits Cover-Up 

in St. Helena Child Abuse Scandal. URL: https://www.rt.com/uk/
219915-child-abuse-st-helena.

21  Фридмэн Л. Введение в американское право. М., 1993. 
С. 30—31.
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Режим законности и правопорядка, обеспечивае-
мый надлежащей организацией и функционирова-
нием органов публичной власти, в том числе право-
охранительным блоком, имеет решающее значение в 
вопросах предупреждения, выявления и пресечения 
правонарушений, тем более в такой социально зна-
чимой и уязвимой сфере общественных отношений, 
как защита прав несовершеннолетних. Личный состав 
полиции острова Святой Елены, включая пожарных, 
спасателей, сотрудников иммиграционного и адми-
нистративного подразделений, составляет 63 штат-
ных единицы при населении около 4300 человек22.
Целесообразно было бы усиление присутствия Ве-

ликобритании на островах, в том числе путем увели-
чения численности сотрудников полиции, примене-
ния механизмов назначения сотрудников правопо-
рядка из других территорий Содружества; апробация 
практики ротации, проведения регулярных проверок 
условий и причин, способствующих возникновению 
и рецидиву правонарушений; организация системной 
просветительской работы.

3. Основы конституционного устройства системы 
публичных органов власти на острове Святой Елены. 
Представителем Короны на островах является губер-
натор острова Святой Елены, назначаемый Короле-
вой Великобритании (ст. 26 Конституции).
Исполнительная власть на острове Святой Елены 

принадлежит британскому монарху, а ее осуществ-
ление возложено на губернатора и назначаемых им 
администраторов на островах, а также иных долж-
ностных лиц, подчиненных Королеве и губернатору 
(ст. 34 Конституции).
Согласно ст. 44 Конституции губернатор несет от-

ветственность за работу Правительства острова Свя-
той Елены. Губернатор определяет общие направле-
ния и осуществляет политический контроль работы 
подразделений Правительства по следующим вопро-
сам: оборона, внешние отношения, внутренняя без-
опасность, включая полицию, отправление правосу-
дия, финансы, судоходство. Также губернатор реша-
ет вопросы помилования, отсрочки применения на-
казания, вправе изменить наказание на более мягкий 
вид, назначает администраторов на острова Вознесе-
ния и Тристан-да-Кунья.
На острове действует Исполнительный совет, в 

состав которого входят пять избираемых членов За-
конодательного совета, три члена ex officio (главный 
секретарь, финансовый секретарь, генеральный про-
курор). В период отсутствия или болезни постоян-
ных членов Совета их могут замещать временные 
члены, назначаемые губернатором (ст. 35 Консти-
туции). Срок полномочий Совета составляет два го-
да, председательствовать на заседаниях Совета дол-
жен губернатор.

22  Official site St. Helena Government. URL: www.sainthelena.
gov.sh/police.

В соответствии со ст. 34 Конституции губернатор 
при осуществлении своих полномочий должен дей-
ствовать в соответствии с рекомендациями Испол-
нительного совета.
Губернатор не обязан консультироваться с Испол-

нительным советом и действовать в соответствии с 
его рекомендациями только по следующим вопро-
сам: 1) оборона, внешние сношения, международные 
финансовые услуги, внутренняя безопасность, вклю-
чая полицию; 2) кадровые вопросы в сфере публич-
ной службы; 3) вопросы, возложенные на губернатора 
Конституцией или указаниями монарха; 4) вопросы, 
прямо или косвенно изъятые из сферы консультаций 
с Исполнительным советом, и др. В этом случае лю-
бой член Исполнительного совета имеет право пред-
ставить свои мнения министру иностранных дел Ве-
ликобритании. Любой закон, принятый губернато-
ром, может быть отменен Королевой через министра 
иностранных дел. Данный вопрос одинаковым обра-
зом урегулирован применительно к островам Возне-
сения и Тристан-да-Кунья.
Легислатура острова Святой Елены представлена 

Королевой Великобритании и избираемым на четы-
ре года Законодательным советом. Указанный Со-
вет состоит из спикера, вице-спикера, 12 избирае-
мых членов, трех членов ex officio — главного секре-
таря, финансового секретаря и генерального проку-
рора (ст. 48 Конституции).
Статья 50 Конституции определяет, что члены За-

конодательного совета избираются тайным голосова-
нием по системе всеобщего избирательного права ли-
цами, зарегистрированными в списке избирателей по 
единому избирательному округу острова Святой Еле-
ны. Легислатура вправе принять решением о созда-
ние двух и более избирательных округов с разделе-
нием списков избирателей согласно численности из-
бирательных округов.
Членом Законодательного совета не может быть 

лицо, которое: приняло верность, выразило повино-
вение, принадлежность к другому государству или 
его территории, признано банкротом, имеет психиче-
ское заболевание. Также статус члена Совета не име-
ет права приобрести лицо, в отношении которого ис-
полняется наказание в виде тюремного заключения 
сроком на 12 и более месяцев, дисквалификация за 
нарушения законодательства о выборах. Кроме то-
го, членами Совета не могут быть лица, состоящие 
на государственной службе, судьи, работники аппа-
рата суда, а также лица, имеющие отношение к вы-
борам, в том числе уполномоченные на составление 
и проверку списка избирателей (ст. 49 Конституции).
Легислатура острова Святой Елены осуществляет 

законодательное регулирование в целях мира, поряд-
ка и надлежащего управления (ст. 60 Конституции).
В структуре Законодательного совета образуются 

комитеты. Председатели и члены комитетов назна-
чаются губернатором (ст. 56 Конституции). В состав 
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комитетов входят все его члены, а также иные лица, 
в отношении которых губернатором по согласова-
нию с председателем комитета принято решение об 
их назначении. В год должно быть проведено не ме-
нее трех заседаний. Кворум для принятия решения 
составляет семь человек.
Генеральный прокурор острова Святой Елены на-

значается губернатором. Указанное должностное ли-
цо является членом Законодательного и Исполнитель-
ного советов без права голосования, а также име-
ет статус главного советника губернатора, комите-
тов Советов и всех правительственных учреждений 
(ст. 46 Конституции). Генеральный прокурор вправе 
возбуждать и осуществлять уголовное преследова-
ние против любого лица до разрешения вопроса су-
дом в связи с совершением преступления; прекра-
щать производство по уголовным делам до приня-
тия судом решения; продолжать расследования по 
уголовным делам, возбужденным иными должност-
ными лицами или органами.
Полномочия генерального прокурора распростра-

няются на острова Вознесения и Тристан-да-Кунья.
Судебную власть на островах Святой Елены, Воз-

несения и Тристан-да-Кунья осуществляют Верхов-
ный суд и Апелляционный суд. Согласно ст. 82 Кон-
ституции Верховный суд исполняет свои полномо-
чия в целях проведения в жизнь законов. Председа-
тель Верховного суда и президент Апелляционного 
суда назначаются губернатором.

4. Основы конституционного устройства систе-
мы публичных органов власти на островах Вознесе-
ния и Тристан-да-Кунья. Исполнительная власть на 
острове Вознесения принадлежат Королеве, которая 
осуществляет ее непосредственно через губернатора, 
администратора острова и иных должностных лиц, 
подчиненных губернатору (ст. 148 Конституции).
В целях представительства интересов губернато-

ра и осуществления контроля деятельности органов 
власти острова Вознесения назначается администра-
тор (ст. 148 Конституции).
Выборным путем формируется Совет остро-

ва, который по согласованию с администратором 
осуществ ляет функции управления. Он состоит из 
пяти или семи членов, в зависимости от числа кан-
дидатов, участвовавших в выборах. На заседани-
ях Совета председательствует администратор. В на-
стоящее время в состав Совета входят пять членов. 
Кандидаты для участия в выборах должны быть не 
младше 21 года, иметь британское гражданство или 
гражданство заморских территорий, либо обладать 
статусом жителя острова не менее 12 месяцев до уча-
стия в выборах.
На остров Тристан-да-Кунья назначается админи-

стратор, который осуществляет функции представи-
тельства губернатора. Исполнительные полномочия 
осуществляются Королевой Великобритании через 
губернатора непосредственно либо через админи-

стратора острова и других подчиненных губернато-
ру служащих (ст. 213 Конституции).
Совет острова возглавляет администратор. В соот-

ветствии со ст. 214 Конституции Совет острова Три-
стан-да-Кунья формируется на три года и осуществ-
ляет свои функции по управлению в порядке, опре-
деленном законом23.

Выводы и предложения. Проведенный анализ 
Конституции позволяет сделать вывод о наличии 
уникальной правовой системы на отдаленных тер-
риториях с незначительной численностью населения. 
Для разработки и реализации правовых актов создан 
представительный орган, исполнительные функции 
по реализации принимаемых нормативных правил 
осуществляют губернатор, администраторы и под-
чиненный им аппарат служащих, организована су-
дебная система.
Качественные характеристики организации пуб-

личной власти на островах Вознесения и Тристан-да-
Кунья сложно оценить ввиду недостаточности эмпи-
рического материала.
Применительно к острову Святой Елены необхо-

димо отметить, что взятый за основу подход по фор-
мированию органов власти, предполагающий воз-
можность одновременного замещения должностей 
в органах, осуществляющих законодательные и ис-
полнительные полномочия, создает риски возник-
новения конфликта интересов и узурпации власт-
ных полномочий. Более рациональной выглядит мо-
дель, в соответствии с которой предусмотрены дей-
ственные гарантии независимости правового статуса 
должностных лиц.
В целях обеспечения учета интересов островов 

Святой Елены, Вознесения, Тристан-да-Кунья в фор-
мировании и проведении Великобританией государ-
ственной политики целесообразно было бы опреде-
лить формат представительства данной заморской 
территории в правительстве Королевства, а также ре-
гламентировать в Конституции порядок учета мне-
ния территории при рассмотрении в парламенте Ве-
ликобритании законодательных актов по вопросам, 
касающихся Содружества.
В данном аспекте заслуживает внимания опыт 

конституционного регулирования статуса заморских 
территорий Нидерландов, в соответствии с которым 
министры, представляющие Нидерландские Антиль-
ские острова и Арубу, включены в состав Правитель-
ства. Кроме того, парламентские органы указанных 
заморских территорий информируют Парламент Ни-
дерландов о своем мнении по законопроектам, касаю-
щимся всего Королевства24.
В существующей системе подходов конституци-

онной регуляции статуса островов Святой Елены, 

23  Данный акт автору обнаружить не удалось.
24  См.: Голландская правовая культура / отв. ред. В. В. Бой-

цова, Л. В. Бойцова. С. 84.



Конституционное право, конституционный судебный процесс, муниципальное право

61

Вознесения, Тристан-да-Кунья обширные полномо-
чия губернатора создают неограниченные возмож-
ности для оказания этим должностным лицом ре-
шающего влияния на работу органов власти, в свя-
зи с чем представляется актуальным вопрос кон-
кретизации компетенции представителя британской 
Короны.
Также в Конституции островов Святой Елены, Воз-

несения и Тристан-да-Кунья можно было бы закре-
пить положения, в соответствии с которыми адми-
нистраторы островов Вознесения и Тристан-да-Кунья 

должны назначаться с учетом мнения формируемых 
выборным путем Советов.
На конституционном уровне целесообразно было 

бы также установить порядок организации и прове-
дения консультаций с публичными органами власти 
заморской территории по вопросам, затрагивающим 
ее интересы, предусмотреть референдарные меха-
низмы участия населения островов в рассмотрении 
и решении вопросов публичного характера, вклю-
чая вопросы досрочного прекращения полномочий 
отдельных категорий должностных лиц.
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