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Pandemics through History and Their Impacts on the International System
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Abstract: Global crises have the capacity to impact, change and transform the international system. One of
those crises is epidemics and pandemics that are as old as the human history and cause serious economic,
political, social and societal impacts. Similar to other pandemics such as the Black Death, smallpox, yellow
fever, cattle plague and Spanish Flue that have been witnessing since the 14 century, the recent COVID-19
has turned into a global crisis with its potential to lead to serious impacts on the international system. COVID-
19 caused by novel corona virus (SARS-COV-2) is the first universal disaster of the twenty-first century. It
was first reported in Wuhan province of China in December 2019. Although COVID-19 emerged as a global
health problem, its impacts can be recognised in various dimensions of the international system ranging from
health sector to supply chains from economic and social relations to global politics and international relations.
As the first-breaking point of the 21st century, COVID-19 crisis has the capacity to transform the national,
regional and global politics. It has revealed the internal contradictions within the ongoing neo-liberal system
and urged a systemic transformation. Although the current conditions do not allow to make certain judgements
about the scope and path of this transformation, the developments since the beginning of the crisis have
suggested that the main dynamics that will shape the new world order would be the states. Post COVID-19 era
signals a less globalised world where the main determining forces would be the strong states and national
actions rather than international cooperation. This study tries to evaluate the possible economic and political
impacts of COVID-19 pandemic on the international system and argues that this pandemic has become a vital
test for the national, supra-national and international actors of the system among which, the states have
appeared as the only ones that could prove their success under the unexpectedly chaotic circumstances.

Structured Abstract: Global crises are those that have the capacity to impact, change and transform the
international system depending on the type of each specific crisis. One of those global crises is
epidemics/pandemics that are as old as the human history and cause serious economic, political, social and
societal impacts. All pandemics in the past have deeply affected the foundational basis, institutions and rules
of the international system. The recent COVID-19 crisis, as one of the turning points of the 21st century, should
also be considered from this perspective. COVID-19, the disease caused by the novel corona virus named
SARS-CoV-2, is declared as a pandemic by the World Health Organisation on 11 March 2020 after its spread
to all parts of the world quickly and shortly. Although COVID-19 appeared as a global health problem, it
shortly transformed into a multi-dimensional global crisis with its impacts on different levels of the
international system including economic, political, social and societal among many others. It revealed the
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weaknesses and even vulnerability of the international system against a global risk factor more than ever before.
It is supposed that this global multi-dimensional crisis would leave radical impacts on the whole international
system similar to the earlier pandemics.

This paper adopts literature review, one of the qualitative research methods, as its methodology and
presents the most symbolically important pandemics in history having transformative impacts on the
international as well as national systems. Pandemics are global crises having the capacity to exert influence on
different dimensions of the international system. One of the earliest examples of the pandemics having
transformative capacity is the plague of the 14w century, the so-called Black Death which spread in the
European continent and led to the death of almost one third of the whole population there. This reduction in
the population resulted in radical societal and political repercussions. It shattered the basis of the then-feudal
system in Europe, opened the way for the forthcoming Industrial Revolution and indirectly contributed to the
European imperialism and colonialism. Smallpox was experienced between the 15t and 17w centuries.
Although it was initially marked by suffering and death in Europe, then this biological event is said to have
had a greater impact on European expansionism than gunpowder. Yellow fever of the late 18w and early 19
century turned in time into an almost intentionally deployed weapon targeting the Europeans and opened the
way for the rise of the USA. The cattle plague of the late 19t century played a preponderant role in the lives
of the African societies by indirectly contributing to the extension of the influence of colonial states in the
region. As one of the most recent pandemics, the Spanish flue of 1918 led to high death rates globally and
resulted in the introduction of better and free health services in many states.

Similar to its earliest predecessors, COVID-19 has transformed into a multi-dimensional global crisis
with its potential to influence both the national and international politics from different dimensions. Besides
its short-term impacts on public health and public safety, its medium and long-terms impacts are inevitably
expected to shape national, regional and global order in the post COVID-19 era. One of the issues on which
the impacts of COVID-19 is being seriously felt is the effectiveness and efficiency of the international
organisations referring to the suspicions about especially the first reactions of the World Health Organisation
(WHO) vis-a-vis the quick spread of the corona virus globally. Although the WTO was set up in 1948 as the
only globally authorised institution in health, it has become subject to the pressures of its member states over
time. Under those conditions, COVID-19 has revealed the internal flaws of the WHO in terms of its capacity
to cope with such a global health crisis. Not only the WHO but also most of the international/regional
organisations as well as multilateral initiatives have become inadequate to deal with the negative effects of
COVID-19. Rather the states have come to the fore as the most capable actors under those chaotic conditions
by the help of their national policies within their closed national borders. Therefore, it seems highly possible
that post COVID-19 system would be restructured on a state-centric basis both economically and politically.

Economic restructuring of the post COVID-19 era seems to be shaped along the Keynesian principles
due to the loss of legitimacy of the existing neo-liberal economic order and its institutions in providing
worldwide remedies to the current crisis. Rather, the states have become active in the economic life by
introducing their economic revival packages to their public and welfare state spirit has re-appeared in the
international stage after its long year disappearance. On the other hand, strong states have re-gained their
popularity from the political perspective as well. In an era of uncertainty as well as due to the unreliability of
the international and regional organisations, the states have appeared as the strongest and most reliable actors
for their citizens which lead us to argue that COVID-19 has been revealing the contradictory tendencies of the
international system. On the one hand, global cooperation, collectivity and solidarity have emerged as a
necessity to deal with the challenges of this pandemic. On the other hand, the states have been trying to cope
with it unilaterally rather than globally to survive and secure themselves. They have not refrained from any
conflict and competition to reach to the limited supply of medical and pharmacological equipment as well as
keep them at their national services. In that sense, post COVID-19 era signals a less globalised world where
the main determining forces would be strong states, societal demands and national actions rather than
individual liberties and global solidarity and cooperation. In case this tendency would endure, it is highly
possible that political and economic order of the post-COVID-19 period would be shaped by the policies of
the increasingly centralised states and national politics and global cooperative initiatives would be replaced by
the strong and self-sufficient states and the competition between them.

Keywords: International Relations, COVID-19, World Health Organisation, Pandemic, Nationalisation,
Globalisation, Nation State
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Oz: Kiiresel krizler, krizin niteligine gore, uluslararasi sistemi bilyiik 6lciide etkileyen, degistiren veya
doniigtiiren krizlerdir. S6z konusu krizlerden biri; insanlik tarihi kadar eski olan ve uluslararasi sistem iizerinde
cok ciddi ekonomik, siyasi, sosyal ve toplumsal etkilere yol agan salginlar/pandemilerdir. 14. yiizyildan
itibaren farkli dénemlerde gozlenen veba salgini, cicek hastaligi, sarthumma, Afrika sigir vebasi ve Ispanyol
Gribi gibi bugiin yasanan COVID-19 pandemisi de uluslararasi sistem {izerinde ¢ok ciddi etkiler birakacak
kiiresel bir krizdir. Ik olarak, Aralik 2019 tarihinde Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢iktig1 belirtilen ve kisa
zaman diliminde hizla tiim diinyaya yayilan, yeni tip korona viriisiin (SARS-COV-2) neden oldugu COVID-
19 yirmi birinci yuzyilin ilk evrensel felaketidir ve kiiresel bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikmis olsa da; saghk
sektoriinden tedarik zincirlerine, ekonomik iliskilerden sosyal iliskilere, kiiresel siyasetten uluslararasi
iligkilere kadar hayatin her alanini etkilemistir. Mevcut diizende siiregiden sorunlart daha da goriiniir kilan, bu
sorunlara yeni tartigma konular1 da ekleyerek yirmi birinci yiizyilin ilk kirilma noktasini temsil eden bu kriz
hem ulusal ve bolgesel hem de kiiresel siyaseti doniistiirecek kapasitededir. COVID-19 krizi ile birlikte mevcut
sartlar altinda siiregiden neo-liberal diizenin kendi i¢indeki celiskiler agiga ¢ikmis ve sistemsel bir doniisiim
kacinilmaz hale gelmistir. Bu doniisiimiin 6lgegi ve evrilecegi istikamet hakkinda kesin hiikiimler vermek zor
olsa da pandeminin bagindan itibaren yasanan gelismeler yeni diinya diizenini sekillendiren temel dinamigin
devletler olacagini sdylemektedir. COVID-19 sonrasi donem; giiclii devletlerin, bireysel 6zgiirliikler yerine
toplumsal ihtiyaclarin ve uluslararasi isbirligi yerine ulusal eylemlerin agir basacagi daha az kiiresel bir
diinyanin isaretlerini vermektedir. Bu calisma COVID-19 pandemisinin uluslararasi sistem iizerindeki olasi
siyasi ve iktisadi etkilerini degerlendirmekte; COVID-19’un sistemde yer alan ulusal, ulus-Ustil ve uluslararast
aktorler igin hayati bir smnav oldugunu ve bu sinavdan varligini1 kanitlayarak ¢ikan en basarili aktoriin ulus-
devletler oldugunu ileri stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Iliskiler, COVID-19, Diinya Saghk Orgiitii, Pandemi, Ulusallasma,
Kiresellesme, Ulus Devlet

Giris

Kiiresel krizler, krizin niteligine gore, uluslararasi sistemi biiyiik 6l¢iide etkileyen, degistiren
veya doniistiiren krizlerdir. S6z konusu krizlerden biri; insanlik tarihi kadar eski olan ve uluslararasi
sistem Ulzerinde ¢ok ciddi ekonomik, siyasi, sosyal ve toplumsal etkilere yol acan
salginlar/pandemilerdir. Aslinda, tiim pandemiler kiiresellesme tarihinin kritik kirilma noktalaridir
ve uluslararasi sistemin temellerini, kurumlarini ve kurallarini derinden etkilemistir. Bugiin yasanan
kriz de yirmi birinci ylizyilin doniim noktalarindan biridir. Aralik 2019 tarihinde ilk defa sahit olunan
yeni tip korona virlisin (SARS-CoV-2) COVID-19 hastalig1 da bu kapsamda diistiniilmesi gereken
ve uluslararasi sistem iizerinde radikal etkiler birakmasi1 beklenen bir salgindir. 11 Mart 2020
tarihinde DSO tarafindan pandemi ilan edilen COVID-19 bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikmasina
ragmen kisa siirede ekonomik, siyasi, sosyal ve toplumsal kirilma noktalarini tetikleyerek ¢ok-yonlu
bir krize doniismiis ve uluslararasi diizenin, kiiresel bir risk unsuruna karsi zaafin1 her zamankinden
daha fazla hissedilir derecede gozler dniine sermistir. S6z konusu pandeminin 6zellikle, kamu saglig:
ve can giivenligini ilgilendiren anlik etkileri yaninda ulusal, bolgesel ve kiiresel dizeni
sekillendirecek orta ve uzun vadeli etkileri de kaginilmazdir.

Mevcut sartlar altinda uluslararasi diizenin/sistemin gelecegi ile ilgili kesin hiikiimler vermek
ve ongoriide bulunmak zor olsa da bazi tespitlerde bulunmak miimkiindiir. Oncelikle, COVID-19
pandemisinin ¢eligkili egilimleri giiclendirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir tarafta
uluslararasi isbirligi, dayanigsma ve ortak miicadele zorunlulugu ortaya ¢ikmigken diger tarafta
devletler karsilikl kazangtan ziyade kendi varliklari ve giivenlikleri i¢in sinirlarini kapatarak iclerine
donmekte ve kiiresel krizi ulusal 6nlemlerle asmaya ¢aligmaktadir. D1s diinya ile baglarimi kopararak
devletler ulusal ¢oziimlere odaklanmakta; kiiresel dayanisma yerine smurli tibbi ve farmakolojik
techizat nedeniyle gerekli malzemeleri kendileri i¢in elde tutma adina rekabet ve ¢atisma igine
girmekten ka¢inmamaktadir. Bu sartlar altinda COVID-19 pandemisi gucli devletlerin, bireysel
ozgiirliikler yerine toplumsal ihtiyaglarin ve uluslararasi isbirligi yerine ulusal eylemlerin agir bastigi
daha az kiiresel bir diinyanin isaretlerini vermektedir. Bu yazinin amaci; simdiye kadar daha ¢ok
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medikal etkilerinin tartigildig1r pandemileri uluslararasi iligkiler bakis agisiyla sistemsel dinamikler
cergevesinde degerlendirmektir. Bu kapsamda hem yazili basmm hem de elektronik medya
kaynaklarin1 kapsayacak sekilde yapilan literatiir taramasi neticesinde pandemilerin uluslararasi
sistemi farkli yonlerden etkileme kapasitesine sahip kiiresel krizler oldugunu tarihsel bir agidan
ortaya koyan bu ¢alisma esas olarak COVID-19 pandemisinin uluslararasi sistem tizerindeki olasi
siyasi ve iktisadi etkilerini degerlendirmek ve yasanan pandemi siirecinde hem siyasetteki hem de
ekonomideki ulusallasma egilimlerini gostermektir. Bu anlayisin devam etmesi halinde kriz sonrasi
dénemde ekonomi-politigin giderek merkezilesmesi ve devlet-merkezli bir anlayisla sekillenen yeni
diizende kiiresel isbirliklerinin yerini ulusal siyasetin almasi muhtemeldir. Bu ¢ergevede yazinin
birinci boliimiinde 14. yilizyildan itibaren yasanan veba, ¢icek hastaligi, sarthumma, Afrika sigir
vebas1 ve Ispanyol Gribi gibi pandemilerin uluslararasi sistem iizerindeki déniistiiriicii etkileri
tartigtlmaktadir. Ikinci béliimde ise, COVID-19’un uluslararasi ekonomik ve siyasi diizlemdeki
yansimalar1 analiz edilmektedir.

1. Tarihteki Salginlar ve Uluslararasi Sisteme Etkileri

Salgin hastaliklar tarihi degisimlerin ve gelismelerin 6nemli bir parcasidir. Sosyal, toplumsal
ve siyasi gelismeleri en az savaslar, devrimler ve ekonomik krizler kadar ciddi bir sekilde etkilemis
ve hem ulusal kamu politikalarinda hem de uluslararasi sistemde kirilmalar1 beraberinde getirmistir.
COVID-19 krizinin yayilmasi ve bu krize verilen siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve toplumsal tepkiler de
bazi tarihsel davranig kaliplarini yansitmaktadir (Poos, 2020).

Ornegin, salgin hastaliklar modern devletlerin ortaya cikisinda rol oynayan etkenler
arasindadir. Hastalik siirecinde bireyler bir saglik otoritesine, gerekli kararlarin alimmasi ve
uygulanmasi i¢in yasama ve yliriitme giiclerine, diizeni saglamak icin asker ve polis giiciine ihtiyac
duymaktadir. Tiim bu unsurlar aslinda Thomas Hobbes, John Locke gibi diisiiniirlerin yiizyillar 6nce
ifade ettigi gibi insanlarin zor sartlar altinda giivende olmast i¢in giicii elinde bulunduran bir otoriteye
ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. S6z konusu ihtiya¢ bu otoriteyi elinde bulunduran devlet
mekanizmasinin dogusunda ve gelisiminde etkili olmustur (Karma, 2020). Benzer bir sekilde
COVID-19 krizi de gucu elinde bulunduran merkezi devletlerin dnemini bir kez daha ortaya
¢ikarmigtir. Bugiin yagsanan COVID-19’un olasi etkilerini kavramak ve tartigabilmek i¢in gegmiste
yasanan salgmlara ve bu salgmlarm ulusal ve uluslararasi sistemler {izerinde biraktigi etkilere
bakmak faydali olacaktir.

Bu kapsamda akla gelen en eski referans noktalarindan biri 14. yiizyilda yasanan ve
Avrupa’nin o tarihe kadar gordiigii en kotii felaket olarak nitelendirilen veba salginidir. Bu salgin
biraktigi sosyal ve kiiltiirel izlerden sebep oldugu siyasal doniisiimlerden dolay1 sadece tibbi bir sorun
olmaktan ¢ikmus, tiim Avrupa anakarasim etkileyen toplumsal bir olgu haline gelmistir (Snowden,
2019: 31). Kita niifusunun tgte birini 6ldiirdiigli iddia edilen salgin neticesinde yaganan niifus
kaybinin hem toplumsal hem siyasal sonuglart olmustur. Salgin dolayisiyla bas gdsteren isgiicii
sikintis1 hayatta kalan saglikli tarim isgilerinin toprak sahipleri karsisindaki giliciinii ve gelirini
artirmistir. Boylece ig¢ilerin toprak sahiplerinin borglarin1 ddemek adina ¢alistirildigi feodal sistemin
temelleri sarsilmis ve bu sarsilma Bat1 Avrupa’y1 daha modern ve ticaret odakli bir sisteme dogru
itmistir (Cherkaoui, 2020a: 3). Ayn1 zamanda, iggiicii daha pahali hale geldigi i¢in toprak sahipleri
maliyetleri diisiirmek ve verimi artirmak adina tasarruflu teknolojilere yonelmis ve bu alanda
yatirimlara baglamiglardir. Boylece ileriki yillarda yasanacak olan sanayilesmenin, endiistri
devriminin ve makinelesmenin 6nii agilmistir. Diger taraftan o zamana kadar riskli ve tehlikeli
goriilen deniz yolculuklari ve kesifler de veba salginindan kagmanin bir yolu olarak gorilmistiir.
Boylece, uzun deniz yolculuklari miimkiin ve daha olagan hale gelmistir. S6z konusu gelismeler,
dolayli yoldan da olsa, Avrupa’nin emperyalizmini ve somiirgeciligini cesaretlendiren faktorler
arasindadir (BBC News, 2020). Kisaca, vebadan etkilenen Avrupa teknolojiye yatirim yaparak,
ekonomisini modernlestirerek ve disa agilarak zamanla diinyanin en giiclii bolgelerinden biri haline
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gelmistir. Daha genel bir ¢ergevede belirtmek gerekirse diinyanin hemen hemen her yerinde kendisini
hissettiren veba salgini kiiresellesmenin heniiz bir olgu olarak bile var olmadig1 bir donemde biitiin
bir kiirede sosyal, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel doniisiimlerin tetikleyicisi olmus ve salgin
hastaliklarin yonetimi ve yonetilmesi adina modern devlet anlayiginin ortaya ¢ikmasinda rol
oynamistir (Balta, 2020).

Vebadan sonra 15. ve 17. ylizyillar arasinda gozlenen ¢icek hastaligi da Avrupa’yi ciddi
sekilde tehdit eden korkutucu bir hastalik olarak bas géstermis ve zamanla diger kitalara da yayilarak
etkisini tiim diinyada hissettirmistir. Cicek hastaligi hem cografi hem de siyasal ve toplumsal
anlamda biiyiik doniisiimlere neden olmustur. Oncelikle, yiiksek oranda 6liime sebep olan bu salgin
neticesinde islenemeyen araziler ve biiylik alanlar biiyilkk ormanlara doniismiistir. Bitki ve
agaclardaki bu muazzam biiyiime karbondioksit seviyesinde azalma saglaylp diinyanin genis
bolgelerinde sicaklik disiislerine ve Kiigiik Buz Cagi olarak adlandirilan bir donemin de ortaya
¢ikmasina neden olmustur (BBC News, 2020). Diger taraftan, yiiksek oranda 6limlerin yasandigi
Amerika kitasinda bosalan alanlar Avrupalilar tarafindan doldurulmus ve bu durum Avrupa’nin
diinya ¢apinda yayilmasma ve genislemesine biiyiilk bir katki yapmustir. Ancak Avrupalilarin
istiinliik kurdugu bu yerlerde ¢alistirmak i¢in ihtiya¢c duydugu yerli halkin yok olmas1 Avrupalilari
isgiicli i¢in baska cografyalara itmistir. Bu sartlar altinda yoniinii Afrika’ya ceviren Avrupalilar,
Amerika kitasinda koleligin Oniinii agmis, Ozellikle buglinkii Haiti’yi de kapsayan genis bir
cografyada koleligi yerlesik hale getirmistir (Snowden, 2019: 102, 103). Ancak bir salgin neticesinde
kolelestirilen bu bolge bir bagka salgin neticesinde kendi devrimini gergeklestirme imkani bulmustur.
19. yiizy1l baginda Amerika kitasinda goriilen sarthumma hem bu bdlge 6zelinde hem de diinya
genelinde kolelik ve somiirgecilik tarihinde 6nemli bir etkiye sebep olmustur.

Amerika topraklarindaki Avrupali somiirgecilerin ihtiya¢ duyduklari isgiicliniin Afrika’dan
kole ticareti ile karsilamasi bu topraklarda bir baska salginin tetikleyicisi olmustur. Kdlelestirilen
Afrikalilar Amerika’da sarthumma viriisiiniin yayilmasia neden olmustur. S6z konusu salginin ve
sonuglarinin en ¢ok hissedildigi bolgelerin baginda ise donemin Fransa’sinin ekonomik biiyiimesinin
ve zenginliginin temel kaynagini olugturan Haiti gelmektedir (Snowden, 2019: 113-114, 139). Afrika
kokenli bir hastalik olmasi nedeniyle sarthumma hastaligina karsi bagisikligi olmayan genelde
Avrupali 6zelde ise Fransiz gii¢lerinin 6liimii neticesinde Amerika kitasindaki Afrikali niifus oldukg¢a
artmis ve bu niifus 1791 yilinda bdlgede bulunan sémiirgecilere karsi bir isyan hareketi baglatmistir.
Isyanin bastirilmas i¢in bolgeye génderilen ek Fransiz askerlerinin de salgin karsisinda agir kayiplar
vermesi ve isyanin genislemesi bolgenin kaderini etkilemistir. Fransiz ordusu bolgeden c¢ekilmek
zorunda kalmistir ve Haiti bagimsizligimi ilan etmistir. Bugiinkii Haiti’de donemin Fransiz
yonetimine kars1 geligsen direnis ve devrim Latin Amerika’nin ilk bagimsizlik devrimi (Uyanik, 2014:
78) olmasi sebebiyle sembolik 6nemdedir. Sarthumma salgiminin bir neticesi olarak ortaya gikan tiim
bu gelismeler ayn1 zamanda tarihi degistirecek olaylarin da kapisint agmistir. Kuzey Amerika’ya bir
atlama tahtasi olarak goriillen Haiti’nin kaybedilmesi Fransa i¢in Amerika’daki hedeflerinden
vazgecme anlamina gelmekteydi (Snowden, 2019: 139). Fransa’nin bdlgeden cekilmesi ise kitada
ABD’nin biiyiimesine ve giiclenmesine olanak saglayarak kitadaki Ingiliz egemenligini sarsmis ve
diinyanin gelecegini etkileyecek bir adim olmustur. Aslinda bir saglik sorunu olarak baglayan
sarthumma salgini zaman i¢inde 6zellikle Avrupali gii¢leri hedef alacak sekilde kurgulanan bir silaha
doniismiigtiir (Snowden, 2019: 132).

19. yiizyil sonlarinda (1888-1897) gozlenen Afrika sigir vebasi da diinya tarihini etkileyen
bir bagka salgindir. Hastalik &zellikle Afrika Boynuzu, Bati Afrika ve Gilineybati Afrika
bolgelerindeki topluluklart harap etmistir. Ciddi oranda biiyiikbas hayvan kayiplarina neden olan
salgin ad1 gecen bolgelerde agliga, toplumsal ¢okiise ve salgindan etkilenen bolgelerin bosaltilmasina
neden olmustur. Bdlgede yasanan bu karisiklik ve salgin sartlar1 Avrupali kolonyal devletlerin
Afrika’daki hegemonyasii genisletmek i¢in bir firsat sunmustur (Phoofolo, 1993: 139). Aslinda
1884-1885 Berlin Konferansi ile bu niyetlerini agik¢a belli eden Avrupa iilkeleri salginla ortaya ¢ikan
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fiili durumdan faydalanmis ve yiizy1l sonunda Afrika’nin %90’ mmi ele gegirmistir (BBC News,
2020). Netice itibartyla sigir vebasi olarak bilinen saglik sorunu Avrupali devletlerin kapsamli
somiirgelestirme politikalari neticesinde ciddi siyasi sonuglara neden olmustur.

Kiiresel olarak etkili olan salginlardan giiniimiize en yakin olani ise 1918 yilinda bas gosteren
Ispanyol Gribidir. Gribin ortaya ¢ikti1 yer konusunda farkli bilgiler mevcut olsa da en gergekci
bilgiler Amerika Birlesik Devletleri’ni isaret etmektedir (Roser, 2020). Birinci Diinya Savagi’nin
sonlarina dogru 1918 baharinda goriilen bu salgin kisa siirede tiim diinyaya yayilmis ve bir pandemi
halini alarak 1920’li yillarin basina kadar siirmiistiir. Stiren savagin kotii barinma kosullari, yetersiz
temizlik hizmetleri, saglik hizmetlerinin aksamasi gibi olumsuz etkileri ile salginin neden oldugu
tahribat cok ciddi boyutlara ulasmustir (Byerly, 2010: 83-86; Price-Smith, 2009: 65). Ispanyol
gribinin siyasi, toplumsal ve askeri etkileri yaninda en ciddi etkisinin niifus iizerinde oldugu
goriilmektedir. Salgin ortalama 50 milyon kiginin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Diinya
nifusunun %?2.7’sine karsilik gelen bu oran benzer salgmlarin neden oldugu kayiplarla
karsilastirldiginda oldukca yiiksektir (Roser, 2020). Ispanyol gribinin en énemli etkisi devletlerin
saglik sistemlerinde ve hizmetlerinde goézlenmistir. Birgok iilkenin saglik bakanliklar1 yeniden
diizenlenmis ve kamu saghgi stratejileri gozden gegirilmistir. Saglik hizmetlerinin ihtiyaci olan
herkese iicretsiz sunulmasi anlayisi bu donemde gecerlik kazanmistir (Spinney, 2018).

Giiniimiizde yasanan COVID-19 pandemisi ise yol a¢tig1 ulusal etkilerin yaninda uluslararasi
ve sistemik etkileri ile de tartigilmaktadir.

2. COVID-19 ve Uluslararasi Sistemin Gelecegi

Onceki salginlara benzer bir sekilde kiiresel bir saglik problemi olarak baslayan COVID-19
kisa bir siire icinde hem glinliik hayati hem de ulusal ve uluslararasi gelismeleri pek ¢ok farkli agidan
etkileyen ¢cok yonlii kiiresel bir kriz haline gelmistir (Fischer, J., 2020).

COVID-19un etkisini hissettirdigi alanlarin basinda kiiresel siyaseti sekillendiren ana
aktorlerden biri olarak kabul edilebilecek uluslararasi orgiitlerin ve ¢ati kuruluslarin etkinligi
gelmektedir. Kiiresel saghk alaninda tek otorite olarak kabul edilebilecek Diinya Saglik Orgiitii
(DSO), 1948 yilinda tiim insanlarin miimkiin olan en yiiksek saghk diizeyine ulagmasi ilkesi ile
Birlesmig Milletler ¢atist altinda kurulmus; zaman iginde biitcesi, kaynaklari, yol haritast dahil
isleyisi ile ilgili her konuda iiye devletlerin baskisina acik hale gelmistir (Busby, 2020). Uyeleri
arasindaki uzlasmazliktan ve ¢ikar ¢catigmalarindan dolay1 olagan zamanlarda bile etkinligi ile ilgili
ciddi endiselere neden olan DSO yasanmakta olan krizin ilk evrelerinde krizi yonetme konusunda
yetersiz kalmis ve varolussal sorgulamalara agik hale gelmistir (Sachs, 1999). DSO ilk adim olarak
30 Ocak 2020’de uluslararas1 kamu saghigi acil durumu ilan etmis (World Health Organisation,
2020), bir pandeminin kriterleri ¢ok dnceden gézlenmis olmasina ragmen hastaligin pandemi olarak
ilan edilmesi 11 Mart 2020 tarihini bulmustur (Fischer, R., 2020). Acil durum ilan1 DSO’ye kiiresel
krizle miicadele adma 6nemli yetkiler saglasa da (Congressional Research Service, 2020) DSO’niin
salginla miicadele adina ge¢ ve yetersiz kalmasi orgiite yoneltilen elestirilerin baginda gelmektedir.
Otomatik yaptirrm mekanizmasi bulunmayan DSO, aldigi kararlarin uygulanmasi igin iiye
devletlerin igbirligine ve taahhiitlerine baghdir. Oysa ki Orgiit icinde yer alan devletler bu sartlar
altinda dahi ortak bir eylem plan1 konusunda anlasamamis, s6z konusu anlasmazlik DSO’yii bir savas
alan1 haline getirmistir (Dworkin, 2020). Bazi {iyelerinin yoriingesinde hareket etmekle suclanan
DSO’niin bir bagka sorunu ise finansal kaynaklaridir. DSO’niin kiiresel saglik sorunlari ile miicadele
etmekle yikiimli yillik geliri olduk¢a smirlidir ve pek ¢ok iilkenin kendi saglik sistemleri igin
ayirdigi biitgenin bile altindadir (Busby, 2020). Tiim bu yasanan gelismeler bugiinkii pandemi krizi
doneminde DSO icindeki “liderlik, biitce, koordinasyon, etkinlik ve kararlihk” agiklarmni ortaya
¢ikarmistir (Morrison ve Hillman, 2018).

COVID-19 krizi ile birlikte sadece DSO degil uluslararas1 ve bolgesel rgiitlerle cok-tarafh
olugsumlar kendilerine en ¢ok ihtiya¢ duyulan kriz zamanlarda ne kadar etkisiz ve yetersiz kaldiklarini
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gostermislerdir. Salginin yayilmasi ile birlikte BM Genel Sekreteri Antonio Guterres “pandeminin
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in bir tehdit teskil ettigini ve bu tehdidin kiiresel ¢apta
sosyal rahatsizlik ve siddete neden olarak hastalikla miicadelede gii¢ kaybina neden olacagini”
(United Nations Secretary-General, 2020) agiklayarak kiiresel bir dayanisma ve anlasmanin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Ancak, ABD ve Cin arasindaki anlagsmazliktan dolayr BM Giivenlik
Konseyi ortak bir onerge yayinlayamamis, benzer sekilde G7 de yine iki iilke arasindaki sdylem
farkindan dolay1 ortak bir metin olusturamamistir (Borrell, 2020). Diinya {izerindeki bdlgesel
biitiinlesme hareketleri i¢in 6rnek olarak gosterilen ve iiye iilkeleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugu diisiiniilen AB de kiiresel krizle miicadele konusunda oldukga basarisiz bir grafik sergilemis;
erken ve etkin tepki vermede kendisinden beklenmeyecek derecede zorlanmistir (Nas, 2020; Arisan-
Eralp, 2020).

Kiiresel yonetisimin imkansizligini ortaya cikaran bu gelismeler neticesinde devletler
karantina, izolasyon, giivenli bolge, koruma hatlari gibi kendi ulusal tedbirleriyle krize gare {iretmeye
caligmistir. Aslinda gozlenen, gegmiste de ¢cogu defa goriildiigii gibi bir kriz ile kars1 karsiya kalan
devletlerin ilk ¢are olarak kendi iglerine donmeyi tercih etmesi ve basvurduklari ulusalci politikalarla
giderek daha da i¢e kapanmasidir. Netice itibariyle, uygulanan ulusal politikalar bir yandan devletin
denetim ve gdzetim giiciinii artirirken diger yandan bu giicii mesrulastirmakta (Snowden, 2019: 81-
82); ulusal endise ve korkulardan beslenen siyaset popiilist sdylem ve eylemlerini artirmaktadir
(Poos, 2020). Bu sebeple, asagidaki boliimde tartisildigi iizere korona sonrasi yeni diinya diizeninin
hem siyasi hem ekonomik ekseninin devlet-merkezli bir anlayisla olusturulmasi miimkiin
g6zukmektedir.

2.1. COVID-19 Sonrasi Yeni Ekonomik Diinya Diizen

COVID-19 salgmin neden oldugu en ciddi endigelerden biri yasanacak ekonomik
kigllmedir (Kahle, 2020). Bu kapsamda pandeminin olasi ekonomik yansimalari 2008 kiiresel
finansal krizin etkileri ile karsilagtirilmaktadir. Joschka Fischer’in (2020) belirttigi gibi hem cografi
anlamda daha yaygin olmas1 hem de ekonominin tek bir sektorii iizerinde degil tiim ekonomik sistemi
etkilemesi nedeniyle daha ciddi sonuglar dogurabilecek kapasitedir. IMF yetkilileri de bu 6ngdriiyii
dogrulamaktadir (Georgieva, 2020).

Uluslararasi ekonomik diizen pandemi dncesinde de pek ¢ok yonden ciddi elestirilere maruz
kalmist1 (Borrell, 2020). Mevcut sartlar altinda, ekonominin de-regiilasyonuna (Ozatici, 2020)
dayanan neo-liberal kapitalist diizenin ortaya g¢ikardigi ekonomik ve dolayisiyla sosyal sorunlar
yasanan pandemi ile daha da akut hale gelmistir. Aslinda COVID-19’un ekonomik model olarak
neo-liberalizmin bir krizi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Nunes, 2020). Ozellikle 1980’lerin
sonundan itibaren piyasanin stlinliigli, minimal devlet, bireysellesme, rekabet, Ozellestirme
ilkelerine dayanan neo-liberalizm diinyay1 kiiresel bir piyasaya donistiirmistiir (Lent, 2020;
Harman, 2011: 5). Ulus-devletlerin giderek kiigiilmesine, sosyal giivenlik aglarinin zayiflamasina,
saglik gibi kamusal hizmetlere ayrilan biitgelerin azalmasina ve kamu hizmetlerinin
“metalastirilmasina” (Prashad, 2020) neden olan bu diizen devletlerin yasanan pandemi gibi kiresel
saglik sorunlar1 ile miidahale giiciinii zayiflatmistir. Neo-liberal modelin gerektirdigi ve ozellikle
kemer sikma politikalarina dayanan “yapisal doniisiim stratejileri” neticesinde sosyal refah
anlayisindan uzaklasilmis, kamu saglig1 basta olmak tizere kamu harcamalarina ayrilan pay azalmis
ve ulusal saglik sistemleri islevsizlestirilmistir (Labonté and Stuckler, 2015). S6z konusu politikalar
ve yaklasimlar neticesince, neo-liberal yonetimler bireylerin hayatlarim koruma ve gec¢imlerini
saglama gibi yonetimin en temel islevlerini bile yerine getirmektede yetersiz kalmistir (Saad-Filho,
2020). Bu kapsamda, COVID-19, neo-liberal ekonomik diizenin kendi i¢indeki ¢eliskileri agiga
¢ikararak s6z konusu sistemlerin ekonomik veya finansal kaynakli olmayan kiiresel ve buyk dlgekli
soklar karsisinda ne kadar yetersiz ve dayaniksiz oldugunu ortaya koymustur. Bu sebeple aslinda
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COVID-19, saghk krizi olarak ortaya ¢ikan ancak kokleri neo-liberal ekonomik diizenin
sekillenmesinde bulunan siyasi bir tercihin neticesidir (Nunes, 2020; Schrecker ve Bambra, 2015).

Neo-liberal diinya diizeninin politik ve ekonomik kurumlar1 COVID-19 pandemisi ile
birlikte bir mesruiyet kayb1 yasamaktadir. Bu sartlar altinda Keynesyen ekonomiyi ve politikayi1
hatirlayan devletler sosyal devlet anlayisi ile hareket ederek kiiresel ¢aptaki sistem degisikliklerini
tetiklemektedir. Krize kars1 ilk tepki olarak {ilke sinirlar1 ivedilikle ve kisa bir siire icinde tamamen
kapatilmis, devletler stratejik {iriinlerinin ihracatin1 yasaklamis ve 6zel saglik kuruluslar1 kamunun
hizmetine alimmistir. Devletler, kamu saghigi ve kamu diizenini saglayabilmek i¢in aldiklar
olaganiistii tedbirlerle egemenliklerini pekistirirken ekonomilerini canlandirma paketlerini de
aciklamistir. Neo-liberalizmin ve 6zel sekt6riin en dirayetli destekgileri bile yukarida belirtilen
devlet miidahalesini ve 6zel sektdriin kurtarilmasi adia gerekli kamu harcamalarmin yapilmasini
savunur hale gelmistir (Saad-Filho, 2020). Devletler, miidahaleleri sebebiyle degil neden geg
mudahale ettikleri ve gerekli 6nlemleri zamaninda almadiklari i¢in elestirilmektedir. Pandemi dncesi
neo-liberalizm tarafindan tartigilmasi bile reddedilen evrensel temel gelir, vatandashk geliri,
piyasaya devlet miidahalesi gibi bazi fikirler ve Keynesyen politikalar pandemi ile birlikte canli
ekonominin ve sosyal adaletin garantisi olarak kabul edilmektedir (Biscop, 2020; Lent, 2020).
Clinkii, yasanilan Covid-19 pandemisinin ortaya g¢ikardigi ekonomik yavaslama, gerileme ve
durgunlugun asilmasi i¢in devlet miidahalesi bir gereklilik olarak gézukmektedir. Bu sebeple,
COVID-19 sonras1 siirecte, neo-liberal bir anlayism uzantisi olarak kiiresellesmenin dayandigi
serbest piyasa, minimal devlet ve 6zellestirme ilkelerinin gézden gegirilerek kiiresellesmenin tekrar
diistiniilmesi ve hem ekonominin hem de siyasetin yeniden duzenlenmesi bir zorunluluk haline
gelmigtir (Byrialsen vd., 2020). Bu anlamda COVID-19’un ekonomik ve sosyal etkilerinin siyasi
yansimalar1 da kagiilmazdir.

2.2 COVID-19 Sonrasi Siyasi Diizen Tartismalari

Kenneth Waltz’un (2001) dedigi gibi uluslararasi sistem anarsik bir sistemdir. Merkezi bir
otoritenin yoklugunda devletler herhangi bir tehdide karsi ayakta kalmak ve kendilerini savunmak
zorundadir. Bazi yapisal zorunluluklar ve karsi karsiya kalinan tehditlerin tiirli devletler arasinda
igbirligini gerektirse de (Keohane ve Nye, 2012; Oye, 1985) uluslararasi sistemde var olan tedarik
zincirleri, kiiresel dagitim savaslari ve iilkelerin isbirliginden once kendi varliklarmi ve
gilivenliklerini garanti altina alacak sekilde kazanimlarini artirma cabalar1 kiiresel isbirligini
baltalamaktadir. Yasanmakta olan COVID-19 pandemisi de s6z konusu argiimanlar1 destekleyecek
sekilde uluslararasi isbirligi, dayanisma ve kiiresel yonetisimin temellerinin ne kadar kirilgan
oldugunu gdésteren garpict bir 6rnek olmustur. Krizin yayilma hizi ile orantili olarak i¢lerine dénen
devletler kendilerini izole ederek hayatta kalma miicadelesine girmistir. Uluslararasi iliskiler
disiplininin realist 6gretisine uygun bir sekilde varliklar1 ve giivenlikleri igin iggudisel olarak bu
yolu segen devletler yaganmakta olan olaganiistii sartlar1 kullanarak giiglerini konsolide etmek
firsatin1 bulmustur.

Aslinda 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda gézlenen giivenliklestirme politikalar1 ve 2008-2009
finansal krizinin etkileri ile devletlerin uluslararasi sisteme doniisiiniin yolu ag¢ilmistir. Bugiin
yasanan saglik sorunu da benzer benzer bir nitelikte ve giiclii devleti gerektirecek bir ciddiyettedir
(Dervis ve Strauss, 2020). Ciinkii bireyler olaganiistii durumlarda giiglii yonetim talep etmekte;
mevcut belirsizlik ve guvensizlik hissi ile miicadele konusunda ulusuna dayanan, ulusunu koruyan
ve her seyi kontrol eden merkezi devletleri tek kurtaric1 olarak gérmektedir. Rejimin tiiriinden
bagimsiz olarak, giivenlikleri ve mevcudiyetleri s6z konusu oldugunda vatandaslarin devlet Iehine
Ozgiirliiklerinden tavize hazir olduklar1 gézlenmektedir (Aydin, 2020: 40). Bu sebeple, mevcut sartlar
altinda kiiresel bir krizle basa ¢ikabilmek i¢in “kiiresel plan, eylem ve yonetisim” (Karma, 2020) bir

1 Keynesyen politika, serbest piyasa ekonomisinin her zaman tam istihdami saglayamayacagi ger¢eginden hareketle,
ozellikle buhran donemlerinde ekonomiye devletin miidahale etmesi gerektigi goriisiine dayanmaktadir.
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gereklilik olarak ortaya ¢ikmis olsa da pratikte gozlenen anlayis ve uygulamalar kriz sonrasi egilimin
tam ters istikamette olabilecegini gostermektedir.

Pandeminin ortaya ¢ikardigi korku atmosferini kullanan 6zellikle radikal sag ve popiilist
partiler Kkuresellesmeyi virtisiin yayiliminit hizlandiracak bir tehdit olarak gostermekte ve ice
kapanmac1 uygulamalari tek ¢are olarak gérmektedir (Roberts ve Lamp, 2020). Mevcut istikrarsizlik
kaynaklar1 devletlere, korumaci ve milliyet¢i politikalarini mesrulagtirma zemini saglamaktadir
(Lent, 2020). Krizin ilk evrelerinde, Fransa’da Marie Le Pen, italya ile simirlarmi kapama cagrist
yaparak bu yonde ses yiikselten ilk 6rneklerden biridir (Smith, 2020). Macaristan’da Victor Orban
pandemi sartlar1 altinda {ilkeyi olaganiistii hal durumunda yonetebilmek i¢in kendisine oldukg¢a genis
yetkiler veren kanun teklifinin Nisan 2020 tarihinde yiiriirliige girmesini saglamistir (Svensson,
2020). Isvigre’de sag kanat partilerden Lega dei Ticinesi adina konusan Lorenzo Quadri da ulusal
smirlarin kapanmasi yoniinde agiklamalarda bulunmustur (Stevis-Gridneff, 2020). Almanya ve
Fransa dahil 9 AB iiyesi sinir kontrollerini uygulayabilmek i¢in acil durum hiikiimlerini kullanmigtir
(Laurent, 2020).

S6z konusu drneklerin bir kez daha dogruladig: tizere radikal kriz zamanlarini kendileri i¢in
bir firsat olarak goren radikal sag hareketler COVID-19 pandemisini de bu a¢idan degerlendirmistir
(Bilginer, 2020). Bu siirecte son yillarda kiiresel siyasete hakim olan otoriter, tek-tarafli, milliyetci
egilimler COVID-19 pandemisi ile birlikte daha da derinlesmektedir (Wright ve Campbell, 2020).
Sadece Avrupali degil tiim devletler yasanan kriz ve sok durumunu bir “istisna hali” (Agamben,
2006) olarak kabul edip bu istisna halini kendi gugclerinin konsolidasyonu igin bir firsata
cevirmektedir. Boylece yasanan sok durumu (giiniimiizde pandemi) siyasi olarak manipiile edilmekte
(Cherkaoui, 2020b: 9) ve devlet otoritesine bir firsat sunmaktadir. Normal sartlar altinda toplumsal
direng gosterilebilecek gindem maddeleri ve otoriter politikalar toplum tarafindan sorgulanmadan
kabul edilebilmektedir (Klein, 2007). Popiilist sdylemleri de kullanan otoriter yonetimler krizle basa
cikmanin tek yolu olarak her tiirlii imkan ve kaynag: elinde tutan merkezilestirilmis devletleri
gostermekte boyle bir sok ortaminda da bireyler bu sdylemleri kolayca kabul edip kendi iginde
giiclinii artiran ve ulusal duvarlarin1 kalinlagtiran devletlerini bir koruyucu olarak gérmekte ve
gonulli olarak devletinin bu roluni kabul etmektedir. Boylece populizm ile birlikte ylkselen
milliyetgilik ve korumacilik biiyiikk ve giiclii devlet anlayisin1 da geri getirmektedir (Fischer, J.,
2020). Yasanan tiim bu gelismeler neticesinde COVID-19 pandemisi ile birlikte ulus devlet yakin
gecmisimizde hi¢ olmadigi kadar biiyiikk bir otoriteyle diinya sahnesine yeniden c¢ikabilmistir
(Ozatic1, 2020).

Bagta DSO olmak iizere uluslararasi ve uluslar iistii érgiitlerin pandemi karsisindaki yetersiz
ve etkisiz kalmig olmasi da kendi kendine yeten giiclii devlet anlayisini mesrulastirmaktadir. Giiglii
devletlerin 6n plana ¢ikmasiyla uluslararasi iligkilerde daha geleneksel, devlet merkezli ve giigler
arasi rekabete dayali bir uluslararasi sistemin olugsmasi olduk¢a muhtemeldir. Burada 6nemli olan
nokta gii¢lii devlet algisidir. Giiciinii otoriterlesme yoniinde kullanan ve giderek daha baskici hale
gelerek giiclenen devletlerden ziyade “tedarik zinciri saglam, ekonomisi direngli, halkina giiven
veren, gliclii kurumlara, basta saglik olmak iizere altyapiya ve kriz yonetebilme becerisine sahip”
olan gucli devletler kiresel 6lgekte digerlerinden olumlu olarak ayrigsacaktir (Ulutas, 2020: 12).

Diger taraftan COVID-19 pandemisi uluslararasi sistemdeki giicler dengesini de
degistirebilecek mahiyettir. Cin’in pandemi sonrasinda iddia ettigi kiiresel rolii ve ABD ve Cin
arasinda yagsanmasi olasi rekabet ve liderlik yarisi yeni diizeni sekillendirecek faktorlerin baginda
gelmektedir (Edel ve Rapp-Hooper, 2020, Campbell ve Doshi, 2020)). Uyguladig1 en genis, en siki
ve en kapsamli koruyucu tedbirler neticesinde Mart ayinin ortasindan itibaren salgini kontrol etmeye
baslayan Cin, Ispanya ve italya’ya tibbi malzeme gondermis; Ispanya, Irak, Iran ve daha pek gok
iilkeye rehberlik hizmeti vermistir. Tiim bu gelismeler 15181nda Cin, Bati diinyasinin kirilganlhigini
ortaya ¢ikarmis (Kaplan, 2020), ikinci Diinya Savasi ertesinde Marshall Plani ile kurulan ABD-AB
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ortakligina ciddi bir darbe vurmustur. Aym1 zamanda, Cin, diinya genelinde uyguladigi kamu
diplomasisi ve yardim kampanyalar1 gibi sahip oldugu yumusak gii¢c kaynaklar1 ile yeni donemdeki
liderlik rolii i¢in uluslararasi kamuoyunun dikkatini gekmeyi bagarmistir (Cherkaoui, 2020b: 12). Bu
cercevede COVID-19 sonrast sekillenecek yeni diizenin en belirgin 6zelliklerinden birisi farkli giig
merkezlerinin rekabetine dayali diizensizlik yani “tiirbiilansin” olacaktir (Duran, 2020: 30).

Sonug

Salgin hastaliklar tarihi degisimlerin ve gelismelerin 6nemli bir parcasidir. Sosyal, toplumsal
ve siyasi gelismeleri ciddi bir sekilde etkileyerek hem ulusal kamu politikalarinda hem de uluslararasi
sistemde kirilmalar1 beraberinde getirmistir. 14. yiizyilda yasanan veba krizi Avrupa’daki feodal
sistemin temellerini sarsmis; Bati Avrupa’y1 daha modern ve ticaret odakli bir sisteme dogru itmistir.
Boylece, teknolojiye yatirim yapan, ekonomisini modernlestiren ve disa agilan Avrupa zamanla
diinyanin en gii¢lii bolgelerinden biri haline gelmistir. 15. ve 17. yiizyillar arasinda gézlenen ¢igek
hastaligi Avrupa’nin diinya c¢apmda yayilmasina ve genislemesine biiyiilk bir katki yapmus,
Amerika’da ise koleligin yerlesik hale gelmesine neden olmustur. Amerika kitasindaki Afrikal
koleler arasinda yayilan sarthumma hem Latin Amerika’daki ilk bagimsizlik devrimini tetiklemis
hem de Avrupali giiclerin bdlgeden ¢ekilmesine neden olarak ABD’nin biiylimesinin ve
giiclenmesinin Oniinil agmustir. 19. yiizy1l sonlarinda gézlenen Afrika sigir vebasi Avrupali kolonyal
devletlerin Afrika’daki hegemonyasini genisletmesini kolaylagtirmigtir. Kiiresel salginlardan
giiniimiize en yakin olan 1918 Ispanyol Gribi neticesinde ise iilkeler saglik bakanliklari yeniden
dizenlemek ve kamu saghigi stratejilerini gozden gecirmek zorunda kalmiglardir.

COVID-19 pandemisi yirmi birinci yiizyilin tiim insanlig1 etkileyen ilk evrensel krizidir.
Tarih boyunca goézlenen Onciilleri gibi toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel doniisiim ve
degisimlerin tetikleyicisi olarak Oniimiizdeki yillarda hem kiiresel siyaseti hem de uluslararasi
iliskileri temelden degistirebilecek bir potansiyele sahiptir. COVID-19 krizi ile birlikte DSO dahil
olmak iizere uluslararasi ve bolgesel orgiitler ile ¢ok-tarafli olusumlar kendilerine en ¢ok ihtiyag
duyulan kriz ortamlarinda etkisiz ve yetersiz kaldiklarin gostermislerdir. Bugiin itibariyle yasanan
hem ciddi bir saglik problemi hem de neo-liberal sistemin test edilmesidir. Piyasanin iistiinligi,
minimal devlet, bireysellesme, rekabet, 6zellestirme ilkelerine dayanan neo-liberal diizen devletlerin
giderek kiigiilmesine, sosyal giivenlik aglarinin zayiflamasina, saglik gibi kamusal hizmetlere ayrilan
biitcelerin azalmasma neden olarak devletlerin yasanan pandemi gibi kiiresel saglik sorunlari ile
miidahale giiclinii zayiflatmigtir. Netice itibariyle, kamu sagligi basta olmak iizere kamu
harcamalarina ayrilan pay azalmis ve ulusal saglik sistemleri islevsizlestirilmis; neo-liberal
yonetimler bireylerin hayatlarini koruma ve gecimlerini saglama gibi yonetimin en temel islevlerini
bile yerine getirmekte yetersiz kalmistir. Bu kapsamda, kriz 6ncesinde kiigiik adimlarla baglayan
genis kapsamli toplumsal, siyasal, ekonomik donisiimler kriz sonrasi donemde hizlanmasi
beklenmektedir. Yasananlar ekonomi yerine toplumu ve toplumsal dayanismay1 dnceleyecek sekilde
sistemsel bir donilisiimiin gerekliligini ortaya koymaktadir. Mevcut belirsizlikler altinda kesin olan
tek gergek salginin yonetilmesi siirecinde etkinliklerini ve yetkinliklerini kanitlayan guclu devlet
olgusunun geri donmiis olmasidir. Gii¢lii devletlerin 6n plana ¢ikmasiyla uluslararasi iliskilerde daha
geleneksel, devlet merkezli ve rekabete dayali bir uluslararasi sistemin olusmasi da oldukca
muhtemeldir. Ozellikle Cin ve ABD arasindaki rekabet ve liderlik yarisi yeni olusacak sistemi
belirleyecek etkenlerin basinda gelmektedir. COVID-19 pandemisi ile birlikte neo-liberalizmin bir
mesruiyet kaybi yasadigi ve uluslararasi aktorlerin ve olusumlarin giderek islevsizlestigi bir ortamda
sistemin mutlak aktorleri olarak tekrar sahneye ¢ikan ulus devletler ayni zamanda Keynesyen
ekonomiyi de hatirlayarak sosyal devlet anlayisi ¢cergevesinde kiiresel ¢aptaki sistem degisikliklerini
tetiklemektedir. Pandemi dncesi neo-liberalizm tarafindan tartisilmasi bile reddedilen evrensel temel
gelir, vatandaslik geliri, piyasaya devlet miidahalesi gibi bazi goriisler ve politikalar pandemi ile
birlikte canli ekonominin ve sosyal adaletin baslica araglar1 olarak kabul edilmektedir.
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Bu kapsamda, COVID-19’un ekonomik ve sosyal etkilerinin siyasi yansimalar1 da
kaginilmazdir. 11 Eyliil saldirilar1 ve 2008-2009 finansal krizinin etkileri ile sisteme doniislerinin
yolu agilan devletler COVID-19 pandemisinin yayilma hizi ile orantili olarak iglerine donmiis ve bir
hayatta kalma miicadelesine girmistir. Varliklar1 ve giivenlikleri i¢in i¢giidiisel olarak bu yolu se¢en
devletler yasanan olagan iistii sartlar1 lehlerine kullanarak giiclerini konsolide etmektedir. Yasanan
korku ortami ve belirsizlik devlet otoritesine bir firsat sunmakta; krizle basa ¢ikmak icin her tiirli
imkan ve kaynagi elinde bulunduran tek aktor olan devletler de bu firsati kullanmaktadir. Netice
itibariyle biiyiik ve gli¢lii devlet anlayisini geri getiren gelismeler pandemi sonrasinda devlet odakli
kaotik bir diizenin ortaya ¢ikacagimi ve bu kaos i¢ginde ancak kendine yeten giiclii devletlerin hayatta
kalabilecegini gostermektedir.
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