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OUJTOCOOUNA N METOOONOTMA MNMPABA

ENEHA AHOPEEBHA JNTIYKALUEBA

WMHcTuTyT rocygapctea 1 npaBa Poccuiickom akagemmnm Hayk
119019, Poccuiickasa Qepepaums, MockBa, yn. 3HameHKa, A. 10
E-mail: lukasheva.elena.andreevna@gmail.com

SPIN-kopa: 2957-3056

ORCID: 0000-0001-6975-0668

DOI: 10.35427/2073-4522-2019-14-2-lukasheva

HOPMATUBHOCTb KAK ®EHOMEH KYJIbTYPbl:
MPONCXOXAEHUE N 3BHAYEHUE

AHHoTauma. CoBpemMeHHble UCCIef0BaHNA KyNbTypbl CTPEMATCA NPEOSOosETb
NPOTUBOMOMIOXKHOCTb MPUPOLHOTO U CMMBOJIMYECKOTO Havasl. 3TO CTAHOBUTCS BO3-
MOXHbIM 6r1arofaps LWMPOKOMY UCMONb30BaHNIO faHHbIX eCTECTBEHHbIX HayK OTHOCK-
TeNbHO YeI0BEYECKOTO MblLUAeHMA 1 NoBeAeHUA. Becomblii BKaj B MO3HaHMe BHOCAT
uccnepoBatenu, paboTatowime B 061acTv NCUXONoriu, Heipodusmonorum u T.a. Ux-
dopmauma 0 CTPOEHUY FOTIOBHOTO MO3ra UCMOJb3yeTcs AfiA YTOUYHeHNs 1 060CHOBa-
HUA BbIBOAOB O COLMANbHOW peasibHOCTU, €e CYLIHOCTHbIX CBOMCTBAX.

C1CTEMHBIN aHann3 KynbTypbl NO3BONAET BblAeNNTb B KauecTBe 060cobneHHom
ee HOPMaTMBHYIO NOACUCTEMY, MPOUCXOXKAEHNE 1 Pa3BUTME KOTOPOW TaKXKe MOXKeT
NCCNeoBaThCA C MOMOLLbIO eCTECTBEHHO-HaYyYHO MeToaonorun. Jlorrka nsydyeHus
HOPMaTVBHOCTY NMpeanonaraeT onpefeneHme ee n3HavyanbHom, HeguodepeHun-
poBaHHOW GOPMbI U ABMXKYLLMX CUJI, 00YCNOBUBLLUX PacLyersieHre gaHHou Gopmbl
Ha MHOXXeCTBO B3aVMIMOCBA3aHHbIX, HO Pa3NYHbIX MOAMOUKaLMIA.

O6Len3BecTHan cerogHA NPOTUBOMOIOKHOCTb MOPAM 1 NpaBa CyLIeCcTBOBaa
[AJIEKO He BCErAa, 3TO e MOXHO CKa3aTb M 06 060CO061eHHOM CyLLECTBOBAHUN pe-
NNIMO3HbIX NPeanvcaHnin. i3HayanbHO HOPMbl MOBEAEHMSA CKNaAblBaNIUCh, C OfHOW
CTOPOHbI, B pe3ynibTaTe MHOTOKPAaTHOrO MOBTOPEHNA KONINIEKTMBHO 0f06pAembIx 06-
pa3LuoB NoBeAeHUs, C Apyront — B CBA3U € 3GPEKTUBHOCTbIO JaHHbIX HOPM C TOUKM
3peHnA BbIXKMBAHUA JIOKanbHOro coobuyectsa. lNepBoObITHbIE NOAN PYKOBOACTBOBA-
JINCb NPaBWIAMMU, O COAEPKAHUM KOTOPbIX Mbl CEFOLHA UMEEM JINLLIb KOCBEHHbIE CBU-
[eTeNbCTBa, 3aneyaTieHHble B Mudonornn. Mud — dopma Mbiciv, He 3HatoLLas AnUXo-
TOMUYECKMX AeneHnin (06beKT U CyObeKT, eCTECTBEHHOE U MCKYCCTBEHHOE, NPUYMHA
1 CeacTsue, NepBuMYHOe U BTOPUYHOE). TOT GaKT, UTo MUPONOrMyHOCTb NpurcyLLa 06-
LLleCTBEHHOMY CO3HAHUIO U CErofHA, MO3BOMIAET CYNTATb, UTO MeXKAY NePBOOLITHLIM
N COBPEMEHHbIM COCTOAHNEM HOPMATUBHOCTY He CYLLeCTBYET PE3KOro KauecTBeH-
HOro pa3pbliBa.
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KnioueBble cnoBa: Ky/bTypa, HOPMATMBHOCTb, NPaBo, penurus, Mudonorus,
NpUpoaa YenoBeka, AnanekTnka 61MoNorNyYeckoro 1 CounanbHoOro

ELENA A. LUKASHEVA

Institute of State and Law, Russian Academy of Sciences
10, Znamenka str., Moscow 119019, Russian Federation
E-mail: lukasheva.elena.andreevna@gmail.com

ORCID: 0000-0001-6975-0668

NORMATIVITY AS A PHENOMENON OF CULTURE:
ORIGIN AND MEANING

Abstract. The contemporary studies of the culture seek to overcome the contrast
between the natural and symbolic origins. It becomes possible due to a wide appli-
cation of the data of natural sciences in respect of human mentality and behavior.
A major effect to contribute significantly is made by the researchers operating in
the domain of psychology, neurophysiology etc. The information on the cerebral
structure is used to refine and substantiate the findings on social reality and its
essential properties. The systematic analysis of the culture enables to highlight as a
separate one its normative subsystem, the origin and development of which can be
also investigated using natural sciences methodology.

The logic of studying normativity assumes definition of its primordial, non-
differentiated form and driving forces which conditioned fragmentation of the given
form into a multiple of interrelated, however various modifications.

A well-known for today contrast between moral and law not always did exist;
the same can be stated about a separate existence of religious prescriptions. Initially
the standards of behavior were established, on the one part, as a result of multiple
repetitions of the collectively approved behavioral patterns, on the other part —
due to the efficiency of the given standards from the perspective of survival of
the local community. The primitive people were guided by the rules, of which we,
in today’s context, have only indirect evidences capture in mythology. A myth is a
form of thought not knowing dichotomous divisions (object and subject, natural and
artificial, cause and effect, primary and secondary). The fact that mythology is intrinsic
of public consciousness enables nowadays to consider that there is no any dramatic
quality gap between primordial and contemporary state of normativity.

Keywords: culture, normativity, law, religion, mythology, human nature,
dialectics of social and biological
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HopmaTUBHOCTb Kak peHOMEH KyJbTypbl: MPOUCXOXKAEHVE U 3HaYeHne 1

1. BBegeHune

[TpoGieMbI KyJIBTYpHI, €€ BOTIONN, COIEPXKAHMST COCTABIISIONINX €€
3JIEMEHTOB — PEJIUTUHU, IpaBa, HPABCTBEHHOCTH, MOJUTHUKU, HAYKU, UC-
KycCTBa, 00bIYaeB, TPAAUIIN, MU(OB 1 BEpOBaHWI, B3AUMOICCTBUS CO-
IIMOKYJIETYPHBIX HOPM ¥ MHCTUTYTOB TPAIUIIMOHHOTO SIBJISTIOTCST OOIITUMU
IUUIS1 pa3IMYHBIX TYMaHUTAPHBIX HAyK.

Pacrer yncino MexXauCIUTITMHAPHBIX UCCIenoBaHuii. VX yuacTHU-
KU TIBITAIOTCS TTOCTPOUTD MOZEN COLIMOKYIIBTYPHBIX ITPOLIECCOB, UCTIOJb-
3ysl TaHHbIe (GPU3UOJIOTUM, HEMPOOMOJIOTUY, TEHETUKH, T.€. HAyK O MO3Te,
ero IICUXWYECKOU MeSITCIIbHOCTH, CTPOCHNN, OPTaHU3YIOIINX OOIIMIA IT0-
TOK MBICJIUTEBHOIO TIpoliecca. DTO CIIOCOOCTBYET YINIyOJICHUIO 3HAHUS
0 HOPMAaTHUBHBIX CTPYKTYpPax KaK BaXKHOI CTEPXKHEBOM OMOpe KyJIbTYPHI,
ITOHMMAaHUIO 0COOCHHOCTEH 3apOXKIACHMS 9TOM CUCTEMBI Ha CAMBIX paHHUX
CTaIMsIX YEJIOBEUECKOTO OOIIIECTBa, €¢ CIIOCOOHOCTH MepeaaBaTh UH(poOpMa-
IIUI0, OTIBIT, 0OPA3IIBI OBEACHUSI OT IMTOKOJIEHUSI K TIOKOJICHUIO.

[ToHsATHE KyABTYPBI KaK YHUBEPCATBHOM CUCTEMBI OOIIIECTBEHHBIX OT-
HOIIIEHU, CTPYKTYPUPOBAHHBIX HOPMaMU U MIHCTUTYTaMU, OTKPBITHSI B Te-
HETUKe, HePOOMOJIOTUY ¥ TEOPUU IBOJTIOINHU, a TAKKE IBOJIOIIMOHHOMN
TICUXOJIOTMH TTO3BOJISIIOT CO3MaTh €AMHYIO MHTEIPATUBHYIO TEOPHUIO TIPUPO-
JTbI YeJIOBEKA, eTo TTOBEIEHMS.

[To MHEHUIO psima YICHBIX, COCIMHEHNE COLIMATIBbHOTO U KYIBTYPHOTO
YPOBHEH aHaIu3a C MCUXO0JOTUYECKUM U OMOJIOTMYECKUM MOXKET OTKPBITh
MYTh K «3aXBaTBIBAIOIINM JIyX» OTKPBITUSIM, KOTOPbIE HE MOTJIM OBI COCTO-
SITBCSI B pAMKaXx OTAETbHbIX AUCHUTUIAH.

2. KynbTypa Kak 06beKT nccnefgoBaHuA: CMCTEeMHbIN B3rnag,

Kak otmeuaeTtcs B iutepartype, «KyJabTypa yke MOIOoIHUIa OO0l 1 6e3
TOTO HeMaJIbIil CITUCOK 6e3pa3MepHO-a0CTPAKTHBIX B CBOEM CONEPKaHUU
TEPMUHOB TUTIA pazeumue, KOHMeKCM, CmpyKmypa, kapmuna mupa v p. Bee
MPUMEPHO MOHUMAIOT, O UeM WJIET peub B KaXKIOM KOHKPETHOM cliydyae,
HO TIEPBUYHAS COIEPKATENbHAS OCHOBA BCAKUIA pa3 ycKob3aeT» . Ompe-
JIeJICHE 9TOM OCHOBBI M COCTABJISIET TIPEIMET YCUJINA COBPEMEHHBIX aB-
TOpOB2.

' Meaunenio A.A., Axosenxo U.I. Kynstypa Kak cuctema. M., 1998. C. 7.

2 Cwm., Haripumep: Bachmann-Medick D. Cultural Turns. Neuorientierungen in den
Kulturwissenschaften. Reinbeck bei Hamburg, 2006; Bohme H., Matussek P., Miiller P.
Orientierung Kulturwissenschaft: Was sie kann, was sie will. Reinbeck bei Hamburg,
2000.
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12 E.A. Jlykawesa

CKOJIbKO OBl HM OBIIO ONpENesIeHU Y TIOHSTUS «KYJIBTypa», yIIOTpeO-
JIIeMBIX B COBPEMEHHOI HayYHOI U MyOIUIIMCTHYECKOI IUTepaType>, u3-
HayajJbHOE €ro 3HauyeHue oCcTaeTcs cucTeMooopasyonum. Kak nssect-
HO, MOSIBJICHUE 3TOr0 TePMUHA OTHOCUTCS KO BpeMeHu JIpeBHero Puma,
U €0 3TUMOJIOTUS BOCXOIUT K JJATUHCKOMY CJIOBY cultura (BO3IeIbIBa-
HUE, oOpabaTeIBaHNUE, YXOI, pa3BUTHE, BOCIIMTaHKE, 00pa30BaHNE, TTOUM -
TaHUe), KOTOPOE MepBOHAYAIbHO YIIOTPEOISII0CH A1 0003HAYEHUST 13-
MEHEHUI B cebCKOM Xo3diicTBe*. O6 MCXOTHOM CMEICIIE 3TOTO IMTOHATUA
NUIIeT U pycckuit yuenslit-ripaBoBen I.K. ['mHc: «”Bo3nensiBanue”, 06-
paboTKa KaKuX-JIMO0 00BEKTOB, KOTOPOE MO3BOJISIIOT JOOUTHCS 00jIee BhI-
COKUX pe3y/IbTaTOB B JII000IT chepe, KOTma JTIOON CO3HATETBHO CTPEMSITCS
K COBEPILIEHCTBOBAHUIO CPelbl UX OOUTAHMSI — MaTepUaabHOM, COLMAb-
HOI1, HPABCTBEHHOIA, yXOBHO, TIPABOBOI, XY0XKECTBEHHOI»".

[IIupoxwuii momxon K MOHUMAaHMIO KYJABTYPHI Pa3aeysioT He TOJIBKO aH-
TPOIIOJIOTH (IJIST KOTOPBIX 3TO BITOJHE €CTECTBEHHO), HO M TICUXOJIOTH —
C. IMunkep, . Maitepc u ap. Tak, C. [IluHKep MOHUMAET MO KYJIbTY-
POl «COBOKYITHOCTb COLIMAJIbHO TPAHCAUPYEMbIX MATTEPHOB MOBENEHUS,
yOexaeHuii, 06bl4aeB, UCKYCCTBA U APYTUX MPOLYKTOB YEJI0BEUECKOTO
Tpyna 1 MbIcan»°. TTomuepKknBas Hepa3pBIBHYIO CBA3b OMOIOTUH U KYJIBTY-
Pbl, OH CIIPaBeAJIMBO KPUTUKYET TEOPUU, OTALISIOLINE MATEPUIO OT pasy-
Ma, MaTepuaabHOE OT JyXOBHOIO, (PU3NUYECKOEe OT MCUXUUYECKOTO, MPUPOIY
OT 0OILIECTBA, ECTECTBEHHbIE HAYKK OT OOIECTBEHHBIX.

Kynsrypa nccnemyercss mpakKTUUECKH BCEeMU OOIIIECTBEHHBIMU HayKa-
MM, HO JIJTST FOPMCTOB IIePBOCTEIICHHBIN MHTEePEC MPEACTaBIIIeT HOPMATUBHO-
MHCTUTYLUMOHATbHAsI OCHOBA KYJIBTYPhI, BO3HUKIIIAs HA pAaHHUX 3Tarax pa3-
BUTHUSI YyeI0BeUeCcTBa U chopMUpOBaBIIAsICS B MPOLIECCe UCTOPUUECKOTO
Pa3BUTHS B CIIOXKHYIO COLTMOKYIBTYPHYIO CUCTEMY LIEHHOCTE, TIperuca-
HWIi, CAMBOJIOB, TPAAULINIA, BEDOBAHUIA.

3 TlepBoe omnpeneieHue KyJIbTyphl Aaj aHIIMiickuii aTHOrpad D. Taiinop (1832—
1917). Kak oTMeuaroT coBpeMeHHbIe ameprKaHcKue Kyibryposioru A. Kpéoep u K. Kiak-
COH B COBMECTHOM HCCJIGIOBAHNHU, HAOIIONAETCSI OTPOMHBIN 1 BCe BO3pACTaIOIINA MHTE-
pec K aTomMy noHsTu1o0. Tak, mo ux noacyeram, ecau ¢ 1871 r. mo 1919 r. 6bU10 1aHO ceMb
ornpenenaeHuii KyrbTyphbl, To ¢ 1920 1. mo 1950 1. ux yuciio Bo3pocio ao 150. Ceityac konu-
YEeCTBO OTPEIeICHUI U3MePSIETCsT y3Ke YeThIpex3HauHbIMK unciamu. [ToapooHee cm.: [y-
pesuy I1.C. Kynsryposorust. M., 2005. C. 31-32.

* TlonpoGHOE U3JIOKEHNE MHOTOUMCIIEHHBIX ONPEAEICHUI TIOHATUS «KyJIBTypa» CO-
nepxutcs B MoHorpaduu A.H. Uymakosa. Cwm.: Yymaroe A. H. Metacdusuka rimobdanmza-
uuu. KynbTypHO-IMBUIM3ALMOHHBINA KOHTEKCT. M., 2006. C. 95—105.

3> Tunc I'K. TpaBo u ky;srypa. M., 2012. C. 35-36.

¢ Munxep C. Yuctelit muct. [pupona uenosexa. KTo u nouemy oTkas3biBaeTcs Npy-
3Hath ee ceronqHs / [lep. c annt. I. boponunoii. M., 2018. C. 43.
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B coBpeMeHHOM MOHMMAaHUM KYJIbTypa — 3TO SIBJICHHE MHOTOCJIOTHOE
1 BMeCTe C TeM 1esiocTHOe. C yIeTOM 3TOT0 KYJIBTYPY MOXHO OIIPEISTNTh
KaK HOPMaTUBHO-WHCTUTYLIMOHAIBLHO CTPYKTYPUPOBAHHYIO, MHOTO3JIe-
MEHTHYIO, IIEJIOCTHYIO CYITEpCUCTEMY, OXBAaTBIBAOIIIYIO BCe c(pephl 0OIIe-
CTBEHHBIX OTHOIIIEHUIi, BO3AEHCTBYIOIIYIO HAa UX pa3BUTHE, LIEJSIMU KOTO-
DO SIBJISIIOTCS TIPEOIOJICHHE Xaoca M HeOMPEAeICHHOCTH, YCTaHOBJICHUE
TopsIIKa, MHTETpaIusl, CoOXxpaHeHNe oOpasiia, HopMaTUBa, MHCTUTYTA, TIe-
pemada CTaHIAPTOB M LIEHHOCTEH MOCISIYIOIINM ITOKOJICHUSIM.

B cBocii 1IeTOCTHOCTH 1 MHOTOCITIOMHOCTH KYJIBTYpa BKITFOUACT CIICAYIO-
11I1e 3JIeMEeHTHI (TMTOACUCTEMBI):

- COLIMOKYJIBTYpHAsl CUCTEMa KaK CUCTeMOOOpasytolunii hakTop (HOp-
MBI, MHCTUTYTBI, LIECHHOCTH);

- MTHTEPUOPHU3ALIUS STUX HOPM, MHCTUTYTOB, IICHHOCTEIt, BHyTpEHHEE
corjacye MHINBHUIA, KOJJIEKTUBA, OOITHOCTH C UX HEOOXOIMMOCTBIO TS
YITOPSIIOYCHUS B3aMOICHCTBUS JTIONCHA;

- IesITeJIbHOCTh, MTOBEICHME JTIOIeil, OCHOBAaHHBIC Ha 3TUX HOpPMax
U LIEHHOCTSIX;

- pe3yabTaThl MHOTOOOpa3HbIX BUAOB 3TOM JESITEIbHOCTHU (IyXOBHBIE
1 MaTepUaJIbHEBIC).

3. YenoBeueckoe noeefeHne KaKk NoAcMcTemMa KynbTypbi:
napaaurmbi onvcaHus

JnuTenbHbIN Iepuo BpeMeHU OCHOBHBIM UCTOYHUKOM 3HAHUI O ye-
JoBeke Ob1a penurus. OHa sSIBUIach HAaYaIbHBIM 3JIEMEHTOM 3apOKAat0-
1Ieiics 4eT0BEUYECKON KyIbTYphl, 001a1aBIIUM CIIOCOOHOCTBIO «ITPE] -
MUCBIBATH JIIOAIM OIIPEIACIIEHHbIE MpaBUja MOBEACHUS, UCXONSALINE
OT CBEPXbECTECTBEHHOIO aBTOPUTETA JINOO CAHKLIMOHUPOBAHHBIE UM>» .
Penurusi — nepBUYHBIN 1 HEU3MEHHO COXPAHSIIOIIUICS PErYJIsTOp MOBE-
JIEHUST YeJIOBeKa B JTI000 KyJIbType, YITOPSIOUYNBAIONINiT 0011IeCTBEHHbBIE
OTHOIIEHUS, TPUOJIMKAIOIINIT 3eMHOE ObITHE YesloBeKa K boxecTBeHHOI
HOpME, PEJTUTMO3HOMY TTPABUIY.

B eBpomeiickoii KyabType peJurust [IOMUHUpOBaja BIoTh 1o XIV B.
B stotr nepuon B 3ananHoit EBporie BOZHUKIIO MHTEJUIEKTYaIbHOE TBU-
JKEHMeE, 11eJb KOTOPOTO 3aKJIioyaiach B OTAEIEHUN pa3yMa OT BEpPbI, OCBO-
OOXIIEHUY BOJIA OT BIUSIHUS LIEPKBU, U3YUYEHUSI MUpPa OT Teosioruu. Penu-
TUO3HBIN TIOCTYJIAT, COTJIACHO KOTOPOMY Pa3yM M BOJISI YeJIOBEKaA TOJIKHBI
CTPEMUTHCS K COOTBETCTBUIO OOXKECTBEHHOMY 3aMBICITY, BCTpEYaeT MPOTHU-

7 @peiid 3. Beenenue B icuxoananus. Jlekuuu / Iep. ¢ nem. I B. BapbIlHUKOBOIA.
M., 1989. C. 401—-402.
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BOIEHUCTBUE pAallMOHAILHOTO MBIIILICHUs. OTHAKO B 3TOT MEPUOI HE TIPO-
M30IIJI0 pa3phbiBa PEJIUTUU U HayKU, XOTSI TEHACHIIUS K 3TOMY 0003Ha-
YUJIaCh.

OtaeneHue HaAyKu OT PEJIMTMU OTKPBUIO MPOCTOP IS MHOXECTBa HO-
BBIX TEOPUIi O TIPUPOJIE YEJIOBEKA U €ro AeSITEIbHOCTU. DTU TEOPUU YIIyO-
JISJIUCh U YCJIOXHSIJIMCh COOTBETCTBEHHO MPOrpeccy MO3HaHUs, U3Me-
HEHMUIO COLIMAJIbHBIX CBSI3eil 1 BOBHUKHOBEHUIO HOBBIX UEH B TTepUOIbI
Bospoxnenusi, Pepopmanuu, Ilpocseumenus. [Iporpecc coupanbHOi
MBICJIM OBLIT, KOHEYHO, HE ITIOBCEMECTHBIM. B TpamnIimoHHBIX 00IIIeCTBaX
TIOHSTHSI O TIPUPOJIE YeJIOBEKA OCTaBAINCh HEM3MEHHBIMU, COOTBETCTBYIO-
IIMMU PEIMTUO3HBIM U HPABCTBEHHBIM YUCHUSIM U KYJIBTypaM pa3IudHbIX
CTpaH U LMBWIK3aLMii. B TeXHOreHHBIX KyJIbTYpaxX OHU HAIIOJHSIIUCHh HO-
BbIM CMBICJIOM B CBSI31 C Pa3BUTHUEM HayKM.

OpnHako, M0 MHEHUIO aMepPUKAaHCKOTO collMaibHOTO Ticuxojora . Ma-
iiepca, «Ha MPOTSKEHUY BCeil ICTOPUHU YesIoBeueCcTBa COLMaIbHOE TTOBe/Ie-
HHUE YyeJIoBeYeCTBA HayYHO U3Y4yaocCh JIMIb B TEYEHUE OJHOTO BeKa, TOTO
CcaMoro, KOTophlit 3aBepiuics. Eciv npuHaTh, BO BHUMaHKE, YTO Mbl HaXO-
JUMCS JIMIIb B CAMOM Hayajie MyTH, MOXHO CKa3aTh, YTO JOCTUTHYThIE pe-
3YJIBTATHI JETAI0T HaM YeCTb»S.

Ecnm mpoananu3upoBaTh UCTOPUIO HAYKM OT 3110xM [IpocBenieHUs
IO HAIIIUX THEH, TO MOXHO Ha3BaTh HECKOJIBKO OOCTOSITEILCTB, 00YCI0-
BUBILMX YCIIEX! B TIO3HAHUU MIPUPOIBI YeJIOBEKA U €TI0 TTOBEACHMSI.

(1) Bce rymanuTapHble HAyKM He3aBMCUMO OT MpeaMeTa UcciaenoBa-
HUST — 3TO HAYKM O YEJIOBEKEe, ero MOBEeIeHUHU, YCIOBUSIX U MEXaHU3MaXx,
JNeTepMUHUPYIOIIUX ONpeneeHHbI Bua noBeaeHust. Kaxmas n3 Hayk —
AHTPOTOJIOTHS, COLIMOJIOTHSI, TIPaBOBEAEHUE, TTOJUTOIOT U, ATUKA, TICUXO-
JIOTUS — M3yJaeT cBoeoOpasue IMOBEICHUS YeJI0BEeKa BO B3aMMONCHCTBUN
C OKpYXKalollleil cpenoit, B eIMHONI cucTeMe 00IIeCTBEHHBIX OTHOLLIEHUA.
Kaxkmast u3 Hayk orpeneisieT Crelu(uKy COOTBETCTBYIOIIETO COLIMATLHOTO
peryasaTopa Kak crmocoda BO3ISUCTBUSI Ha CO3HAHUE U TTOBEICHME JIIOICH.
ITo mepe pa3BUTHS OOIIECTBEHHBIX HAyK CTAHOBUTCS Bce 00Jiee SICHBIM
YCUJIEHUE B3aUMOJEICTBUS U B3aUMOCBSI3U MpaBa, HPaBCTBEHHOCTH, T10-
JIMTUKU, pEJTUTUM, TPAAULIMIA, OObIYaEB B ITpoliecce peryaupoBaHus. Takoe
B3aMMOAEHCTBUE BbIpaXKaeTCsl BO B3aMMHOM MOAJAEPXKKE U B3aUMOIOTOTHE-
HUU HOPM Pa3JIMYHOIO BUA, YCUJIMBAIOIIMX 3(p(EeKTUBHOCTH COLIMATBLHOMN
perymssunu. Ha 3Toit ocHOBe cchopMUpPOBAIOCh MOHATHE SAUHOI YHUBEP-
CaJIbHOI COIMOKYJIBTYPHOI CUCTEMBI KaK 3JIeMEHTa KYJIBTYpPhl — OTIUYM-

8 Maiiepc JI. CounanbHas ricuxonorus / Iep. ¢ anmn. 3.C. 3amuyk. 7-¢ usn. CII6.,
2018. C. 8.
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TEJILHOTO TIPU3HAKA YeJIOBCYCCKOM MPUPOIBI, «<MHCTPYMEHTA JIJIS SKU3HN»,
17151 (pOPMUPOBAHMS YeJI0BEKa KaK COLIMAIbHOIO CYIIIECTBA.

(2) OTKpBITHS B TeHETUKE, HEHPOOUOJIOTHH 1 TEOPUU 3BOJIIOIIUU T10-
3BOJIMJIM CO3[1aTh HAyKy O pa3yMme, M3y4Jalollylo IIpUpoIy YyeloBeKa, Impe-
OIO0JIETh Pa3pblB MEXIY ero GU3NIeCKUMU O0COOEHHOCTIMU, C OMHOI
CTOPOHBI, M CMBICJIOM, COACPKaHUEM, UACSIMU, TPUIMHAMU U HAMEPEHUSI-
MM — C IPYTOii, ypaBHATb MUP UACH ¢ MUPOM MaTepuu. DTU BOMPOCHI 1T -
POKO UCCIIEAYIOTCA B IUTEPATYpE’.

BcecTopoHHuii u rmyOoOKUii aHAIM3 CBSI3E KYJABTYphl U OMOJIOTUH,
MPOTHUBOCTOSIHUS MO3UIIMIA OTHOCUTEIbHO MPUPOILI YeJOBEKa, HACeI-
CTBEHHOCTH, MHAMBUAYAIBHOTO 1 KOJIJIEKTUBHOTO CO3HAHUS U JIp. COAEP-
KUTCS, B yacTHOCTH, B pabore C. [Tunkepa'?, KoTopblil BBOIUT unTaTess
B CJIOKHBII MUP pasyMa, ICUXUIYECKOI NesITeIbHOCTU MO3ra, ero CTpoe-
HUSI, CTOCOOHOCTHU MPUHUMATh UH(OPMAaLIUIO U TTepepabdaThiBaTh €€, ycTa-
HaBJIMBATh OOPATHYIO CBSI3b. PasyM — 3TO CIIOXKHAs CUCTeMa, COCTOSIIAs
W3 MHOXECTBA B3aMOIEHCTBYIOIINX YacTeil, COBMECTHO OpTaHU3YIOIINX
OONIMIA MBICTUTEIBHBIN MPOLIECC WM LieJIeHaNlpaBIeHHOE AeCTBUE.

Kon1enus yeroBeuecKoit mprupoabl BaskHa He TOJIBKO TSI €CTECTBEH-
HBIX, HO W IIJII TYMaHUTapHBIX HayK. CoBpeMeHHas IpaBoBast HayKa TaK-
K€ He OCTaJlach B CTOPOHE OT MCCenoBaHus 3TUX MpoosieM. Kynsrypa, ox-
BaThIBaIoIasl Bce cpephbl OOMIECTBEHHBIX OTHOIICHWI, B €6 HOPMAaTUBHOM
BBIpaXXCHUU — 3TO Ta COLIMATbHAS Cpela XKM3HU YeJIOBeKa, KOTopast HeOT-
JIeTMa OT HeMpOOMOJIOTMIECKIX ITPOIIECCOB, 1 TAKOE HAIIpaBJICHUE MCCITe-
IOBaHUU mepcreKTUBHO. OO MBICTUTEIBHBIN MIPOIIECC, OPTaHU3YIO-
Wit IeIeHAMIpaBIeHHOE TIOBEICHNE YeJIOBeKa, paCKPHIBACTCS B CIUHCTBE
(pu3rIecKoro, MICUXUIECKOTO M COIIMANBHOTO. [1paBo KakK 371eMeHT KYJIb-
TYpBI HUKOTZIA He OKa3bIBaeT BIMSHUS Ha TIOBEICHNE YeJIOBeKa BHE CBSI3U
C IPYTUMH €€ DJIEMEHTaMU; CO3HATEIFHO MJIU TIOACO3HATEIHFHO YEJIOBEK UC-
TBITBIBACT BO3ACIICTBHUE PEIUTUN, MOPAJIU, KYJIbTYPHI, TPAIUIIMIA.

(3) B3zanMoCBsI3b OMOTOTUYECKOTO M CUMBOJIMYECKOTO B YeJIOBE-
K€ BBICTYIIaeT TakxXe MPeaMETOM MHTepeca 3BOTIOIMOHHON MCUX0JIO-
TUM. DTO HayKa 00 UCTOPUM M ananTUBHOM (PyHKUIMU pasyma. «...Ucrtopus
1 KyJIBTYpa OIUPAIOTCS Ha TICUXOJIOTHIO, KOTOpasl B CBOIO 0OYepeb OCHOBbI-
BaeTcs Ha MHPOPMATUKE, HEipoHayKax, TeHEeTUKE U 3Bosonun»'. Kax-
JIBIA aCTIEKT HaIlle WHTEIEKTYAIbHOU KM3HU 3aBUCUT OT TICUXUYECKUX

® Cm., Hanpumep: Gasparov I. Substance Dualism and the Unity of Consciousness //
Forum Philosophicum. 2013. Vol. 18. No. 1. P. 109—123.

10" Cwm.: Munxep C. Yxas. cou. C. 48.

" IMTunkep C. Yka3. cou. C. 95.
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MPOLIECCOB B TKaHsX Mo3ra. [Icuxuyeckoe 0Co3HAHKME U OTHOILIEHHUE K CO-
LIMOKYJIBTYPHBIM IIPOLIECCAM SIBJISIETCS UX ABUTATeIeM, CII0COOCTBYIOLIMM
MHTEPUOPU3ALIMYA HOPMATUBOB M CTAHIAPTOB HA Pa3IMYHbBIX UCTOPUYECKUX
aTarax pa3BUTHS OOLIECTBA.

BxomroueHMe B McCIeqOBaHUE BCEX 3JIEMEHTOB, OIIPENCIISTFOIINX MTOBEIC-
HUE YeJIOBeKa, IMMO3BOJISICT CO30aTh MHTETPATUBHYIO TEOPHUIO IIPUPOIEI Ye-
JIOBEKa M KyJIbTyphl. Pazymeercs, Takas Teopus BO3MOXKHA TP YCIIOBUU
00BEeIMHEHUS YCUJINIT OMOJIOTOB, SBOJIOLIMOHUCTOB, C OMHOM CTOPOHHI,
¥ TICUXOJIOTOB U TIPEACTaBUTEIEH IPYTMX TYMaHUTAPHBIX HAYK — C IPYTOM.
«IMEHHO TaK CTPOMTCH MOCT MEXILy OMOJIOTHE 1 KyJIBTypoii» 2. Bemnkne
IeITe HayK O 4eJoBeuecKoil mpupone JMHTBUCT H. XoMckuii, crietm-
aJIMCT TI0 BhIUMCIUTENbHOI HelipoHayke JI. Mapp u atojior H. Tukbep-
TeH He3aBUCUMO JIPYT OT Ipyra MPUIIIIN K YOSKICHUIO, YTO TICUXNIECKYIO
SKU3Hb YeJIOBeKa MOXHO IMO3HaTh, €CJIM PaCCMaTPUBATh €€ Ha HECKOJIbKUX
YPOBHSIX aHAJIN3a, a HE TOJILKO Ha HU3IIEeM (6MoTorndeckom) .

BzauMooboranieHre 3HaHWI B pe3yJibTaTe HayqYHOTO COTPYIHUYECTBA
CIIEIINAIMCTOB B 00JIACTH COLIMATBHBIX M €CTECTBEHHBIX HayK CITOCOOCTBYET
PACKPBITHIO 3araJiokK 4eJI0BEYECKOTo MoBeAeHNUS (MHINBUIYAILHOTO, KOJI-
JIEKTUBHOTO), TTIOHMMaHUIO MIPUYMHBI YCTOMYUBOCTH OJHUX COOOIIECTB
1 HECTAaOWJIbHOCTHU APYTUX, PA3TUYUNA IMBUIU3ALIUOHHBIX KYJABTYD.

TakuMm o6pa3oM, U3ydyeHUe YeI0BEUSCKOM MPUPOAbI TPOIIO AOJTU
IyTh OT BCELIEJIO CaKpaJbHbIX IIPEACTABICHUI 1O CI0KHOTO KOMILIEKCa
€CTEeCTBEHHO-HAyYHBIX M TYMaHUTAPHBIX KOHIICIIIINI, TI0Ka ellle He CJIO-
SKUBILMXCS B €IMHYIO CUCTEMY.

4. NcTOKN HOPMATUBHOCTU

EnnHCTBO BCEX 2JIEMEHTOB KYJILTYpbl — HEMPEMEHHOE CBOMCTBO,
onpeessTiolnee ee Kak LeJ0CTHOE SIBJICHUE, KOTOPOMY He TTPOTUBOPEUMT
CTPYKTYpHast 000CO0JEHHOCTD OTIEIbHBIX ITOACUCTEM KYIBTYphl. TpyaHO
COIVIACUTBCH C YTBEPKIEHUSIMU HEKOTOPBIX YYEHBIX, YTO KY/IbTYpa KaK Lie-
JIOCTHOE SIBJIEHUE CONEPXKUT JIMIIL T€ HOPMbI, KOTOPBIE JIETUTUMUPOBAHbI
ob1ecTBeHHbIM comtackeM *. KynbTypa, HECMOTps Ha LIEIOCTHOCTD, CO-
JEPKUT HEMAJIO MPOTUBOPEYNBLIX HOPMATUBOB, OJHAKO CUCTEMHOE €IMH-
CTBO KYJIBTYPbI OCTAETCS €€ IIOCTOSTHHBIM CBOCTBOM.

12 [Munxep C. Ykas. cou. C. 95.
13 CM.: Tam xe.

14 CMm.: Amariglio J.L., Resnick S.A., Wolff R.D. Class, Power, and Culture // Marxism
and the Interpretation of Culture / Ed. by C. Nelson, L. Grossberg. Urbana, 1988.
P. 487—-502.
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Henb3st npu3Hath 060CHOBAHHBIM MHEHUE HEMELIKOTo ¢uiocoda
3. Kaccupepa, yTBepKIamIIeTro, YTO YHUBEPCYM KYIbTYpPHI LIEIOCTEH,
HO MBI HE MOXEM OTIPEICINTh U OOBSICHUTD 3TO €AUHCTBO HU B TEPMU-
Hax MeTaU3NKU, HU PYKOBOACTBYSICh METOIAMU HATYPaJTUCTUIECKOTO
uin GaTaaucTUYECKOro MOHUMAHMS UCTOPUU. DTO AUHCTBO BBICTYIIAeT
y D. Kaccupepa Kak «ujest 4 ueail, ero J0JKHO TBOPUTh, U B 9TOM TBOP-
YeCTBE 3aKITI0YACTCSI CAMBIN COKPOBEHHBINM CMBICIT KYJIBTYPHI U €€ HpaB-
CTBEHHad LieHHOCTh» . Mcnanckuii punocod X. Oprera-u-Taccer pas-
JIEJISIET 3TO TOJIOKEHHE: « YHUBEPCYM caM 110 cede, 110 CBOei CTPYKTYpe,
HENPOHULAEM VISl MBICJIN, MO0 UppaLMOHaNeH» '©,

VY akagemuka J1.C. JluxaueBa nHasi mo3uuusi. OH paccMaTpuBaeT KyJlb-
Typy KaK HEKOE OPTaHMYECKH IIEIOCTHOE SIBJICHHE, KaK 0CO00TO poma cpe-
Iy, B KOTOPO# CYIIIECTBYIOT CBOM OOIIIME JIJIST pa3HbBIX aCITEKTOB KYJIBTYPBI
TEHIEHLNHU, 3aKOHBI IPUTSKEHUS ¥ OTTAIKMUBaHUs .

PaccmarpuBast KyjibTypy Kak MICTOPUYECKMIA MpolLiecc, B KOTOPOM pa3-
JIMYHbIE COLMOKYIBTYPHBIE LIEHHOCTU, HOPMbI U UHCTUTYThl CMEHSIIOT
IpyT Opyra, ciaeayeT oOpaTUTh BHUMAaHME Ha CJIICAYIOIINE BOIIPOCHI: Ka-
KWe TPUYUHBI OTIPEAeS A BO3HUKHOBEHE HOPMAaTUBOB TIEPBOOBITHOTO
o01IecTBa; KaKMM 00pa30M OHM Pa3BUBAIMCh U YTBEPXKAAIUCH? AHAIU3
3TUX MPOILECCOB MO3BOJIUT PACKPHITh HEPA3PBIBHYIO CBSI3b OUOJIOrMYe-
CKUX (DaKTOPOB U KYJILTYPhI. «BbHOIOTHS 1 Ky/IbTypa CYLIECTBYIOT HE U30-
JIMPOBAHHO APYT OT Apyra, MO0 KyjbTypa paboTaeT ¢ TEM MaTepHaioM,
KOTOPBII NTpeAoCcTaBiieH eif buosnorueii, — numet . Maitepc. — buoso-
rMYECKMe U KYJIbTYPOJIOTMYECKMEe TPAKTOBKY He aHTUIIoAbl. OHU B3au-
MOIEHCTBYIOT IPYT ¢ ApyroM» 8. TIpuHUMas 3Ty yCTaHOBKY, ClIEIyeT MC-
XOIUThb U3 TOrO, YTO MPUPOIA YeloBeKa HalelsIeT er0 CIIOCOOHOCThIO
K M3YyYEeHUIO, aJalTalliy, COMMaIN3allii, YCBOCHHUIO ONbITa. B camoit
MpUpOIe YeJOBeKa CKphITa MMOTEHIIMAIbHASI CITOCOOHOCTD K CO3UIaHUIO
BCEro MHOT000Opa3us COLMOKYIBTYPHBIX (hopM. Ho kKak mMeHHO opra-
HM30BaHa 3Ta CIIOCOOHOCTD, 3a CUET KaKMX OMOJIOrMYeCKUX MEXaHM3MOB
OHa TONIEPKMUBACTCS — Ha 3TH BOIIPOCHl OKOHYATEIbHBIX OTBETOB CErO-
JIHSI HET.

15 Kaccupep 3. Jlexuun no dpunocoduu u kynsrype / Ilep. ¢ anrn. M.A. Jleiitec,
E.A. Xykosoii // Kynsryposnorust XX B. AHtojorust / Coct. C.4. JleBut. M., 1995.
C. 139—-140.

16 Opmeea-u-Taccem X. Yto Takoe dpunocodus? / Mep. c ucn. H.T. Kpotosckoii,
B.C. Kynarunoii-SIpuesoii. CII6., 1991. C. 86.

17" CM.: Jluxauee /I.C. 36paHHbIe TPYLI 110 PyCCKOI U MUPOBOIi Kyibrype. CII6.,
2006. C. 350.

8 Maitepc JI. Yxas. cou. C. 237—238.
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Kynbrypa — 3T0 «He Kakas-To cyOCTaHLIMSsI, IPOHUKAIOIIAsI B YeJIOBE-
Ka CKBO3b KOXYy». OHa onupaeTcsl Ha HeMpOHHbBIE CBSI3U, 0OeCTeunBaloIne
Hac 1apoM, KOTOPbIi1 Mbl Ha3bIBa€M CITIOCOOHOCTBIO K 00YYeHU0. DTHU CBSI-
31 He TIpeBpallaT Hac B CJICMbIX MoapaxaTesieil, OHU TOJKHBI paboTaTh
YAMBUTENLHO TOHKO, 9TOOBI CIENAaTh Iepenady KyJlbTyphl BO3MOXHOM .

WM3BecTHBIE HAM KOHLETILUY TTO-Pa3HOMY OOBSCHSIIOT TIPOUCXOXKIE-
Hue (peHOMeHa HOpMaTUBHOCTU. Beaylee MecTo 3aHUMAIOT TEOPUHU, B KO-
TOPBIX OMOJIOrMYECKOE HAayalo YeJoBeKa MPEAnocaaHo KyIbTypHOMY. TyT
MOTYT ObITh BAPUAHTBI: OJJHU aBTOPbI CUMTAIOT, YTO COLIMATIbHbIE TIPABU-
JIa SIBJISIIOTCS OPTaHUYECKUM ITPOJOJIKEHUEM UHCTUHKTOB, IPYTMe — YTO
OHMU BBICTYIIAIOT OTPULIAHUEM XUBOTHOTrO Hayana?’, KoHuenuusd, cornac-
HO KOTOPOI collMaibHbIe HOPMbI KOMIIEHCHUPYIOT HECOBEPIIEHCTBO OMO-
JIOTUYECKOI OpraHMU3aliu YeI0BeKa, TAKXKe SIBJISIETCS HATyPaIuCTUUECKO
10 CBOEMY [IyXy, HO U OHA HE OOBSICHSIET MHOTOTO.

W3BecTHBI HeMELKUIT MBICTUTENb A. [eeH moiaraet, YTo HaBBIKU CO-
LIMAJIbHOTO MOBENECHUS TPOUCXOIIT U3 UHCTUHKTA B3AUMHOCTH, BPOXKAEH-
HOM CKJIOHHOCTH Y€eJIOBEKA IeiCTBOBATh C YU€TOM MHTEPECOB APYroro, 1 Moji-
YepKHUBaeT OMOAHTPOIOJOTMYECKYIO MPUPOLY UHCTUTYLIMOHAJIBHBIX HOPM,
YIIOPSIIOYMBAIOIINX XU3HEAESITEIbHOCTD JIFOJIEH MOCPEICTBOM BOCIIOJTHEHUS
TOT'0, UTO YeJIOBEK HE MOT OBbI ClieIaTh B CUJTY OTpaHUYEHHOCTU Habopa NH-
cTMHKTOB?. AHanornynyro nosuumio 3annmaet u C. [Munkep: «Takue Tpamu-
1MUY, KaK PeJIUTusl, CEMbsI, COLIMAIbHbIE OObIYau, CeKCYalbHbIe HPaBbl, MOJM-
TUYECKNE UHCTUTYThl — KBUHTICCEHIIUS TTPOBEPEHHBIX BDEMEHEM TEXHUK,
MTO3BOJIAIOLIMX HaM OOXOINTDH U3bAHBI YEJIOBEYECKON MTPUPOILI»2.

WHoii nmoaxon xapakTepeH A MCUXOAHAIUTUUYECKOW Tpaauluu,
B paMKaX KOTOpPOUl Guosoruyeckasi ciabocTh YeJ0BeKa SIBJISETCS OCHOB-
HBIM YCJIOBMEM BO3HUKHOBEHMS YEIOBEUECKOi KyabTyphl®. BmecTe ¢ TeM
y B. ®poMma ecTh IOJOXKEHNE, TPOTUBOPEYalliee Takoi mo3uunu: «Ye-
JloBeueckasi mpupojaa, — MUIIET OH, — He SIBJASETCS HU OMOJOTMUeCKOM,
HU BPOXIEHHOU CyMMOIi MOOYXAeHUIT, HU 0€3)KM3HEHHOM TEHBIO KYJIBTYp-
HBIX MATTEPHOB, K KOTOPHIM OH MPUCIIOCA0IUBAETCS; OHA — MPOAYKT Ye-

19 Cwm.: Munxep C. Yxas. cou. C. 82.

20 Cwm.: Mepuuy A. Y. TIpobnembl HOpMaTUBHOI sTHOrpaduu // UccnenoBanus 1o
o6mieit asTHorpadum / OTB. pen. F0.M. Bpomreii. M., 1979. C. 215-216; Jymanos A.M.,
Ilepuwiuy A. 1. MoHOHOpMaTHKa M HadasibHOe 1ipaBo // [ocymnapcTBo 1 mpago. 2000. No 1.
C. 98—103.

2l Paccyxnenus A. lenena npusonstes no Ku.: Ipueopan b. 0. ®unocodekas an-
tpononorust: Kpurtnaeckuii ouepk. M., 1982. C. 86—102.

22 [unxep C. Yxas. cou. C. 356.

2 Cwm.: @pomm 9. Berctio ot cBobobl / [ep. ¢ anmr. [.d. [seitnuka. M., 2018. C. 42.
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JIOBEYECKOI DBONIOLNH, HO TAKXKE TIOMUMHAEMAs HEKOTOPBIM BHYTPEHHUM
MexaHM3MaM ¥ 3aKOHaM... B Ipolecce AMHaMUYECKOTO TIPUCTIOCOOIEHUS
K KYJABTYPE pa3BUBAETCH MHOXECTBO ITOOYKIEHNI, MOTUBUPYIOLINX J€ii-
CTBMSA M 9yBCTBa MHANBMAA»>*. [IOHATHE «BHYTPEHHUX MEXAHU3MOB U 3a-
KOHOB» He pacIIn(ppOBaHBI aBTOPOM.

DopMUpoBaHUE TIEPBOOLITHOTO PETYINPOBAHNSA KaK 3a4aTKOB KYJIBTY-
Pbl OIPENENAETC He TOJIBKO HECOBEPLIEHCTBOM YEIOBEYECKO TPUPOILI,
HO U OIIBITOM, MPEIIIECTBYIOLIUM IEPEXOLY K HOBOMY COCTOSHUIO, — 3a-
POXIAIOLIENCS COLMATLHOCTBIO. MCcClIenoBaHusT OTEYECTBEHHBIX U 3apy-
OEXHBIX YUEHBIX MTOKA3bIBAIOT MPSIMYIO 3aBUCUMOCTD CTENEHU CJOXKHOCTH
CUTHAJIbHBIX CUCTEM XMBOTHBIX OT UX 00pa3a Xu3Hu. YeM Gosee «o0IIe-
CTBEHHBIM» SIBJISIETCA CYIIECTBOBAHME BUIA, TEM OOJIEE pa3BUTA BHYTPU CO-
OTBETCTBYIOLIE MOMYIALUU cUcTeMa 3HaKoB. [IpenocTaBiaecHue Wiu Te-
penaya MHGOPMALIMK OT OJHOM 0COOU K APYroil OKa3bIBAETCH TMOJIE3HBIM
C TOYKM 3pEHMS BHDKUBAHMSI JIJIS1 BCEX MPENCTABUTENEN BUIA, TIPOXKMBAIO-
XX KOMIAKTHO Ha JaHHOM TeppuTopun?’. COOTBETCTBEHHO, KOMMY-
HUKa0EIbHOCTh HALIMX MTPEIKOB ITOCIYKUIA IIPUYMHON UX BHIKMBAHUS
W pasBuTUs. {1 IOATBEPXKAEHUS ITOM TUITOTE3bI MbI CETOIHS pacIioa-
raeM HEKOTOPBIMM JaHHLIMU. Kak CBUAETENLCTBYIOT IPUMATONIOTH, «BULBI
00€e3bsH ¢ HauboJIEe TAPMOHUYHBIMU TTOKA3aTENISIMU IPYIIIIOBOTO MOBELE-
HUf, T.€. HAIMYMEM OajaHca MeXIY IPYXKETIOOHBIM M arpecCUBHBIM ITO-
BElEHUEM», XapaKTEPU3YIOTCA HanboJIee CIOXKHBIMU U Pa3HOOOPAa3HBIMU
COLIMAJILHBIMU B3aMMOOTHOLIeHUAMNU 2. TakM 06pa3oM, «eciiv B apceHa-
JIe BUIa UMEETCS Ta WJIM MHAd MoJIe3Has TIoBeIeHYeCKas MoIe/ b (KOTOpOii
0CO0OM yJaTcsd MHAVBUIYAJIbHO B TEUEHUE XKU3HN), ECTECTBEHHBII 0T6OD
HaYMHAaeT 6JIaroNpUATCTBOBATL OCOOSIM, YbM TeHBI HE TOJBKO HE Tpe-
MATCTBYIOT MOJIE3HOMY MOBEIEHUIO, HO TIPAMO MY CITOCOOCTBYIOT, MTPH-
9yeM He 0043aTeJIbHO MTPEBPAIaTh 3TO MOBEIEHNE B MHCTUHKT, TOCTATOYHO
YMeTb OBICTPO U HALEXKHO eMy 00ydaTbCs»2.

Takwue ¥icclIeIoBaHNs TIOKa3bIBAIOT, YTO TIEPEXOI B HOBOE COCTOSTHHE TTPO-
VCXOMIMIT Y TIPENKOB YETOBEKA B TIEPUO, KOTJIA yKe ObIT HAKOTIEH HEKOTOPBIIA
OTIBIT «COLMATILHOCTUY, T.€. B3aMMOIEACTBISA U B3aMMOIIONIEPXKKHY B IPYIIIIO-
Boii cpenie. TToaTOMY CO31aHME MEPBUYHBIX HOPM — CBUIETEILCTBO BO3HUK-
HOBEHUS NTEPBOOLITHONO MBILLJIEHUS, 3aPOXIEHUA PALMOHAIBEHOCTH.

24 Cm.: @pomm 9. Ykas. cou. C. 33.

3 CM.: Bypaax C.A. K Bonpocy 0 pOMCXOXIEHUHU A3bIKa // cTopryecKas Ncuxo-
Jorust 1 cormonorust ucropuu. 2011. Ne 2. C. 96—113.

26 Cm.: Tam xe. C. 107.

27 Tam xe.
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K. JleBu-CTtpoc cipaBemIMBO OTMEYAET, YTO «TpeOOBaHME MOPSIIKA
JIEKUT B OCHOBAaHUHU MBIIIIJICHNSI, Ha3bIBAEMOTO HAaMU ITIEPBOOBITHBIM, T10-
CKOJIBKY OHO JIEKWUT B OCHOBAaHUY BCAKOTO MBIILICHNA»2. Kax GBI B rToz1-
TBEpXKICHHUE CI0OB BelnKoro aHTporojora T. [TapcoHc nuimet: «B aToM
CMBICJIC BCE YEIOBEUYECKIE COODIEeCTBa “KyIbTYPHBI” M 00JlagaHue KyJIb-
TYpOIi ABIAETCS HEOTHEMIIEMBIM KPUTEPHUEM YEJIOBEUYECKOTO OOIIECTBA»>.

3apoxmeHune KyJIbTyphbl HAUMHAETCS ¢ HOPMAaTUBHOCTH KaK CIIOCO-
0a yCTaHOBJICHHS OIIPENeICHHOTO MOpsIaKa, IpUYeM BHavYajle peub UACT
0 JIOKaJIBHBIX coodmecTBax. HopMbl BO3HMKAIOT B BUIE IIPOCTHIX 3a1Ipe-
TOB U I03BOJICHUIA; 2JIEMEHTAPHbBIX MOHITUN — «MOXHO» U «HENb3s1». [1o-
WCK 3TUX IOHSTUI 3aHNMAET [UTUTSIBHBIN NCTOPUIESCKUI CPOK, a X TIPO-
CTOTa SIBIISIETCS KaXXyIIelics: 3a KaKIbIM IPaBUJIOM CTOUT MHOTOBEKOBOIA
OTOOp M BBISIBJICHHAS HA IIPAaKTUKE IeJIeCO00Pa3HOCTbD.

DTH TIpaBWIa OPTaHU3ALMY OOIIECTBEHHOM K3HN 00pa30Balli CBOEC-
IO poIa «COLUMOKYIBTYPHBII MyTeBOIUTEIb» , KOTOPHI CITOCOOCTBOBAJI BBI-
KMBAHMIO YEJIOBEUECTBA B YCIOBUSX HEIIOCTIKUMBIX IUISI IIEPBOOBITHOTO
YyeJoBeKa SIBJICHUI IIPUPOIBI, BpaXIeOHBIX IIEMEH, CTpaxa Iepel «BhIC-
IIUMU CHJIaMi». HOpMaTUBHOCTH CTAHOBUTCS YHUBEPCATBLHBIM CITOCOOOM
OpraHM3aIMN 9eJI0BEYECKOTo OOIIEeCTBa; OHA HAYMHACTCS C AJIeMEHTAaPHBIX
HOPM XM3HEYCTPOMCTBA, KOTOPBIE B IIPOIIECCE PA3BUTHSI 00OTAIIAINCh, YC-
JIOXKHSITUCH U T depeHINPOBAINCH, PaCIIPOCTPAHSUINCh Ha Bce Ooliee
MHOTOYMCJICHHBIE OOITHOCTH — BILIOTH IO TOCYIAapCTB U LIMBIIM3AIINIA.

Mmuorue Boinatomuecs uccienonarenu — K. Jlesu-Ctpoc, JI. JleBn-
Bpions, B. Manunosckmnii, K.I'. loycon, A.®. JloceB 1 ap. — NpUX0-
IST K BBIBOMY, UTO B COBPEMEHHOM KYJIBTYpE CYIIIECTBYIOT 3JIEMEHTHI, CO-
XpaHUBIIHECS C IEPBOOBITHBIX BpeMeH. [1OHITHO, YTO BEIIBICHUE TaKUX
3JIECMEHTOB 3aTparnuBaeT U MCTOPUIO COLIMAIbHBIX HOpM. Kak oTmeua-
et K. JIeBu-Ctpoc, «ucTopun 0bUIO YTOIHO, YTOOBI UMEHHO aHTPOITOJIO-
rus Havaja ¢ 3aHATHI TaK Ha3bIBAeMBIMH ~TUKUMU~ WU “TIepBOOBITHBI-
Mm” obmectBamu... Ho mHTepec K 3TUM BoIpocaM ITOCTEIIEHHO BO3pacTaeT
¥ y TAaKUX TUCINUIUIMH, KaK geMorpadusi, CoIraabHast IICUXOJIOTHSI, TIOJIH-
TUYECKUE HAayKK U ITPpaBo»>’. B rpoliecce MCCIen0BaHus U «IUKUX»>, U «LIU-
BUJIM30BaHHbBIX» O0LIECTB OOHAPYKUBAIOTCS HEKOTOPHIE OOIIIME CBOMCTBA
«COLMANBHOM» kn3HN>!. JIeficTBUTEIbHO, B COBPEMEHHBIX OOIIECTBAX CO-

2 Jlesu-Cmpoc K. CtpykrypHas antpornoiorus / Ilep. ¢ ¢p. B.B. Usanosa. M.,
2011. C. 101.

2 [lapconc T. Cuctema copeMeHHBIX 06mmecTs / [lep. ¢ anrn. JI.A. Cenosa,
AJl. Kosanesa. M., 1997. C. 13.

30 Jlesu-Cmpoc K. CtpykrypHas antponosorus. C. 399.
31 Cwm.: TaM Xe.
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XPaHSIOTCSA TaKue TTOHITUS U IBJICHUS, KaK: BOXIIb, CEMbsl, CBSIIIIEHHBIE
00BEKTHI (Taby), MHULIMALIMU, TPA3THUKHU C TPATULIMOHHBIM MOPSIIKOM UX
MPOBEAEHUSI, COOTBETCTBYIOILIME YKpallaTeabCTBa U yOpaHCTBA, MECHMU,
TaHILIbI, 0OPSIIbl — pa3IMUYHbIe Y pa3HbIX HapoaoB. [ToBcloay Mbl HAXOAUM
YHUBepCaJlbHbIe 3aMPeThl (HAaIpUMED, 3alPeT Ha KPOBOCMEILIEHUE) U TIpe/i-
micaHus (Pa3IMIHbIC TTOBEICHISCKIE PUTYAIIBI).

HopMaTuBHOCTB KaK CITOCO0 peryIupoBaHMsI OTHOLICHUIA M B3aUMO-
CBSI3€M JIIONEH — OJHO M3 BEJIUKUX COLIMATIbHBIX OTKPBITUI YEJI0BEYECTBA,
enBa BCTYMUBIIIETo Ha Tpomy colaibHOCTU. K coxaneHuto, ryMaHUTap-
HbIe HAyKU YAEJISIOT HENIOCTATOYHO BHUMaHMs MpoOaeMaM HOpMaTUB-
HOCTH KaK «HeCyIeil KOHCTPYKIUM» KYJIBTYPHI, UTO TToAYac TpUIacT He-
CKOJIBKO a0CTpaKTHbI XapakTep uccienoBaHusaM. B opuanueckoit Hayke
HOPMAaTUBHOCTb HEPEAKO IMMOHUMAETCd Y3KO, MHOIIAa B OMpeaeIeHHOM
KOHTEKCTe OHAa HOCUT HETAaTUBHBIN OTTEHOK, aCCOLIMUPYETCS C TTO3UTH-
BU3MOM.

B neficTBUTEIbHOCTH HOPMATUBHOCTh — OOraToe U MHOrooopasHoe
UCTOpPUUECKOE SIBJIEHUE, YHUBEPCAJIbHOE CBOMCTBO YEJIOBEYECKOTIO Obl-
TUSI, TO3BOJISIIOLIEE 00ECTIeUUTh nepeaady MpaBuil KU3HU OT MOKOJIEHUS
K MokKoJyieHuto. BmecTte ¢ TeM oHa TMHaAMWYHa, ee colep:KaHue MeHSIeTCs.
HopmatuBHOCTB XapaKTepu3yeT Ty WU UHYIO KyabTypy. Ecnu nccienoBatb
VCTOPHIO Pa3IMUHBIX 3THOCOB M0 XapaKTepy HOPMATUBHBIX TTPEANTUCAHUIMA,
TO MOXHO TOJIYUUTD LIEJIOCTHOE TIPeACTaBAeHEe O XKM3HU MHOXECTBA M0~
KOJIEHUIA, O MPOrPeCCUBHON MU PErpecCUBHOM IMHAMUKE UX PA3BUTHUSI.

[TepBOOBITHOE peryaMpoBaHre ObLIO KaIbKO MEPBOOBITHOTO MbIIII-
JIEHUS, IS KOTOPOTO XapaKTepHO BOCIIPUITHE YeJTOBEKOM cebs KakK 4ya-
CTH «<KOCMOCAa», T.€. CBEPXbECTECTBEHHOTO MUPa, IJi¢ OH CBOOOTHO 00IIIAT-
cs ¢ nyxamu, 6oramu, ymepminmMu. [loaTomy HopMaTHBHas KyabTypa, T.€.
TpeOoBaHUs U MPeAnrcaHus HOPM, PAaCIPOCTPAHSIIUCH HE TOJIbKO Ha JTI0-
Jeit, HO U Ha XUBOTHBIX, Ha HEMOCTUXKUMBIH «Ipyroit mup». Hepacuie-
HEHHOCTb, CIMTHOCTD OBITUS YeJloBeKa ompeessijia HepacuwleHEHHOCTh
ero meiuieHus. Kak cnpaseninBo orMmeuaet [.B. ManbleB, «nepen HamMmu
IPOMAaTHOE U MHOTO3HAYUTEIBHOE SIBJICHUE — CUHKpemu3m (HepacuIeHEeH-
HOCTb, CIUTHOCTD U T.J.) TIEPBOOBITHOOOIIMHHOIO XU3HEHHOTO YKJIaja,
MPOCIEXKUBAEMOE BO BCEX ACTIEKTAX U U3MEPEHUAX JAHHOIO OOLIECTBA» 2,
Ho cuHkpeTtusm MbICIM BOBCE He Mperoaraet, YTo OHa JUIIb TaCCUBHO
pearupyeT Ha BHEILIHUE pas3apaxuTean. MbllieHue Beeraa Obl1o akTUB-
HO ¥ CO3UIATENIHHO.

32 Manvyes I B. TIATb 1eKLUii O IPOUCXOXIEHUN U paHHUX (DOPMax IpaBa U rocy-
nmapcta. M., 2000. C. 7.
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K. JIeBu-Crpoc* u B. ManuHoBcKuit** mpuBiekaloT BHUMaHUE K OCO-
OOMY KauecCTBY MEPBOOBITHOTO MBIIIJIEHUSI — CIOCOOHOCTU K HabJo1e-
HUIO U Kaaccudukaumuu. ban3ocTs K Mpupoae mo3BoJisieT Iy00Ko u3sy-
YyaTh MOJIE3HbIE U BpEIHbIE CBOMCTBA PAaCTEHUI U XKUBOTHBIX, CO30aBaTh
X Kjaccudukaunio. «JIroboe KiaccuuunupoBaHue NMeeT ITPEBOCXOACTBO
HaJl XaoCcOM. DTO — 3Tal B HAMTPABJIEHUN K PAlIMOHATBHOMY MOPSAKY» .
OueBUIHO, YTO M1 HOPMATHUBHEIC OCHOBAHMS OBITHS CO BpeMEHEM TIOIBep-
rajJuch CUCTeMaTU3alUU, YTO CIIOCOOCTBOBAIO YCTAHOBIEHMIO TTOpSIAKA
COBMECTHBIX pabOT, MIPOBEAEHMSI TTPa3NHUKOB, OpauHbIX 0OPSAOB, UHULIM-
alMii, Marm4yeCcKux JeCTBUI U T.11.

Bunmnmo, HeT cMBICIa CIOPUTH O TIEPBUIHOCTH BOSHUKHOBEHMST HOPM
KaKoW-71100 OMHOM pa3HOBUIAHOCTU. TPYyIHO CKa3aTh, YTO chopMUpOBa-
JIOCh paHbllle — MOpaJib UM O0ObIYall, peJurus uiu Mopajib u T.4. Mc-
cliemoBaTesin OTBEUaloT Ha 3TOT BOIPOC, BBOS MOHSATHE MOHOHOPMHBI,
T.€. IpaBMUJa, COYETAIOIIETO B ceOe MepBUUHbBIC TTIPU3HAKU BCEX OCHOB-
HBIX COLIUAIbHBIX PETYASTOPOB . PellleHue KOMIPOMUCCHOE, HO HAUMe-
Hee CITOpHOE.

OnHako oLeHMBasl XapaKTep U COCTOSIHUE TePBOOBITHOTO MBbIIILIE-
HYsI, B KOTOPOM ITOBCEIHEBHBII OBIT IPEBHUX JIIONCH OPraHWIHO CITUBAJICS
C IIPUPOIHBIM U CBEPXBECTECTBEHHBIM, MOXKHO MPEAMOJ0XKUTD, YTO Y HUX
ObLT0 00pa3HO-(PAHTACTUIECKOE BOCIIPUSITHE, COSNMHEHHOE C CO3HAHUEM
CBOCIT HE3aIMMIIICHHOCTH U 3aBUCUMOCTH OT IIPUPOIHBIX CTUXUIA, TOJIONA,
OoJie3Hell, rHeBa OOTOB U BCeX HEMTO3HaBaeMbIX siBieHUit. [loaTomy Mudsl,
co3/laBaeMble CO3HATEIbHO WY MOACO3HATENbHO, ObLIU MTEPBUUHBIM CIO-
coboM ¢pukcauuu HopM. Hapsiny ¢ Mudamu pyHKIIUM COIMATBHOTO PEry-
JINPOBAaHUS OCYIIECTBIISUIN Marus, TOTEMU3M, TaOyHpoBaHUE. DTU COLM-
aJTbHBIC PETYIISITOPHI CBSI3BIBAJIN UEJIOBEKA CO CBEPXbECTECCTBEHHBIM MUPOM
U obecrneynBav OecnpekocyioBHoe nmogunHeHue. Cienyst mudam u co-
BeplIas Maruyeckue AeiCTBUsI, KOTOPbIMU YET0BEK XOTeJl YMUIOCTUBUTD
BBICIIINE, CBEPXBECTECTBEHHBIC CUJIBI, OH YYBCTBOBAJ Ce0sI 3aIIUIIIEHHBIM
OT TPO3HBIX CWJI IPUPOIHI M KocMoca. Mud dhopMrpoBaj CIZIOYCHHOCTD
TIepBOOBITHOTO OOIIECTBA, KOJUIEKTUBHOE CO3HAHNME, KOTOPBIE OBIIN OTIpe-
JENISIOIUME (haKTOpaMH YCTOMIMBOCTH TTEPBOOBITHOTO JKM3HEYCTPOMCTBA.

3 CwMm.: Jlesu-Cmpoc K. Henpupydennas mMeicib / Ilep. ¢ dp. A.B. OctpoBckoro /
JleBu-Crpoc K. Toremusm ceronnsi. Henpupyuernast Mpicib. M., 2008. C. 157.

34 CM.: Maaunosckuii 5. Mud B nepBo6bITHOI ricuxonorun / [lep. ¢ anmt. B.I. Hu-
konaeBa // ManuHoBckuii b. U36pannoe. [lunamuka Kyastypbl. M., 2004. C. 292.
3 Jlesu-Cmpoc K. HenpupydenHnas mbicib. C. 166.

36 CM.: Hepuuy A. M., Moneaiim A.JI., Anekcees B.I1. Victopusi NepBOGBITHOTO 06-
mecrBa. M., 1982. C. 106.
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BMmecte ¢ TeM Bommpoc o mpupoae Muda ObUT M OCTaeTCs IMIPEIMETOM
IucKyccuii. Pga ydeHbIx cunTtaloT Mud nopoxaeHueM (panrazuu. Tak,
JI. JIeBu-Bpronb monaraet, 4To MU(P — 3TO KOMILJIEKC MpeacTaBIeHU
U YYBCTB, OTHOCSIIIMXCS K CBEPXbECTECTBEHHOMY, ITOCKOJIBKY ITIEPBOOBIT-
HOE CO3HaHME MUCTU(DULIMPOBAJIO BCIO OKPYXKaIoLIyto chepy 1 ObLI1o 6e3-
PA3INYHO, HENPOHULIAEMO 11 onbiTa’’. Takoii e TOUKY 3pEeHUs MpU-
nepxuBaeTcs K.I. JloycoH, KOTOpPHI CUYUTAET, YTO YEJIOBEK MPUILIE
K KOHIICTIIINY TIPUPOTHOTO TOpSIAKA He O1aromapst CIIOCOOHOCTH K pallno-
HAJIbHOMY HAOJIIOIEHUIO 1 JIOTUYECKOMY MBILIJIEHUIO, 4 YEPE3 CBSILIEHHbIE
PUTYaJIbl — MHULMALIMN, GOXECTBEHHbIE MUCTEPUU S,

Ho ectb 1 nmpoTtuBomnonoxHas mo3unusg. b. MaauHoBCKUit pe3Ko
KPUTHKOBAJ OIleHKN MU(pa KaK MOPOXIeHUS (paHTa3UM, CAaKPaIbHOTO
CKa3aHWsI WY XPOHUKM COOBITUI. JIOXKHYIO, IO €ro MHEHUIO, MHTEPIIpe-
TalMIo MPUPOoabl MUDa OH 0OBICHSIET «KaOMHETHBIM» UCCIeA0BaHUEM
3TOTO SIBIeHUS KyAbTYphl. [lommnHHas CYIITHOCTb MU(Da MOXKET OBITh ITO-
CTUTHYTA TOJIBKO IOCPEACTBOM BXXKUBAHUS B TY KYJIBTYPY, B KOTOPOM MU-
(oreHHoe MbllUIeHUE GYHKIMOHUPYET B MepBO3a1aHHOM Buae. b. Manu-
HOBCKHUIT KOHCTaTUPYET HEMOCPEACTBEHHOE PeaTuCTUUECKOe COAePKaH1e
Muda. Mudsl — 3T0 CXeMBl YHUBEPCATBbHOTO OOBSICHEHUSI, OPUCHTUPO-
BaHWSI B MUPE, OMHOBPEMEHHO TTOBECTBOBAHUSI O MPOIIJIOM, HACTOSIIIIEM
u oynymem*. Mudsl, rosops cinosamu XK.-®@. JInorapa, CyTh MeTaHap-
patusb*.

BuumarenbHbI aHanu3 GyHKLIM MUGOB criocoOCcTBOBA OoJjiee Ty0o-
KOMY MOHMMaHUI0 Muojornn. b. MaTnHOBCKUII Tog4epKUBal OpraHu-
YeCKOe CXOACTBO MU(MOJIOTNYECKOT0 MBILIJIEHUS TUKAPSI U PETUTMO3HOTO
MBIIIIJICHHUS 3aMaHOTO YeJIoBeKa (XpHCTUAaHMHA), TOBOPSI 00 OMMHAKOBOI
(DYHKLMOHAIBLHOM HATPYKEHHOCTU 3TUX PETYIATOPOB*.,

Mudosorus 11060ro Hapoaa obJianaeT pa3BePHYTHIM CIOXKETHBIM CO-
NIepKaHWeM M KacaeTcsl BCeX BaXKHBIX BOIIPOCOB: KU3HU U CMEPTHU, BEP-
HOCTH M TIpeaTeIbCTBA, MIPECTYIUICHUS M BO3ME3 s, 00pabOTKM 3eMIn
U peMeces1, KopabeBOXICHUS U BOEHHOTO UCKyccTBa U T.A. HopmaTus-
HOCTb 3[I€Ch KOPPEJIUPYET C MOBTOPSIEMOCTbHIO: HauboJ1ee IIEHHO TO MpaBu-

37 Cwm.: Jlegu-bBpioas JI. CBepXbecTeCTBEHHOE B IEPBOOBLITHOM MbilLTeHun / [Tep.
¢ ¢p. b. Llapesckoii. M., 1937. C. 27.

3 Cwm.: Joycon K.I. Penurus u xynsrypa / Iep. ¢ anm. K 5. Koxypuna. CII6.,
2001. C. 181.

¥ CMm.: Manunosckuii B. Yxa3. cou. C. 291—297.

40 Cwm.: Lyotard J.-F. The Postmodern Condition: A Report on Knowledge. Minnea-
polis, 1984. P. 18.

4 CM.: Manunosckuii B. Ykas. cou. C. 291—-297.
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JIO TIOBEIEHUSI, KOTOPOMY CJIEIOBAIO HaMOOJIblIee KOJUYECTBO MIPEIKOB.
Bot mouemy Bce McclienoBaTeIn, UMEIOIIEe OTHOLIEHUE K JaHHO Mpo-
OJieMaTHKe, BCepbe3 HACTAUBAIOT HA MAKCUMAIbHOM peaTuCTUYHOCTA MU~
(bostornueckoro MulllJICHHUsI, YKa3bIBasl IIPYM TOM Ha BTOPUYHBII Xapak-
tep ratio. Hampumep, A.®@. JloceB He cuntan Mudbl Haykoii. Ho oH Bumen
B HUX OYCHb 3HAYNMBII CTIOCO0 IMO3HAHUS IeUCTBUTEIILHOCTH 1 BO3paXkal
TIPOTHB YTBEPKICHUS, UTO HayKa pa3pymraeT MAGBBI, 1 COBPEMEHHBIM 3110~
XaM COBEpIIEHHO He CBOMCTBEHHO MU(OJIOTHUECKOE CO3HAHKE, YTO HAy-
Ka nmo6exnaet Mud*.

K. JIeBu-Crtpoc Takxke OTCTauBajl pallMOHAJIBHOCTh MBILIJICHUS TIep-
BOOBITHOTO yesoBeKa. «Ilepexom OoT IpUPOIBI K KYJbTYpE... MOHYXIAJ
Jiroieit pa3HOOOpa3uTh CBOM COCO0 KU3HU, UTOOBI MOXKHO ObLIO CYIle-
CTBOBATh B pa3jIMUYHOM cpelie U MHOXUTH CBOW OTHOIIEHHUS C TIPUPOHON.
Ho uTo6kI 3T0 pa3zHOOOpa3ue U 3TO YMHOXEHUE MOIJIO TTOBIeYb 3a CO0O0M
TEXHUYECKUE U COIlMaIbHbIE ITpeoOpa3oBaHus, UM ITIOTPEOOBAIOCH CTATh
JUISL YeJIOBEKA npedmemom u cpedcmeom muiutenus»* . T1o ero MHEHUIO, MU-
(onornueckas pedaekcuss MOXeT TOCTUTaTh B MUHTE/UIEKTYaJIbHOM TJIaHe
OJIECTSAIIMX Y HETIPEABUACHHBIX PE3yIbTaToOB. Pe3ybraThl IepBOOLITHOTO
MO3HAHMS HE MEHee peajibHbl, YeM Y COBPEMEHHOM HayKu; «OHM ITO-TIPEXK-
HEMY COCTABJISIIOT CyOCTpaT HaLleil LUBUIA3ALUU» .

Takast olleHKa pallMOHAJIBLHOCTH, TTO3HABATEIbHOCTHU, JIOTHUYECKOTO
MBIIUICHUs IePBOOBITHBIX JIIOAEH XOTh M1 HEMHOI'O 3aBbIllIeHa, HO KpaiiHe
BaxkKHa [UISl TOHMMAaHMS TeX TMTAaHTCKUX JOCTVXKEHUIA, KOTOPBIE IIpoeiall
MepBOOBITHBIN UenoBeK. «Jlaekue ot Xu3Hu», «DaHTacTUYeCKe» MUDbI
OTpaxkaloT HabJofaeHue 1 pedIeKCHI0, IPUCIIOCOOIEHHbIE K OTKPBITHIM,
CAHKLIMOHMPOBAHHBIM MPUPOROii. «HeloBeK HeoIuTa UiIn IIPOTOUCTOPUHI
SABIISETCH, CJENOBATENBHO, HACACOHUKOM OAUMENbHOI HAYHHOI mpaouuu»*.

Ornpenensist 001LKE YEPThI IEPBOOBITHOIO PETyIMpPOBaHus — MUGOB,
Maruu, TOTeMHU3Ma, TabyrUpOoBaHMsl, OObIUAEB, TPAAULIMI, PUTYAJIOB, CJe-
JIyeT OTMETUTD CJIEAYIOIINE UX OCOOEHHOCTH:

- IIEpPBUYHOE PETyJIMpPOBaHUE ObLIO IParMaTUYHbIM, OCHOBAHHBIM
Ha 3apOoXIAIOLIEicsd palMOHATIBHOCTU U COLIMAJIbHOCTU, OPUEHTUPOBAH-
HBIM Ha KPUTEPUI 11eJIeCO00pa3HOTO, TTOJIE3HOT0, HEOOXOTIMMOTO IS poaa
VUM TUIEMEHH;

2 Cwm.: Jlocee A.®. lnanexkrtuxa muda. M., 1990. C. 396.

43 Jlesu-Cmpoc K. Toremnsm ceronns / Iep. ¢ dp. A.B. Octposckoro // Jleu-
Ctpoc K. Toremusm ceromgnst. Hempupydennast mbicis. C. 132.

# Tam xe.

4 Jlesu-Cmpoc K. HenpupydenHnas mpicib. C. 168.
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- LIETIBIO PETYIMPOBAHUS OBIJIO YCTAaHOBIICHUE TIOPSIKA, IIPEOTOICHUE
Xaoca, 0e30roBOPOYHOE TTOTYMHEHHE CYIIECCTBYIOIIUM HOPMaM, TIPOHUKAB-
M BO BCe c(hpephl XKM3HU MMEPBOOBITHOIO YeJI0OBEKa, PeryJIMpOBaBIIM BCe
BUIIbI €TI0 TTOBEACHUS;

- M30BITOYHOCTH HOPMATUBHOTO PETYJIMPOBAHMSI, COACPKABIIETO MHO-
rouyrcjeHHbIe MpaBuia, perlaMeHTUPYIOLIUe TTOBCEIHEBHOE TTOBEAEHNE
W IEHCTBUS, TTOPOXKICHHBIC BEPOM B CBEPXBECTECTBEHHOE; 3TO OYCHb YC-
JIOXKHSITIO XKU3HB UYeJT0BEKa, KOTOPBIi OBLT «OITyTaH» MPEAIMICAaHUSIMU,

- JKECTKME CAaHKIIMY 3a HapyIIeHUE JTIIOOBIX HOPM, 3HAYMMBIX I BTOPO-
CTETICHHBIX, MOCKOJbKY X HapylIeHHUE OBbLIO MOCITaTeIbCTBOM Ha CBSI-
IIEHHbIE TPAAUIIMU, TOAPHIBOM COI03a JItofcii U OOTOB.

Bo3HUKHYB B ApeBHOCTHU, MU® TpoOIiIe] CKBO3b BCIO UCTOPUIO YEJIO-
BEUYECTBA U OCTaeTCs HeU30exKHbIM (h)aKTOPOM COBPEMEHHOM XXKU3HU. DTO
MOATBEPXKIAET BHIBOJBI AHTPOIIOJOTOB, COIJIACHO KOTOPBIM MHOTHUE 3Jie-
MCHTBI, 3aMMMCTBOBAHHBIC U TIepepabOTaHHbIC, B3SITHIC U3 ITIEPBOOBITHO-
ro BpeMeHU, TIPUCYTCTBYIOT B coBpeMeHHOM Xu3Hu. [Ipodeccop [MpuH-
CTOHCKOTO YHHBepcuTeTa D. Kanep cripaBeniiBoO TOBOPUT O BOBICUCHUH
B OpOUTY MU(DaA BCEX YENOBEYECKMX MBICIIEN 1 TBOpeHUIT*®. Mud, Takum
00pa3oM, MacKMpPYeT IpeTeH3UI0 00Jiee CIIIBHOTO aKTOpa OKOHYATEIIBHO
NOAYMHUTH cebe co3HaHue OoJjiee ciadboro. HeynuBuTeabHO, UTO B MEXIO-
CYyIapCTBEHHBIX OTHOIIICHUSIX TAKXKE €CTh MECTO MU(DOJIOTU3AIIUH.

ImaBHas 1eab COBpeMEHHOr0 MU(POTBOPUYECTBA — BHYIIUTD YEJTOBEKY
YBEPEHHOCTb B YCIIEIITHOM Pa3BUTUU CBOCH CTpaHbl, 00IIEeCTBa, rocyaap-
CTBa, LIMBUJIM3ALIMY, MUPA; IPEONOJETh CTpaX Mepel HeMpeackazyeMOCThIO
1 HEOIIPEIeICHHOCTRIO PEeaTbHOTO OBITHSI, CHSITh HAIIPSIKEHHOCTD, BO3HU-
KaIOIIyIO MEXIY BIACTBIO 1 YEJIOBEKOM.

MudoTBOpUECTBO MOJIyYyaeT 0COOYIO CUITY C pa3BUTHEM CPEACTB MacCOo-
Boif mH(bopMaluK, MHTepHeTa, paciipeHrneM MHDOPMALIMOHHBIX KOHTaK-
ToB. OHO TIposBIsieTcs B (popMe mrapa, Iporaralabl, CTPEMIICHUS YIIpaB-
JIATh CO3HAHMEM Jitofieid. «Bropas mudomorus» 6a3upyercst Ha CO3HATESIbBHOM
M LIeJICHAMIPaBICHHOM HACaXKICHUU UJUTIO3UI O «CBETJIOM OYAyIIIeM».

W3yyeHue peryInpoBaHusI B IEpBOOLITHOM OOILIECTBE TTO3BOJISIET OLie-
HUTb TparuyeckKuit myThb, MPONHACHHBIN YeIoOBEeUeCTBOM B O0OpHOE 3a CBOOO-
Iy ¥ aBTOHOMUIO JIMIHOCTH, KOTOpasI TIpuBeJia K UAesIM IEMOKPaTUU 1 TTPaB
YyeJoBeKa, MPaBOBOIO COLIMAIBHOTO TocyaapcTBa. OQHAKO U B COBPEMEH-
HO1 ICTOPHUU BCTPEUACTCSI CTpeMJICHIE TTOTaBUTh HEMCTPEOUMOE CTPEM-
JIEHHE K CBOOOIE M CIIPaBEIIMBOCTH, O€3 KOTOPHIX HEBO3MOXHO O0IIIECTBO,

4 Cwm.: Kanep 9. Cmbicn ucropuu / Ilep. ¢ anrt. B.W. Marysosa // Kanep D. Us-
OpaHHOe: BeIX0I 13 JabupuHTta. M., 2008. C. 42—43.
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OCHOBaHHOE Ha COUYCTAHUM KOJUICKTUBUCTCKUX HAYaJl M aBTOHOMUU JINY-
HocTu. 1o Bceit BeposSITHOCTU, aHTPOTIOJOTM HE OIIIMOAIOTCS, OTMevast «3a-
MMCTBOBaHNE» HEKOTOPEIMUA COBPEMEHHBIMM OOIIECTBAMHK aTPHOYTOB TIep-
BOOBITHOI1 KYJBTYPHI.

B. ConosbeB enie B XIX B. OTMETWI, UTO «MCTOPHS YEJIOBEUECTBA TOJIb-
KO B HaYaTKaX CBOMX MOKET OBITh ITPM3HAHA KaK YMCTO OPTaHNIECCKUIA, T.C.
pOIOBOI OE3MUYHBIN Mpollecc, JalbHeilee Xe HalpaBieHue UCTOPpU-
YeCcKOTO Tpoliecca 3HaMEHYETCST BCe OOJIBIIMM 1 OOJIBIIIUM BhIZeIEHUEM
JIMYHOTO Hayvasa... Eciu gemoBedeckoe 001IecTBO, KaK COeIMHEHNE HPaB-
CTBEHHBIX CYIIIECTB, HE MOXET ObITh TOJbKO MPUPOAHBIM OPTaHU3MOM,
a eCTh HEIPEMEHHO OPTaHM3M IYXOBHBIN, TO 1 pa3BUTHE OOIIEeCTBA HE MO-
KET OBITh TOJBKO OPTAHUYECKUM IPOLIECCOM, a HEOOXOAUMO ECTh TAKXKE
MPOIIECC TICUXOJIOTMICCKII M HPaBCTBEHHO CBOOOIHBINI, T.€. PSII JIMIHBIX
1 OTBETCTBEHHBIX IEeHCTBIIN» Y.

Bunumo, pycckuii punocod nmpas. MHIMBHIyann3anus TMIHOCTH —
3TO MYTh K OOPETEHUIO CBOOObI, MTyTh TPYIHbBINI, IpaMaTUYEeCKU, Oria-
YeHHBIN MIJUTMOHAMMY XU3HEi, HO eIMHCTBEHHO BO3MOXKHEII [IJIST YeI0Be-
ka. OmMHAKO POCT JIMYHOCTHBIX KaUeCTB HEBO3MOXEH BHE IOJISI KYJIBTYPHI,
10O 3T KayecTBa COBEPIICHCTBYIOTCS JIMIIIh BO B3aUMOIECTBUY YeJIOBe-
Ka ¢ ce0e MogoOHBIMI, IPUIEM B TAKOM B3aUMOICUCTBUM, KOTOPOE OTI0-
CpenoBaHO CUMBOJIMYECKHU, T.€. OIMPAETCS JTUOO HA CMBIC/, MO0 Ha LIeH-
HOCTb, JINOO HA HOPMY.

5. 3aknouyeHune

HccnemoBaHre MprUpoOabl YeI0BeKa, €ro MHINBUIYAIbHOM M KOJIJIEK-
TUBHOI NESITEIbHOCTU MOMOXET M30eXaTh TeX Tparu4ecKrx olnodoK, Ko-
TOpEIE Ha OIIpeAe/ICHHBIX 3Tamax 3aKpbIBaJId MyTh K CBOOOIE U ITporpec-
cy. HopMaTHBHO-MHCTUTYIIMOHATBLHOE CTPYKTYPHUPOBAHUE OOIIECTBEHHBIX
OTHOIICHU HE TOJBKO CITOCOOCTBYET amanTalliK, COXPaHECHWIO TTaMsTH,
nepemade 00pa3moB, CTAHIAPTOB OT MOKOJICHUS K ITOKOJICHHIO, HO M KPH-
CTaJUIU3alliM O0IIIeUYeIOBEYECKUX LIEHHOCTE, CO3MaHNI0 HOBBIX IIEHHOCT-
HBIX OPUECHTHPOB.

YemoBeKy MPUCYIITHA HE TOJIBKO BPOXICHHBIC MHINBUAYAIbHBIC CITO-
COOHOCTH, HO U BPOXIEHHbIE YHUBEPCcalbHbIe yepThl. HUKTO He xouer
KWUTh B paOCTBE, HUKTO HE XOUYET YHIKCHUS CBOETO JOCTOMHCTBA, Hepa-
BeHCTBA. [J14 nromeit CBOICTBEHHBI CTpEeMIIEHHE K CBOOOIEC M PAaBEHCTRY,
TOJIUTUYECKOMY U OOIIIECTBEHHOMY YIACTHIO, TOCTOMHOMY KauyeCTBY K1 3-

4 Conosvee B. TIpaBo 1 HPaBCTBEHHOCTb. MuHck, 2001. C. 8—9.
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HU, BO3MOXHOCTH ITOJIy4UTh 00pa3oBaHue, 00eCIeunTh 01aronpusITHhIE
YCIIOBUSI 3KU3HU ceMbu. [103TOMY 3T YeIoBeYeCKue MOTPEOHOCTU Hellb-
351 UITHOPUPOBaTh. 2KM3HB OIPOBEPIVIa PA3IMIHOTO poAa YTOITMIECKHUE Te-
OpHUH, COITACHO KOTOPBIM MOXHO U3MEHUTH IIPUPOIY YeJTOBEKA, OPUCHTH-
Py ero Ha «TOTaJIbHBIN KOJUIEKTUBA3M», aCKETU3M 1 JKEPTBEHHOCTb.

Kaxk cnipaBemymiBo otmedaet C. [TuHKep, «Teopust 4eJIoBEYeCKOM TTpu-
poIbl HAKJIaIbIBaeT CBOI OTIEYaTOK Ha BCIO HAIIY XM3Hb... DTa TCOPUSI
OIpeIeIsieT, YeTO JIIOAM MOTYT TOOUThCS C JIETKOCThIO, Yero J00bIOTCS
TOJILKO Yepe3 00JIb 1 XKEPTBbI ¥ YE€ro He MOTYT 100UThCs BoooOi1e. Takum
0o0pa3oM, OHa 3aTparMBaeT ¥ HAlIM LEHHOCTHU: HAIly Bepy B TO, 3a UTO
HaM — W OTAEJIbHBIM JIIOISAM U OOIIECTBY B LIEIOM — CTOMT 60pOThCS»*.
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Cya EC U KOHCTUTYLUUOHHDIE CyAbl
rocygAPCTB — YJIEHOB EBPOMENCKOIO COIO3A
B MONCKAX KOHTUTYLUMOHHOW NMAEHTUYHOCTU

AHHoTauus. MNpobnema KOHCTUTYLIMOHHON UAEHTUYHOCTV — OfiHa 13 CaMbiX 06-
Cy’KAaeMblx B 3apy6exXHON lopranYecKor nutepatype, 0CO6eHHO B rocyapCTBax —
uyneHax EC. OTa KoHUenuuA Hawna oTpaxeHne B yupeauTenbHbix aktax Cotosa
n B npaktnke Cyna EC n opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOMO KOHTPOSA roCyAapCTB-Ui1eHOB.
MIMmeHHO K 3ToW KoHLUenumm obpallaloTca rocyfapcTaa, C TemM YToObl TermTumMmnpo-
BaTb OTKa3 OT UCMONIHEHUSI CBOMX 00A3aTENbCTB B paMKax eBPONenNCKON MHTErpaunm
WK OTKNOHEHME OT O6LLMX AN1A BCEX rocyAapcTB — uneHoB Coto3a KOHCTUTYLIMOHHbIX
LileHHoCTen. IHTepec K KOHLEeNnUuUmn KOHCTUTYLMOHHOMN NAEHTUYHOCTY CYLLeCTBEHHOMO
BO3POC B YCJIOBUAX KPU3MCOB — GUHAHCOBOTO Kpusmca 2008-2012 rr. i MUTPaLMOH-
HOrO KpK131ca, CBA3aHHOTO C MacCOBbIM NMPUTOKOM GexxeHueB 13 Apprkn 1 BavxHe-
ro Boctoka B 2015-2016 rT.

B npase EC KoHuenunn KOHCTUTYLMOHHOW UAEHTUYHOCTY B OnpefesieHHON
Mepe KoppecrnoHANPYeT NPUHLUM YBaXKeHWA HaLMOHaNbHOW MAEHTUYHOCTY rocy-
fapctB — uneHos Coto3a. 3akpenneHne JaHHOro NpUHUMNA B yYpeanTenbHbIX ak-
Tax EC npueno k onpegeneHHomy cmaryeHuto nogxopos Cyaa EC B oTHoweHun
cobntofeHna NpuHLMna BepxoBeHcTBa npasa Coto3a. MonoxeHns 06 yBakeHUN Ha-
LMOHANbHOWN MAEHTUYHOCTY roCyAapCTB-UneHoB 6binmn BKtoYeHbl B [lorosop o EB-
poneickom cotose ewle B 1992 r., oiHaKO «3apaboTanuv» TONbKO Nocse BCTYMIeHns
B AericTBue JInccaboHCKOro JoroBopa, Korga KoHUenumsa HauoHanbHOW MAEHTUYHO-
CTM 6blNa HaMoNHeHa peasnbHbIM COAePXKaHMEM, BKITIOUAIOLLVIM B TOM YMCTE U 0COBEH-
HOCTM KOHCTUTYLIMOHHOTO YCTPOWCTBA roCyapCTB-UneHOoB. B oTnnume ot KOHCTUTY-
LIMOHHbIX NPUHLMNOB, ABNALMNXCA YHUBEPCANIbHbIMY, HALMOHaNbHasA NOEHTUYHOCTb
BblpaxaeT cneundurKy KOHKpeTHoro rocyaapctea. OHa fonyckaeT Hanmume y rocy-
[apCTBa TaKMX KOHCTUTYLIMOHHbIX 0COGEHHOCTEl, KOTopble Npu onpefeneHHbIX 06-
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CTOATENbCTBAX MOTYT CJIY>KUTb OCHOBaHMEM [J1A OTCTYM/IeHnA oT cobntofeHns o06na3a-
TenbcTB B pamkax Coto3a, He CTaBA Nof COMHEHME UX NIerMTUMHOCTb. HaumoHanbHas
NAEHTUYHOCTb He ABNAETCA YEeM-TO 3apaHee npefonpeAesieHHbIM, OHa yCTaHaBn-
BAeTCA B KaXAOM CJlyyae, UCXOAA M3 TeX UHTEPECOB, MPUHLUMUMOB 1 NpaB, KoTopble
3aTparnBalTCA B KOHKPETHOM fene. BMecTe € TeM Ha CErOAHALIHUI feHb NpaKkTuKa
Cyna EC B JaHHOM OTHOLLEHWM elle CSIMILKOM He3HaunTenbHa, YTo6bl MOXHO 6blio
fenaTb Kakvne-To OfHO3HauHble BbIBOAbI.

MpoBepka cobnoaeHNA NPUHLMNA YBaXKeHNA KOHCTUTYLMOHHOW NAEHTUYHO-
CTV NonyYyaeT pa3BUTME U B NMPAKTUKE KOHCTUTYLIMOHHBIX CYIOB roCyAapcTB — ure-
HoB Coto3a, XOTA ONpeAeneHHYI0 NO3NLMI0 B OTHOLWEHUN COAEPKaHNA faHHOWN KOH-
Lenuuy BbiCKasanu opraHbl KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJA NNLLIb HEKOTOPbIX CTPaH.
BmecTe ¢ Tem yxKe MOXXHO OTMETUTb ONnpefeneHHble Pa3Nniuna B MOAXOAAX «CTapbixX»
1 «HOBbIX» usieHoB EC B OTHOLIEeHMY B3anMOAeNCTBMA eBPOMNeNCcKoro 1 HauoHasnb-
HbIX NPaBOMOPALKOB, B NMPaBOBOW apryMeHTaLumn npu pacCMoTPEHNM BOMPOCOB,
CBA3AHHbIX C KOHCTUTYLIMOHHOWN MAEHTUYHOCTbIO. [TOCKONbKY peLleHna MHCTUTYLNO-
HasnbHbIX cTPYKTYp EC MOryT 6bITb peann3oBaHbl TONIbKO NOCPeACTBOM AeNCTBUIA Ha-
LMOHaNbHbIX OpraHoB nyb6nuyHon Bnactu, mexkay Cynom EC v HauMoHanbHbIMM KOH-
CTUTYLIMOHHbIMM CylaMU BEAETCA MOCTOAHHDBIV ANANOr B LieNIAX B3aUMHOW afanTauum
HaLVOHasbHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaBonopsaaKkos 1 npasa EC.

Kniouesbie cnosa: Esponeiickun coto3s, Cyg EC, rocygapctea — uneHbl EC, KoH-
CTUTYLMOHHAA NAEHTUYHOCTb, MPUHLMN YBaXXeHWA HaLMOHaIbHOM UAEHTUYHOCTY,
OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPONA, AVaNor CyAoB
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THE COURT OF JUSTICE OF THE EU
AND CONSTITUTIONAL COURTS OF EU MEMBER STATES
IN SEARCH OF CONSTITUTIONAL IDENTITY

Abstract. The problem of constitutional identity is one of the most debatable in
the Western legal papers & literature, especially, in EU Member States.

This concept was reflected in the constituent acts of the Union and in the prac-
tice of EU Court and constitutional review bodies of the EU Member States.

This particular concept is being addressed by the States in order to legitimize the
withdrawal from fulfilling own commitments within the framework of the European
integration or deviation from constitutional values common for all EU Member States.
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The interest towards constitutional identity has dramatically grown amidst crises:
financial crisis of 2008-2012 and migration crisis related to mass inflow of refugees
from Africa and Middle East in 2015-2016.

In EU law, the concept of constitutional identity to a certain extent correlates
with the principle of respect for national identity of EU Member States. The ancho-
ring of this principle in EU constituent acts resulted in a certain mitigation of the
Court of Justice approach towards the observance of the supremacy of EU law.
The provisions regarding the respect for national identity of Member States were
incorporated into the Treaty on European Union as far back as in 1992; however
they became operative only following the enactment of the Lisbon Treaty where
the concept of national identity was given a real meaning including, inter alia, the
specifics of constitutional systems of Member States. As compared to constitutional
principles standing as universal, the national identity expresses the specifics of a
certain State. It allows a State to have such constitutional features that under certain
circumstances may serve as a ground for deviation from meeting the commitments
within EU without questioning their legitimacy. The national identity is not
something predefined; it is established in each specific case proceeding from the
interests, principles and laws addressed in a specific case. Nonetheless, for the time
being the practice of the Court of Justice in this respect is too insignificant to make
any clear-cut inferences.

The verification of compliance with the principle of respect for constitutional
identity is further promoted in the practice of national constitutional courts, although
constitutional review bodies of a few Member States outlined a clear standpoint in
respect of the substance of the given concept. However, we can already note certain
differences in the approaches of "old" and "new" EU Member States in respect of in-
terfacing between the European and national rules of law and legal argumentation
when reviewing the issues related to constitutional identity. Since the decisions of
EU institutional structures can be implemented only through acts of national public
authorities, the Court of Justice and national constitutional courts allow for ongoing
dialogue aiming to ensure a mutual adaptation of the national constitutional rules of
law and EU law.

Keywords: European Union, Court of Justice, EU Member States, constitutional
identity, principle of respect for national identity, constitutional review bodies,
judicial dialogue

1. BBegeHune

HHtepec K mpobjieMe KOHCTUTYILIMOHHOI UACHTUYHOCTH, CYIIIECTBEH -
HO BO3POC B IMOCJICAHUE TOIBI M B «CTAPBIX», M B «HOBBIX» TOCyIapCTBaX —
yneHax EBpomneiickoro cors3a. Bo-miepBbIX, OpraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJIA TOCyIapcTB — WwieHOB Cor03a HAKOIUIIN OIIPEAeICHHBII OITBIT
MIPUMEHEHUS TIPUHIINTIA YBAXKEHUS] KOHCTUTYIIMOHHOM MACHTUIHOCTH TIPU
pPaccCMOTPEHNU KOHCTUTYLHMOHHBIX CIIOPOB, MMEIOIINX TaK Ha3bIBAEMYIO
MHTErpallMOHHYIO COCTaBJISIIONIYIO, T.€. B TOM MJIM MHOM CTeNEHU CBSI3aH-
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HBIX C aKTaMH 1 PeIICHUSIMU MHCTUTYIMOHAIBHBIX CTPYKTYp EC, 1 aTOT
OIIBIT TpeOyeT 000OIIEHNSI.

Bo-BTOpBIX, UMEHHO K 3TOI KOHIIEMIIMKU O0pallalTcs rocyaapcTna,
C TeM YTOOBI JISTUTUMUPOBATH OTKA3 OT UCITOJTHEHUSI CBOUX 00s13aTE/IbCTB
B paMKax eBpOIeCKOI MHTEeTpalluy B ONpeaeeHHbIX 00JaCTSIX UM OTXO
OT OOIIMX I BCEX rocynapcTB — WieHOoB Coro3a KOHCTUTYIIMOHHBIX IIEH-
Hocreli!. Kak oTMeuas U3BeCTHBII BEHIepCKUii KOHCTUTYLIMOHANIUCT, CYIbsI
EBponeiickoro cyna o npasaM uejoBeka A. Illaiio, KOHLIENIMUS KOHCTUTY-
LMOHHOM MAEHTUYHOCTU MPEACTABISIET COOO MHCTPYMEHT OOOPOHDI, UC-
TOJIL3YEMBIi B LIEJISIX 3a1UTLI COOCTBEHHOTO CyBepeHUTETa .,

B-TpeTbux, eBpomneiickasi MHTeTpalus U 3alllMTa KOHCTUTYLMOHHOT
UACHTUYHOCTU IPENCTaBISIOT COO0M pa3HOHANpaBAeHHbIE MPOLECCHI:
nepBasi TpeOyeT KOHCTUTYIIMOHHBIX TpaHC(OopMaInii, Bropasi — KOHCep-
Bauuny pasznmnuuii’. He cayyaiiHo MHTEpec K KOHIIENIMNA UAEHTUIHOCTH
CYLIECTBEHHO BO3pacTaeT B YCIOBUSAX KPU3UCOB — (PUHAHCOBOTO KpHU-
3uca 2008—2012 rr. 1 MUTPALIMOHHOTO KpPU3HKCa, CBI3aHHOIO C Macco-
BbIM MTPUTOKOM OekeH1leB U3 APpUKU 1 OJIMKHEBOCTOUHbBIX FOCYIapCTB
B 2015—2016 rT.

B-ueTBepThIX, CAUIIKOM HEOMPEAeTIeHHBIM 1 PACTUIBIBYATHIM SIBJISIETCS
CaMO TOHSITUE «<KOHCTUTYLIMOHHASI UAEHTUYHOCTb», YTO MO3BOJISIET MPE-
JlaraTh pa3jiMyHbIe €ro MHTEPIIPETALMU 1 COAepXKaTeIbHbIE XapaKTepUCTH-
KU B 3aBUCUMOCTU OT KOHTEKCTA. JlaHHAasi KOHLIEMIIUSI MOXET UCTOJIb30-
BaTbCs B Pa3HbIX LESX: IS 000CHOBAHUS NOMYCTUMOCTU OTCTYILJICHUS
OT UCIOJIHEHUSI MEXIYHAPOMIHBIX 00513aTeIbCTB; 1Sl YCTAaHOBJICHUS TIpe-
JI€JIOB JIJ151 BHECEHUSI MONPABOK B KOHCTUTYLIMIO; ISl BBISIBJEHUS KYJIbTY-
POJIOTUYECKUX OCOOEHHOCTEN KOHCTUTYLMU; JJIs1 ONPEACTICHUS BIUSHUS

' B coorsercTBuu co cr. 2 JloroBopa o EBporneiickoM coio3e oH 6a3upyeTcs Ha LigH-
HOCTSIX IOCTOMHCTBA JJUYHOCTH, CBOOOIBI, I€MOKPATUH, PABEHCTBA, MIPaBOBOTO TOCY-
JapcTBa M COOJIONECHMSI TTpaB YeIoBeKa, BKJIIoYask IpaBa JIULL, MPUHAUIEXKAIIMX K MEHb-
LIMHCTBAM. DTH LIEHHOCTH MPU3HAIOTCS OOLIMMU ISl TOCYAapCTB-YIEHOB B paMKax
0011IeCTBa, XapaKTePU3YIOLIETOCs ITI0PATU3MOM, HEAUCKPUMUHAIIUEH, TEPITMMOCTBIO,
CIPaBEJIMBOCTBIO, COIMIAPHOCTBIO U PABEHCTBOM KEHIIMH U MyX4uuH. Tekct Jloro-
Bopa cM.: Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union // OJ. C326.Vol. 55. 26 October 2012. P. 13—390.

2 CM.: Sgjo A. National Identity and the European Court of Human Rights: Margin
of Appreciation or Populism 4 la carte? // Yappy Little Accidents. URL: http://happy-
little-accidents.de/ web_projekte/icons2017/98.html (nata o6paierus: 23.02.2019).

3 CwM.: Larsen S.R., Wilkinson M.A. Constitutional Identity and Constitutional Diffe-
rence in the Federation: What Lessons Can Be Learned from the East-Central Euro-
pe // Happy Little Accidents. URL: http://happy-little-accidents.de/web_projekte/
icons2017/98.html (nata obpatenust: 23.02.2019).
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VMMUTPALIMN Ha KYJIBTYPHO-PEIUTHO3HYIO CAMOMIECHTU(DUKALINIO IIPUHN-
MalolIero obIecTna.

KpomMme Toro, KOHCTUTYILIMOHHAS UAEHTUYHOCTb TOCYAApCTB — YJie-
HOB EC — 3T0 He TOJIBKO MPaBOBOIi, HO U TTOJIMTUYECKUIA BOTIPOC, U €T0
pelIeHre B 3HAYUTEbHOM CTENEHN 3aBUCUT OT TOTO, KAKOE MOJUTUYECKOE
3HAYEHUE NIPUIAETCS JAHHOM KOHUEIILMY B TOU MJIM MHOM CTpaHE 1 KaKUe
(baxTOpBI BHEMPABOBOrO XapakTepa yUUThIBAIOT CyIbU KOHCTUTYLIMOHHBIX
CyIIOB, pa3pabaThiBasi COOTBETCTBYIOLILYIO KOHLIEITIIUIO.

2. KoHuenuusa HaynoHanbHON nAaeHTUYHOCTY B npaBe EC

B ogroM u3 riepBeIx cBoux penieHnit Cyn EC mocTaHOBMII, YTO TTOJIOXKE -
Hus nipaBa EC, mpousBonHbIe oT JIoroBopa, B CHITY X CIIEIIUATBLHON 1 OpH-
TMHAJBHOM MTPUPOILI HE MOTYT OBbITh OTMEHEHBI HOpMaMU HallMOHAJIBLHOTO
mpasa’. BrociencTBUy OH KOHKPETU3UPOBAT JaHHOE TOJIOXKEHE TPUMEHNU -
TEJIbHO K KOHCTUTYLIMOHHBIM HOpMaM, YKa3aB, YTO BCTYIUIEHUE ITOJIOKEHWIA
npaBa EC B mpoTuBopeune ¢ 3aKperuieHHBIMUA B KOHCTUTYLIMM OCHOBHBIMU
MpaBaMU WX ¢ HAIIMOHATbHOM KOHCTUTYLIMOHHO CTPYKTYPOil He MOXKET
BIMSITh HA NEMCTBUTEILHOCTD MpearnpuHaThix EC Mep 11bo Ha ux ocyiecT-
BJIeHUe B rocyaapctBe — uieHe CoobuiectBa’. OqHAKO B AasbHENIIEM Ha-
omtomaeTcst onpeaeseHHoe cMsirdyeHue noaxonoB Cyna EC, o0ycioBiieHHOE
B TIEpBYIO odyepeab 3aKkperuieHueM B ripaBe EC mpuHLMIIa yBakeHUs HallMO-
HaJIbHOI MIEHTUYHOCTH rocyaapcTB — uieHoB Coro3a.

COOTBETCTBYIOLIME MOJOKEHUST ObUIM BHECEHBI B yUPEIUTEIbHbBIE aKThI
EC eme B 1992 1., omHaKo MHTEpeEC K KOHIETIIUY HAIIMOHAILHOM UIEHTUY -
HOCTH IPOSIBUJICS TOJIBKO B TIOCJICIHNE IeCATUIIETHSI. B TIepByIo ouepenb
3TO OBIJIO CBSI3aHO C HAMOJIHEHUEM COOTBETCTBYIOIIMX MOJOKEHUI peaib-
HBIM cofepxXanreM. B MaacTpuxrckoM 1oropope’ 3akperuisiiach GopMy-
JIMpOBKa 00111ero XapakTepa 00 yBaxkeHur Col030M HAIMOHAJIbHOM UAEH-
TUYHOCTHU TOCYIapCTB-YJIEHOB, YbM MOJUTUYECKUE CUCTEMbBI OCHOBAHBI
Ha npuHuunax geMokparuu (1. 1 ¢t. F). 3akpenieHue takoit (hopMyJInupoB-
KM CO371aBajio BO3MOXHOCTH JIJIsl pa3IMYHOM MHTEepIIpeTallii HallMOHAb-
HOI MOACHTUYHOCTU — B KYJIBTYPHO-JIUHTBUCTUYECKOM (YBaxKECHHUE UCTO-

4 Tlompo6Hee cM.: Polzin M. Constitutional Identity as a Construed Reality and a
Restless Soul // German Law Journal. 2017. Vol. 18. No. 7. P. 1597—1599.

> Cwm.: CJEC. Case 6/64. Costa v. ENEL. Judgment of 15 June 1964.

6 Cm.: CJEC. Case 11/70. Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel. Judgment of 17 December 1970. Para. 3.

7 Tekcr Jlorosopa cM.: Treaty on European Union // OJ. C191.Vol. 35. 29 July 1992.
P. 1-112.
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PUYECKUX, KYJBTYPHBIX M I3BIKOBBIX TPATUIINI KOHKPETHOTO TOCYyIapCTBa)
WU B KOHCTUTYIIMOHHO-IIPAaBOBOM CMBICIIC (YBaxkeHEe KOHCTUTYIIMOHHBIX
TpaguLMii U ocobeHHOocTei)®. OnHako B Jlorosope o EBpomneiickoM coo3e
B penakumn JInccaboHcKoro noropopa’ MpemycMOTPEHO, YTO HALIMOHAIb-
Hasl UICHTUYHOCTD IIPUCYIIa OCHOBOIIOIATAIOIINM TTOJIUTHYECKAM W KOH-
CTUTYIIMOHHBIM CTPYKTYpaM TOCyIapCTB-UYJICHOB, BKIIIOUasl peTHOHAIBHOE
1 MeCTHOE camoyTipapiieHue (11. 2 cT. 4). TakuM 00pa3om, UMEHHO KOHCTH-
TYIIMOHHO-TIPAaBOBas CrielIMdUKa rocy1apCcTB-WICHOB ObUTa MHTETPUPOBa-
Ha B eBPOIEHCKMIA TpaBonopanokK 'Y Kak IEHHOCTD, MOJIeXKAaNIast 3alUTe
Ha HagHalMOHalbHOM ypoBHe !, Kak oTMeuanoch B IuTeparype, BIIEpPBbIE
B MICTOPUU MHTETPALINY BO3HUKIIA TaKasi CUTYALIHSI TIePECeUCHNUS IOPUCINK-
Ui, TIpA KOTOPOI1 OIpeneieHHbIe HOPMBI OMHOTO IIPAaBOIIOPSIAKA OBIIN
WHTETPUPOBAHEI B IPYTOU IMIPABOMOPSIAOK IOCPEICTBOM OTCHIUIKH B YIpe-
nuteabHOoM akte EC2

B oTimume oT KOHCTUTYILIMOHHBIX TIPUHIIUIIOB, SIBIISIIOIINXCST YHUBEP-
CaJbHBIMU, HALIMOHAIbHAS ACHTUYHOCTH BhIpaXKaeT CIIeU(PUKY KOHKPET-
Horo rocymapcta. OHa IOITycKaeT HaJuuue y rocynapcTsa — wieHa Coro-
3a TAKMX KOHCTUTYLIMOHHBIX 0COOCHHOCTEI, KOTOPBIE IIPU OIpeAcICHHBIX
00CTOSATETBCTBAX MOTYT CIY>KUTh OCHOBAaHUEM TSI OTCTYILICHUSI OT COOJTIO-
IeHUs 00s3aTeNIbCTB B paMKax Coro3a, He CTaBsI IO COMHEHUE MX JICTH -
TUMHOCTb.

Bropbim hakTopom, 00yCIIOBUBILIMM BO3pacTaHue MHTepeca K poosie-
M€ HaIlMOHAIbHON MACHTUIHOCTH, SIBUJIOCH pacIIMpeHNe TIPAKTUKU 00-

8 Cwm.: Faraguna P. L’identita nazionale nell’Unione europea come problema e come
soluzione // Il Mulino. 2015. No. 5. P. 874.

9 Tekct Jorosopa cwm.: Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union
and the Treaty establishing the European Community, signed in Lisbon, 13 December
2007 // OJ. C306. Vol. 50. 17 December 2007. P. 1-271. [Tonoxenwus JInccaGoHCKOTro
JIOTOBOpa ObLIM UMILIEMeHTUPOBaHbl B KoHconuaupoBanHbie Bepcuu JloroBopa o EB-
pomnelickoM coro3e u JloroBopa o pyHKuIMOHUpoBaHUM EBpomneiickoro corosa, siBJsiio-
IIMXCS B HACTOSIIIIEE BPeMs OCHOBHBIMU YUPEANUTETbHBIMU aKTaMU TAHHOTO HaTHALINO-
HaJIbHOTO OObETUHEHHSI.

10" Cm.: Ruggeri A. Trattato costituzionale, europeizzazione dei controlimitti e tecniche
di risoluzione delle antinomie tra diritto comunitario e diritto interno (profili problema-
tici). URL: http://www.forumcostituzionale.it/wordpress/wp-content/uploads/pre_2006/
223.pdf (mata obpaiienust: 24.12.2018).

" Cwm.: Weatherill S. Distinctive Identity Claims, Article 4(2) TEU (and a Fleetingly
Sad Nod to Brexit) // Croatian Yearbook of European Law and Policy. 2016. Vol. 12.
P. VIII.

12 Cwm.: Koncewicz T.T. Constitutional Identity in the European Legal Space and
the Comity of Circumspect Constitutional Courts // Gdanskie Studia Prawnicze. 2015.
T. XXXIII. P. 207.
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pamenuii B Cyn EC, B KOTOPBIX CTOPOHBI, XOTS U HE BCETIa YCIEITHO 1,

000CHOBBIBAJIM CBOM JAEMCTBUS UCXOs U3 9TOM KOHUEMLNUH, CChUIAsCh
Ha 1osoxeHus 11. 2 ¢t. 4 [loroBopa o EBpomneiickoM coo3se.

Cyn chopMyarupoBal JTUILIb OTIEIbHBIE OPUEHTUPHI B 3TOM 00J1aCTH,
XOTSI U HEOMHOKPATHO CChUIAJICS Ha ToJIoXeHusI 11. 2 cT. 4 JloroBopa o EB-
porneiickom coro3e. OH aKLIEHTUPOBaJl BHUMAHUE Ha TOM, UTO COXpaHEHHE
HALIMOHAJIBHOM NIEHTUYHOCTH SIBJISIETCS IETUTUMHOM LIEJIbIO B PAMKaX €BpO-
IeiCKOro npapornopsaka', Koropast MOXET ObITh IPUHATA BO BHUMAHUE ITPU
OCYILECTBIIEHUM ITOMCKA GalaHCca MEX 1Y 3aKOHHBIMU MHTEPECaMM U IIpaBa-
MU, TIPENOCTABIEHHBIMU B COOTBETCTBUH ¢ ITpaBoM EBporneiickoro coo3a®.

B comepxartenbHOM IL1aHE KOHIEILNUS HALMOHAIBHON NAEHTUIHOCTHI
6oJiee pa3BepHyTO C(HOPMYIMPOBaHA B 3aKJIIOYEHMSIX TeHePaIbHBIX aIBOKA-
TOB'®, XOTS1 X MO3ULMS B GOJIBLIMHCTBE CJy4acB U HE HAXOMU/Ia OTpakeHUe

13 B pane cayuaes Cyn npu3HaBal HEMPABOMEPHOI MOCTAHOBKY BOIIPOCA O TIPH-
MeHeHuH 1. 2 cT. 4 Jloroopa o EC. Cm.: CJEU. Sixth Chamber. Case C-3/10. Franco
Affatto v. Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza. Order of 1 October 2010. Para. 41; Se-
cond Chamber. Case C-393/10. Dermod Patrick O’Brien v. Ministry of Justice, former
Department for Constitutional Affairs. Judgment of 1 March 2012. Para. 49; Fifth Chamber.
Case C-151/12. European Commission v. Kingdom of Spain. Judgment of 24 October 2013.
Paras. 23, 37; Second Chamber. Case C-127/12. European Commission v. Kingdom of
Spain. Judgment of 3 September 2014. Paras. 42, 61; Grand Chamber. Cases C-58/13 and
C-59/13. Angelo Alberto Torresi and Pierfrancesco Torresi v. Consiglio dell’ Ordine degli
Avvocati di Macerata. Judgment of 17 July 2014. Paras. 55, 58.

4 Cm.: CJEC. Case C-473/93. Commission of the European Communities v. Grand
Duchy of Luxemburg. Judgment of 2 July 1996. Para. 35.

15 Cm.: CJEU. Second Chamber. Case C-391/09. MalgoZzata Runevi¢-Vardyn, Lu-
kasz Pawet Wardyn v. Vilniaus miestosavivaldybés administracija and Others. Judgment of
12 May 2011. Para. 87.

16 B Cyne EC pa6otaiorT 11 reHepabHBIX aIBOKATOB, IECTh MECT PE3EPBUPYIOTCS
3a MpeacTaBUTeNIsIMU HanboJjiee KpyrmHbIx ctpaH Coto3a (Iepmanust, @pannust, Benu-
koopuranusi, Utanus, Mcnanus, [Toapiina), octalbHble pacipeneasioTcss MexXay Ipy-
TMMM rOCy1apCcTBaMu IyTeM poTaliy. B oTHOILIeHUY TTopsiaKa Ha3HAYeHWsI M OTCTpa-
HEeHUs OT JOJDKHOCTH, HECOBMECTUMOCTH JOJDKHOCTEM ISl TeHepaJbHbIX aBOKATOB
MpeayCMOTpPEHBI Takue e TpeboBaHus, Kak 1 mist uwieHoB Cyna. Cyn EC He cBsizaH
MO3UIIMEN reHepaJbHOTO aJlBoKaTa IMpY pacCCMOTPEHUU Jiefia, OIHAKO OH YYUTHIBAET ee
MpY BhIHECEHUU pellieHns. Kak oTMeuaeTcs B iuTeparype, reHepaibHbIii alBOKAT Mo-
MoraeT Cyny EC B moarotroBke jefia K paCCMOTPEHUIO, TIpeiaraeT CriocoObl pa3peliie-
HUS Aes1a, IPaBOBble OCHOBAHMS ISl 0OOCHOBAHMS PEIIEHUs], B TOM YUCIIE C yYETOM
cyneOHOM TPaKTUKK; BbIpakaeT MHEHUE B OTHOILIEHUM TTPABOBBIX BOITPOCOB, BO3HUKA-
IOLIUX B JIeJie; OLIEHMBAET CyAeOHYIO MPAKTUKY U TEHACHLIMM Pa3BUTHS IIPaBa B COOTBET-
ctBytonieit cdepe. [To MHEHMIO 9KCTIEPTOB, 3aKITIOUEHUS FeHePaTbHbIX aJIBOKATOB IM0-
3BOJISIIOT JIy4llie TOHSATh MPaBOBbIE apTYMEHTBI, Ha KOTOPBIX OCHOBBIBAJIOCH PEIlICHNUE,
M BO3HUKABILUE B JieJie TPABOBbIE BOMPOCHI, PACCMOTPETh AJILTEPHATUBHOE TOJIKOBAHHUE,
Ha KOTOpoe MOXHO OyzneT cocyartbes B fasnbHeiem. CMm.: Arrebola C., Mauricio A.J.,
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B pemeHusIXx Cyma EC. I'enepanpHbIii anBokat I1. Manypo mmoguepkuBai,
YTO UMEHHO KOHCTUTYIIMOHHBIE CYIbl rocynapcTB — wieHoB EC mpusBaHbI
OTIPEIEIISATh HAITMOHAIBHYIO KOHCTUTYIIMOHHYIO UACHTUYHOCTD, YBaXKeHUE
KoTopoii rapantupyet Coros (1. 40 3akmodenns ot 20 ceHtsaops 2005 .) V.
[To ero MHEeHMIO, TOCYIAPCTBA-YJICHBI MOTYT 3asIBJISTh O 3aIIATE HAIINO-
HaJIbHOW MAEHTUYHOCTHU B KaueCTBe 0OOCHOBAHUS OTCTYIJICHUS OT CBO-
0oIbI IEPEABVKEHUST M OMTMPAThCS Ha 3TO MOJIOKEHWE KaK Ha JIESTUTUMHOE
1 He3aBUCUMOE OCHOBaHUe sl Aeporauuu (1. 32 3aKI04eHUsT OT 8 OK-
Ta6pa 2008 1.'%). OnHako yBaXkeHNe NWIEHTUYHOCTH TOCYIapCTBa-wWIeHa
HE MOXET TPAaKTOBaThCs KaK abCOTIOTHOE 00s13aTeIbcTBO Coro3a CUMTATh-
Csl CO BCEMU KOHCTUTYLIMOHHBIMUA HOPMaMU, MHAaUYe KOHCTUTYLMU TIpe-
BPaTWJINCH OBl B MHCTPYMEHT, TTO3BOJISIIONINI TOCYIapCTBaM YKJIOHSThCS
ot cobmonenus npasa EC B onpeneneHHbIX cpepax. bomee Toro, 310 Mor-
JIO OBl MPUBECTHU K TUCKPUMMHAIIUYM TOCYIapCTB HA OCHOBAHUHU COlepKa-
HUs ux KoHctutyuid. Kak npaBo EC n1oKHO yYUThIBaTh HAIMOHAJIBHYIO
KOHCTUTYLIMOHHYIO MACHTUIHOCTD, TAK M HAITMOHAJIEHOMY KOHCTUTYIIMOH-
HOMY TIpaBy HEOOXOIMMO agallITUPOBATHCS K TPEOOBAHUSIM €BPOTICHCKOTO
npaBoropsnka (1. 33 Toro e 3aKJII0YSHMST).

DTy NO3ULMIO PA3AEIUIM U IPYrMe aaBoOKaThl. TakK, B 3aKJIIOYEHUHN
ot 14 suBaps 2015 1."° Tenepanbubiii agsokart I1. Kpys Buiutanon otmevant,
yTo coxpaHeHne Coro3a B CYIIECTBYIOIIEM BUIE CTAJIO OBl HEBO3MOXHBIM,
ecJiv ObI peyb 111J1a 00 a0COJIIOTHOM COXpPaHEHUU KOHCTUTYLIMOHHOM UAEH-
TUYHOCTHU, ITOHSATUE KOTOPOU B JOJKHOM CTENEHU He pa3paboTaHO U OT-
HOCHTCS K chepe YCMOTPEHUSI KaXKIOT0 M3 TOCYIapCTB-YWIEHOB, 0COOCHHO
KOTIIa 3TO ITOHSITHE OTJIMYaeTCs OT IMpeaycMOTpeHHOI B [loroBope o EBpo-
TECKOM CO103¢ HAllMOHAJIbHOM MaeHTUIHOCTH (11. 59). Takoe «coxpaHe-
HUE UACHTUIHOCTU» , KOTOPYIO He3aBUCUMO (DOPMUPYIOT U NCTOJKOBBIBAIOT
KOMITETEHTHBIE OpraHbl rocyaapcTB — wieHOB Cor03a, CTaBUT B ITOMYMHEH-
HOE MOJIOKEHME EBPONENCKUIA MPABOIOPSIOK, 110 KpaiiHEe Mepe ¢ yueToM
KoJinyecTBa AaHHbIX rocyaapcTs (1. 60). Cyn EC B TeyeHue OUTEIbHOTO
BpeMeHU pa3pabaTbiBajl IMOHSTUE OOIIMX IJI BCEX TOCYIapCTB — UJIEHOB

Portilla H.J. An Econometric Analysis of the Influence of the Advocate General on the
Court of Justice of the European Union // Cambridge Journal of International and
Comparative Law. 2016. Vol. 5. Iss. 1. P. 85, 111.

17" Cm.: Opinion of Advocate General Poiares Maduro delivered on 20 September
2005. Cases C-53/04 and 180/04 Marrosu and Sardino.

18 Cm.: Opinion of Advocate General P. Maduro delivered on 8 October 2008. Case
C-213/07 Michaniki AE v. Ethniko Simvoulio Radiotileorasis and Ypourgos Epikrateias.

19 Cwm.: Opinion of Advocate General P. Cruz Villalon delivered on 14 January 2015.
Case C-62/14 Peter Gauweiler and Others v. Deutscher Bundestag.
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«KOHCTUTYLIMOHHBIX TPAIULIUIT», CTPEMSICh OIPEIEIUTh PYKOBOISIIIE TIPUH-
LIMIIbI, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIMU HEOOXOAMMO CTPOUTDH CUCTEMY LIEHHO-
cteit Coto3a, 1 IpearnouTeHre ObUIO OTIAHO KOHCTUTYIIMOHHBIM TPAIUIIU-
M, (popMUpPYIOIINM 0CcO0YIO KYILTYpY ITpaB uesioBeka B EC. B pesynbrate
Co103 rprobpest xapakTep coobIIecTBa, (PYHKIIMOHUPYIOLIETO HEe TOJIbKO
B COOTBETCTBUHU C IIPUHIIMIIOM BEPXOBEHCTBA IIpaBa, HO U MPOMUTAHHO-
ro KOHCTUTYLIMOHHOM KYJIBTYpOii. DTa 00II1asi KOHCTUTYIIMOHHAS KYJIBTypa
MOXET pacCMaTpPUBAaThCsl KaK COCTaBHAs yacThb o01ieit uneHtTuuyHoctu Co-
1032, BCJICACTBUE YETO KOHCTUTYIIMOHHASI MICHTUIHOCTD KaXKIOTO M3 TOCY-
JIapCTB-YIEHOB, B HEOOXOAMMOIA CTeIEeHU crielu(prUHasi, He MOXET TPAKTO-
BaThCs KaK OTIMYHAs OT OOLLEH KOHCTUTYLIMOHHOI KYyJIBTYPbI, U1 OTKPBITOCTh
npasa EC B mepcrieKTuBe MoJKHA TPUBECTU K KOHBEPTEHIIMU KOHCTUTYIIM -
OHHBIX MAeHTHYHOCTel Coro3a 1 rocynapcTB-4ieHoB (11. 61).

B zaxumouenuu ot 23 nexka6ps 2015 r.2° TenepanbHblii ansokat JIx. Ko-
KOTT OTMeYaja, YTO HeOOXOIMMO YUUTHIBAaTh 001Me nHTepeckl EC, cutya-
LS B 1I000M KOHKPETHOM TOCYyIapCTBe-4YjIeHE, B3SITOM B OTICIbHOCTH,
Kak IpaBUJIO, 3HaUYCHUsI He uMeeT. MCKITloueHre COCTaBIISIOT TOJIBKO T
cJlydau, KOraa nmpeaycMorpeHHble MHCTUTyTaMu EC Mephbl 0Ka3bIBaloT BO3-
JIeliCTBUE Ha HAIlMOHAJIBHYIO MACHTUYHOCTh TOCYIapCTBa-YjeHa WU ero
OCHOBOITOJIararIe MHTepecH (1. 166).

IIpakrtuka Cyna EC cBumeTebCTBYET O TOM, YTO HallMOHAIbHAS MICH -
TUYHOCTb HE SIBJISICTCSI UeM-TO 3apaHee MpeaoIpeaeIeHHbIM, OHA yCTa-
HaBJIMBAETCS B KAXIOM CJIydae OTIEIbHO UCXOIS U3 TeX MHTEPECOB, IIPUH-
LIMIIOB U IIpaB, KOTOPbIE 3aTparuBaloTCs B KOHKPETHOM Jeie. Peub uaoer
00 0CHOBOIOJIATAIOIINX LEHHOCTSIX, pu3HaBaeMbiXx COI030M B LICJIOM,
a He TOJIbKO KOHKPETHBIM rocyaapcTBoM. [1pu aToM ocobast 4yBCTBUTEIb-
HOCTb TOTO WJIM MHOTO TOCyIapCTBa K OINpeaeJIeHHBIM BOIIpOcaM IpU3Ha-
€TCs1 Ha eBPOIEIICKOM YPOBHE UMEHHO ITIOTOMY, UTO PeYb MUAET O BOIIPOCAX
KOHCTUTYLIMOHHOTO 3HAYeHUs .

BwmecTe ¢ Tem Ha cerogHsmHuit aeHb npaktuka Cyna EC eme caum-
KOM He3Ha4YuTeJIbHA, YTOObI MOXKHO ObLIO JeJIaTh OMHO3HAYHbIE BHIBOJIBI.
B yactHocTu, Cyn EC npusHaBaji aJieMeHTaMU HalMOHAJIbLHOM UIeHTUY-
HOCTHM CTaTyC rocyaapcTBa KaK pecnyOauKu, 3allUTy MPUHIIUIIA paBeH-
CTBa B 00pallleHUM IyTeM 3aIpeTa NpuoOpeTeHs, BIaAeHUS U UCITOJIb-
30BaHUS TpakaaHaMU CTPaHbl ABOPSIHCKUX TUTYJIOB U 2JIEMEHTOB UMEHH,
KOTOpPBIE MOTYT CO3/1aBaTh BIIEYATJICHUE, YTO JIMIIO UMEET COOTBETCTBYIO-

20 Cwm.: Opinion of Advocate General J. Kokott delivered on 23 December 2015. Case
C-358/14 Republic of Poland v. European Parliament and Council of the European Union.

2l Cwm.: Weatherill S. Op. cit. P. x.
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LWIWI TUTYIT?; 3aIIUTY O(DULIAATBHOTO SI3bIKA> MM O(ULUAIBHBIX SI3bIKOB

rocynapcTBa’t, pasrpaHrndYeHNe KOMIIETEHLIMY MEXIY CyObeKTaMy (eepa-
U U B paMKax rocyaapcrpa-uieHa.

OnHako B iuTeparype orMmedaetcs, yTo Cya 3aHuMaeT 6oyiee CHUCXO-
JUTEbHYIO U TOJEPAHTHYIO IMO3ULMIO, €CJIM K HEMY 00OPaILaloTCsI C 3arpo-
COM KOHCTUTYLIMOHHEIE CYIBI MJIU €CJTM Ha HALIMOHAJIBHOM YPOBHE pelllecHIE
I10 JAHHOMY JIEJTY BHIHOCHJIOCh KOHCTUTYILIMOHHBIM cy1oM. Kpome Toro, oopa-
meHus1 B Cyn EC, kacaronyecst HallmoHaJIbHOM MAEHTUYHOCTH, OoJiee yCIel-
HBI, ECJIM pACCMATPUBAEMOE JIEJI0 He HOCUT SKOHOMUYECKHIA XapakTep?.

KoH1enmmsg HalmoHaaIbHOM UACHTUYHOCTH, TI0 MHEHUIO SKCIIEPTOB,
IpearoaraeT nepexos K IIopaIlicTUIeCKOM CUCTeMe B3aUMOOTHOIIIE -
Huit Mexxay rpaBoM EC ¥ KOHCTUTYLIMOHHBIM IIPaBOM FOCYIapCTB — 4Jie-
HoB Coro3a?®. BmecTe ¢ TeM B IuTepaType obpamaercsd BHUMaHUE Ha TO,
YTO 3TU MOJIOXKEHUS MOTYT CTaTh HE TOJIBLKO OCHOBOI1 IIJIsI UAaJiora CyIOB,

HO 1 HOBBIM TOJIEM [J151 OUTBBIZ.

3. VHTepnpeTaumna KOHCTUTYLMOHHON NAEHTUYHOCTYN
B npaBe rocyaapcTs — uneHos EC

Esporeiickue rocymapcrsa paccMmatpuarot paBo EC kak nmpoussos-
HO€ OT X HAIlMOHAJIIBHOTO MPAaBOIOPSIKA U aBTOPUTETA KOHCTUTYIIVIA.

22 Cm.: CJEU. Second Chamber.Case C-208/09. llonka Sayn-Wittingenstein v. Lan-
deshauptmann von Wein. Judgment of 22 December 2010. Paras. 92—93.

2 Cm.: CJEU. Second Chamber. Case C-391/09. MalgozataRunevi¢-Vardyn,
Fukasz Pawet Wardyn v. Vilniaus miestosavivaldybés administracija and Others. Judgment
of 12 May 2011. Para. 86.

24 Cwm.: CJEU. Grand Chamber. Case C-202/11. Anton Las v. PSA Antwerp NV.
Judgment of 16 April 2013. Para. 26.

2 Cwm.: CJEU. Third Chamber. Case C-156/13.Digibet LTD, Gert Albers v. West-
deutsche Lotterie GmbH & Co. OHG. Judgment of 16 April 2013. Para. 34.

2 Cm.: CJEU. Third Chamber. Case C-51/15. Remondis GmbH & Co, KG Region
Nord v. Region Hanniver. Judgment of 21 December 2016. Para. 40.

27 Cwm: Reotkiewicz M. National Identity as a General Principle of EU Law and its Im-
pact on the Obligation to Recover Aid // Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies.
2016. Vol. 9. No. 13. P. 56—57.

28 Cwm.: Bogdandy von A., Schill S. Overcoming Absolute Primacy: Respect for Na-
tional Identity under the Lisbon Treaty // Common Market Law Review. 2011. Vol. 48.
No. 5. P. 1419.

2 Cwm.: Dobbs M. The Shifting Battleground of Article 4(2) TEU: Evolving National
Identities and the Corresponding Need for EU Management? // European Journal of
Current Legal Issues. 2015. Vol. 21. No. 2. URL: http://webjcli.org/article/view/395/560
(mata obpartenust: 24.03.2019).
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Kaxk ormeuanocs B n3BecTHOM JInccaboHckoMm pemreHnu OenepaabHO-
ro KOHCTUTYLMOHHOTO cyaa lepMannn®, nmpemnycMOTpeHHLIE B €BPOTIEii-
CKOM TIpaBe TIPUHIIUIT HaJeJIeHUSI TIOJTHOMOYUSIMU U 00SI3aHHOCTD yBa-
JKaTh UICHTUIHOCTD TOCYIAPCTB-UJICHOB SIBIISIIOTCS BEIPAXKEHUEM TOTO, UTO
Biacth Coro3a 6a3upyeTcsi Ha KOHCTUTYLIMOHHOM TIpaBe rocyaapcTB-yiie-
HOB (1. 234). B 60JbIIMHCTBE €BPONENCKUX CTPAH UCXOISIT U3 TUTIOpain-
CTHMYECKOM MHTEPIPETAllNU IIPaBOBOM MMO3UIIMKA O BEPXOBCHCTBE MpaBa
Coro3a, noJjarasi, 4To B Ipeaeax nepenaHHbIX MOJTHOMOYMI eBporeiickoe
MPABO SIBJISIETCSI BEPXOBHBIM TTPABOM CTpaHbI, OMHAKO B chepe KOHCTUTY-
IIMOHHO-TIPABOBOT'O PETYIMPOBAHUS MMEHHO ITOJIOXKECHUS HAIMOHAIBHOM
KOHCTUTYLIUU onpenesioT cepy npumeHeHus npaBa EC Bo BHyTpeHHEM
npaBomnopsiake. U B onpeneneHHbIX cIydasix OCHOBOIIOIATalonie NHTepe-
CHI KOHCTUTYILIMOHHOTO YPOBHSI MOTYT CJTY>KUTb BECKOI TTPUUMHOI [IJIST OT-
Kasza oT npuMeHeHusd rpasa EC3L.

J s npoBepkr 000CHOBAHHOCTH BTopxKeHUs npaBa EC B cdhepy KoH-
CTUTYLIMOHHOTO PEryJIMpOBaHus B IPAKTUKE OPTaHOB KOHCTUTYLIMOHHO-
ro KOHTpPOJISI rocyaapcTB — wieHoB Coro3a CyllecTBYeT psiji IpOLenyp,
CBSI3aHHBIX ¢ 1) 3aIIMTON ITpaB yejloBeKa (IIpoBepKa TOTO, He HapyIla-
eT i 3akoHonaTeabcTBO EC rapaHTUM OCHOBHBIX IIpaB YeJIOBeKa, Mpey-
CMOTpPEHHBIE Ha KOHCTUTYIIMOHHOM YPOBHE), 2) IeCTBUEM MPUHIIUIIOB
ultra vires (mpoBepKa TOTO, NelcTBYeT 1 opraH EC B paMKax KOMITETeH-
1y Coro3a U mepeJaHHbIX TTOJTHOMOYMI) 1 3) yBaXKeHUsI KOHCTUTYLIMOH -
HOI MOEHTUYHOCTH (ITpOBEepKa TOro, He 3aTparuBaeT JIu 3aKOHOIATe b~
ctBo EC 3HauMMEBIe IJ1sT KOHKPETHOTO TOCYIapCTBAa KOHCTUTYIIMOHHBIC
neHHocTH). Mcnonb3oBaHUe MEPBBIX ABYX MPOLEAYP ObUIO OOYCIOBICHO
B 3HAUYMTEJbHOM CTEIIEH! HEeypeTyJIMPOBAaHHOCTBIO Psia BOIIPOCOB B €B-
POITEICKOM 3aKOHOIATEIBCTBE. OMHAKO ITOCTETICHHO OHU HAadaJIv yTpaun-
BaTh CBOE 3HaYeHue onarogapss npuHsaTuio Xaptuu EC 06 0CHOBHBIX Mpa-
Bax*?, KOTOpas B HACTOAILEE BPEMSI PACCMATPUBAETCH B KAUECTBE OJHOIO
3 yupenuTeabHbIX akToB Coro3a, pa3putuio rmpaktuku Cyma EC B 00-
JIaCTU MpaB YeJaoBeKa, a TakxKe YTouHeHUIo cep kommeTeHu Coro3a
B [lorosope o ¢yukuuonuposanuu EC (ct. 2—6). B cBoio ouepens, npo-

30 Cwm.: BVerfG, 2 BvE2/08 vom 30.06.2009 // Bundesverfassungsgericht. URL:
http:// www.bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/es20090630 2bve000208en.html
(mara obpamenus: 28.07.2018).

31 Cwm.: Kumm M., Comella V.F. The Primacy Clause and the Future of the Consti-
tutional Conflict in the European Union // International Journal of Constitutional Law.
2005. Vol. 3. Iss. 2—3. P. 476.

32 Charter of Fundamental Rights of the European Union // OJ. C326. Vol. 55.
26 October 2012. P. 391—-407.
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BepKa COOJIIOACHUS IIPUHIINIIA YBAXKCHUSI KOHCTUTYIITMOHHOM MICHTUY-
HOCTU TIOJTy4aeT Pa3BUTHE B MPAKTUKE KOHCTUTYLIMOHHBIX CYIOB TOCY-
napctB — ujaeHoB Colosa.

Ha HaunoHaibHOM YpOBHE HET €MMHCTBA IMOAXOA0B B OTHOILIEHUN UH-
TepIpeTalui KOHIETINYA KOHCTUTYIIMOHHON MICHTUYHOCTU. OIHM yue-
HBIC U MOJUTUKHU IMTOHUMAIOT KOHCTUTYIIMOHHYIO MICHTUIHOCTh B CO-
LIUAJIbHO-IOPUINYECKOM CMBbIC/IE KaK MHCTUTYLIMOHATU3UPOBAHHYIO
KOJUIEKTUBHYIO MOJMTUYECKYIO UASHTU(MUKALIUIO CTPaHbI, C KOTOPOM Ipax-
JlaHe CBSI3BIBAIOT UJIM OTOXIECTBRIISIIOT HALIMOHAIbHBIN KOHCTUTYLIMOHHBIM
npaBornopanok>>. 1o Mx MHEHUIO, 3Ta KOHLEILUS MTO3BOJISAET BHISIBUTD, Ka-
KHe 3aKperieHHbIE B KOHCTUTYLIUM MOJOKEHUS U MPUHLMIIBI Je1al0T 1aH-
HYI0 KOHCTUTYLIMIO Y COOTBETCTBYIOIIIEE TOCYIapCTBO TeM, YEM OHU SIBJISI-
I0TCS, WIY OTJIMYAKOT UX OT APYTUX KOHCTUTYLIUI WK TocynapcTB,

Hpyrue npuaaT KOHCTUTYLIMOHHON MACHTUYHOCTH CKOpee 3THO-
KYIBTYpHOE 3HAUCHME M paCCMaTPUBAIOT €€ KaK COBOKYITHOCTh pasmeisie-
MBIX OTIpeAeSeHHBIM COOOIIECTBOM TPAAULIMMI U LIEHHOCTEM, CIIOXUB-
IIKUXCS B TIPOLIECCe Pa3BUTUSI HALlMOHAIbHON UCTOPUU U KYJIBTYphI. Taxk,
KoHcTutyimonHslit cyn Yexun B OTHOM U3 e/ MIPU3HAJ, YTO KOHCTUTY-
LIMOHHAS MICHTUIHOCTD €TO CTPAHBI ITPOMCTEKACT M3 OOIINX KOHCTUTYIIN-
OHHBIX Tpaauuuii co CnoBaukoil Pecniybyiukoii, cBsi3aHHbIX ¢ 70-1eTHER
COBMECTHOI rOCy1apCTBEHHOCTbIO U MUPHBIM MPEKpPAIlEHUEM €€ CYIle-
CTBOBAHMsI, CUTYyaLlMEl, He UMeloLIel aHanoros B Espone’. AKTUBHO OT-
CTaMBaBIINI NIEI0 HAIIMOHAIBbHON naeHTUYHOCTU [1pe3nnenT Yenickoi
Pecnyonuku B. Knayc paccmarpuBan HAEHTUYHOCTD KaK MPOMYKT UCTOPU-
YEeCKOTO Mpoliecca, a He 1abopaTOPHbIX IKCIIEPUMEHTOB, TPYAHbIX 15 TIO-
HUMaHUS MEXIyHAapOIHbIX JOrOBOPOB U ceMuHapoB B bproccene’®. Bme-
CTE C TeM 1 OH He BUIE] YEIICKYIO HAIIMOHAJIBHYIO MIEHTUYHOCTh B OTPBIBE
oT EBpOITBI, TTOCKOJIBKY MMEHHO TIPUHAJICKHOCTh CTpaHbI K EBporie mpen-

3 CM™.: Karakamisheva-Jovanovska T. Macedonian Constitutional Identity: Lost
in Translation or Lost in Transition? Paper for the IX"" World Congress “Constitutional
Challenges: Global and Local” in Oslo 16—20 June 2014. P. 2 // Academia.edu. URL:
https://www.academia.edu/8372637/MACENIAN_CONSTITUTIONAL_IDENTITY_
LOST_ IN _TRANSLATION_OR_LOST_IN _TRANSITION (nara obparieHus:
08.10.2018).

34 CM.: Smerdel B. Quest of a Doctrine: Croatian Constitutional Identity in the Euro-
pean Union // Zbornik Pravnog faculteta v Zagrebu. 2014. Vol. 64. No. 4. P. 515.

35 Cm.: Czech Republic Constitutional Court Judgment. 2012/01/31 — PL. US5/12.
Slovak Pensions. Para. VII.

3 Cwm.: PoliSenska M. Czech National Identity and the European Constitution:
A Chance and /or a Challenge (a Historical Perspective) // European Constitution and
European Integration / Ed. by Ch.-K. P. Tzou. Taipei, 2005. P. 110.
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ToJIarajia 3aimTy U COXpaHEHUE YSIIICKUX OTIIMIUTEIIBHBIX OCOOCHHOCTEH,
TOr0, YTO CTpaHa MOXET NPeMIOXUTL EBporne?’.

B ocHOBe KOHCTUTYIIMOHHOI MACHTUYHOCTH JIEKUT IIPUBEPXKEHHOCTh
orpeieIeHHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIM IIEHHOCTSIM, KOTOPbIE MOTYT HOCUTD
WHKJTIO3UBHBII 1 3KCKITIO3UBHBIN XapakTep. VIHKIF03MBHBIE KOHCTUTYIIN-
OHHBIE IEHHOCTH (JOCTOMHCTBO JIMYHOCTH, PaBHOIIpaBUE, IpaBa yesio-
BeKa) OOBEAMHSIOT MHTEPECH BCEX YWIEHOB COOOIIECTBA, 9KCKIIO3MBHBIE
3aIIUIIAI0T STHUYECKYIO, PEIUTHO3HYIO CAMOOBITHOCTh TOMUHUPYIOIICHA
TPYyMIIbI HaceaeHus. B kauecTBe pruMepa nociaeaHUX MOXKHO ITPUBECTHU T10-
nmoxeHnst OCHOBHOTO 3aKOHa BeHTrpuu, BCTYNUBIIIETO B IeiicTBUE 1 sTHBA-
ps 2012 r., B mpeaMOyJjie KOTOPOro 0003HaUEHbI 9KCKIIO3UBHbBIE LIEHHOCTH,
CBSI3aHHBIC C MPUHAIEKHOCTBIO K XPUCTUAHCKOI PEeTUTUN Y JOMUHHUPYIO-
1ieil 5THUYECKOi rpymme’®,

Tak, mociie MpUHATHUS CETbMOM TTOMIPaBKM, BCTYIIUBIICH B IeiicTBIE
29 mions 2018 r.3°, OcHoBHOI 3aK0H BeHrpuu O JOMOIHEH MTOJIOXEHNS -
MU 00 OCHOBOTIOJIATAIOIIEM 00SI3aTeIbCTBE TOCYIapCTBA 3aIIUIIAThH CBOIO
camoueHTU(DUKALMIO®, yXOIA1LYI0 KOPHAMHU B UCTOPUUECKYIO KOHCTHUTY-
unio* (mpeambyna OCHOBHOIO 3aKOHa, CT. | cenpMoii monpaBku K OCHOB-

37 CM.: Brodsky J. Czech Identity and Returning to Europe // Sien Quarterly.
2003—2004. No. 1-2. P. 18.

3 TlepBasi MOMBITKA BHECEHUS] COOTBETCTBYIOIINX U3MEHEHUIT B KOHCTUTYLIUIO Obl-
Jla IpeANpUHsTa MpaBuTebCcTBOM B. Op6aHna eme B 2016 T., 0AHAKO Tl YTBEPXKACHUST
MOIpPaBKK MmapiaamMeHToM 8 Hostopst 2016 T. He XBaTUJIO ABYX FOJIOCOB, IIOCKOJIBKY €T0 HE
noanepxanu apyrue naptuu. 20 uionst 2018 r. cenbMasi mompanKa Obl1a o100peHa B Imap-
JIAMEHTE roJIocaMU MpecTaBUTeNIei MPaBUTEIbCTBEHHON KOUIULIMY U OTITIO3UIIMOHHOMN
HalMOHATUCTUYECKON apTuu «3a Jyulnyio BeHrpuio».

3 Cwm.: The Government of Hungary. Bill number T/332 Seventh Amendment of
Basic Law of Hungary. Rapporteur: Dr. Laslé Trocsdnyi, Minister of Justice. Budapest,
May 2018. URL: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/T332-Constitution-
Amendment-29-May-2018-ENG.pdf (nara oopamenust: 15.10.2018).

40 B pemwenun Ne 22 ot 5 neka6ps 2016 r. KoHcTuTynmMoHHBIi cyn Benrpuu mpu-
3HaJ, YTO KOHCTUTYLIMOHHAsI UIEHTUYHOCTh PaBHO3HAYHA KOHCTUTYLIMOHHOM camMo-
uaeHTudukanuu crpadel. Cm.: Decision 22/2016. (XI1.5) AB on the Interpretation of
Article E) (2) of the Fundamental Law. URL: http://www.europeanrights.eu/public/
sentenze/Ungheria _30novembre2016.pdf (nata oopanienus: 15.01.2019).

41" COBOKYIHOCTB MPaBOBBIX AKTOB, IPUHSATHIX B PA3HOE BPEMsI, BKJIIOUYask 30JI0TYIO
Bymty 1222 1., KOTOpBIE HUKOTIA HE COCTABJISITU €MMHYI0 KOHCTUTYIIMOHHYIO CUCTEMY, HO
paccMaTpUBalOTCs B KAYECTBE CUMBOJIA CyBEePEHUTETAa M HE3aBUCMMOCTH CTpaHbl. B mok-
TPUHE OTCYTCTBYET €IMHCTBO B OTHOILIEHUU 3HAYEHUsI UCTOPUYECKONH KOHCTUTYLIUH.
OIHM KOMMEHTATOPHI [10JIaratoT, YTO OHA UTPAET Cyry0O CUMBOJIMUYECKYIO POJIb B TOJI-
koBaHUM OCHOBHOTO 3aKOHa, JAPYIMe CYUTAIOT, YTO OHA MOXKET CITIOCOOCTBOBATH BO3-
BpAIEHUIO XapaKTePHBIX JUISI BEHTEPCKON KOHCTUTYILIMOHHOM KYJIBTYpPbI MPELIENEHTOB
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HOMY 3aKOHY), a TaK:Ke 00 00s13aHHOCTH BCEX TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB
3alUIaTh caMouIeHTUhUKauo cTpaHbl (4. 4 cT. R OcHOBHOTO 3aKoHa,
cT. 3 cenbMoii mompaBku K OCHOBHOMY 3aKOHY).

Ha xoHCTUTYITMOHHOM YpOBHE OBIJIO YTOYHEHO TaKXKe, YTO OCYIIECT-
BJieHUe BeHrpueit oTaesbHbIX MOJHOMOYMI COBMECTHO C IPYTUMU TOCY-
JapcTBaMHU-wWieHaMu Yepe3 HHCTUTYTh EC moKHO co00pa30BEIBATHCS
C TIPEyCMOTPEHHBIMU B KOHCTUTYILIMU OCHOBHBIMU TIpaBaMu 1 cBOOO/IA-
MM U HE MOXET OTpaHMYMBATh HEOTUYKIaeMble TTOTHOMOYHUS TTIPUHUMATD
pelieHusT B OTHOIIIEHNY TEPPUTOPUATBHOM 1IEIOCTHOCTH, HaceIeHusT, (hop-
MBI TIpaBJI€HUS U OpraHu3annu rocyaapcersa (4. 2 cr. E OcHoBHOTO 3aK0-
Ha, CT. 2 cembMoii mompaBku K OCHOBHOMY 3aKOHY). BHeceH1e TTocieqHero
MOJIOKEHSI 000CHOBBIBAJIOCH B IMTOSICHUTEILHOM J0KJaae TeM, uto EBpo-
MeiCKMit COI03 KaK COOOIIEeCTBO, MMEIOIee O0IINe 3aKOHBI 1 IICHHOCTH,
yBaXkaeT KOHCTUTYIIMOHHYIO UACHTUIHOCTb TOCYIapCTB-YJICHOB U UX HE-
3aBHCUMOE TIPaBO MIPUHSITUS PELISHUI 1T0 Hanboiee BaXKHBIM BOIIpOcaM
cBoell rocynapcTBeHHOCTU. OnpeeieHe HallMOHAJIbHON UTEHTUYHOCTH,
110 MHEHHIO aBTOPOB MOMpPaBKM, — 3TO OCHOBOIIOJIararoliee 1 0eCCriopHoe
TIpaBo TOCYyAapCTBa U €T0 IMTOJTUTUIECKOTO COODIINeCTBa, II03TOMY 3aKpeIlie-
HUE HEKOTOPBIX 3JIEMEHTOB HAIIMOHAJBHOM MIEHTUYHOCTH Ha KOHCTUTY-
IIMOHHOM YPOBHE MMEET CYIIIeCTBEHHOE 3HaUCHMUE.

TIpuHgTHE COOTBETCTBYIOIIMX MOJOXEHUI OCYIIECTBISIOCH B paM-
KaX MPOTUBOAECHCTBUS UCIIOTHEHUIO PEIIEHUS MHCTUTYLMOHAIbHBIX
ctpykryp EC 0 BBemeHMM KBOT Ha pa3MellleHe MUTPAHTOB HA TEPPUTO-
puu rocygapcts — uneHoB Corosa*?. Kak oTMeyanoch B MOSCHUTENBHOM

u Tpaguumii (eMm.: Fréhlich J., Csink L. Topics of Hungarian Constitutionalism // Tijdsch
riftvoorconstitutioneelrecht. 2012. No. 4. P. 433).

42 Kak oTMeyaroT 3KCIepThl, MUTPAlMOHHbIH Kpusuc 2015 T. IpoIeMOHCTPUPOBA
HETEePIMMOCTb BEHI€PCKOTO MPaBUTEIbCTBA K MPEACTABUTENISIM MHOW PETUTUU U KYJIb-
TypHhl. [IpeMbep-MuHUCTp cTpaHbl B. Op6aH HEOTHOKPATHO 3asIBJISLI O TOM, YTO XpU-
CTUAHCKasI KyJIbTypa sIBJIsIETCSl 00beIMHUTELHOIM CUIION rocynapcTBa, i Benrpus oynet
MO0 XpUCTUAHCKOI, TNO0 ee He OyneT BooOIe. MaccoBble TiepeMeIeHIS JIUL] U KpU-
3UC ¢ OeXeHIIaMU OH pacCMaTPUBaJl B KaUeCTBE Kpu3uca JIMOepaabHON MACHTUYHOCTH:
«B TeyeHME MHOTHUX JIET MbI TOBOPVJIA UM, UTO “MUpP — TII0OaIbHAsI IEPEBHS”, ... MBI TO-
BOpWJIM 00 YHUBEPCATbHBIX TTpaBax yejloBeKa, Ha KOTOPbIE KaX/Iblii UMeeT MpaBo. Mbl
Hacax/aaJu UM Hally UIe0JIOTMIO: CBOOOIAa — 3TO CaMOe BaXKHOE, TOBOPUJIU Mbl. Mbl
00pYIIMBAJIMCh HAa TeX, KTO HE MPUHUMAJT Hallly UaeoJioruio...Mbl co3nanu MHTepHer,
MBI OOBSIBUIIM CBOOOIY MHMOPMALIMY U CKa3aJIk UM, UTO JIIOOOI YeJIOBEeK TOKEH UMETh
K HeMy 10CTyI. Mbl TOCBUIAJIM UM HAIlIX MbUIbHbBIE Oriepbl. OHU CMOTPEJN, KaK Mbl KM -
BeM... MBI TTOCBUTANIN 3BE3[T HAIIMX TeJieCepUaIoB B MX foMa. OHM TeTephb IyMaroT, YTO
Hallle BUPTyaJIbHOE MPOCTPAHCTBO — 3TO U UX MPOCTPAHCTBO U YTO B 3TOM BUPTYajlb-
HOM IPOCTPAHCTBE JII000 MOXKET BCTPETUTH KOTO-TO IPYTOTO... DTH JIOAU, YACTUUHO
M3-3a TOTO, YTO UX CKJIOHSIJIM K Halllell KyJbType WK €€ UM HaBsI3bIBaJId, OOJIbIIE HEe
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3aIICKE K 3aKOHOIIPOEKTY, BHECEHME MOMPaBKK ObLJIO HAMpaB/IEHO Ha 3a-
IIUTY HAIIMOHAJILHOTO CYBepEHHUTETA U 3aIIpeT paccejicH!s MHOCTPaHIIEB
B Benrpuu.

PesysbraThl OIPOCOB O B3aUMOCBSI3M MOJAEPHU3ALMU U IEMOKPATUM
IMOKA3bIBAIOT, YTO UCTOPUYECKOE U PEIMTMO3HOE HACIEAE OCTABIISIET IIK -
TeapHBIN ciien. W ecnii B oOIecTBax, SBJSBIINXCS paHee TTPEUMYIIEeCTBEH-
HO UHAYCTPMAJIbHBIMU, MPEANOYTCHUE OTAAETCS CBETCKOCTH, KOCMOIIO-
JIUTU3MY, aBTOHOMUHU U PALIMOHAJIBHOCTH, TO B OOILIECTBAX, SIBJISIBILIMXCSI
paHee MPenMYIIeCTBEHHO arpapHBIMK, 0CO00¢ 3HAYCHME ITPUIACTCS PeiTv-
'Y, HALMOHAILHOM TOPAOCTH, YBAaXEHMIO BiacTei, mokopHoctn®. M Ha-
LIMOHAJIBHBIE BJIACTU YMEJIO 3TUM MOJIb3YIOTCS, B YaCTHOCTU B BeHrpuu.

OaHako BeHIepcKasi CUTYyaLusl SIBJISIETCS CKOpee UCKIIIOUEHUEM, YeM
OOIIIMM MpaBWIOM. B OONIBITMHCTBE ClTydyaeB EHHOCTH U MMPUHITUTIBI, CO-
CTaBJISIIONINE MIEHTUIHOCTh CTPAHBI, ONIPEICIISTIOTCS ITOCPEICTBOM MHTEP-
MpeTalyuy KOHCTUTYLIMOHHBIX ITOJIOXEHU I OpraHaMy KOHCTUTYLIMOHHOIO
KoHTpost. Kak oTMeuaeTcst B auTepaType, MOHSITHE KOHCTUTYIIMOHHOM
MICHTUYHOCTH OOBIYHO CBSI3BIBAIOT C TEM, UTO SIBJISICTCST CYIIICCTBEHHBIM
M ONpPEnesIsSIIoIUM, CTa0MILHBIM, IIOCTOSIHHBIM M J1a’ke HEM3MEHSIeMbIM
B KOHCTUTYLIMU, TEM, YTO 3HAYMMO JIsI (DOPMUPOBAHMS JAHHOT'O ITOJIU-
TUYECKOTO COO0IIecTBa. DIIEeMEHTHl KOHCTUTYLIMOHHON NACHTUIHOCTHU
SIBJISIIOTCSI HACTOJIBKO BaXKHBIMU JUISI KOHCTUTYLIMU CTPAHbI, YTO X M3-
MEHEHMe 03HavyaeT He IMPOCTO BHECEHUE IOMPABOK, a HACTOSIIYIO PEBO-
B100)1070 0 RA8

Kak nmpaBmio, B JaHHOM KOHTEKCTE HEOOXOIMMO 0OpaniaTh BHUMaHWe
Ha coiepxXXaHue rpeamOyJ1, TaK Ha3bIBaeMbIX 3alIUIIEHHBIX KOHCTUTYIIH-
OHHBbIX IOJIOXKEHUI — HEM3MEHSIEMbIX CTATel, U CTaTell, IOMPAaBKU B KOTO-
pbIe BHOCSTCS B 0COOOM Mopsinke. BMecTe ¢ TeM MOJTOXKeHUS YIpEeaUTEThb-
HBIX aKTOB, OMPEAE/ISIONINe KOHCTUTYIIMOHHYIO WICHTUYHOCTh, HE MOTYT
CBOIUTBCS TOJBKO K 3AIUIIEHHBIM ITOJO0XKEHUSIM, ITIOCKOJIbKY OHU MPEIy-
CMOTpPEHBI HE BO BCEX YUPENUTEIbHbBIX akTax. Tak, B rocygapcTBax — 4iie-

MpUBSI3aHbl K COOCTBEHHOI 3eMJie U cBoeMy mpoiiuioMy». Cm.: Halmai G. Fidesz and
Faith: Ethno-Nationalism in Hungary // Verfassungsblog. 29 June 2018. URL: https://
verfassungsblog.de/fidesz-and-faith-ethno-nationalism-in-hungary/ (nara oGparmeHus:
17.03.2019).

3 TlonpoGuee cMm.: Inglehart R., Welzel C. Changing Mass Priorities: The Link bet-
ween Modernization and Democracy // Perspectives on Politics. 2010. Vol. 8. No. 2.
P. 551-567.

4 Cwm.: Marti J.L. Two Different Ideas of Constitutional Identity: Identity of the
Constitution and Identity of the People // National Constitutional Identity and European
Integration / Ed. by A.S. Arndiz, C. Alcoberro. Cambridge, 2013. P. 20.
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Hax EC HeusMeHsieMble MOJIOXKEHHUSI €CTh TOJBKO B KOHCTUTYLIUSX [peru
(ct. 110), UTanuu (ct. 139), Kunpa (cT. 182), [Moptyranmu (ct. 288), PymbI-
Huu (ct. 148), ®panuuu (c1. 89), Yexuu (cT. 9).

ConepxaHne KOHCTUTYITMOHHOMN UACHTUIHOCTH, IO MHEHUIO HEKOTO-
PBIX aBTOPOB* | MOXHO OINpPENENATEL ¥ OT IPOTUBHOIO, OTTAIKUBAACE OT I10-
JnoxeHuit yapenutenbHbix akToB EC. KoHCTUTYIIMOHHO 4yBCTBUTENIbHBIC
JUTSI TOCY/IApCTB BOTIPOCHI BBISIBJISTIOTCS TTYTEM YCTAHOBJICHUS TEX MPeaMe-
TOB PEryJIUPOBaHUsI, B OTHOIIIEHUM KOTOPbIX ObLIO MPU3HAHO JOMYyCTUMBIM
OCYILECTBJIEHUE MPOABUHYTOTO COTPYAHUYECTBA*®, NeiCTBYET IpUHLMIT
eIMHOIIACHS TIPU TIPUHATUM PELIeHUIAY | a TAKKE B OTHOLIEHUH KOTOPBIX
HallMOHAJIbHbIEC TTAPJIAMEHTBI CChUTAIMCH HA COOCTBEHHYIO KOHCTUTYLIMOH-
HYIO UIEHTUYHOCTH B 3aKJTIOUEHUSIX, TIPEICTABICHHBIX B paMKaX MEXaHU3-
MOB paHHero npegynpexiaennsa’s,

4 Cwm.: Faraguna P. Differentiated Integration and Constitutional Identity. Inter-
national Society of Public Law (ICON’S) 2015 Conference “Public Law in an Uncertain
World”. New York University School of Law, 1—-3 July 2015 // Academia.edu. URL:
https:// www.academia.edu/ 13537759/ Differentiated Integration_and_Constitutional
Identity - ICONS2015_ Presentation_Draft (naTa oopamenust: 28.07.2018).

4 Cormacno ct. 20 Jorosopa o EC Takoe cOTpyIHUYECTBO HE MEHEE JEBATU U3
28 rocyapcTB-4wIEHOB BO3MOXHO B paMKaX HEMCKITIOUUTENIbHOM KomIteTeHInu Coro-
3a, €CJIM TpecIenyeMble LIeJI He MOTYT ObITh JOCTUTHYTHI COI030M B 1IEJIOM B pa3yMHbIe
CPOKHU. DTOT MeXaHU3M MPUMEHSIETCS B TEX CIIydasix, KOraa MpeioXeHue 6J0KUpyeT-
Cs1 KOHKPETHOI CTPaHOM MU OTASNbHBIMU CTPAHAMM, KOTOPbIE HE XOTST Y4acTBOBATh
B COOTBETCTBYIOIIeH nHULMaTHBe. [IpOIBUHYTOE COTPYIHUYECTBO HOCUT OTKPBITHI
XapakTep, ¥ Ha JI000i CTaauy K HeMy MOTYT IIPUCOEIMHUTBCS APYTie rocyaapcTBa —
yieHsl EC. B HacTosiee Bpemst MeXaHu3M MPOABUHYTOrO COTPYIHUYECTBA NeCTBYeT
B OTHOILIEHUM CO3IaHUSI CTIELIMATU3UPOBAHHOIO MATEHTHOTO Cy/Ia U €BPOIEMCKOM Tpo-
KypaTrypbl, pa3BOIOB U peXKMMa COOCTBEHHOCTH Tap, COCTOSIIINX B CMEIIaHHBIX OpaKax,
Hajiora Ha (puHaHcoBble TpaHcakuuu. Cm.: URL: https:// ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/enhanced_cooperation_-_already a_reality in the eu l.pdf
(mata o6pamenust: 07.10.2017).

4 TlpuHUMN eIMHOIIACKS TIPUMEHSETCS B OTHOIIEHUU TAKMX BOMPOCOB, KAK:
BHEILIHSIS TTOJIMTHKA, 000pOHA U 0€30MaCHOCTh; HAJIOrO00JI0KEHHE; YTOJOBHOE IPAaBO
M TIPOLIeCC; TPaXXKIaHCTBO U CBA3aHHbIE C HUM IpaBa; COLIMaIbHOE 00ecIicueHue; 3a-
MpeT TMCKPUMUHALIMK; CEMEIHOEe MPaBO; OTACAbHbIC aCIEKThl AKOJOTUYECKOM MO~
TUKY U TIOJIUTUKY B OTHOLLIEHUY HEPreTUKHU; TTpaBa COOCTBEHHOCTH.

43 B COOTBETCTBMM C CUCTEMOIi pAHHETO MPENYNPEXIeHN JII000i1 MapJIaMeHT WK
€ro rnajata, MmoJiydY1B MpOeKT 3aKOHoIaTeIbHOTro akta Cor03a, MOXET B TeUeHUE BOCbMU
HeJleJIb HalTpaBUTh MOTUBMPOBAHHOE 3aKJIIOUEHNE B afpec npeacenareneit EBporneiicko-
ro nmapnameHTa, CoBeta 1 KoMuccuu ¢ 000CHOBaHMEM HECOOTBETCTBUSI TIPOEKTA ITPUH-
mury cyocunnapHoctu (ct. 3 [IpoTrokosa o poau HallMOHAIBHBIX TTapJIaMeHTOB B EB-
porieiickoM coto3e, cT. 6 u 7 [IpoTokosia 0 mpuMeHEHUU IPUHLIUIIOB CyOCUINAPHOCTHI
M TIPOTOPLIMOHATIBHOCTH).
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B nmurepartype HEOMHOKPATHO OTMEYAIOCh, YTO M KOHCTUTYIIMS, M KOH-
CTUTYLIMOHAIU3M TI0-pa3HOMY ITOHUMAIOTCSI B Pa3IMYHBIX TOCYIapCTBaxX
Esponb®’. D10 mpogsisgercs U B MOAX0AaX K B3aUMOOTHOIIEHUSAM €BPO-
MEHCKOTo U HAIIMOHAJIBHOTO IIPABOIIOPSIAKOB, TIPABOBOIT apryMeHTAIINH
TIPY PacCCMOTPEHUHU BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C KOHIIETIIINEiT KOHCTUTYIIMOH-
HOW UIEHTUYHOCTH.

[Tpu 5TOM HEOOXOIMMO YIUTHIBATD, YTO IO CHUX ITOP OIPEICICHHYO T10-
3ULIAIO B OTHOIICHUY CONMEPXKaHUSI CBOSH KOHCTUTYLIMOHHOM MICHTUYHOCTH
BBICKA3aJI1 OPraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI JIUIIIh HEKOTOPKIX CTPaH
(®panumsa, l'epmanms, [onpmra, BeHrpus), XoTs 3Ta KOHLIETIINS IIpUMe-
HSIETCS B IIPAKTUKE KOHCTUTYLIMOHHBIX CYIOB U APYTUX FOCyAapCTB — 4Jjie-
HoB EC (Mcnanmst, Utamms, benprus, Yexus u CroBakmst).

CunTaeTcs oOmenpru3HaHHBIM, YTO HanboJiee pa3paboTaHHBIC IPaBO-
BBIC TIO3UIIUM B MaHHOI chepe chopmympoBan PenepalbHBI KOHCTH -
TYIUOHHBINA cyn [epMaHn; OHU CIy>KaT OPUEHTUPOM ST CyIeii KOHCTH-
TYLMOHHBIX CYIOB Ipyrux rocygapcts — wieHos EC*. Enie B pemenun
ot 29 mag 1974 r. mo geny Conanx I MenepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHBIN
cyn I'epmannu pusHai, 9To cT. 24 OCHOBHOTO 3aKOHA, CBSI3aHHYIO C TIe-
pemaveii CyBepEeHHBIX ITPaB MEXTOCYIapCTBEHHBIM MHCTUTYTaM, HEJIb3s
paccMaTpUBaTh KaK OTKPBIBAIOIIYIO TOPOTY IS IIepecMOTpa OCHOBOIIO-
Jararomieit cTpyktypsl OCHOBHOTO 3aKOHa, (pOpPMUPYIOIICit OCHOBY UICH-
TuaHOCTH cTpanbl'. B nene Conamx 11 PenepaabHbIi KOHCTUTYLIMOHHBII
CyZI OTMETHII, UTO, TIepenaBast ITOJTHOMOUMSI MEXXKIYHAPOIHBIM OpTaHU3all-
aM, [epMaHMsT He MOJDKHA OTKAa3bIBaThCS OT MACHTUIHOCTH ICHCTBYIOIIETO
KOHCTUTYIIMOHHOTO TOPSIIKA, HApyIasi ero 6a30Bble KOHCTPYKIIUM U CO-
CTaBJISIIOLLUE ETO CTPYKTYPHI 2.

B n3BectHOM JInccaboHckoM pemeHnH PenepaabHOTO KOHCTUTYII -
oHHoro cyna 'epmaaum ot 30 utoHs 2009 ., cBI3aHHOM ¢ paTubUKaIneit
atoro JloroBopa u pa3padoTKO HAIIMOHATBHBIX aKTOB 00 MMITJICMEHTALINHI

4 Cwm., nanipumep: Weiler J.H.H. On the Power of the Word: Europe’s Constitutional
Iconography. P. 181—182.

30 Cwm.: Blagojevié A. Procedures Regarding National Identity Clause in the National
Constitutional Court’s and the CJEU’s Case-Law // Procedural Aspects of EU Law / Ed.
by D. Duié, T. Petrasevi¢. Osijek, 2017. P. 235.

St BVerfGE37, 2712 BvL 52/71 Solange I-BeschluB // Bundesverfassungsgericht.
URL: https://law.utexas.edu/transnational/foreign-law-translations/german/case.
php?id=588 (marta obpatienust: 24.04.2017).

32 Cwm.: BVerfGE73, 3392 BvR197/83 Solange II-decision // Bundesverfassungs-
gericht. URL: https://law.utexas.edu/transnational /foreign-law-translations/german/case.
php?id=572 (nata oopamenus: 28.10. 2018).

Tpyabl MHcTUTyTa rocypapctea v npasa PAH. 2019. Tom 14. Ne 2



Cyn EC 1 KOHCTUTYLIMOHHbIE CyAbl FoCyAapcTB — uneHos EBponeiickoro cotosa... 49

€ro MOJIOXKEHU, TOMYEePKUBAIOCh, YTO MHTETpallist B CBOOOIHOE COO0IIIe-
CTBO IIPEAIoJIaraeT TOTOBHOCTh K COBMECTHBIM ACHCTBUSM U IIPU3HAHUE
ABTOHOMHOI'O MHEHUS, (HOPMUPYEMOTO COBMECTHO, OMHAKO OHA He Tpedy-
€T MOAYMHEHHUS, CBOOOIHOIO OT KAKMX-I100 KOHCTUTYLIMOHHBIX OrPaHU-
YEHUI KU KOHTPOJISI, WJIK OTKa3a OT COOCTBEHHOM MAEHTUYHOCTH (I1. 228).
0Oc000 YyBCTBUTEIBLHBIMU IS CIIOCOOHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOIO TOCY-
JIAapCTBa IeMOKpaTHIecK (opMupoBath cedss DenepanbHbIiT KOHCTUTYIIN -
OHHBIN CyI MpU3HA: 1) peleHnsI, KacalolIrecs YToJIOBHOTO 1 YTOJIOBHO-
IIPOLIECCYaIbHOTO TIpaBa; 2) pelleHNsI, CBI3aHHBIC C OCYIICCTBICHUEM
MOHOITOJIUY Ha WCTIOIb30BaHUE CUJIBI TTOTUIINEH BHYTPU CTPAHBI M BOCH-
HBIMU 3a ee TIpeiesiaMu; 3) oCHOBoOTIOIaraole (pMHaAHCOBbIE pellIeHNsI
0 MyOJIMYHBIX JOXOMAaX U pacxogax, 0COOEHHO MOTMBHUPOBaHHBIE COOOpa-
KEHUSIMU COLIMAJIBHOM MOJIUTHKY, 4) pellieHUs 0 GOPMUPOBAHUHN YCIIO-
BUIi )KU3HU B COLIMAJILHOM TOCYIapCTBe; 5) pellieHus Mo BorpocaM 0co00-
r'O KyJIBTYPHOT'O 3Ha4eHUsI, HalpUMep, B 00JIaCTH CEMEITHOTo MpaBa, IIKOJI
1 00pa3oBaHusl, KOHTAKTOB C pEJIMTMO3HBIMU coobO1IecTBamMu (1. 252).
Takum 06pa3oM, TEPMUH «KOHCTUTYLIMOHHASI UACHTUYHOCTb» UCITOJIb-
3yetcsl B ['epmaHum mist 0603HaYeHUs He3bl0JeMoro siapa OCHOBHOTO 3a-
KOHa CTpaHbl, KOTOPOE JOJDKHBI YBaXKaTh HE TOJIbKO HEMELIKME TTOJIUTHUKH,
Ho 1 uHctuTyThl EC?3. 3ammTa 3T0r0 sipa HOCUT a0COMIOTHBIN XapakKTep.
3annuiast KJaoueBble IPUHIUIIBI KOHCTUTYLIMOHHOTO ycTpoiicTBa, Mene-
paJIbHbIIi KOHCTUTYLIMOHHBII CY/l pACCMATPUBAET KOHCTUTYLIMOHHYIO UICH-
TUYHOCTD B IMAXPOHHOM 3HAUYEHNN KaK MIPEEMCTBEHHOCTD B Pa3sBUTHN >,
Bo ®panuuu B petrenuu n° 2006—540 DC ot 27 utons 2006 r.>° KoH-
CTUTYLIMOHHBII COBET OTMEYall, YTO UMILIeMeHTalus aupekKTuBbl EC
HE MOXET IMOPOXIATh IPOTUBOPEYUs C IIpaBUIaMK U IPUHLIMIIAMU, CO-
CTaBJISIIOLIMMM KOHCTUTYLMOHHYIO MAEHTUYHOCTDb CTPAaHbI, €CJIM OpraHbl
rocyapcTBEHHOI BJIAaCTU He Aalu Ha 3To cortacue’® (1. 19). B cBoto oue-
penb, [ocynapctBeHHbIN coBeT @paHumu B pelieHnu ot 8 peppanst 2007 1.

33 Cwm.: Reestman J.-H. The Franco-German Constitutional Divide. Reflections
on National and Constitutional Identity // European Constitutional Law Review. 2009.
No. 5. P. 375.

34 Ibid. P. 388—389.

35 The Constitutional Council Decision n° 2006-540 DC dated July 27" 2006 // Con-
seil Constitutionnel. URL: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/
root/bank/ download/2006540DCen 2006_540dc.pdf (nata o6paiuerus: 24.04.2017).

¢ B COOTBETCTBUMM CO CJIOXMBIIEICS MPAKTUKOI Bo DpaHLIUU BHOCST MOMPABKU
B KoHCTHTYIIIMIO, YTOOBI HAaMOOJIEE TOYHO afalTHPOBATh €€ HOPMBI K M3MEHEHMSIM Y4-
penutenbHbIX akToB EC, ecii OHM BCTYNAIOT B MPOTUBOPEYNE C YCIOBUSIMH OCYIIIECT-
BJICHMSI HAIIMOHAIBHOTO CYyBEpEHUTETA.
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TIPEIIOKIIT O0JIee IMMPOKYIO TPAKTOBKY, IIPM3HAB, UTO HEIIPUMEHEHHE BTO-
puaHoro npaBa EC moImycTMo He TOJIBKO TTPY HAJTMYIUU CTICHU(PUIHOTO
Uit @paHLIMKY KOHCTUTYLIMOHHOT'O ITOJIOKEHMSI MJIM IIPUHILIMIIA, HO U TOIIA,
KOT[Ia pa3JIMJaroTCs CTETIeHb WU chepa 3aIIUThI TTOJTOXKECHUS WTH TIPUHIIN-
I1a, 3aKPEIUIEHHOTO B €BPOIEHCKOM U HALIMOHAJIBLHOM IIPaBOMOPSIAKAX> .
Kaxk ormeuaercst B turepatype, B oTiimuue ot I'epmannu, Bo @paHnum
KOHCTUTYILIMOHHBII COBET 3alIMIIAeT KOHCTUTYILIMOHHYIO UIEHTUIYHOCTD
B CHHXPOHHOM 3HAUYCHUH KaK CIIeIN(UIeCKYI0 MHINBUAYATbHOCTh CTpa-
HBI 110 OTHoIllIeHUI0 K EBporneiickomy coro3y. BechMa nmokasaTenbHO, UTO
3Ta 3aIUTa HOCUT OTHOCUTENLHBIN XapakTep>®.

B cunty ocobeHHOCTe i HICTOPUYECKOTO Pa3BUTHSI M reorpauueckoro Ino-
noxeHus rocymapcet LleHTpanbHOM 1 BocTouHO#T EBpOITEI BOIIPOCHI, CBSI-
3aHHbIE ¢ (POPMUPOBAHMEM MOJTUTUYECKOTO COOOIIECTBA U €70 CAMOUICHTU -
(ukanmeit, UTpaan KITIFOUEBYIO POJIb B IIPOIIecce KOHCTUTYUPOBAHUS HOBOI
roCyIapCTBEHHOCTHU B CTPAHaX TOro permoHa>. JIjis rocyaapcTs, «BO3Bpa-
watoiuxcs B EBporty», coxpaHeHue CBOeii KOHCTUTYLIMOHHOM UIEHTUYHO-
CTU B paMKax HagHALIMOHAJILHOTO OOBEIMHEHUS MMEJIO 0CO00e 3HAYCHHE.

Ocy1iiecTBIIeHE KOHCTUTYIITMOHHBIM CYIOM TTPOBEPKU COOJTIONEHUS UH-
CTUTYLIMOHAJIBHBIMU CTpyKTypamy EC npuHIMITa yBaxkeHUsI KOHCTUTYIIN-
OHHOI MAEHTUYHOCTH TOCYIAapCTB-UWICHOB MpeaycMOTpeHo B [epmaHun,
Yexuu, CnoBakuu u Benrpuu. I1pu 5ToM cylliecTBYIOT onpene/eHHbIe pa3-
Juuus B moaxonax. B ommmune ot I'epmanuu B HoBbIx cTpaHax EC mposep-
Ka He OrpaHNYMBACTCS TOJTBKO 3alIUIICHHBIMYA CTAThIMU KOHCTUTYIINN;
B 3HAYUTEJIbHOI CTeNeH OHA OPUEHTUPOBaHA Ha ATHOKYJIBTYPHBIE acleK-
THI (MCTOpUUYECKIE COOBITUS M TPAIUILINI) U HE TIPEIIIoIaracT yCTaHOBIICHHE
YeTKUX KPUTEPUEB TSI BBIACACHUS 3HAYMMBIX JUISI UAEHTUYHOCTHU LIEHHO-
CTeii ¥ TIPUHIIATIOB; B TIPOIIeCCe MPOBEPKH aOCOTIOTU3UPYETCS HAIIMOHAb-
Hasl cienrduKa U OTCYTCTBYIOT YIIOMUHAHYE O TPUBEPXKEHHOCTHU €BPOIIeii-
CKOI1 MHTErpaLyu, CChUIKYM Ha eBpoIleiickue akThl U ToakoBanue Cyna EC.

Kak oTMeuann mojabCKHe aBTOPBI, KOHIENINS KOHCTUTYLIMOHHOM
WICHTUIHOCTH MCITOIb30Bajach OpraHaMu ITyOJIMYHOI BJIACTU UX CTPAHBI
B KauecTBe MHCTPYMEHTA COIIPOTUBIICHHUS, a HE COTPYIHNYECTBA, U TAKOE

57 CM.: Reestman J.-H. Op. cit. P. 387.
3 Ibid. P. 388—389.
% Cwm.: Batt J. European Identity and National Identity in Central and Eastern

Europe // Interlocking Dimensions of European Integration / Ed. by H. Wellace. London,
2001. P. 247-262.

% Cwm.: Kovdcs K. The Rise of Ethnocultural Constitutional Identity in the Jurispru-
dence of the East Central European Courts // German Law Journal. 2017. Vol. 18. No. 7.
P. 1716—1718.
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YIOPCTBO B OTCTAUBAHMU HALIMOHAIBHON MIEHTUYHOCTH MOXHO paccMa-
TPUBATh KaK OTCYTCTBUE JIOSUIBHOCTY BO B3aMMOOTHOILIEHUSIX C €BPOIICii-
CKUMMU MHCTUTYLMOHAJIBHBIMU CTPYKTYpamu®'.

[To MHEHUIO BEHIePCKUX CIIELIUAIMCTOB, ONBIT UX CTPaHbI IOKA3bIBa-
eT: BCE, YTO YTOOHO, MOXET OBITh O(DOPMIICHO B BHIE KOHCTUTYLIMOHHOM
UIEHTUYHOCTH, 3aluinaemoii u. 2 ct. 4 JloroBopa o EBponeiickom cotose,
HauMHas OT aTaK Ha 00pa3oBaTeIbHbIC YIPEKICHUS U HETIPABUTEIIbCTBEH-
HbIE OpPraHU3alK KaK Ha «<MHOCTPAHHBIX areHTOB» U «yTPO3y rOCyIapCTBa»
1 BIUIOTb 0 HEHAIJIEXKAIIEro 00palleHUs C IMLIAMU, UIYLIIUMU YOSKHUIIIE.

B pewenuu Ne 22 ot 5 nexa6pst 2016 r. KoHCTUTYLIMOHHbII cya BeHrpun
MPU3HAJI, YTO KOHCTUTYLMOHHASI MAEHTUYHOCTh PABHO3HAYHA KOHCTUTY-
LIMOHHOI camouaeHTU(UKauu cTpaHbl. Ee cogepxkaHue 10/KeH ornpee-
J19Th KOHCTUTYLIMOHHBII Cy/1 B IIPOLIECCE PACCMOTPEHUST KOHKPETHBIX JIEIT.
KoHcTUTyLIMOHHASI UAEHTUYHOCTD He TIPEAToaraeT MCYepITbIBAIOIIIMIA T1e-
peUeHb ONpeAeSICHHBIX IIEHHOCTEM, HO BKJTIOYAET B ceOsI, B YaCTHOCTH, CBO-
Oomy, pa3neieHue BiacTeil, pecrnyoJIMKaHCKY0 (hopMy MpaBieHus, yBaXKeHUe
MIPEIyCMOTPEHHEBIX B ITyOJTMYHOM ITpaBe aBTOHOMUIA, CBOOOIY pEIUTHH, 3a-
KOHHOCTb, ITapJIaMEHTApU3M, PABEHCTBO IIepe 3aKOHOM, IIPU3HAHUE CaMO-
CTOSITEIbHOCTH CyAeOHOM BIACTH, 3aLUTY HALIMOHAIBHBIX rpyIin. KoHcTu-
TYLIMOHHAs! MIeHTU(MUKALIMS CTpaHbl paccMaTpuBaeTcst KOHCTUTYLIMOHHBIM
CYIIOM KakK (pyHIaMeHTalbHas IEHHOCTh, KOTOpast ObLla He CO3/1aHa, a TOJIb-
KO nipu3HaHa OCHOBHBIM 3aKOHOM, ITO3TOMY €€ HeJIb3sl OTMEHUTh MEXKITY-
HapOIHBIM AOTrOBOPOM. /10 TeX Iop MoKa cTpaHa 00JIafaeT CyBepEHUTETOM,
3allMTa KOHCTUTYLIMOHHOM CaMOMIEHTU(DUKALIMY CTPAHBI OTHOCHUTCST K KOM-
nereHunu KoHcTuTylMoHHoro cyna®?.

4. 3aknwyeHune

ITpobGreMa KOHCTUTYLIMOHHOM MAEHTUYHOCTU — OJHA U3 CaMBbIX 00-
CyXXIaeMbIX B 3apy0OexkHON opuandeckoit aurepatype. Ilo MHeHUIO 2KC-
IIePTOB, CTAHOBUTCS MOIHBIM 3alllAINATh COOCTBEHHYIO HAIIMOHAJIBHYIO
WIEHTUYHOCTD, MOJYEePKUBAs CBOI0 KOHCTUTYLIMOHHYIO criennduKy®.

o1 Cm.: Sledziriska-Simon A., Ziétkowski M. Constitutional Identity of Poland: Is the
Emperor Putting On the Old Clothes of Sovereignty? P. 9 // SSRN. URL: https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2997407 (nara o6pamnieHus: 15.01.2019).

92 Cwm.: Halmai G. Hungarian Constitutional Court and Constitutional Identity //
Verfassungsblog. 10 January 2017. URL: http://verfassungsblog.de/the-hungarian-
constitutional-court-and-constitutional-identity/ (zata oopatenusi: 11.04.2017).

03 CMm.: Weiler J.H.H. On the Power of the Word: Europe’s Constitutional Iconogra-
phy // International Journal of Constitutional Law. 2005. Vol. 3. Iss. 2—3. P. 184.
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DT0 00YCIOBICHO M 0OBEKTUBHBIMU ITPUINHAMHU, CBSI3aHHBIMU € (DOPMU-
poBaHMEM HaTHAIIMOHAIBLHOTO YPOBHS ITyOJMYHON BJIACTH, YIaCTUEM T'O-
CYIapCTB B OeATCIBHOCTH MEXTOCYIapCTBEHHBIX 00beAMHEeHN. JlaHHas
npobiieMa 0cobo akTyanabHa It EBporeiickoro coro3a, WICHCTBO B KOTO-
pPOM 00YCIOBJICHO TIPUBEPKEHHOCTHIO OIIPEACICHHBIM IICHHOCTSIM, KOTO-
phIc BEIBOASITCS M3 CAUHBIX MIJISI BCEX TOCYIapCTB-WICHOB KOHCTUTYIIMOH-
HBIX TPATULIWA.

[TockonbKy penreHus MHCTUTYHUOHAIBHBIX CTPYKTYp EC MOTyT OBITH
peanm30BaHbI TOJIHKO MOCPEIACTBOM NCHCTBIIT HAIIMOHAIBHBIX OPTAHOB ITy-
ommuHoi BiactH, Mexxmy Cymom EC n HarmoHaIbHBIMA KOHCTUTYITMOHHBI-
MU CyJaMU MMOCTOSIHHO UAET IUAJIOT B LEJISAX B3aUMONEICTBUA U ajanTa-
MY HAIIMOHAJIBHBIX IPaBOIMOPSIAKOB U mpaBa EC, mpenmonaratommii Kak
COTPYIHMYECTBO, TAK U OIpeeeHHOE COepHUYecTBO%*. DTO MposIBIsIeT-
¢S ¥ B OTHOILICHUHN peaM3allii KOHILIETIINI HAallMOHAJTbHOI 1 KOHCTUTY-
IUOHHOM MACHTUIHOCTHU, TIepBast N3 KOTOPBIX 3aKperuisieTcs B mpaBe EC,
BTOpasi HAXOIUT BEIpaXkKeHNE B JOKTPUHE W MIPAKTUKE OPTAHOB ITyOITMIHOM
BJIACTH rocymapcTB — wieHoB Coro3a.

HeratmBHOE pa3BuUTHE CUTYALIMH C 3alIMTON HAIIMOHAJTbLHON MICH-
TUYHOCTHU B HEKOTOPBIX «HOBBIX» TocymapcTBax — wieHax EC, 1o MHEHHIIO
psima ucciienoBaTelieil, CTAaBUT Ha MIOBECTKY THS BOIIPOC 00 YCTAHOBJICHUH
MPaBOBBIX M UHCTUTYLIMOHAIBHBIX IIPEAEIOB B OTHOIIICHUY ITPU3HAHUS Ha-
LMOHAILHON NIEHTUYHOCTH rocynapcTBa-aieHa’. KpoMme Toro, Bo3HUKa-
€T HEOOXOIUMOCTh B pa3paboTKe MPaBOBBIX MEXaHN3MOB IST TIPEOIOJIe-
HUS IPOTUBOPCYMIA.

OnHM aBTOPHI TTOJIATAIOT, YTO IJIST IPEIOTBPAIeHHUST KOH(MIUKTOB Ha-
LIMOHAaJIbHBIE cynbl Morn Obl oOpaiathes B Cyn EC B nperoguumanb-
HOM TIOpSIIKE OO BETHECCHUS PEIICHUS B OTHOIICHUN KOHCTUTYLIMOHHOM
WICHTUIHOCTH, UCITOJIh3Ys BOSMOKHOCTH CYIEICKOTO AUAJIoTa M BHEIITHE-
ro koHTposs Cyna EC. Takue 3anmpochl MO3BOJISIIN Obl CHOPMYTUPOBATH
BOITPOCHI KOHCTUTYIIMOHHOTO XapaKTepa, BEI3bIBAIOIINE 03a00UeHHOCTh
B rocymapcTBax — wieHax Coro3a, M KaHaJIM3UPOBATh MX; JOHECTH 0 MH-
CTUTYLMOHAJBHEIX CTPYKTYp Coro3a MH(PpOPMAIINIO 0 KOHCTUTYLIMOHHBIX
TpaaulusIX cTpaHbl; npenctaButh Cyny EC 6osee pazHooOpa3Hyio apry-
MEHTALINIO; TeCHEe YBA3aTh MPAKTUKY HAIIMOHAJIBHBIX CYIOB C TIPAKTUKOM
Cynma EC%.

%4 Cwm.: Koncewicz T.T. Op. cit. P. 197—199.

%5 Cwm.: Kértvélyesi Z., Majténui B. Game of Values: The Threat of Exclusive Consti-
tutional Identity, the EU and Hungary // German Law Journal. 2017. Vol. 18. No. 7.
P. 1743, 1732.

% Cwm.: Koncewicz T.T. Op. cit. P. 211-212.
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Hpyrue vccaenoBaTeIn CYUTAIOT, YTO C YYSTOM HEOMPEICIEHHOCTH CO-
Jep>KaHUST HAalIMOHAIPHOM UACHTUIHOCTH [UTS €€ 3aIlIUThI 00JIce aleKBAaTHBI
WHEBIE TIPaBOBBIC MEXaHU3MBI (IIPOIBUHYTOE COTPYIHUUYECTBO, FOJIOCOBA-
HHE ITPOTUB ITPU BEIHECEHUH PEIICHNSI MHCTUTYIIMOHAIBHBIMU CTPYKTYpa-
Mu EC Ha oCHOBaHMU TIPUHIIMIIA SIMHOITIACHSI, UCTIOIb30BAaHUE CUCTEMBI
pPaHHETO MpeayNpeXIACHNS, ITPeayCMaTPUBAIOIIE MOHUTOPUHT HAIIO-
HaJIbHBIMM TTapJIaMEeHTaMU BO3MOXKXHBIX HAPYIICHU MPUHITATIA CYOCUIN-
apHOCTH B XOJI¢ pa3pabOTKU €BPOIEMCKOT0o 3aKOHOIATENIBCTBA). Bo3aMoXXHO
TaKKe YUpEXKICHUE CIIeIINaIbHOTO opraHa — TpuOyHasia 1o pa3penicHuIo
€BPONENCKUX MPOTUBOPEUUIL B COCTABE Cyleii KOHCTUTYLIMOHHBIX U BEp-
XOBHBIX CyIOB rocynapcTB — wieHoB EC mmong pyKoBOICTBOM IIpencena-
tens Cyna EC, B KoTopbIii MOT/IM OB 0OpamiaThbcsd KaK MHCTUTYLIMOHAJb-
HbIe cTPYKTYphI EC, Tak 1 rocymapcTBa-4jeHBI B ClIydae MCUepIIaHus BCeX
UMEIOIINXCS CPEACTB IS yperyaupoBaHus criopa. Eciau rocymapcTtBo —
yneH EC He OyzmeT ynoBIeTBOpEHO pemeHrueM TpubyHala, To OHO MOXET
Tepenarh Criop Ha paccMoTpeHue EBpomneiickoro coBera. Eciii 11 B 3TOM Op-
raHe He yIacTcsl JOCTUYb COTIAIICHUsI, TIPUEMJIEMOTO ISl BCEX CTOPOH, TO
rocynmapctBy — wieHy Coro3a JOJDKHO OBITh pa3pellleHO OTCTYIUTD OT M0~
JIOKEHW BTOPUYHOTO €BPOIECKOTO 3aKOHOATENBCTBAY .

B nto6oMm ciiyyae B COBpeMEHHBIX ITPaBOBBIX peausiX pa3pelieHue
CHOPOB O KOHCTUTYLIMOHHON UIEHTUYHOCTU TOJKHO OCYIECTBISTHCS
MyTeM MTOUCKA TOYEK COIMMPUKOCHOBEHUS KaK OCHOBBI JUISI JUAJIOTa MEX-
Iy UHCTUTYLMOHATBbHBIMU cTpyKTypaMu EC 1 HallMOHAJIbHBIMU OpraHa-
MU IyOJIUYHOM BiacTu. [1pu 3TOM, Kak OTMeUaeTcs B JUTepaType, TaKon
JUAJIOT JOJKEH UATHU Ha PaBHBIX (3TO HE BCETna MpearoaraeT npusTHyIo
Oecemy, BOBMOXHA U ropsyasi IUCKyccus, opoxaaeMas CyleCTBYIOIIUMU
KOH(MJIMKTaMU), OH UCKITIOYAET «OOOPOHUTETbHBI KOHCTUTYLIMOHATU3M»,
KOTZIa «<KOHCTUTYLUIMOHHBII CYll TOBOPUT C MUPOM, HE CIylIasi, C KAKUM MO0-
CJIaHMEeM MUp obpalnaeTcs K Hemy»®®,
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NPEIOAULINANIBHAA MPOLIEAYPA
KAK UHCTPYMEHT COTPYAHUYECTBA MEXAY
CY[IOM EC N KOHCTUTYLIMOHHbIMU CYAAMM
FrOCYAAPCTB — YJIEHOB COIO3A

AHHoOTauusa. [petognumnanbHasa npoueaypa, npefycMoTpeHHas B CT. 267 [loro-
BOpa 0 GYHKUMOHUPOBaHMM EBponeiickoro coto3a, okasana 3HauuTesibHoe BvsHue
Ha pa3suTtue npaa EC. OHa no3BonseT obecneyrBaTtb eIMHOOOpPa3HOE TONKOBaHUE
1 NpUMeHeHne nonoxeHnin npaea EC Bo Bcex rocygapcTBax-uneHax 1 ABAAETCA BaXK-
HbIM 3/IEMEHTOM COXPaHeHUA eANHCTBA eBPOMNENCKON NPaBOBOM CUCTEMDI

SddeKTUBHOCTbL NpeanLanbHOM NpoLeaypbl 3aBUCUAT NpeXae BCero ot ro-
TOBHOCTW HaLMOHaNbHbIX CYAOB K COTPYAHMYECTBY. B HacToAlee Bpema HanakeHo
abdekTMBHOE coTpyaHmnYecTBO Mexay Cyaom EC n HaumoHanbHbIMK cyfamu obuien
topncanKkumn. OgHaKo BO B3aMMooTHowweHuAx Mexay Cynom EC n KOHCTUTYLIMOHHbI-
MM CyAamMm roCcyfapCTB-UIeHOB CYLLEeCTBYIOT OnpefesieHHble CAIOXHOCTU, XOTA NMEeH-
HO 3TV CyAbl UFPAIOT CYLLECTBEHHYIO POJib B Pa3paboTke KOHCTUTYLIMOHHBIX acnekToB
eBponencKon nHTerpaymun. B reueHne gonroro BpemeHn 60bLUNHCTBO KOHCTUTYLM-
OHHbIX CyAOB OTPULIANIO NN HE NCNOJIb30BaNo BO3MOXHOCTb HanpaBneHna npeloan-
umnanbHbix 3anpocos B Cya EC, HO nocTeneHHO OHKM CTanu NepecmaTprBaTh CBOIO MO-
3uymio.

HanpaBneHvie Hanbonee aBTOPUTETHLIMU OPraHaMm KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPO-
nA rocypapcts — uneHos Coto3a — PepepanbHbIM KOHCTUTYLMOHHbBIM CyAom lep-
MaHUK 1 KOHCTUTYUMOHHbIM cyaom Vtanum — npetognumanbHbix 3anpocos B Cyg EC
CBUAETENbCTBYET 06 MX HAMEPEHUN COTPYAHMNYATb B PELLUEHMM CITOXKHbIX MPo6em.
Mpwu sTom Cyp EC TakKe eMOHCTPUPYET rOTOBHOCTb K COTPYAHMYECTBY C HAaLMOHasTb-
HbIMU KOHCTUTYLIMOHHBIMU CyAaMIM Ja)<ke B TeX C/lyyasx, Korga OCHOBaHWA Ans npeo-
AMUMAnbHbIX 3anpocoB He ABnstoTcA 6eccnopHbimuy. Cya EC BHUMAaTENbHO OTHOCUTCA
K [J0BOJaM HaLMOHa/bHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX CYA0B OTHOCUTENIbHO 0COGEHHOCTEN
HaLMOHasIbHbIX MPaBONOPALKOB 1 CTPEMUTCA NPEAOCTAaBUTb COfeprKaTeNibHOe TOJ-
KOBaHVe NOJNOXKEHWI €BPONENCKOro npasa.

BbiHeceHune Cynom EC pelueHunin no npetognumanbHbiM 3anpocam, KOTopbiM cie-
AYI0T, XOTA 1 C onpefeneHHbIMU OroBOPKamMm, KOHCTUTYLIMOHHbIE Cyfbl FOCYAapCTB —
uneHoB Cot03a, ABNAETCA BaXKHbIM BKIAAOM B Pa3BUTNE KOHCTPYKTMBHOMO MeXCyneb-
HOro coTpyaHuyecTBa. Bmecte ¢ TeM BpAA N MOXKHO OXKMAATb, YTO B3aUMOLENCTBME
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Cypa EC c opraHamu KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPONsA ByfeT pa3BUBaTbCA CTOMb Xe Au-
HaMWYHO, KaK 1 C Cyaamu o6LLen ioprucanKumun.

Kniouesble cnosa: npaso EC, Cya EC, rocygapctBa — uneHbl EC, opraHbl KOH-
CTUTYLMOHHOIO KOHTPONSA, NpetogumumanbHas npoueaypa, npeoanumanbHble 3anpo-
Cbl, cynebHbI ananor, cynebHoe CoTpyAHMYECTBO
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PRELIMINARY RULING PROCEDURE AS A TOOL
OF COOPERATION BETWEEN THE COURT OF JUSTICE OF THE
EU AND NATIONAL CONSTITUTIONAL COURTS

Abstract. The preliminary ruling procedure as stipulated in Article 267 of the
Treaty on European Union has significantly affected the development of EU law. It
enables to ensure convergent interpretation and application of EU law provisions in
all Member States and serves as a basic element of preserving convergence of the
European legal system.

The efficiency of the preliminary ruling procedure primarily depends on readi-
ness of national courts for cooperation.

Currently, the efficient cooperation has been established between the Court
of Justice of the EU and national courts of general jurisdiction. However, there are
certain complexities in relationships between the Court of Justice and national
constitutional courts, although these particular courts play an instrumental role in the
development of the constitutional aspects of European integration. Over a long time
period, the majority of constitutional courts rejected or failed to employ a possibility
of submitting requests for a preliminary ruling to the Court of Justice, however, step
by step they started revising their position.

The submission of requests for a preliminary ruling to the Court of Justice by
high profile national constitutional review bodies — Federal Constitutional Court of
Germany and Constitutional Court of Italy — demonstrates their intent to cooperate
in addressing complex challenges. Thereby, the Court of Justice also demonstrates
its readiness for cooperation with national constitutional courts even where the
grounds for preliminary ruling are not indisputable. The Court of Justice is attentive
to arguments of national constitutional courts regarding the specifics of national
legal orders and seeks to provide substantive interpretation of the European law
provisions.
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Preliminary rulings of the Court of Justice that are followed, though with cer-
tain reservations, by national constitutional courts is a crucial investment into the
development of constructive judicial cooperation. Nevertheless, there is a low prob-
ability to expect that interfacing between the Court of Justice and constitutional
review bodies will be developing with the same dynamic pace as with the courts of
general jurisdiction.

Keywords: EU law, Court of Justice, EU Member States, constitutional review
bodies, preliminary ruling procedure, request for a preliminary ruling, judicial
dialogue, judicial cooperation

1. BBegeHume

[To MHeHuUIO aHTIMiicKOTO UccienoBaTenst O. AJUIOTTa, MpeOIUIIAaTb-
Hasl TIpolieflypa — OlHa U3 JIyUIIUX Ueil OTIoB-ocHOoBaTesneit Coob1iecTs,
OHa HAMHOTO ITPEB30IILIa OXUIAHKsI TeX, KTO ee cosnasai'. Takas oueHKa
oTpaxaeT poJib JAaHHOTO MHCTUTYTA B Pa3BUTUM €BPOTICICKOrO MpaBa U UH-
TErpallOHHOTO Tpoliecca B ieJoM. B paMKax nmperonuiiMaibHo poLieay-
pbl Cyn EC pazpaboTan ocHOBOIOJaraolye IpuHIUIb €eBPONECKOTO
NpaBoIopsIKa — NpsAMoe aeiicteue’ u npuoputeT’ npasa EC, a Taxke oT-
JeJTbHbIE MPABOBBIC MO3UIIMU B 00J1aCTH 3aIIIMTHI OCHOBHBIX ITPaB M CBOOO
yemoBeka®.

DG bheKTUBHOCTD MPEIOIUIIMATBHON TTPOIEAYPHl 3aBUCUT MPEXKIIE
BCETO OT TOTOBHOCTU HAIlMOHAJBHBIX CYIOB K COTpyaHHUYecTBy. OMHaKO
€CJIM HallpaBJieHUe MPEIOANITMATbHBIX 3aIIPOCOB CTAJIO MTPABUIIOM JIJISI CY-
JIOB OOIIIei IOPUCAUKIIMY, TO BO B3auMooTHoIeHusax Mexny Cymom EC
Y KOHCTUTYIIMOHHBIMU CYJIaMU TOCYIapCTB-YWICHOB UMEIOTCS OTpene-
JICHHBIE CJIO)XHOCTH, XOTSI UMEHHO TIOCJIEIHUE UTPAIOT CYIIECTBEHHYIO
poJib B pa3paboTKe OCHOB €BPOMEHCKOro mpaBa U KOHCTUTYIIMOHHBIX

' CMm.: Allott P. Preliminary Rulings — Another Infant Disease // European Law Re-
view. 2000. Vol. 25. Iss. 5. P. 540.

2 CJEC. Case 28—30/62 Da Costa en Schaake NV, Jacob Meijer, Hoechst Hol-
land NV v. Netherlands Inland Revenue Administration. Reference for a prelimina-
ry ruling: Tariefcommissie — Netherlands. Judgment of 27 March 1963. Grounds of
Judgment.

3 CJEC. Case 6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L. Reference for a preliminary ruling:
Giudice conciliatore di Milano — Italy. Judgment of 15 July 1964. Grounds of Judgment.

4 Cwm., nanpumep: CJEC. Joined Cases C-6/90 and C-9/90 Andrea Francovich and
Danila Bonifaci and others v. Italian Republic. References for a preliminary ruling: Pretura
di Vicenza and Pretura di Bassano del Grappa — Italy. Judgment of 19 November 1991;
CJEU. Grand Chamber. Case 617/10 Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson. Request for a
preliminary ruling from the Haparanda tingsratt. Judgment of 26 February 2013.
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acTeKToB MHTerpaunn’. KoHCTUTYIMOHHEBIE CyIBl HEOXOTHO HATIPaBIIs-
10T nperoauumansabie 3anpockl B Cyn EC®. 3amecTutens npencenareis
Koncturyumonnoro cyna Utanum M. Kaprabua nucana: «Cynpba Ha-
LIMOHAJIbHO-KYJBTYPHBIX Tpaauliuii B EBporie B mepBylo ouepenb 3aBU-
CUT OT KOHCTUTYLIMOHHBIX CYIOB, KOTOPBIE SIBJISIFOTCS XKMBBIM I'OJI0COM
CBOMX OOIIECTB M HAIIMOHAJIIBHBIX KOHCTUTYILIMI. B cBOE nesiTeIbHOCTH
Cyn EC npucnymmBaercst K 3TUM rojlocaM U YYUTHIBAeT TPAIUIIUKM Ha-
IUOHAJIBHBIX TPABOMOPSIAKOB, M B TOM CJIydae, eCJIM KTO-TO HE YIaCTBY-
eT B AWaJIoTe, yTpaunBaeTCsI KyJAbBTypHOe Hacienue Bceit EBporbl. HeoO-
XOIMUMO, YTOOBI HAIIMOHAJbHBIE KOHCTUTYLIMOHHBIEC CYIbl MI3MEHIUIN CBOM
MOIXOM 1 MCTIOJIb30BAIM BCE UMEIONIMECS B X PACTIOPSKEHUU MHCTPY-
MEHTBI IJIS1 TPAHCSIIMKY HAIIMOHAJBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX Tpagullnii
Ha ypoBeHb EC, 1 B 3TOM pelnaloiias pojib IpUHAAJIEKUT MPEIOaULINaTb-
Hoit mpouenype»’.

B Hacrosiiee BpeMst KOHCTUTYLIMOHHBIE CY/IBI TIOCTEITEHHO TiepecMa-
TPUBAIOT CBOIO MO3ULIMIO B oTHoLIeHuu oopaiieHust B Cyn EC ¢ npeto-
IUIIHATBHBIMUA 3allpocaMy. B ¢BSI3M ¢ 3TUM TIpeacTaBiIsieT MHTepeC pac-
CMOTpPEHME 3BOJIONNHN B3aUMOOTHOIICHUN MEXIYy HallMOHATbHBIMU
KOHCTUTYIMOHHBIMHU cynamu 1 Cynom EC B pamkax ImperogniraibHOR
MPOLEAYPHI, a TAKXKE OIbITa HAIIPaBJICHUS MPEIOANIINATBHBIX 3aIIPOCOB O/~
HUMMU U3 Hau0oJiee aBTOPUTETHBIX OPIraHOB KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS
rocynapctB — wieHoB Coro3a — DenepaybHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM CYIOM
T'epmanuu u KoHcTUTyMOHHBIM cynoM W tanuu.

2. O6Lan xapaKTepuUCTUKa NpeoanuanbHoii npoueaypbi

B rocynapctBax — unenax EC cynbu, ¢ OMHOIM CTOPOHBI, TOJKHBI TTpa-
BWJIBHO TIPUMEHSITh IPUHIIUIIBI 1 HOPMBI €BPOIICMCKOro 1paBa, a ¢ Ipy-
roif — He MIPUMEHSITh ITPOTUBOPEYAIINEe eMY TTOJIOKEHMST HallMOHAJIBHO-
ro 3aKoHomaTeabcTBa. st obecriedeHusT eIMHOOOPa3HOTO TOJKOBAHUS
n npuMeHeHus npaBa EC Ha tepputopun Coio3a n pa3pelicHUS BO3-
HUKAOIIMX IPOTUBOpeuYnii oHu MoryT obpaiuartses B Cyn EC, ucmnob-

5 CM.: Claes M. Luxembourg, Here We Come? Constitutional Courts and the Preli-
minary Reference Procedure // German Law Journal. 2015. Vol. 16. No. 6. P. 1333.

® Cwm., Hanipumep: Pérez A.T. Spanish Constitutional Court, Constitutional Dialogue
on the European Arrest Warrant: The Spanish Constitutional Court Knocking on Luxem-
bourg’s Door: Spanish Constitutional Court, Order of 9 June 2011, ATC86/2011 // Euro-
pean Constitutional Law Review. 2012. Vol. 8. Iss. 1. P. 105.

7 Cartabia M. Europe and Rights: Taking Dialogue Seriously // European Constitu-
tional Law Review. 2009. Vol. 5. Iss. 1. P. 23-25.
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3yd MHCTUTYT NPEOIUIUaNbHOM pouenypsl®. Eciym mpu paccMoTpeHun
KOHKPETHOTO JieJia CY/ TocyaapCcTBa-ujeHa YCTAaHOBUT OIpeieIeHHOE MPo-
TUBOpPEUME MEXIy MmojiokeHreM rpasa EC u mpaBusiaMu HallMOHAJIBHO-
T'O 3aKOHOIATEIbCTBA, 3HAUMMBIMHU IIJIST pa3pelleHUs JaHHOTO JIejia, TO OH
dbopmynupyet Boripocsl ¥ obpamaercs B Cyn EC, uHULIMupys npuHsTue
MPeIOIUIMAIBHOTO perieHns. TakuM 00pa3oM, MMEHHO HallMOHAJIbHbIE
CYIBbI HECYT OCHOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a 3(p(PeKTUBHOE MPUMEHEHNE
npasa EC.

B cBorto ouepenn, Cyn EC nmpaBoMoueH 1aTh TOJKOBaHUE MOJOXEHU I
npaBa EC i monTBepauTh NeCTBUTEIBHOCTE akToB EC, T.€. OH He ompe-
JessieT pelIeHue 1o aey, HaXoasIeMycsl B TpOM3BOACTBE HAllMOHATbHO-
ro cyna’. Tem e menee Cyn EC MOXET NpeqocTaBUTh HALIMOHATLHOMY
CYIbe «ITOJTHOE PYKOBOICTBO» B OTHOIIICHUHU IIPUMEHEHMST HAIIMOHAJIBHO-
r'0 3aKOHOJATENLCTBA B COOTBETCTBMM C HOPMAaMU eBporeiickoro mpasa'’.
IMpetonnunanshbie peienus Cyna EC, sapisiolnuecs: o0s13aTeIbHBIMU 1JIST
HAIIMOHAJIBLHOTO CYIbH, TIOMOTAIOT €My Pa3pelInTh KOHKPETHOE JACIIO Hal-
JIeXXaluM o0pa3omM.

B HekoTOpBIX cilyyasix MHULIMUPOBAaHKWE MpPEIOAUIIMaIbHOMN Mpo-
Henyphl ABISICTCS HE TOJIBKO IIPaBOM, HO W 00SI3aHHOCTBIO CYIOB TOCY-
napctB — ujneHoB EC. B wactHocTH, cyn, pelieHUsI KOTOPOIro He Mojjie-
KaT 00KaI0OBAHUIO COIIACHO HALIMOHAJILHOMY NpaBy !, 1OJKEH HarpaBUThL
MIpEIOAUIAAIBHBIN 3aIIpOC B CIydac BBISIBJICHUS MPOTUBOPEUUIT MEXK-
Iy HallMOHAJILHBIM npaBoM U NpaBoM EC. Hapymenue 3Toii 06s13aHHO-
CTH B IIPUHIIMIIE MOXET CTaTh IIPEIMETOM pa30upaTeIbCcTBAa HA OCHOBAHUU
cT. 258 u 259 Jlorosopa o ¢pynkumronuposanun EC2. B cyneOHo nmpakTh-
ke Cyna EC nmpusHaercst 0013aHHOCTh TOCyIapCTBa-WiIeHa BHIIIJIaYMBaTh

8 B Hacrosiiee BpeMsl IPaBOBOii OCHOBOI 151 IPEIOAULIMATBLHO TIPOLELYPhI AB-
nsercs 1. 3 ¢t. 19 JloroBopa o EBporneiickom Coto3e u cT. 267 JloroBopa o (pyHKIIHO-
nupoBanuu EC. Cwm.: Consolidated versions of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union // OJ. C326. Vol. 55. 26 October 2012.
P. 13—390.

9 Cwm.: Gervasoni S. La Cour de justice et le dialogue des juges // Le dialogue entre
des juges européens et nationaux: incantation et réalité / Dir. de F. Lichere, L. Potvin-Solis,
A. Raynouard. Bruxelles, 2004. P. 143.

10" CJEC. Case C-292/92 Ruth Hiinermund and others v Landesapothekerkammer
Baden-Wiirttemberg. Reference for a preliminary ruling: Verwaltungsgerichtsh of Baden-
Wiirttemberg — Germany. Judgment of 15 December 1993. Para. 8.

' B 1aHHOM CJIyyae peub UAET O BBICILMUX CYNeOHBIX MHCTAHIIMSX.

12 Tlonpo6uee cm., Hanpumep: Mayer F.C. Europiische Verfassungsgerichtsbarkeit.
Gerichtliche Letztentscheidung im europédischen Mehrebenensystem // Europdische Ver-
fassungsgerichtsbarkeit / Hrsg. von A. Bogdandy, J. Bast. Berlin, 2003. S. 229.
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KOMIICHCAIIUIO B TOM CJIyJae, eCIv HallMOHAIBHBII CyI HE BBITTIOJTHIII CBOIO
00513aHHOCTD TI0 HAITPaBJIEHUIO TIPEIOINIINAIBLHOTO 3ampoca .

BwMmecTe ¢ Tem fortyckaeTcst OTCTYIIICHUE OT UCTTOIHEHUST 00s13aHHOCTH
HampaBJIATh MPeloAUIIMaIbHbIC 3aIIPOCHI B TOM ClTyJae, €CJI BOTIPOC HE SIB-
JIsieTcsl 3HAYMMBbIM JUIST paccMoTpeHust criopa; eciu Cyn EC yxe BbiHeC
peleHre Mo 3TOMY MM aHAJIOTUYHOMY BOIIPOCY (TakK Ha3bIiBaeMas JOK-
TPUHA acte éclairé); ecin TOJTKOBAHNE HOPMBI €BPOIIEIICKOTO TIpaBa sSIBJISI-
eTcs oueBUAHBIM (TaK HasblBaeMasl JOKTpUHa acte clair)'*. OcBoboxneHne
OT JaHHOW 00I3aHHOCTU BO3MOXHO, TOJIKO KOTIIa PeYb UIIET O TOJIKOBA-
HUU €BPOTIEHCKOTO MpaBa, MOCKOIbKY CyIbl 00sI3aHbI HAITPaBJISATh 3aMPO-
CBl B OTHOLIEHUH JEHCTBUTENLHOCTH akToB EC P,

151 mperoauraIbHOM MpOoLIeAYphl XapaKTepeH 0COObIit XxapakTep B3a-
MMOOTHOIIIEHU MexXny cynamu. Kak momuepkuBain ObBImii cynbs Cyna
EBpomneiickux coobmiects I1. [leckaTope, nperonuuuanbHas mpouenypa
OCHOBaHa Ha paszeiieHun (hyHKIINM MEXTy HallMOHATBHBIMU cynamMu u Cy-
nom EC. JIlaHHbII MexaHW3M He CO3/1aeT MepapXUIeCKUX OTHOIICHUIA MeX-
Iy HUMU, 9TO AUAJIOT, KOTOPBIM HAaYasCs U TOXKEH MPOAOJIKATHCS B IyXe
coTpyaHuuecTBa 'S,

3. dBoaounA NO3NLUIA KOHCTUTYLMOHHDbIX Cy0B B OTHOLUEHUN
06pau4eva cnpewanynanbHbiMn 3anpocammn

Ha panHewMm ararie npolecca €BpOIneickoi MHTerpaluuy B3auMOoIaei -
crBue mexny CynoM EC 1 KOHCTUTYLIMOHHBIMU CylaMU TOCYIapCTB-4Je-

13 CJEC. Case C-224/01 Gerhard Kobler v. Republik Osterreich. Reference for a pre-
liminary ruling: Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien — Austria. Judgment of 30 Sep-
tember 2003. Para. 53—55; Grand Chamber. Case C-173/03 Traghetti del Mediterraneo
SpA. Reference for a preliminary ruling: Tribunale di Genova — Italy. Judgment of 13 June
2006. Para. 32; Second Chamber. Case C-160/14 Joao Filipe Ferreira da Silva e Brito and
Others v. Estado portugués. Request for a preliminary ruling from the Varas Civeis de
Lisboa. Judgment of 9 September 2015. Para. 55.

4 CJEC. Joined Cases 28—30,/62 Da Costa en Schaake NV, Jacob Meijer NV, Ho-
echst-Holland NV v. Netherlands Inland Revenue Administration. Reference for a pre-
liminary ruling: Giudice conciliatore di Milano — Italy. Judgment of 27 March 1963.
Grounds of Judgment; Case 283/81 Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA v. Ministry
of Health. Reference for a preliminary ruling: Corte suprema di Cassazione — Italy. Judg-
ment of 6 October 1982. Para. 21.

15 CJEC. Case 314/85 Foto-Frost v. Hauptzollamt Liibeck-Ost. Reference for a preli-
minary ruling: Finanzgericht Hamburg — Germany. Judgment of 22 October 1987. Para. 15.

16 Cm.: Pescatore P. 11 rinvio pregiudiziale di cui all’art. 177 del Trattato CEE ¢ la co-
operazione tra la Corte e di giudici nazionali // Il Foro Italiano. 1986. Vol. 109. No. 1.
P. 25/26—47/48.
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HOB OTJIMYAJIOCh IIPOTUBOPEYMBOCTBIO, OCOOEHHO KOTIA Peyb IILJIa O IPUO-
purete nipaBa EC Hal OIOKeHUSIMU HALIMOHATBHBIX KOHCTUTYITUM.

Hauunas ¢ 1960-x rr. Cyn EC paccmaTpuBaj eBponeiicKuii mpaBo-
MOPSIIOK B KayecTBe aBTOHOMHOTO. Ellie B pewenuu 1o neny Van Gend et
Loos" moguepkusanocs, uto CoobLIecTBa IPEACTABIAIOT CO00Il HOBLI
MEXIYHapOIHbIN MPaBOIMOPSIIOK, B MOJb3Y KOTOPOTO rocyaapcTBa orpa-
HUYMIK CBOM CYBEPEHHbIE IIpaBa B OINpeAeIeHHbIX 00JIACTIX U CyObheKTa-
MM KOTOPOTO SIBJISTIOTCSI HE TOJIBKO TOCyIapCTBa-YIeHbI, HO UX TpakIaHe.
B nmocnenyromem Cyn EC HeusMeHHO aklLeHTHPOBaa BHUMaHUE Ha TOM,
yT0 1paBo EC — camMoObITHAsI ITpaBOBasi CUCTEMA, He UACHTUYHAS HU Ha-
LIMOHATLHOMY, HU MEXIyHapOIHOMY TpaBy, o0Jamaolias B OnpeaeieH-
HBIX c(pepax MPUOPUTETOM T10 OTHOLIEHUIO K HALIMOHAJILHOMY ITpaBy '8,
BKJIIOUAs! KOHCTUTYLIMOHHOE . KpoMe Toro, Gb1a MpenycMoTpeHa 00s13aH-
HOCTb CYZIOB TOCYIapCTB-YIYACTHUKOB TOJIKOBAaTh NICTOUHUKH HAIIMOHAIIb-
HOTO IpaBa B COOTBETCTBUM C ToJIoXeHUssMU paBa EC u He IpUMEHSITh
HOPMbI BHYTPEHHETO IIpaBa, HECOBMECTUMBIE C IOJOXEHUSIMU €BPOIIEii-
ckoro nipaBa®’. Bosee Toro, mpaso EC 10mKHO OBUIO TPUMEHATHCS EANHO-
00pa3Ho BO BCeX rocyaapcTBax-wieHax, moaromy umeHHo Cyn EC 6bu1 Ha-
JleJIeH TIpaBoM ero TojikoBaHus. Takum odpasom, Cyn EC ucxonui u3 Toro,
yT0 T1pu co3ganny EC rocymapcTBa-ujieHbl CTPEMUINCH YCTAHOBUTH HOBBIMA
MPaBOIIOPSIOK U TIpearoaraiu, 4ro rnpaBo EC Oyner a¢hheKTUBHO U enu-
HOOOpa3HO MPUMEHSThCS Bo BceM CooObI1iecTBe.

B cBotw ouepenp, HaunmHasg ¢ 1970-x rT. GOJIBIIMHCTBO KOHCTUTYLI M-
OHHBIX CYJIOB pa3padaThiBaJIM OIPEACICHHbIC KPUTEPUH, B COOTBETCTBUU
C KOTOPBIMM OCYIIECTBJIsIeTCS MpuMeHeHue rpaBa EC B HallMOHaIbHBIX
MIPaBOITOPSIIKAX, a HEKOTOPBIC ITaKe IMBITATMCh OTPAHNIUTH KOMIIETCHIINIO
Cyna EC?'. B yacTHOCTH, TaKO# MO3MLMY NIPUAEPKUBAIUCH UTATbIHCKUI

17 CJEC. Case 26/62 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend
& Loos v. Netherlands Inland Revenue AdministratioReference for a preliminary ruling:
Tariefcommissie — Netherlands. Judgment of 5 February 1963. Grounds of Judgment.

18 CJEC. Case 6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L. Reference for a preliminary ruling:
Giudice conciliatore di Milano — Italy. Judgment of 15 July 1964. Grounds of Judgment.

19 CJEC. Case 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vor-
ratsstelle fiir Getreide und Futtermittel. Reference for a preliminary ruling: Verwaltung-
sgericht Frankfurt am Main — Germany. Judgment of 17 December 1970. Para. 3—4.

20 CJEC. Case 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA.
Reference for a preliminary ruling: Pretura di Susa — Italy. Judgment of 9 March 1978.
Para. 17.

2l Cwm.: Bogdandy A., Schill S. Overcoming Absolute Primacy: Respect for National
Identity under the Lisbon Treaty // Common Market Law Review. 2011. Vol. 48. No. 5.
P. 1417—1453.
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1 HEMELIKMI KOHCTUTYLIMOHHEIE cynbl22. Tak, B pelleHnH 110 aeiy Frontini
1973 1.2 KOHCTUTYLIMOHHBI ¢yl MTalnuu Mpu3Hai, 4To OpTaHbl U WHCTH-
Tyl EC He BpaBe HapyliaTh OCHOBOTIOJIATAtOIINE TTPUHIIMITBI UTATbSTH-
CKOTO TIpaBOITOpsIIKa U HEOTheMJIEMbIe ITpaBa YejloBeKa, W MOATBEPINIT
CBOE MOJHOMOYME UCIIPABIISITH BO3MOXHBIE HAPYIIEHMSI TAKOTO XapaKTe-
pa (moxTpuHa KOHTpIpenenos). Kpome Toro, mpusHaBasi IpUOPUTET IMTpaBa
EC nag HopMaMu 00BIMHOTIO 3aKOHOAATEIbCTBA, KOHCTUTYLIMOHHBIN Cy[I
Wramuu B pemiennu 1o aeny Granital 1984 r.2* ykasai, 4To HALIMOHAIBHBIE
CYIbU TOJIKHEI IIPUMEHSITh MOJIOKEHHUE €BPOIEHCKOrO IIpaBa B KOHKPET-
HOM JieJie, €CJIM HOpMa HallMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA TPOTUBOPEUYNT
nonoxeHusim npasa EC, umeromum npsimoe aeiictbue. OqHaKo eciv Ha-
LIMOHAJIbHOE 3aKOHOAATEILCTBO MPOTUBOpeunT npasy EC, He uMmeroemy
TIPSIMOTO ACHCTBHSI, HAIIMOHATBHBINA CyIbs JOJIKEH 00PaTUTHCS B KOHCTH -
TYLMOHHBIIA CY[I B LIEJISIX IIPU3HAHUS €r0 HEeCTBUTEIbHBIM.
DenepanbHblil KOHCTUTYIMOHHBIN cyn (mamee — PKC) I'epma-
HUM B PsIIe CBOMX PEelICHUI MOTUEPKHYJ, 4TO €r0 NMPU3HAHUE TTPUOPHU-
teta npaBa EC gaBisgercs yciaoBHbIM. B yactHocTi, ®KC ocTtaBun 3a co-
00ii mpaBo paccMaTpuBaTh aKThl THCTUTYTOB EC, 4TOOBI rapaHTUPOBATh,
YTO OHM HE BBIXOIST 3a pamKu rnepegaHHbix EC nmosHoMounii (10KTprHa
ultra vires)®, He HapyLIAIOT OCHOBHbIE [TPABa Yel10BeKa’® U KOHCTUTYLIU-
OHHYIO naeHTHYHOCTh [epMannn?’. Takue BzaumooTHomenns Cyma EC
¥ KOHCTUTYLIMOHHBIX CYIO0B, YaCTO XapaKTepHU30BaBIINEeCs KaK KOH(PINKT-

22 B oTeyeCTBEHHOM JIMTepaType NoapobHee cM., Hanpumep: Puramosa M.A.
KoHOAMKTB KOHCTUTYLIMOHHBIX U HAJIHAILIMOHAIBHBIX HOPM: CIIOCOOBI MPEOI0ICHUS
(Ha npumepe EBporneiickoro Coro3a 1 paBOBbIX cUCcTeM rocyaapctB — uieHoB EC) //
MexnyHaponHoe npaBocynue. 2013. Ne 4. C. 94—106; Hcnoaunoe A. Tlpuoputer npasa
EBporeiickoro coio3a u HallMoHabHas (KOHCTUTYLIMOHHAST) MIEHTUYHOCTD B PELIEHUSIX
Cyna EC 1 KOHCTUTYIIMOHHBIX Cy10B rocynapctB — wieHoB EC // CpaBHUTEIbHOE KOH-
cTutynmoHHoe o6o3penue. 2017. Ne 4. C. 55—56; baoxun I1. CyneGHast TOKTpHHA KOH-
CTUTYLIMOHHOM MAEHTUIHOCTH: TeHE3UC, TPOOJIEMBI, MIepCIieKTUBbI // CpaBHUTEIbHOE
KOHCTUTYLIMOHHOE 0603peHue. 2018. Ne 6. C. 67—69.

23 Corte costituzionale. Sentenza n. 183 del 1973 // CONSULTA ONLINE. URL:
http://www.giurcost.org/ decisioni/1973/0183s-73.html (zata oopamenus:: 23.09.2018).

24 Corte costituzionale. Sentenza n. 170 del 1984 // CONSULTA ONLINE. URL:
http://www.giurcost.org/ decisioni/1984/0170s-84.html (nata obparienus: 23.09.2018).

2 BVerfGES9, 155 — Maastricht // Bundesverfassungsgericht. URL: http://www.
servat.unibe.ch/dfr/ bv089155.html (zata o6parienusi: 23.09.2018).

2 BVerfGE37, 271 — Solange I // Bundesverfassungsgericht. URL: http://www.
servat.unibe.ch/dfr/ bv037271.html (nata o6paiuenus: 23.09.2018).

27 BVerfGE123, 267 — Lissabon // Bundesverfassungsgericht. URL: http://www.
servat.unibe.ch/dfr/bv123267.html (zata o6pareHust: 23.09.2018).
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HbIe?®, 6e3ycIIOBHO, HE MOIVIM HE MOBJIUATL HAa BO3MOXHOCTD YCTaHOBJIC-
HUSI COTPYIHUYECTBA U MPSIMOTO AMAJIOra MEXIY HUMU B paMKax Mperoau-
LAJIbHOM MPOLEAYpPHI.

M nocne 6omee yem 70 JeT eBpoOIeiicKO MHTErpallMi BOIIPOC O TOM,
MOTYT JIU WX 00513aHBl KOHCTUTYIIMOHHBIE CYIbl TOCYIapCTB-YJIEHOB Ha-
NpaBisATh NpeoaunuanbHbie 3anpockl B Cyn EC, Bce enie He uMeeT ofl-
HO3HAYHOTO pemreHus. B mepBrmunbix akTax EC mprMeHHUTETBHO K TIpero-
JULMATbHBIM 3aIIpOCaM TOJIBKO YIIOMMHAIOTCS aOCTPaKTHBIC MOHSITHS
«CyIl» U «TpUOyHaJI», HO HE YTOUYHSIETCSI, KAKME OPraHbl MOTYT pacCMaTpu-
BaThCsl B KAUECTBE TaKOBBIX. B pemennu no neny Epitropos Tou Elegktikou
Synedriou?*® Cyn EC KpaTKO M3J10XK1JI KPUTEPUU, KOTOPBIX OH MPUIAEPKU-
BaeTCsl, OTHOCS TOT WJIM MHOM OpTaH K «CyldaM U TpUOyHaJlaM»: COOTBET-
CTBYIOIIMiT OpTaH JIOJDKEH OBbITh YIPEXKIEH B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM; JICHi-
CTBOBATh Ha TIOCTOSIHHOI OCHOBE; 00J1a1aTh 00513aTEIbHON I0PUCIUKITUEI;
JIECTBOBATh B paMKaxX COCTS3aTeIbHONI IIPOLEAYPbl; IPUMEHSIThH HOPMbI
[paBa U IBJISATLCS He3aBUCUMbIM (11. 18). Kpome Toro, opraH, HampasJisiio-
LM TPEIOANLIMAIBHbIN 3aMIPOC, TOJIKEH OCYILIECTBIISTh CyaeOHbIE MOJTHO-
mouus (11. 21). Cyn EC HeonHOKpaTHO MogYepKUBaJl, UYTO TOJBKO OH Ompe-
JIEJISIET, SIBJISIETCSI JIM OpraH, HallpaBJIsSIONIMi PEIOAMIUaIbHBIN 3a1IpocC,
CynoM Wi TpubyHamom,

C rouku 3penust ipaBa EC He cylliecTByeT COMHEHMIT B TOM, UTO KOH-
CTUTYLUMOHHBIEC CyIbl PACCMATPUBAIOTCS B KaUeCTBE OPTaHOB, YIIOJIHO-
MOYEHHbIX HAIlPaBIIITh NpeoauuranbHbie 3anpockl B Cyn EC. IIpakTu-
Ka rnoarsepxaaet, yto Cy Bceraa mMpUHUMAJ 3aIIPOChl KOHCTUTYLIMOHHBIX
CYIOB, IEMOHCTPUPYS TEM CAMBIM CBOIO TOTOBHOCTD K AMUAJIOTY ¢ HUMMI®.

28 KpUTHYECKUIA aHAIU3 CYLIECTBYIOLINX TIOAXO0LO0B B OTHOLIEHUM JaHHOI IpooJie-
MbI cM: Kelemen D.R. On the Unsustainability of Constitutional Pluralism: European Su-
premacy and the Survival of the Eurozone // Maastricht Journal of European and Compa-
rative Law. 2016. Vol. 23. Iss. 1. P. 136—150.

2 CJEU. Third Chamber. Case C-363/11 Epitropos tou Elegktikou Sinedriou sto
Ipourgio Politismoukai Tourismou v. Ipourgio Politismoukai Tourismou — Ipiresia Dimo-
sionomikou Elenchou. Reference for a preliminary ruling from the Elegktiko Sinedrio
(Greece). Judgment of 19 December 2012.

3 Cm., narmpumep: CJEC. Case C-54/96 Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH
v. Bundesbaugesellschaft Berlin mbH. Reference for a preliminary ruling: Vergabetiber-
wachungsausschufl des Bundes — Germany. Judgment of 17 September 1997. Para. 23;
Joined cases C-110/98to C-147/98. Gabalfrisa SL and Others v. Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria (AEAT). Reference for a preliminary ruling: Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Catalufia — Spain. Judgment of 21 March 2000. Para. 33.

31 TTonpo6Hee cm.: Claes M. Luxembourg, Here We Come? Constitutional Courts
and the Preliminary Reference Procedure. P. 1337.
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OnHako OBUTH JIM TOTOBBI CaMM KOHCTUTYIMOHHBIC CYIbl MHUIIMUPO-
BaThb MPEIOAULINAIBHYIO IIPOLEaypy?

CpaBHUBAs OIBIT KOHCTUTYIIMOHHBIX CYI0B, MOXXHO KOHCTaTUPOBATh,
YTO UX MOIXOIbl BAPbUPOBAIUCH OT PETY/ISIPHOTO UCITOIb30BaHUS MPEIOIU-
LIMAJIbHOM TIPOLIEAYPHI 10 KaTETOPHUUYECKOIo OTKa3a OT 0OpallleHus K Hell.
TpanMMOHHO KOHCTUTYLIMOHHBIE Cynbl benbruu u ABCTpUU MPU3HAIOTCS
HanboJiee IPy:KeCTBEHHO HACTPOCHHBIMU B OTHOIIIEHUY COTPYIHUYECTBA
¢ CymoMm EC. Tak, KOHCTUTYIIMOHHBIN cyn benbrun, HanmpaBUBIIWIA HaK-
oosblee yuciio 3anpocoB B Cya EC, He cTaBUT Moj cOMHeHUE TOT (axT,
YTO OH SIBJISIETCS «CYIOM WJIM TPUOYHATIOM» B CMBICTIE T1. 3 ¢T. 267 JloroBopa
o ¢pyHkumnonnposannu EC*2. KOHCTUTYIMOHHEIA cyll ABCTpUU TTPU3HAET
00513aHHOCTH HAIIPaBJISATH TIperoauIaababIe 3ampockl B Cyn EC, momuep-
KMBasl, YTO PEIICHUS TTOCISTHETO He TOoMJIeKaT 00KaJI0BaHUIO B COOTBET-
CTBUM C HALIMOHAILHBIM TTpaBoM>>. P HalIMOHANBHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX
CYIOB BCeraa IMpu3HaBaj BO3MOXHOCTb HalpaBIeHUS MPEIOAUIIMATbHBIX
3anpocoB B Cyn EC u ob6paiiajcs ¢ TaKuMu 3arpocamu (KOHCTUTYILIUOH -
Hble cyabl CnoBenuu, [Monbiu, JlarBun).

BMmecre ¢ TeM oTnebHble KOHCTUTYLIMOHHBIE CY/IbI TOJITOE BPEMSI OT-
pMIAJIN T1aXKe BO3MOXHOCTh HaIlpaBJICHUS TIPEIOIUIIMATBLHOTO 3almpoca
WJIN, TIPU3HABas TaKylo BO3MOXHOCTh, OTKa3bIBAJIUCh OT €€ UCII0JIb30Ba-
Husl. Tak, KoHctutyumonnsiii cyn Utanuu B 1991 1. mpusHai, 4to y Hero
CYILECTBYET MPaBO HAMPABIATh MPEIOIUINATbHBIE 3aTIPOCHI >4, 0OMHAKO
B 1995 1. oTKa3aics OT JaHHOU MO3UIINH, YKa3aB, YTO OH HE MOXET pac-
CMaTpUBAThCI B KaYeCTBE CyIa B CMbICE CT. 267 JloroBopa o0 GyHKIIHUO-
nuposanun EC®| 1 mpennucan HIKeCTOSIINMM CyllaM HaIpaBIIsTh TIPEIo-
nunvanbhbie 3anpockl B Cyn EC. @®KC I'epmaHuy XOTs ¥ IPpU3HABAJL, YTO

32 Cwm.: Vandamme Th. Prochain Arrét: La Belgique! Explaining Recent Preliminary
References of the Belgian Constitutional Court // European Constitutional Law Review.
2008. Vol. 4. Iss. 1. P. 127—148.

3 CM.: VFGHB2251/97 und B2594/97 // Verfassungsgerichtshof. URL: https: //
www.ris.bka.gv.at/ VfghEntscheidung.wxe? Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT _
10009690_97B02251_00&IncludeSelf=True(nara oopaiienus: 25.11.2018). IMonpo6-
Hee cM.: Merli F. EC Law and the Austrian Constitutional Court / Europarecht und die
Gerichte der Transformationsstaaten / Hrsg. Von M. Hofmann. Baden-Baden, 2008.
S. 170—175; Jedliczka U. The Austrian Constitutional Court and the European Court
of Justice // Vienna Journal on International Constitutional Law. 2008. Vol. 2. No. 4.
P. 301-306.

3% Corte Costituzionale. Sentenza n. 168 del 1991 // CONSULTA ONLINE. URL:
http:// www.giurcost.org/ decisioni/1991/0168s-91.html (nata o6pamienus: 20. 01.2019).

3 Corte costituzionale. Ordinanza n. 536 del 1995 // CONSULTA ONLINE. URL:
http:// www.giurcost.org/ decisioni/1995/05360-95.htm (mara o6pamenus: 20.09.2018).
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SIBIISICTCSL «CYIOM ITOCeIHEe MHCTAHIIUW» B COOTBETCTBUMU C II. 3 CT. 267
Horosopa o ¢pyHkunonuposanun EC3¢, Ho mosaroe Bpems cam He o6pa-
mascs B Cyn EC, a i onpene i yeJIoBUsI, TIPY KOTOPBIX BBICIITNE He-
MELIKME CYIbl 0053aHbl HAIPABIATH 3arpockl’’. KOHCTUTYLIMOHHBINA cy
Hcnanuu moguyepkuBaj, 4TO IPOBEPKa COOTBETCTBUS IMOJOXKEHUI HAIINO-
HaJIbHOTO 3akoHomarenbeTBa npaBy EC sBisiercs 3amadeit cynoB ooiieit
OpUCINKIINS,

Kaxk oTMeuaeTcs B IUTEpaType, T€ CTpaHbl, B KOTOPHIX KOHCTUTYIIH -
OHHBIE CyIbl OBUTU CO3[aHbI MOCE MaAeHUs (PAIUCTCKUX PEXUMOB, U3-
HavyaJbHO OBUIM JOCTAaTOYHO OCTOPOXHEI BO B3aUMOOTHOIIeHUSIX ¢ Cy-
noM EC*. BMecTe ¢ TeM 6aronaps Mo3MUUU KOHCTUTYLMOHHEIX CYI0B
IAaHHBIX cTpaH B3anmoneiictere ¢ CymoMm EC ObUTO ITpr3HAHO 00sSI3aHHO-
CTBIO IPYTMX HAIlMOHAJIBHBIX CYIOB. TeM caMbIM KOHCTUTYIIMOHHbBIE CYIIbI
CTPEMUJIUCH IMMOTYEPKHYTH CBOIO 0COOYIO IMIPUPOAY KaK OPraHOB KOHCTH-
TYLIMOHHOTO KOHTPOJIsA. B 3TOM KOHTEeKCTe BechbMa IoKa3aTeJIbHO 3amMeya-
Hue M. Kaptabuu: KOHCTUTYLIMOHHbIE CYbU, PEBHUBO OXpPaHSIIOLIIME CTa-
TyC HAIlMOHAJIbHBIX KOHCTUTYIIMI, CYUTAIOT CeOsT YeMITMOHAMM, KOTOPhIE
HE XOTSIT y4acTBOBATh B OOBIYHBIX CKAYKaX; OHU HE «OOBIUHBIC» CYIbU; UX
MUCCUST — OCOOEHHAasI, a UX HE3aBUCUMOCTb — 3TO TapaHTHSI aBTOHOMUU
HALIMOHAIBHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO IpaBonopsiaka®,

KoHCTUTYIIMOHHBIE CYIBI TOCYIapCTB-WICHOB, HE HATIPABJISS TIPCIONM -
uuanbHble 3anpockl B Cyn EC, B To e BpeMs ClIeAuIM 32 TeM, KaK IpyTue
HaIlMOHAIBHBIC CYIBI TPUMEHSTIOT TTpaBo EC 1 B3anMoneiicTBYIOT C HamHA-
LIMOHAJIBHBIM CyIeOHBIM OPraHOM, a TaKXe UCIOJIb30BaIN aJbTePHATUB-

3 BVerfGE37, 271 — Solange I; BVerfGE52, 187 — “Vielleicht” — BeschluB // Bun-
desverfassungsgericht. URL: http:// www.servat.unibe.ch/dfr/bv052187.html (zata o6pa-
weHust: 25.01.2019).

37 CM.: Claes M. The National Courts’ Mandate in the European Constitution. Ox-
ford; Portland, 2006. P. 445.

3% Cwm.: Kanninen H. General Report on the Colloquium Subject “The Preliminary Re-
ference to the Court of Justice of the European Communities” // Association of the Councils
of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union, 18" Colloquium.
2002. URL: http://193.191.217.21 /colloquia/2002/gen_report_en.pdf (mata oGparieHus:
21.11.2018).

3 CM.: Mayer F. The European Constitution and the Courts: Adjudicating European
Constitutional Law in a Multilevel System. Jean Monnet Working Paper 9/03. Heidelberg,
2003. URL: https:// jeanmonnetprogram.org/archive/papers/03/030901-03.pdf (1aTa 06-
pamenust: 12.01.2019).

40 Cwm.: Cartabia M. Principi inviolabili e integrazione europea. Milan, 1995. Lut. no:
Martinico G. The Tangled Complexity of the EU Constitutional Process: The Frustrating
Knot of Europe. Abingdon, 2012. P. 136.
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Hble (POPMBI IUANIOTa, HaITpUMep BU3NTH B JItokcembypr#!. Takue BcTpe-
Y1 MIMEJIH OTPeeIEHHOE 3HAUEHME T MEXCYIeOHOTO B3anMoneiicTBua*?,
OIIHAKO OIIEHUTH UX BIUSHHE Ha CyIcOHYIO MPAKTUKY CIIOXKHO.

Ha oTka3 HeKOTOPBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX CYI0B HAIIPABJISITh IIPEIOIM -
nuanbHbIe 3arpockl B Cyn EC moBIMsuIo U TO, 9YTO B TeYCHNE MHOTHX JIET
Cyn paccMaTpuBaT IPEeMMYIIECTBEHHO BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C IIPaBOBbI-
MM OCHOBaMHM 9KOHOMWYECKOI MHTETrpallii, CBOOOIHBIM IepeMeleHuEM
TOBapOB, YCYT, KaluTajua, U He BHIXOAUJ Ha BOIIPOCHI 3aIIUThl OCHOBHBIX
MpaB 1 CBOOOI YesoBeKa WM CJIOXKHBIE COLIMaIbHbIC IMTPOOIEMbI, KOTOPhI-
MU TPAIULIMOHHO 3aHUMAIOTCH KOHCTUTYLMOHHBIE CYIbI .

ClenyeT Takke YUYUTHIBATh, YTO B HEKOTOPBIX CIIyJasX YCTaHABIMBAIOT-
CsI MOCTATOYHO XECTKME CPOKM IIJISI PACCMOTPEHMSI eI HAlIMOHATbHBIMU
KOHCTUTYLIMOHHBIMHU cynamu, a oTBeTta Cyna EC MOXHO XIaTh B TeUCHUE
HecKoJibKux JieT. Tak, cornacHo otdyety Cyna EC 3a 2017 r. cpenHsist npo-
TOJDKUTETbHOCTD BeIHeceHUs CynmoMm EC pelmreHus 110 mpeoguaTbHOMY
3arpocy COCTaB/IsIa He MeHee 16 MecseB 1axe Mmociie TOro, Kak ObLIN YCO-
BEpILIEHCTBOBaHbI MeTOAbI padoThl Cyda U YBEIMUYEHO KOJUYECTBa cyaeit
B CBA3MU C paciuupenureM Espomneiickoro coio3a*t. OmHako B TOM ciyyae,
€CJIY B JieJie, pacCMaTpMBaeMOM HAIlMOHAIbHBIM CYIOM, YYaCTBYET JIUIIO,
Haxogsiieecs nof crpaxei (1. 4 ¢t. 267 JloroBopa 0 ¢GyHKLIMOHUPOBAHUI
EC), unu oTBeT Ha BOIIPOC SIBIISICTCS PEIIAIOININM IS OLICHKY ITPaBOBOit
CHUTYalluH, CBSI3aHHOI ¢ peryJIupoBaHUEM POIUTEIHCKUX IIPaB MJIN OTle-
KM HaJ HeCOBEPIIEHHOJeTHUMHM neThMU (cT. 33 PexoMmenmanmit Cyna EC
2018 r.%%), To mpeaycMaTpUBAETCA BO3MOXHOCTb IIPUMEHEHUS YCKOPEH-
Ho npetoauumaabHoii mpouenaypsl (ct. 105 IpaBun npouenypsl Cyna EC
2012 r.4%). Kpome TOro, cpouyHas IperoauLMaibHas MpoLesypa IpeLyc-
MaTpUBaeTCs, €CJIM MPeIIUIMATbHbBIN 3alpOC KacaeTcsl OMHOTO WJIU He-

4 Cwm.: Dehousse R. The European Court of Justice. The Politics of Judicial Integra-
tion. New York, 1998. P. 139; Brown L.N., Kennedy T. Brown and Jacobs: The Court of
Justice of the European Communities. 5™ ed. London, 2000. P. 401.

42 Cwm.: Claes M. The National Courts’ Mandate in the European Constitution. Ox-
ford; Portland, 2006. P. 451.

4 Tlonpo6Hblit ananus cM.: Claes M. Luxembourg, Here We Come? Constitutional
Courts and the Preliminary Reference Procedure. P. 1331—1342.

# Court of Justice of the European Union. Annual Report. 2017. URL: https:// curia.
europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-04/ ra_2017_en.pdf (zaTta obparie-
Hust: 23.09.2018).

4 Recommendations to National Courts and Tribunals, in Relation to the Initiation
of Preliminary Ruling Proceedings // OJ. C 257/01. Vol. 61. 20 July 2018.

46 Rules of Procedure of the Court of Justice of 25 September 2012 // OJ. L 265. Vol. 11.
29 September 2012. P. 3—44.
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CKOJIBKMX BOTIPOCOB B chepe aeiicTBus pasa. V 4. 3 JloroBopa o hyHKIINO-
HupoBanuu EC (IlpocTpaHcTBO cBOOOABI, 6€30MACHOCTU U MPABOCYIUS)
U XapakTep Aeja TpeOyeT ero pacCMOTpPeHHUs B TeYeHHe KOPOTKOTO BpeMe-
Hu (c1. 107 Ipasun npouenypsl Cyna EC 2012 r.). PaccMoTpenue Takux aei
B HACTOSIIIIee BpeMsI 3aHUMAaeT MEHEe TPeX MECSIICB.

[TocTermeHHO KOHCTUTYIIMOHHBIC CYIBI TTepeCMaTPUBAIOT CBOIO TTO3M -
1uio B oTHoweHuu oopaiieHust B Cyn EC ¢ nperognumnaibHbIMU 3aMpo-
camu. [locne mepuona 6e3pa3inyus, a BO3MOXHO, JaXe BpaXkaeOHOCTU
Bo B3ammooTHoIlneHUsIX ¢ Cynom EC HanmmoHanbHBIE KOHCTUTYLIMOH-
HBIE CYIBI CTAIN HATIPABJIATH MPEOIUIMAIBHEIE 3aITPOCHIY U ceTomHs yxke
He nsberatot auaiora ¢ Cynom*®. [TpUYMHBI TAKOTO U3MEHEHUS TTO3ULIUN
HE COBCEM SACHBIY, 1 HEKOTOPBIE TIPOOIEMBI BO B3aUMOOTHOLIEHHAX MEX-
ny CynoM EC 1 KOHCTUTYLIMOHHBIMU CyIaMU TOCYIapCTB-WICHOB COXpa-
HSIOTCS.

4. MNepsbili npeloguymnanbHbii 3anpoc PepgepanbHoro
KOHCTUTYLMOHHOro cyaa lepmanum B Cyp EC: peno Gauweiler

B 2014 r. ®KC I'epmanuu BriepBble HAIIPaBUJI MPEIOIUIIAATbHbBIN 3a-
npoc B Cyn EC, 1 HeKOTOpbIE UCCIENOBATENM TIOJIATAIH, YTO CYILECTBYET
Cepbe3Has yrpo3a OTHOLIEHHMSIM COTPYIHUYECTBA MEXILY IByMSI Cyaamu >,

4 CM.: Garcia R., Serret E.F. Hardening the Preliminary Reference Procedure in a Uni-
on in Crisis: Kernkraftwerke Lippe-Ems // Common Market Law Review. 2016. Vol. 53.
Iss. 3. P. 828.

4 Cwm.: Millet F. How Much Lenience for How Much Cooperation? On the First Pre-
liminary Reference of the French Constitutional Council to the Court of Justice // Com-
mon Market Law Review. 2014. Vol. 51. Iss. 1. P. 195.

4 Cwm.: Drigo C. Preliminary Reference to the European Court of Justice and Multi-
level Protection of Human Rights: The Complex Dialogue between the European Court
of Justice and Constitutional Courts // The Turkish Yearbook of International Rela-
tions. 2013. Vol. 44. P. 1—49; Burgorgue-Larsen L. The Constitutional Dialogue in Eu-
rope: A “Political” Dialogue // European Journal of Current Legal Issues. 2015. Vol. 21.
No. 1 // European Journal of Current Legal Issues. URL: http://webjcli.org/article/view/
412/526 (nata obparmeHus: 21.08.2018).

0 CJEU. Grand Chamber Case C-62/14 Peter Gauweiler and Others v. Deutscher
Bundestag. Request for a preliminary ruling from the Bundesverfassungsgericht. Judgment
of 16 June 2015.

U Cwm.: Craig P., Markakis M. Gauweiler and the Legality of Outright Monetary Trans-
actions // European Law Review. 2016. Vol. 41. Iss. 1. P. 1, 14; Dicosola M., Fasone C.,
Spigno 1. The Prospective Role of Constitutional Courts in the Advisory Opinion Mecha-
nism before the European Court of Human Rights // German Law Journal. 2015. Vol. 16.
Iss. 6. P. 1317.
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Jesio BO3HUKIIO B CBSI3U C KOHCTUTYLIMOHHBIMU Xanobamu nermyrata byH-
neccrara I1. layBaiinepa, psma mpodeccopoB, a Takxke 11 ThIc. HEMEIIKHX
rpaXxaaH O HECOOTBETCTBUM TOJIOXEeHUsIM JloroBopa o yHKIIMOHUpOBaA-
aun EC u OcnoBHoro 3akoHa @PT mporpaMMbl HEOTpaHUYEHHOM TTOKYTI-
KU TOCYIapCTBEHHBIX OOJIMTalvii MPOOJIEeMHBIX CTPaH 30HbI €Bpo (Outright
Monetary Transactions — OMT) (nanee — nporpamma OMT), oObsIBIEHHOI
EBponeiickuM nieHTpaibHbIM 60aHKoM (nanee — ELLB) B 2012 1. B pe3ysib-
Tate (prHaHCOBOTO Kpusuca’?. [Iporpamma nmpenycMaTtpusaia, 4to Espo-
neiickasi cucrema LieHTpaJbHbIX 0aHKOB (najee — ECLIB) moxeT ocyiect-
BJISITH OTEepallMy I10 TMOKYIKEe U MPOoaaXxe rocyaapCTBEHHBIX 00auranuii
Ha BTOPUYHOM DBIHKE LIEHHBIX OyMar OoTHAeNbHbBIX TOCYAaAPCTB — YJICHOB
EC B HeorpaHM4eHHOM KOJIMYECTBE 10 TEX MOp, MOKa AaHHbIE rocyaap-
CTBA SIBJISTIIOTCS] YYaCTHUKAMM COTIACOBAHHOI TTporpamMbl pepopm EBpo-
neiickoro ¢poHaa puHaHcoBoii cradbmibHOCTH (EDDC) nim EBponeiicko-
ro mexanu3ma ctadbmmmsaunu (EMC). Dtu neiicTBus OBUIM HAIIpaBICHBI
Ha o0ecrieueHre HaJIeXallei peaau3alnny U eUHCTBA IEHEeKHO MOJTHn -
tnku B EC 1 cHUXXeHue pOILIEHTHBIX CTAaBOK 10 TOCY/IapCTBEHHBIM 00T -
ralusM B CBSI3U C KPU3UCOM €BPO.

Y ®KC umenuch cyliecTBeHHbIe OCHOBaHUS TI0JIaraTh, YTO, TPUHUMAsT
nporpamMmmy OMT, ELIb BbIlIeN 3a paMKu CBOMX ITOJTHOMOYMI B cdepe ae-
HEXHOU MOJUTUKU, 3aTPOHYJI KOMITETEHIIUIO TOCY1apCTB-WIEHOB, a TaK-
K€ HapyLIWJI 3aMpeT IeHEeXHOro 0loakeTHOro huHaHcupoBaHus. I1pero-
nunuanbHbii 3anpoc B Cyn EC kacascs monHomounii ELLB u TonkoBaHus
nojioxkeHuii ct. 119, 123 u 127 JloroBopa o pyukimonupoBanuu EC (11. 1).
ITpu atom ®KC yetko ykasai, yro gaxe ecan Cyn EC npumer pelieHue
0 COBMECTUMOCTH MPOTPAMMBbI C TTosioxkeHusiMu rpaBa EC, oH MoxeT pac-
CMOTpPETH BOMpoc o ee cooTBeTcTBUU OcHOBHOMY 3akoHY PPI" 1 xoHCTH-
TYLIMOHHOU MAEHTUYHOCTU [epMaHum, a TakKe TPUMEHUTD JOKTPUHY ultra
vires (11. 7).

®KC lepMaHuu B CBOEM MPEIOIUIIMATEHOM 3aITPOCe TTPEUIOXKIIT CBOU
otBeThl Cyny EC Ha mocTaBjieHHbIE BOMPOCHI U 1axKe OMPEAeSIUII YCIOBUS,
npu KoTopsix mporpamma OMT He Moria ObITh OCIIOPEHA: €CIU UCKITIO-
YeHa BO3MOXHOCTb CITMCAHUSI TOJITOBBIX 00513aTEIbCTB; OOJUTAILIUU TOCY-
JApCTBEHHOTO 3aiiMa OTIEIbHBIX TOCYAapPCTB-WIEHOB HE MPUOOPETAIOT-
Csl B HEOTPAaHUYEHHOM KOJIMYECTBE; BMEIIATEIbCTBO B IEHOOOpa3oBaHUE
Ha pbIHKE B MaKCMMaJIbHOM CTeTrieHU He nomyckaercs (1. 10).

32 BVerfGE2 BvR1390/12 — Ultra vires-Kontrolle OMT // Bundesverfassungsge-
richt. URL: https:// www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/
2014/03/rs20140318_2bvr139012.html (nata obparienus: 15.12.2018).
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IMperogunmaneabiii 3anpoc ®KC nocrasun Cyn EC nepen ciioxkHOM
TUJIEMMOIL: eclid OH couTeT, yTo nporpamma OMT npoTuBopeuuT npasy
EC, xpu3uc B 30He eBpO MOXET BO30OHOBUTHLCS; €CJIM OH IIPOUTHOPHUPY-
eT no3unuio ®KC IepMaHuu, TO KpU3KUC €BPO MOXET TOMOJTHUTHCS KOH-
CTUTYLIMOHHBIM Kpusucom>:. B pamkax nannoro aena Cyn EC nomkeH 6bu1
pPaccMOTPETh 3HAYUMbIE ITPABOBBIE BOIIPOCHI: OT MPUEMIEMOCTHU MPEIOAM--
LIMajabHOrO 3amnpoca ao rnojHomouuii ELb; ynenuTs BHUMaHUE pa3auuusiM
MEXIY IEHEKHON M 9KOHOMUYECKOH TTOTUTUKOM, YTOOBI IIPOSICHUTD TTOJI-
Homouus ELIB, 3aKkOHHOCTb ero AeiiCTBUIA U er0 pOoJib B KOHTEKCTE KPU3U-
ca eBpo.

DopmabHO npetoauianbHbIi 3arpoc @KC He coOTBETCTBOBAI Tpe-
0OBaHMSIM ITPUEMIIEMOCTH, TIOCKOIBKY peanu3alivs mporpamMmmbl OMT erme
He Hayajach. Y ®KC He ObUIO COMHEHMI B OTHOIIIEHUM TOJIKOBAHUS €B-
pormeiicKoro IpaBa, 1, CJIeaysl JOTUKe TOKTPUHEI ultra vires, Cynm EC mor
MPU3HATh, YTO OTCYTCTBYET HEOOXOAUMOCTb B BHIHECEHUU €0 PellIeHMUS,
ITOCKOJIbKY HAIIMOHAJIBHBIN CYI HACTaUBaeT Ha CBOEM TOJIKOBAHUHM IOJIO-
KkeHuit mpaBa Coro3a.

Onnako Cyn EC npuHsiI nipetoauliMaibHbIi 3a1poC K pACCMOTPEHMUIO,
OTKJIOHUB BO3PaKEHUS O €0 HeIPUEMIIEMOCTH, BBIIBUHYThHIC HALIMOHAIb-
HBIMU OpraHaMU TroCyIapcTB-4ieHoB U uHctutyramu EC (1. 18—31)34,
[Tpu 3TOM B CBOEM peIlIeHNH OH He CTaBIII IOl COMHEHME TTOJIOKEHUS Ha-
LIMOHAJILHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA U HE BhIpaXkajl CBOET0 MHEHUSI O IMOJTHO-
MOUMSIX KOHCTUTYIIMOHHOTO CyJla, OTPAaHUYMBIIKNCH YKa3aHUEM Ha TO, YTO
MpEIOAUIIMAIbHBIC PEIICHUS SIBJISTIOTCS 00s13aTeIbHBIMU JIJISI HAITMOHAIb-
HBIX CyI0B rocymapctB-wieHoB (1. 16). Cyn EC Takske 1aji YeTKUE OTBEThI
Ha BOIIPOCHI KOHCTUTYLIMOHHOTO Cyaa, He 00CYXKIast ero apryMeHTaIIIO.

B vactHoctu, Cyn EC nmoapo6HO npoaHaJiu3upoBal MOJHOMOYUS
ELLb B o01acTu neHexXXHOM M 9KOHOMUYECKOU MOJIUTUKU. B pelmeHun
Cyna EC ormeuanocs, uyto ELIb o6nagaeTt mupokoit cBo6omoit ycMoTpe-
aus (1. 34—41). I1pu onpeneneHUN TOTO, OTHOCUTCS I porpamma OMT
K IeHEeXHOU WM 93KoHoMMH4YecKoil monutuke, Cyn EC momuepkHys Heo0-
XOIMMOCTb M3YUCHHUS €€ 1IN ¥ TeX MHCTPYMEHTOB, KOTOPBIE UCTIOIb3YIOT-
csl JUT ee TOCTVKeHU (11. 46).

33 Cwm. nanpumep: Snell J. Gauweiler: Some Institutional Aspects // European Law
Review. 2015. No. 2. P. 134; Sarmiento D. The Luxembourg “Double Look”: The Advocate
General’s Opinion and the Judgment in the Gauweiler Case // Maastricht Journal of Euro-
pean and Comparative Law. 2016. Vol. 23. Iss. 1. P. 43,

3* TMonpo6uee cM.: Tridimas T, Xanthoulis N. A Legal Analysis of the Gauweiler Case:
Between Monetary Policy and Constitutional Conflict // Maastricht Journal of European
and Comparative Law. 2016. Vol. 23. Iss. 1. P. 21-23.
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ITo maeHmto Cypa, To, uro mporpamMmma OMT MoxXeT MMeTh KOCBEHHBIC
TIOCJICICTBUS [UTS CTAOMIIBHOCTH 30HBI €BPO, HE TIPEBpaIliacT ee B Mepy KO-
Homuueckoit nonutuku. Kpome toro, ELIB ncnonb3yeT cpencrsa B COOT-
BETCTBUM C TT0JI0kKeHUSIMU [loroBopa o ¢hyHKumonupoBannu EC.

Crienya paccyxneHusam IenepanbHoro agsokara>, Cyn EC 3agsui, 4to
ELLB mmonp3yeTcs IMpOKUME ITOTHOMOYHMSIMY TIPY IIPUHSITUN PEIIeHUI TeX-
HUYECKOTO XapaKTepa, IPOBEICHNHN IIPOTHO30B M KOMIUIEKCHEIX OIIEHOK,
OIHAKO B TeX ciIydasx, Korga WHCTUTYT EC o06ramaeT TaKUMHU I POKUMU
MOJTHOMOUYMSIMU, OCOOEHHO BaKeH KOHTPOJIb COOTIOAEHUS ONpeneeHHbIX
MnpoleccyalbHbIX rapaHTUil. B 4ynciio aTux rapaHTUit BXOAST 0013aHHOCTU
yupexxaenust EC mpenocTaBUTh «aieKBaTHOE M3JI0KEHUE TIPUINH CBOETO pe-
LLIEHUST», THIATEIbHO U OOBEKTUBHO U3yUaTh BCe OOCTOSITEILCTBA JeJia U CO-
OTBETCTBYIOLIMM 00pa3oM 000CHOBATh CBOE pelleHue (11. 69).

Ha ocHoBanuu npeacrasieHHbIX JokyMeHTOB Cyn EC mpuien K BbI-
BOJY, UTO Ha MOMEHT 00bsiBieHUsI TTporpamMbl aHanu3 ELLb akoHomuue-
CKOIf cUTyalluy B 30HE €BpO ObLT MpaBUIbHBIM (11. 74). Cyn moauyepKHyiI,
YTO peaJn3alysl SKOHOMUYECKOU MOJUTUKIA HOCUT ITPOTUBOPEUYUBBIN Xa-
paktep, u oT EILLB TpebyeTcs ToJIbKO MpoBeneHre SKOHOMUYECKOI IKC-
MePTU3bl U UCTIOIb30BaHUE HEOOXOMUMBIX TEXHUUECKMX CPEICTB ISl OCY-
LIECTBJICHU aHa/IM3a ¢ HeoOoXxonumoi TouyHocThlo. CiienoBarenbHo, ELLB
MOXKET Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHMSIX T10JIaraTh, YTO OObSIBICHHAS ITpOrpaMma
OMT O6blL1a ToAXOASIIEH MEPOI AJIsT BOCCTAHOBJICHUS IEHEXKHOM TTOJTUTH -
KU U TIOAAePXKaHUS CTAOMIIBHOCTH 1ICH.

[TpumenuB TecT Ha copasMepHocTh, Cyn EC mpuiren K BEIBOIY, YTO
ELIb npaBujibHO OLIEHWJI 9KOHOMUYECKYIO CUTYalIUIO B 30HE €BPO, ITPOrpam-
ma OMT emie He ObLIa peaar30BaHa, U €€ IPUMEHEHNE OTPAaHNYNBACTCS
rocymrapCcTBaMU-WICHAMHM, TIPOXOISIIMUI IIPOrpaMMy MaKPOIKOHOMMUYEC-
CKOW KOPPEKTUPOBKHU, a OCYLIECTBIEHNE JAaHHOM MporpaMMbl OCHOBbIBA-
€TCSI Ha KPUTEPUAX U TIPEIIojiaraeT OrpaHUMICHMS, CBSI3aHHBIC C ¢¢ LIEeISIMU
(1. 73-90). Takmm o6paszom, Cyn EC mpu3sHair, 94To mporpaMma ObLIa IIpu-
HsTa B paMKax KomrreteHInH ELIB 1 cooTBeTcTBYeT MTontoxkeHusiM ripaBa EC.

B cBoeM okoHuarenbHoM petenuu ot 2016 r.3¢ ®KC Tepmanum cie-
nosai 3a pemteHreM Cyna EC, Ho BeIcKa3ai psii Bo3paxeHuii. B yacTHo-
CTU, ObLIO OTMeUeHO, uTo porpaMma OMT B ee mepBOHaYaJILHOM BUJIE
ObL1a MpUHSITA ¢ peBbllieHUueM noaHoMmouunii EIIB, HO nononHuTenbHbIE

35 Opinion of Advocate General Cruz Villalon delivered on 14 January 2015.

%6 BVerfGE2 BvR2728/13, 2 BvR2729/13, 2 BvR2730/13, 2 BvR2731/13, 2 BvE13/13 //
Bundesverfassungsgericht. URL: https://www.bundesverfassungsgericht.de/ Shared-
Docs/Entscheidungen/ DE/2016/06/rs20160621 _2bvr272813.html (nata oOpaiieHus:
25.02.2019).
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1 yoenuTebHble TapaMeTpbl, ycraHoBleHHbIe Cynom EC B OTHOLIEHUM e
peanu3anuu, mo3BojsAioT KOHCTUTYLIMOHHOMY CyIy IPUIATHU K BBIBOLY, UTO
Cyn EC npemioxXua orpaHuYUTeIbHOE TOJIKOBaHUE, YTO U TpeOOBaJIOCh
IIpY PaCCMOTPEHUM MperoauiaibHoro 3amnpoca. I[1pu atom @KC ykazan
TIPaBUTEIIBCTBY W TTapjlaMeHTy ['epMaHUM Ha HEOOXOTMMOCTh BHUMATETb-
HO CJIEOUTH 3a BBITIOJTHEHEM TTporpaMMbl OMT, B 4acTHOCTH, 3a TEM, UTO-
OBI eBpOITCIICKIE YUpPEXKICHUS He ICUCTBOBANIN ultra vires M He HapyIIaan
KOHCTUTYLIMOHHYIO UAEHTUYHOCTh cTpanbl. Kpome Toro, ®KC Brickazai
KPUTHYECKUE 3aMeYaHusl B OTHOLIEHUM 000CHOBAHMUSI U TOJIKOBAHUSI 10JI-
Homounii EIB Cynom ECY.

Tem He MeHee maHHOE JeJI0 pacCMaTPpUBAeTCsl B Ka4eCTBE MpuMepa
KOHCTPYKTUBHOTO CyI€OHOTO COTPYTHUUYECTBA, KaCalOILEerocsi OUeHb Jesu-
KaTHOTO M KpaiiHe BaXXHOTO BOIIPOCa, BO MHOTOM OITPEIE/ISTIOIIEro HacyIil-
HBIE 3a/1a41 COBPEMEHHOTO 3Tara eBpoIeicKoil nurerpaunm®,

5. MpeloanuvanbHbIn 3anpoc KOHCTUTYLMOHHOIO
cypa Utanum B Cyg EC: geno Mascolo

B 2013 r. Koncturyumonnsiit cyn Mtanum nanpasun B Cyn EC npeto-
TULMATbHBIN 3a1POC O TOM, MOXKHO JIM paccMaTpYBaTh MOJOKEHMUS HAIlMO-
HaJIbHOTO 3aKOHO/IATENIbCTBA O TIpYeMe Ha paboTy COTPYIHUKOB B TOCYIap-
CTBEHHBIC IITKOJIBI «9KBUBAJICHTHOM Mepoii» B CMEICIE CcT. 5. PaMoyHOTO
corjalIeHus 0 paboTe Ha OCHOBAaHUU CPOYHBIX TPYAOBBIX JTOTOBOPOB (Ia-
Jee — PaMouyHOe commaiieHme), 3aKIF0UeHHOTO MexXay Coio30M 00bemm-
HEHUI MPOMBIIIICHHUKOB 1 padoTtonateneiit EBporsl, EBponeiickum 1eH-
TPOM TSI MPEANPUSATUI ¢ TOCYAapCTBEHHBIM yyacTueM U EBponeiickoit
KoHenepalueit mpodCcoio30B U SBISIONIEIOCs MpuaoxXeHueM K Jupek-
tuBe 1999/70/EC ot 28 uions 1999 r.%°

PamouHoe cornanieHue 010 HallpaBIeHO Ha MPenoTBPaIlieHUE 37I0YTI0-
TpeOJIeHUA, BOHUKAIOUIUX B PE3y/IbTaTe UCITOIb30BaHMsI TTOCIeI0BATEIbHBIX
CPOYHBIX TPYAOBBIX IOTOBOPOB. B cooTBeTcTBUM CO CT. 5 PamouHorO coma-
IIEeHMS rocygapcTBa — WieHbl EC, B KOTOPBIX OTCYTCTBYIOT SKBUBAJICHTHEIC

7 TlonpoOGHBIit KPUTUUECKUIT aHANIN3 apryMeHTaluu 1 Bo3paxkeHuit ®KC Iepma-
HuM cM.: Pliakos A., Anagnostaras G. SavingFace? The German Federal Constitutional
Court Decides Gauweiler // German Law Journal. 2017. Vol. 18. No. 1. P. 213—232.

38 Cwm., nanpumep: Cartabia M. Europe Today: Bridges and Walls // International
Journal of Constitutional Law. 2018. Vol. 16. Iss. 3. P. 749.

%9 Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework agreement
on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP // OJ. L 175. 10 July 1999.
P.43—48.
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TIpaBOBBIC MEPHI IJIST IMIPEIOTBPAIICHUS 37I0YTIOTPEOICHUIA, TOKHBI OBLITN
BBIOpPATh OMMH M3 BApUAHTOB NEUCTBUIL: yKa3aTb OObEKTUBHbBIC TPUUUHBI,
OITpaBIBIBAIOIINE BO30OHOBICHIE MOCIEAOBATEIBHBIX CPOYHBIX TPYIOBBIX
JIOTOBOPOB WJIM OTHOIIEHUI, TIPEIYCMOTPETh MAaKCUMAJIBLHYO OOIITYIO TIPO-
JOJKUTETbHOCTD WITA KOJIMYECTBO OOHOBJICHUI TAKMX TOTOBOPOB.

Wranus BeIOpana BTOpoit BApUAHT, B COOTBETCTBUM C 3aKOHONATCIIEHBIM
JIeKkpeToM ot 6 ceHTs10pst 2001 1. MaKCMMAaJIbHBIM CPOK TPYIOYCTPOICTBA pa-
OGOTHUKOB TTO CPOYHBIM TPYIOBBIM JIOTOBOPaM coCTaBIsiI 36 mecsitieB. Eciu
3TOT CPOK TIPEBHINICH, PAOOTHUK MOXET ITOTPEOOBATH BO3MEIIICHNUS YOBITKOB
I TIpeo0Opa30BaHusl 1I0roBopa B 0eccpouHbIit. OqHAKO MOCIEAHSISI BO3MOX-
HOCTb JICHICTBOBAJIA TOJILKO B paMKaX YaCTHOTO CEKTOpPa, IMOCKOJIbKY COTiac-
Ho cT. 97 KoHcTuTylunu Mtaanu 1oKHOCTH B TOCYIapCTBEHHBIX YUPEXKIC-
HUSIX 3aMENIa0TCs IO KOHKYPCY, ¢ TeM YTOObI 06ecnedynuTb 3HEeKTUBHOCTD
paboThI U GECIIPUCTPACTHOCTD AAMUHUCTPALIMMN.

HecMoTps Ha TO UTO B UTAJbIHCKOM 3aKOHOIATEILCTBE IMMPOBOIMIOCH
pazyue Mexay paboToil B YaCTHOM M TOCYIapCTBEHHOM CEKTOPax 1 3aKO-
HomatenbcTBO EC OBLIO ameKBaTHO MMILIEMEHTHPOBAHO B HAIITMOHAIBHBII
MPaBOIOPSIOK, CYLIECTBOBAIM IBE MPOOJIEMbI, JaBaBIIe OCHOBAHUS pa-
OOTHMKAaM roCyIapCTBEHHOTO CEKTOpa 00pa30BaHUsI OTCTAMBATh CBOU Ipa-
Ba B HALIMOHAJIBHBIX CY/IaXx.

IlepBas mpobieMa 3akiirouanach B TOM, UTO 3aKOHOAATEIbHbBIN AEKPET
2001 r. ucxmmovan u3 cepbl TPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS CPOYHBIE TPYIOBBIE
JIOrOBOPbI, 3aKJIIOYEHHDIE JJId 3aMELLEHN BpEMEHHBIX BAKAHCUI IIPETIO-
JaBaTeJIbCKOTO, aAIMUHUCTPATUBHOTO, TEXHUYECKOTO M BCTIOMOTaTeIbHOTO
TIepCOHaIa B IENISIX 00eCIIeYeHIST HEITPEPBIBHOCTH IIPEIOCTABICHMS 00pa30-
BaTeJIbHBIX YCJIYT. DTO O3HAYAJIO, YTO YCTAHOBJICHHOE OTPaHUYEHUE HE pac-
MPOCTPAHSIIOCH Ha CEKTOP TOCYIapCTBEHHOTO 00pa30BaHMsl, U COTPYIHUKHU
roCyIapCTBEHHBIX IITKOJI, C KOTOPBIMU OBUTH 3aKJTIOUEHBI CPOYHBIC TPYIOBBIC
JIOTOBOPHBI, HE MOIJTM MOTPE0OBaTh AaXKe BO3MEIICHHUS YOBITKOB.

Bropas npo6yiema Obl1a cBsI3aHa ¢ TeM, YTO B COOTBETCTBUU 3aKOHOM
No 124 1999 r. momyckanach BO3MOXHOCTD 3aMEIeHUSI TOJDKHOCTEH B TOCy-
JApCTBEHHBIX 1IKOJIAX, SIBJISIBIIIMXCS] BAKAHTHBIMU J10 31 eKaopst, ImyTeM exe-
TOIHBIX HA3HAYEHU 70 3aBEPILIEHNUS TIPOLIEAYPbl KOHKYPCHOTO OTOOpa. DT
BpeMEHHbBIC Ha3HAYCHUSI TTPOU3BOIMINCH ITOCPEACTBOM (hOPMUPOBAHUS CITUC-
KOB TIOIXOISIIIMX KAHAMIATOB C YI€TOM NOJDKHOCTEM, TOIIeXaIX 3aMele-
HUIO, ¥ IPpOheCCHOHAIBPHOTO OIBITAa KaHINIaTa. B 3aBHCMMOCTH OT UMEI0-
LIMXCs BAKAHCUI ¢ paboTaIOIIMMU B TOCYIapCTBEHHOM chepe 00pa3zoBaHUs
COTPYIHUKAMK MOTJIA BPEMEHHO 3aKJTI0YaThCSI TPYIOBbIE IOTOBOPHI HA OCHOBA-
HUU PEUTHUHTa B JaHHOM CITUCKE VJIU B PE3YJIBTaTe ITPOXOXKICHIMS KOHKYPCHBIX
npouenyp. OnHaxo B 2000—2011 rr. KOHKYPCHBIE TTPOLIEAYPHI HE MPOBOIUIUCE.
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HMHTepecHO OTMETUTD, YTO UTAIBSTHCKHE CYIBI IT0-pa3HOMY pearupoBa-
JIM Ha oOpaIIeHusI JTUII, pabOTaBIINX B TOCYIapCTBEHHBIX IIIKOJIAaX Ha OC-
HOBE MOCJIEIOBATEIbHBIX CPOYHBIX TPYIOBEIX J0T0BOPOB. Tak, Kaccaumon-
HBII CylI B KaUeCTBE Cyla IMOCIeIHe MHCTAaHIIUN, TIPUOETHYB K JOKTPUHE
acte claire, MpyU3HaJ, YTO HAIMOHAJTBHOE 3aKOHOAATEIHCTBO COOTBETCTBYET
npasy EC. Oxpy:xHoii cyn Heamosist ycoMHUICSI B COOTBETCTBUU TMOJIOKEHU I
UTaJIbsIHCKOTO TTpaBa HOpMaM €BPOIIeCKOro 3aKOHOIATEeIbCTBA M HAITPaBILI
npetoguanbHbii 3anpoc B Cyn EC. OkpyxHbie cynbl Puma u Jlamenm-
TepMme cowrm cOOTBETCTBYIOIIME MOJIOKEHMS HAIIMOHATBHOTO 3aKOHOIA-
TeIbCTBA IpoTUBOpevammMu paBy EC n ooparmimmck B KoHCTUTYIIMOH-
HBIi cyl Mtanmim, ¢ TeM 4To6BI IPU3HATD MX HeleiicTBUTENbHBIM . JIaHHEIe
CyIlbI ObUTH YOEXIEeHBI B TOM, UTO HAllMOHAIBHOE 3aKOHOIATEIbCTBO TTPOTH -
BopeuuT npaBy EC, moaToMy oHM He HalpaBJIsLIv MTPEIOIUIIMAIbHBIE 3aITPO-
cbl B Cyn EC, a, cnenys pemuenuio KoncturyunonHoro cyna Mtanuu no neny
Granital, oOpaTWINCh K HEMY LIS IPU3HAHUS HEAEHCTBUTEIbHOCTH MOJIOXKe-
HUM UTAJIBSTHCKOTO 3aKOHOIATEIHCTBA KaK HECOBMECTUMBIX ¢ ITpaBoM EC.
B cBs13u ¢ 3TiM KOHCTUTYIIMOHHBIIN CyI M HATTpaBUJI IIPEOAUIIMATbHBIN 3a-
nipoc B Cyn EC u oxasascst BoBieueH B neno Mascolo®'.

ChopmynupoBaHHble KOHCTUTYLMOHHBIM cynoM MTanuu Bompockl
K Cyny EC cBUIeTebCTBOBAIM O TOM, UTO OH pa3iesisii COMHEHUs HUXe-
CTOSIIIMX CYIOB B OTHOLIIEHUU COOTBETCTBUSI HAIIMOHAJILHOTO 3aKOHO/IA -
teabcTBa npaBy EC. BmecTe ¢ TeM OH cTpeMuics 0003HAYUTh CELUPUKY
1 0COOBIE TTOTPEOHOCTU UTATbSIHCKOM CUCTEMBI 00pa30BaHusl, CBSI3aHHbIE
C MOCTOSIHHBIM U3MEHEHUEM KOJIMYECTBA YICHUKOB, MEXXPErioHaJIbHOM
MUTpaluveil yuuTeneid 1 COTPYIHUKOB IIKOJI, HA3HAYEHUEM HAa COOTBET-
CTBYIOIIINE TOJDKHOCTH TTPEUMYIIeCTBEHHO KEeHIIIH, HYKIAIOIINXCS B 0CO-
OBIX (hopMax 3allIUTHI B CJIydae yXoIa B OTIYCK 110 OepeMEHHOCTH U pofaM
u T.10. (11. 41). ITo MHeHuto KoHcTutyunoHnHoro cyna Mtanuu, nojoxeHus
cT. 33 u 34 KoHCTUTYLIMU, 3aKpEIUIsIoNIe OCHOBHOE MpaBo Ha oOpa3oBa-
HUe, 00s13bIBAIOT TOCyaapCTBO 3((HEKTUBHO MPEIOCTABISATh 00pa3oBaTeIb-

80 Cwm.: Sciarra S., Nicastro G. A New Conversation: Preliminary References from the
Italian Constitutional Court // Maastricht Journal of European and Comparative Law. 2016.
Vol. 23. Iss. 1. P. 201.

1 CJEU. Third Chamber Joined Cases C22/13, C61/13 to C63/13 and C418/13 Raf-
faella Mascolo and Others v. Ministero dell’Istruzione, dell’ Universita e della Ricerca and
Comune di Napoli. Requests for a preliminary ruling from the Tribunale di Napoli and
the Corte costituzionale. Judgment of 26 November 2014. I[TonpoGHee cMm.: Guastaferro B.
The Unexpectedly Talkative “Dumb Son”: The Italian Constitutional Court’s Dialogue
with the European Court of Justice in Protecting Temporary Workers’ Rights in the Public
Education Sector // European Constitutional Law Review. 2017. Vol. 17. Iss. 3. P. 498.
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HBIE YCayTh. JIJIst 5TOro MOXeT OTpeOoBaThCsI BpeMeHHas 3aMeHa COTPYII-
HUKOB, 3aMeIlalouX BaKaHTHbIE TOIKHOCTU, YTOOBI MPUCTIOCOOUTHCS
K TIOCTOSTHHBIM M HETIpeICcKa3yeMBIM U3MEHEHMSIM B YMCJICHHOCTH YICHM -
KOB U yuuTeneit. B aToii cBs13 KOHCTUTYLIMOHHBIM CyI0M OBIJT 3a7aH BO-
MPOC, MOXKHO JIN «OpTaHN3aLIMOHHbBIC TTOTPEOHOCTH UTATBTHCKOM IITKOJIh-
HOIT CHCTeMBI» pacCMaTPpUBaTh B KAUECTBE «00BCKTUBHOM IMPUINHBI» IS
3aKJII0UYEHUSI ITOCIeNOBaTeIbHBIX CPOYHBIX 10rOBOpoB. OCHOBHOI BOMpOC,
Ha KOTophlit nomxkeH 6b11 oTBeTUTh Cyn EC: mo3Bosisietr iu PamouHoe co-
[IalleHue MpoMJIeBaTh CPOYHBIE TPYAOBLIE JOTOBOPHI IS 3aMEILEHUS Ba-
KaHCU 10 3aBepIICHUST KOHKYPCHBIX MpoLeayp 0e3 MpeaocTaBlIeHus mpa-
Ba Ha BO3MeEILIEHWE MaTepuaibHOrO yiepoa (11. 43).

Cyn EC, 00beIMHUB BOTIPOCHI TIpeloaulinaabHbIX 3anpocoB KoHeTn-
TYIIMOHHOTO cyna Mtanmuu u okpyxHoro cyna Hearonst, momuepkHyJ1, 4To
rocyaapcTBa-4jeHbl 00s13aHbl TPABUJBHO BBITTOJHAITH 1. 1 ¢T. 5 Pamou-
HOTO COTIJIAllIEHMS B TOCyIapCTBEHHOM oOpa3oBaTebHOM cekTope. On-
HaKO Y HUX €CTb OIpe/ieJieHHasl CBOOOIA YCMOTPEHUSI TIPU BHIOOPE OTHOI
WJIM HeCKOJIBKUX TIepeUYnCIIeHHBIX B PamounoM cornmamenun mep. Kpome
TOr0, OHU MOTYT MPUMEHSITh U CYIIECTBYIOIINE SKBUBAJICHTHbIE ITPABOBBIC
MepBI ¢ YIETOM TTOTPEOHOCTE KOHKPETHBIX CEKTOPOB 1 (MJTN) KaTerOpuid
paboOTHUKOB (II. 75).

Hanee Cyn EC oTMeTu1, 4To 00pa3oBaHue SIBISIETCS OCHOBHBIM Mpa-
BOM, rapaHTHpoBaHHbIM KoHcTutyuuein UtanbsHckoii Pecriyonuku, Ko-
Topast 00sI3bIBAET TOCYIaPCTBO OPraHM30BbIBATD IIKOJBHYIO CUCTEMY O0Opa-
30BaHUs TaKUM 00pa3oM, YTOOBI 0OECTIEUNTh ITOCTOSTHHOE COOTHOIIIEHUE
YUCIICHHOCTHU YYNUTEICH M YICHUKOB. DTO 3aBUCUT OT MHOXKECTBa (DaKTO-
POB, HEKOTOPBIE U3 KOTOPBIX, B YACTHOCTU BHELITHUE U BHYTPEHHME MUTpa-
LIMOHHEBIC TTOTOKM MJIX BEIOODP MPEIMETOB YUCHUKAMU, TPYIHO KOHTPOJIH -
poBaTh WM MPOTHO3MUPOBATH (I1. 94).

Kpowme toro, Cyn EC npusHai, 4To B 00pa3oBaTeIbHOM CEKTOPE HE0O0-
XOmMMa 0co0ast TMOKOCTh M 3TO MOXXHO ITPU3HATH OOBEKTUBHON IMPIMYMHOM
B cMbIcie 1. 1 ¢T. 5 PamouyHoro cornamenus (1. 95). Tem He MeHee, eciu
B rOCyTapCTBEHHBIX IIKOJIAX TOCTYII K TTIOCTOSTHHOM paboTe MpenoCcTaBsi-
€TCsI TOJIbKO COTPYIHUKAM, TIPOILIEAIINM KOHKYPC, TAKKE MPOLIEAYPhl MO-
TYT OBITh PACIIPOCTPAHEHBI U Ha JOJKHOCTHU, 3aMelllaeMble BpEMEHHBIMU
paboTHUKam# (11. 96).

Cyn EC momuepkHyJ1, 4TO, XOT$ OIOIKETHBIE COOOpakKeHUs MOTYT Jie-
XaTh B OCHOBE BBIOOpA COLMATBbHOI MOJUTUKH TOCYIapCTBOM-WICHOM
U BJIMSITh Ha XapaKTep WX MacCIITad MpeANPUHUMAEMBIX MEDP, 3TU COOOpa-
JKEHUS CaMU TI0 cebe He SIBJISIOTCS MpeclieAyeMOoit 3TOM MOJUTUKOM LIeJIbIO
W, CJIEAOBATEILHO, HE MOTYT OIPaBIBIBATh OTCYTCTBHUE TIPEIYCMOTPEHHOM
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BII. 1 cT. 5 PamMoOYHOTrO cormaiieHust Mephl, HallpaBJIICHHOM Ha IIPeIoTBpa-
IeHNE HEIIPAaBOMEPHOTO MCITOJIb30BaHMS ITOCIEIOBATEIILHBIX CPOUYHBIX
TPYAOBBIX 1OTOBOPOB (11. 110).

ITo muenuro Cyna, BO30OHOBIEHUE CPOYHBIX TPYIOBBIX JOTOBOPOB IS
VIOBIETBOPEHUS ITOTPEOHOCTEH, KOTOPBIC HA CAaMOM JeJI¢ SIBIISTFOTCS T10-
CTOSTHHBIMM, a HE BpEMEHHBIMHU, HE COOTBETCTBYET II. 1 cT. 5 PamoyHOoTO
cornamteHus (1. 100) 1 pakTUIecKu BEACT K 3I0YIIOTPEOICHUSAM TIPU HC-
TIOJIH30BAHNM CPOYHBIX TPYAOBBIX 10roBOpoB (1. 104). Kpome Toro, B Harmo-
HaJIbHOM 3aKOHOIATEILCTBE HE TIpenycMaTpUBaeTCsI KaKoi-T00 CpOK IS
OCYIIEeCTBJICHUSI KOHKYPCHBIX ITPOLIEIYP, IIOCKOJIBKY 3TO 3aBUCHT OT (PMHAH-
COBBIX BOBMOXKHOCTEM roCyIapCcTBa U yCMOTPeHUsT agMuHucTpauuu (1. 106),
U eIVMHCTBCHHBIN TOCTYITHBII BApUAHT IJIsT 3aKJTIOUeHUSI 0€CCPOYHOTO 10~
TrOBOpa C COTPYIHUKOM, BBITIOJHSIOIINM BpeMEHHYIO padoTy, — BKITIOUE-
HME B CIIMCOK MOAXOMSIINX KaHAUAATOB (11. 116). OmHaKo TaKyio BO3MOX-
HOCTB HEJIb3sI pacCMaTPUBATh B KauecTBe 3(pheKTUBHOI MepHI (1. 117).
Takum o6pa3om, ObLIIO MPU3HAHO, UTO B chepe rocyaapcTBEHHOro oopazo-
BaHMS UTATbIHCKOE 3aKOHOAATEIbCTBO NCKITFOUAET KaK peaan3aIulo Impa-
Ba Ha KOMIICHCAIINIO 32 YIIepO, BO3HUKIINI B pe3y/IbTaTe HeOrpaHUMICHHO-
o0 BO30OHOBJIEHMSI CPOUHBIX JOTOBOPOB C BpeMEHHBIMU PAOOTHUKAMM, TaK
1 BO3MOXHOCTb IMTPeoOpa3zoBaHMsI 3TUX JOTOBOPOB B OECCPOUHBIE.

IToka neno Haxonunoch Ha paccMoTpeHuun Cyna EC, T1paBuTeabcTBO
HMranbsiHckoii PecniybiiMky BHECIO UBMEHEHHUST B HAllMOHAJIbHOE 3aKOHO-
J1laTeJIbCTBO, YCTPAHUB HauboJiee cyllleCTBeHHbIe MpoTuBopeunsi. KoHcru-
TYUMOHHBIN cyn Utanuu cornacuics ¢ peureHrem Cyna EC o ToM, yTo uta-
JIbTHCKOE 3aKOHOIATEIBCTBO MIPOTUBOPEUNIIO TIONOXKEHUAM rpaBa EC2,
OxonuarenbHoe petieHue Cyna EC 6bu10 nepenaHo 1ist UCTIOJHEHUST HU-
JKECTOSIIIIUM cyaM, U B chepe TocyaapCTBEHHOTO 00pa3oBaHus ObLIN 3a-
KJTIOUE€HBI 6€CCPOUHBIE TPYIOBbIE JOTOBOPHI C COTPYAHUKAMU 1 BO30OHOB-
JIEHBI KOHKYPCHBIE TIPOLIENYpPhI®:.

6. 3aknwyeHune

HamnpasneHne KoHCTUTYLIMOHHBIMU cynamu [epManuu 1 Utanuu mipero-
nuuuanbHbIX 3anpocoB B Cyn EC cBuaeTenbcTByeT 00 MX HAMEPEHUU CO-
TPYIHMYATH B PEIICHUHU CJOXKHBIX ITPOOJIEM, XOTS XapaKTep B3auMOICHCTBUS

92 Corte Costituzionale. Sentenza n. 187 del 2016 // CONSULTA ONLINE. URL:
http://www.giurcost.org/ decisioni/2016/0187s-16.html (zata o6parnieHust: 21.11.2018).

9 Tlompo6uee cM.: Morrone A. Constitutional Courts and Economic Crisis // Revista
Eletrénica de Direito Publico. 2017. Vol. 4. No. 1. P. 93.
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3TUX KOHCTUTYLUOHHBIX cyn0B ¢ Cynom EC 6bu1 pazHbiM®. B cBolo oue-
penb, npetoaunuaibabie pemeHus Cyma EC meMoHCTpHUPYIOT YBaXKUTEIb-
HOE OTHOIIIEHNE K KOHCTUTYIIMOHHBIM CydaM, CTpeMJICHHUE TIPEI0CTaBUTh
comepKaTeIbHOE TOJIKOBaHUE MOJIOKEHHUIT eBpOIeiCKOro IpaBa, TPUHUMATh
BO BHUMaHWE MX apTyYMEHTEHI, Kacarolrecss 0COOCHHOCTE HAITMOHATEHOTO
MIpaBOITOPSIAKA.

B nenax Gauweiler u Mascolo Cyn EC nonTBepaus roTOBHOCTb BCTyMaTh
B IMAJIOT ¢ HAIlMOHAJIbHBIMU KOHCTUTYLIMOHHBIMU CyIaMHU, Taxe B Ciiydae
HeOeCcCIopHOCTY OCHOBAHUM ISl TIpeoAMLIMaIbHBIX 3alIpocoB. B pelie-
HUSIX TI0 3TUM JieJlaM OH Jajl OYeHb MOAPOOHBI aHAIU3 TTOJIOKEHUI Mpa-
Ba EC 1 cBoeii cyneOHOIt MpaKTUKM, YTO TTO3BOJIMIO PACKPHITh CoepKaHNe
¥ TIPABOBBIE ITOCJIEACTBUS IIPABOBOTO PErYIMPOBAHMS B COOTBETCTBYIOIINX
cdepax, IpoSICHUTH IMoJITHOMOouMs opraHoB EC, a Takke crmoco0CcTBOBAIO
s heKTUBHOMY TPUMEHEHUIO 3aKoHOomaTebcTBa EC B mpaBomopsinkax ro-
CyIapCTB-YJICHOB.

BrlHeceHMe HagHAITMOHAIBHBIM CYIOM TIPEIOINIINATbLHBIX PEIICHUIA,
KOTOPBIM CIIEAYIOT, XOTSI ¥ C OTIpeeICHHBIMHA OrOBOPKaMM, KOHCTHUTY-
LIMOHHBIC CYIBI, IBJISICTCS BaXXHBIM BKJIAIOM B Pa3BUTHE KOHCTPYKTUB-
HOTO Cy/neOHOro coTpyaHuuecTBa. biaaromaps ycrieirHoMy B3auMoeii-
cTBUIO B fene Mascolo, KoHcTuTyunoHHbI cyn MTaauu HampaBui TpeTuii
NPeIUMLUATBHBINA 3aITPOC B HAMHALMOHAIBHYIO CYIe0HYI0 MHCTAaHLIUIO.
BmecTe ¢ TeM BpsiI I MOXHO OXUIATh, 4To B3aumoneiictsue Cyna EC
C OpraHaMM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI OyIeT pa3BUBATbCS CTOJIb XXKe
IUHAMMYHO, KaK C CyIaMH OOIIei IOpUCINKITAMN.
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DIE UN-KINDERRECHTSKONVENTION IN DEUTSCHLAND

Abstract. Das Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes (kurz: UN-Kinder-
rechtskonvention) ist ein menschenrechtlicher Vertrag, der von der Staatengemein-
schaft bislang grof3e Anerkennung erfahren hat. Dennoch wird die innerstaatliche
Geltung des volkerrechtlichen Vertrages haufig durch Vorbehalte eingeschrankt. So
legte auch die Bundesrepublik Deutschland seinerzeit Vorbehalte hinsichtlich des
Geltungsumfanges der Konvention ein. Der Beitrag beleuchtet daher — nach einem
kurzen historischen und inhaltlichen Uberblick tiber das Vertragswerk selbst — des-
sen innerstaatliche Geltung in Deutschland und die Zulassigkeit der eingelegten Vor-
behalte. Unabdingbar ist in diesem Zusammenhang die Erérterung der Frage, ob Be-
stimmungen der Konvention unmittelbare Anwendbarkeit erlangt haben und welche
Folgen dies fiir den Rechtsanwender nach sich zieht. Zudem wird die aktuell in Poli-
tik und Gesellschaft hoch umstrittene Frage einer Implementierung von Kinderrech-
ten in das Grundgesetz auf wissenschaftlicher Grundlage erértert. Neben Uberlegun-
gen zu einer (volkerrechtlichen) Pflicht, Kinderrechte in die Verfassung aufzunehmen,
ist dabei auch herauszufinden, worin der Kern der Gewahrleistung von “Kinderrech-
ten” Gberhaupt besteht und an welcher Stelle der Verfassung diese am sinnvollsten zu
verorten waren. Dabei muss vor allem die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts beriicksichtigt werden, die den Gewahrleistungsumfang der anwendbaren
verfassungsrechtlichen Normen konkretisiert. Besondere Bedeutung kommt neben
Art. 6 Abs. 2 GG dem allgemeinen Personlichkeitsrecht des Kindes aus Art. 2 Abs. 1i. V.
m. Art. 1 Abs. 1 GG zu, dessen Garantien eng an der Kinderrechtskonvention zu tber-
priifen sind. SchlieBlich widmet sich der Beitrag einem der Durchsetzungsmechanis-
men der UN-Kinderrechtskonvention: dem Individualbeschwerdeverfahren. Dieses
verspricht einen verbesserten Schutz von Menschenrechten, doch ist dessen Wirk-
kraft in vielerlei Hinsicht beschrankt. Worin diese Barrieren bestehen, ist einer der zen-
tralen Aspekte, die aufgegriffen werden.
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DENCTBUE KOHBEHLUU O NMPABAX PEBEHKA B TEPMAHUU

AHHoTauyua. KoHeeHuma OOH o npaBax pebeHka patuduumpoBaHa 60/bLLINH-
CTBOM CTpaH Mupa. Ho BHyTpUrocyaapcTBeHHoOe fencTBme 3Toro JoroBopa 4acto
06ycnoBnMBaeTcA OroBopkamu, Yto xapaktepHo u ana OPT. B ctatbe o6cyxpaatoTca
npobnembl AericTBUA KoHBeHLMN B lepMaHim 1 npuemnemocTb caenaHHbix OPI oro-
BOPOK. B JaHHOM KOHTEKCTe BCTaeT BONPOC O TOM, ABMAIOTCA I NONOXKeHNA KOHBEeH-
LM HenoCcpeaCcTBEHHO AENCTBYOWMMMN B [epMaHmm, 1 eCnu Aa, TO Kakue 3To BneyeT
nocnegcTemA. Cpeay NONTUKOB, @ TakXKe Ha YPOBHe 06LLeCTBEHHOrO MHEHUA aKT/B-
HO ANCKYTMPYeTCA HEOOXOAUMOCTb MMMIEMEHTaLMK Npa. feTell B OCHOBHON 3aKOH
lepmaHuun. ABTOp nonaraeT, YTo 3TO ABMSETCA MeXAYHapOAHO-NPaBOBON 0653aHHO-
CTbIO CTPaHbI, U MNbiTaeTca 000CHOBATb, B YeM 3aK/ioyaeTca obecneyeHne npas geten
1 B KakoM pa3pene OCHOBHOrO 3aKOoHa UX 3akpenneHue 6bino 6bl Harbonee Leneco-
06pasHo. Mpy 3ToM Heo6X0AMMO yunTbIBaTb NPAKTUKY DefepasnbHOro KOHCTUTYLN-
OHHOro cyfa lfepmMaHnK, KOTOpasa KOHKPETU3MpyeT 06bem rapaHTuid, NpefocTaBna-
€MbIX KOHCTUTYLIOHHO-MPABOBbIMU HOPMaMK. B 3TOM KOHTeKCTe 0coboe 3HaueHne
MMeloT NnonoxeHnsa abs. 2 c1. 6 OcHoBHoro 3akoHa OPT, B3ATble BMecTe € a63. 1 CT. 2
1 ab63. 1 CT. 1, rapaHTUM KOTOPbIX HEOGXOAMMO PacCMaTPVBaTb BO B3aMMOCBA3N C KoH-
BEHLMeN o npaBax pebeHka.

B cTaTbe Takxe nccneayeTca OTHOCUTENbHO HOBbIV MeXaHu3M obecnedeHns pea-
nusaumm KoHBeHUUM 0 npaBax pebeHka — pa3bupaTenbcTBO Mo UHANBUAYANbHbIM
coobuieHunam. laHaa npoueaypa CnocobHa ycunuTb 3aluTy NpaB AeTel, BbiTeKato-
Wmx 13 KoHBeHLUN, OfHAKO ee AeICTBEHHOCTb BO MHOMMX OTHOLLEHMAX OrpaHnyeHa.
AHanm3npyrTCcA CYyTb Y MPUUNHBI STUX OrPaHNYEHUIA.

B ocHoOBY CTaTby NONOXEHO ANCCePTaLNOHHOEe UccefoBaHne asTopa «lpasa Ae-
Teln. KoHBeHUMA o npaBax pebeHKa B MeXAYHaPOLHOM 1 HaLMOHaIbHOM KOHTEKCTe.

KnioueBble cnioBa: npaBa 4yenoBeka, NpaBa pebeHKa, KOHBeHUUs 0 npaBax pe-
6eHKa, OroBOPKM, MeXaHM3M OCYLLEeCTBIIEHMSA, Pa3bUPaTeNbCTBO NO MHAMBUAYaNb-
HbIM coobLeHUAM, fepmaHuns, OCHOBHOW 3aKoH lepmaHum
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IMPLEMENTATION OF THE CONVENTION
ON THE RIGHTS OF THE CHILD IN GERMANY

Abstract. The UN Convention on the rights of the child was ratified by the
majority of countries across the globe. However, the national operation of the given
treaty is often driven by reservations the fact that is also typical for the Federal
Republic of Germany. The article discusses the problems of implementation of the
Convention in Germany and the acceptability of the reservations made by FRG. Such
context underlines an issue whether the provisions of the Convention are considered
to be immediately operating in Germany and if the answer is positive what
implications shall it entail. Among politicians as well as at the level of public opinion
there is an intensive discussion about the need to implement the children’s rights into
the Basic law of Germany. The author assumes that it is a country-wide international
legal obligation and attempts to substantiate what is implied under the promotion
of the children’s rights and in which section of the Basic law the consolidation of the
children’s rights would be more than expedient. Thereby, it is important to consider
the practice of the Federal constitutional court of Germany which elaborates on the
scope of guarantees granted through the constitutional legal norms. In this context,
a special attention is drawn to paragraph 2 Art. 6 of the Basic law of FRG, taken
together with paragraphs 1 Art. 2 and paragraph 1 Art. 1, the guarantees of which are
necessary to address in linkage with the Convention on the children’s rights.

The article also examines a fairly new mechanism for ensuring the implemen-
tation of the Convention on the children’s rights — proceeding on individual mes-
sages. This procedure is capable of enhancing the protection of the children’s rights
proceeding from the Convention; however, its operability is limited in many respects.
The essence and causes of such limitations are being analyzed.

A dissertation research of the author "Children’s rights. Convention on the chil-
dren’s rights in the international and national context" laid the basis of the article.

Keywords: human rights, children’s rights, Convention on the rights of the child,
reservations, mechanism of implementation, proceeding on individual messages,
Germany, Basic law

1. Einleitung. Eckdaten des Ubereinkommens

Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes ist ein volkerrechtli-
cher Vertrag, der ausschlieBlich Rechtspositionen von Kindern normiert. Die
Bestrebungen nach einem verstarkten Kinderschutz reichen bis zum Beginn
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des 20. Jahrhunderts zuriick. Als wesentliche Vertragswerke auf dem Weg zu
der heutigen UN-Kinderrechtskonvention sind dabei vor allem die ,,Declara-
tion of Geneva“!, die am 26. September 1924 von der Volkerbundversamm-
lung verabschiedet wurde, die “Declaration of the Rights of the Child” von
19482 sowie die von der Vollversammlung der Vereinten Nationen am 29. No-
vember 1959 verabschiedete “Erklarung der Rechte des Kindes”3 zu nennen.
Letztere diente den ersten Entwiirfen der heutigen UN-Kinderrechtskonven-
tion als Vorbild*.

Das heutige Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes wurde am 20. No-
vember 1989 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angeno-
mmen’ und seitdem weltweit durch fast simtliche Staaten der Erde ratifiziert
oder zumindest unterzeichnet®. Am 2. September 1990 trat es gemiB seines Arti-
kels 49 Abs. 1 nach Hinterlegung der 20. Ratifikations- oder Beitrittsurkunde
beim Generalsekretir der Vereinten Nationen in Kraft’.

Die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete die Konvention am 26. Ja-
nuar 1990. Dem folgten das Zustimmungsgesetz von Bundestag und Bundes-
rat vom 17. Februar 19928 sowie die Hinterlegung der deutschen Ratifikations-
urkunde bei den Vereinten Nationen am 6. Méarz 1992. Am 5. April 1992 trat die
UN-Kinderrechtskonvention schlieBlich fiir Deutschland in Kraft®.

Insgesamt handelt es sich bei der UN-Kinderrechtskonvention damit um
ein noch sehr junges Ubereinkommen. Dies gilt auch fiir die bislang existie-

! League of Nations Official Journal. 1924. Special Supplement Ne 21. S. 42 f.

2 Rossa, E. (2014). Kinderrechte. Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes im
internationalen und nationalen Kontext. Frankfurt am Main: Peter Lang Academic Rese-
arch, s. 6 m.w.N.

3 A/RES/1386 (XIV) = GAORI14th sess., Supp. 16, S. 19; siche auch Baer, 1. (1993).
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes. Neue Juristische Wo-
chenschrift, (35), s. 2209.

4 So liegt es insbesondere fiir den polnischen Entwurf einer Kinderrechtskonvention
aus dem Jahr 1978, s. dazu auch Barsh, R.L. (1989). The Draft Convention on the Rights
of the Child: A Case of Eurocentricism in Standard-Setting. Nordic Journal of Internatio-
nal Law, 58(1), p. 25.

> A/RES/44/25 = GAOR44th sess., Supp. 49, S. 166.

¢ Der aktuelle Stand der Anzahl an Vertragsstaaten lésst sich http://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en entneh-
men [Zugriff am 17 March 2019].

7 Siehe dazu auch, in: Detrick, S., Doek, J.E. and Cantwell, N. (1992). The United
Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux Préparatoires”. Dor-
drecht: M. Nijhoff, s. 1.

8 Bundesgesetzblatt. 11 1992, 121.

% Siehe dazu die Ratifikationserklidrung, Bundesgesetzblatt. 11 1992, 990.
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renden drei Zusatzprotokolle, die den Schutz von Kindern in bestimmten
Bereichen konkreter ausgestalten. Zu nennen sind das Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten und das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von
Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie . Daneben
trat kiirzlich das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren!'. Dieses lag es nur gute zwei
Jahre zur Unterzeichnung auf'?, bis es am 14. April 2014 gemaB seines Art. 19
drei Monate nach Hinterlegung der zehnten Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunde in Kraft trat.

2. Inhalt des Ubereinkommens

Die UN-Kinderrechtskonvention umfasst 54 Artikel. Zunachst werden
in Artt. 1-41 UN-KRK die materiellen Rechte des Kindes normiert. Dem
folgen Bestimmungen lber die Ausgestaltung internationaler Kontrolle hin-
sichtlich der Umsetzung der Konventionsbestimmungen (Artt. 42—45) sowie
im letzten Teil (Artt. 46—54) die iiblichen Schlussbestimmungen. Das Uber-
einkommen vereint sowohl politische und biirgerliche " als auch wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte'# auf sich, wobei sie hinsichtlich ihrer
Geltendmachung untrennbar miteinander verwoben sind "°. Ebenso sind die
Gewihrleistungen der Konvention insgesamt unteilbar'®, sodass MaBnahmen
und Regelungen auf internationaler und gleichwohl nationaler Ebene samtli-
che der Kinderrechtsgewahrleistungen bertiicksichtigen miissen, um der Kon-
vention zu entsprechen.

10" Siehe zu beiden Doc. A/RES/54/263, verabschiedet am 25. Mai 2000 von der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen.

1" A/RES/66/138; auf das Mitteilungsverfahren wird weiter unten noch einzugehen
sein.

12 Der aktuelle Stand der Vertragsstaaten ist unter http://treaties.un.org/pages/View-
Details.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&lang=en abrufbar [ Zugriff
am 17 March 2019].

13 Dazu zéhlen beispielsweise Art. 2 UN-KRK und Art. 7 UN-KRK.

4 Zu nennen sind neben anderen Art. 23 UN-KRK oder Art. 28 UN-KRK.

15 Schorlemer von, S., Hrsg. (2004). Die Vereinten Nationen und die Entwicklung der
Rechte des Kindes. Aachen: Shaker, s. 16.

16 Schmabhl, S. (2013). Kinderrechtskonvention mit Zusatzprotokollen. Handkommen-
tar. Baden-Baden: Nomos. Art. 4 Rn. 4.

17" Siehe dazu die Feststellung des Kinderrechtsausschusses in seinem General Com-
ment, CRC/GC/2003/5, Rn. 18.
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Innerhalb des ersten Abschnitts der Konventionsbestimmungen sind
zwei weitere Untergliederungen vorzunehmen: zum einen werden die Art. 1
bis 5 UN-KRK als Auslegungshilfe fiir simtliche nachfolgenden materi-
ell-rechtlichen Bestimmungen herangezogen'®. So legt beispielsweise Art. 1
UN-KRK den Anwendungsbereich der UN-Kinderrechtskonvention fest,
der mit dem Eintritt der Volljahrigkeit, spiatestens aber mit der Vollendung
des achtzehnten Lebensjahres endet. Weiterhin hat Art. 4 UN-KRK, um ein
weiteres Beispiel zu nennen, die Verpflichtung der Vertragsstaaten zum Ge-
genstand, alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Maf3-
nahmen zur Verwirklichung der Rechte aus der Konvention zu treffen.

Zum anderen sind bei Anwendung und Auslegung der Konventionsbe-
stimmungen die sog. “general principles” zu berticksichtigen, die dem Kin-
derrechtsausschuss zufolge die Schutzrichtung der UN-Kinderrechtskonven-
tion am geeignetsten ausdriicken sollen'. Diese Prinzipien beinhalten die fiir
die Sicherung des Zweckes der Kinderrechtskonvention notwendigen Grund-
voraussetzungen?® und umfassen Art. 2 UN-KRK (Achtung der Kindesrech-
te; Diskriminierungsverbot), Art. 3 Abs. 1 KRK (Wohl des Kindes), Art. 6
UN-KRK (Recht auf Leben) und Art. 12 UN-KRK (Beriicksichtigung des
Kindeswillens)?.

Dabei kommt insbesondere Art. 3 Abs. 1 UN-KRK eine hervorgehobene
Rolle zu, der den Kindeswohlvorrang normiert. Das “Kindeswohl” und seine
Forderung sind danach bei jeder Malnahme, die auf der UN-Kinderrechts-
konvention fuBt, zu beriicksichtigen. Aber welchen MaBstab legt das Uber-
einkommen damit fest? Wie ist der Begriff des “Kindeswohls” auszulegen?

Zunichst ist festzustellen, dass es sich bei dem “Kindeswohl” um einen
unbestimmten Rechtsbegriff handelt, der vor seiner Anwendung einer greif-
baren inhaltlichen Ausfiillung bedarf. Eine allgemeingiiltige Konkretisierung
des volkerrechtlichen Kindeswohlbegriffs erscheint jedoch unter einer grund-
legenden Pramisse als nur schwer zu realisieren: legte man eine verbindliche
Definition des Kindeswohlbegriffs fest, basierte diese zwangsliufig auf ei-
nem starren und somit nicht mehr disponiblen Menschenbild, das den un-
terschiedlichen nationalen Zielbestimmungen des Kindeswohls ethischer und

18 Jeand’Heur, B. (1993). Verfassungsrechtliche Schutzgebote zum Wohl des Kindes und
staatliche Interventionsp flichten aus der Garantienorm des Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG. Berlin:
Duncker & Humblot, s. 185 f.; Verschraegen, B. (1996). Die Kinderrechtekonvention. Wien:
Manz, s. 13 f.

19 CRC/GC/2003/5, Rn. 12.

20 Maywald, J. (2012). Kinder haben Rechte!: Kinderrechte kennen — umsetzen — wah-
ren. Fiir Kindergarten, Schule und Jugendhilfe (0— 18 Jahre). Weinheim: Beltz, s. 96.

2l CRC/GC/2003/5, Rn. 12.
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kultureller Art nicht gerecht wiirde. Um der Diversitit nationaler Auffassun-
gen in ausreichendem Mafle Rechnung zu tragen, wird eine volkerrechtliche
Begriffsbestimmung des Kindeswohls damit scheitern miissen.

Jedoch vermag im Umkehrschluss jeder Staat einzeln den unbestimm-
ten Rechtsbegriff fiir sich innerhalb seines Rechts- und Wertekanons auszu-
fiillen. Als Anhaltspunkte konnen einfachrechtliche nationale Normen mit
Kindesbezug ebenso wie die Rechtsprechung nationaler (Verfassungs-)Ge-
richte dienen. Auf internationaler Ebene kann vor allem die UN-Kinder-
rechtskonvention als Auslegungshilfe des Begriffs fungieren, indem dort die
Grundbediirfnisse von Kindern benannt und rechtlich ausgestaltet werden.
Dazu zidhlen neben den bereits benannten “general principles” auch die iib-
rigen materiell-rechtlichen Verbiirgungen des Ubereinkommens.

Die konkrete Anwendung der (nationalen) Definition des Kindeswohls
lauft anschlieBend auf eine Abwagung der Interessen im Einzelfall hinaus. Soll
eine Entscheidung getroffen werden, die sich auf ein Kind bezieht, so sind die
ermittelten Interessen des Kindes zu berticksichtigen und im Falle eines Ent-
gegenstehens anderweitiger Interessen als Abwagungsbelang heranzuziehen.

Anhaltspunkte fiir eine Ausfiillung des Kindeswohlbegriffs im deutschen
Recht ergeben sich insbesondere aus einer Analyse des Familienrechts so-
wie der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, auf die nachfolgend
noch einzugehen sein wird??. Als besonders wichtig fiir die Férderung des
Kindeswohls im Einzelfall gelten danach stabile Familienverhiltnisse sowie
der Schutz des Vertrauensverhaltnisses, das ein Kind zu einem oder beiden
Elternteilen aufgebaut hat?. Entscheidend fiir die Bestimmung des Kindes-
wohlbegriffs ist jedoch noch ein anderer Aspekt, der sich mittelbar in dem
Recht auf Partizipation des Art. 12 UN-KRK wiederfindet, und der vom
Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung mehrfach konkretisiert
wurde: die Beteiligung eines Kindes an allen es betreffenden Entscheidungen.
In Ausiibung dieses Rechts wird Kindern eine eigene Stimme gewahrt und sie
werden in die Lage versetzt, ihre eigene Sicht der Dinge zum Ausdruck zu
bringen und ihren Interessen entsprechend zu handeln?*. Die Notwendigkeit
dieser die Selbstbestimmung fordernden Sicht auf Kinder ist eng mit dem
Wiirdebegriff des Grundgesetzes verbunden und die notwendige Folge der
Wahrnehmung von Kinderrechten als Menschenrechte, die es erfordert, den
Menschen und seine ihm innewohnende Wiirde zu respektieren. SchlieBlich

22 Siehe dazu weiter unten in diesem Beitrag unter IV.

2 Die Auswertung der einzelnen hier in Bezug genommenen Urteile ergibt sich aus
Rossa, E. (2014). Op. cit., s. 81 fT.

24 So speziell zu dem Begriff der Partizipation in Art. 12 UN-KRK Schmahl, S.
(2013). Op. cit. Art. 12 Rn. 21.
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ist dem Bundesverfassungsgericht uneingeschrinkt zu folgen, wenn es fest-
stellt, dass ein Kind “ein Wesen mit eigener Menschenwiirde und dem eige-
nen Recht auf Entfaltung seiner Personlichkeit im Sinne der Art. 1 Abs. 1 und
Art.2 Abs. 1 GG [ist]”?.

3. Innerstaatliche Geltung des Ubereinkommens
in Deutschland

Die Darstellung der innerstaatlichen Geltung der UN-Kinderrechts-
konvention in Deutschland setzt zunichst an der generellen Beziehung von
Volkerrecht und innerstaatlichem Recht an. Dabei soll an dieser Stelle nicht
die Fiille an Theorien und Differenzierungen in den Blick genommen wer-
den, doch soll zumindest kurz das Ergebnis der Untersuchung skizziert wer-
den, um die deutsche Debatte um die innerstaatliche Geltung der Konventi-
on nachvollziechbar werden zu lassen.

Grundsatzlich richtet sich die Einbeziehung von Volkervertragsrecht in
deutsches Recht nach Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG. Dieser fordert fiir Vertrage,
die die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder sich auf Gegenstian-
de der Bundesgesetzgebung beziehen, die Zustimmung oder Mitwirkung der
jeweils fiir die Bundesgesetzgebung zustindigen Korperschaften in Form ei-
nes Bundesgesetzes. Der staatliche Rechtsakt, der auch als Vollzugsgesetz?®
beschrieben werden kann, verfiigt als Rechtsanwendungsbefehl den inner-
staatlichen Vollzug des Volkerrechts, ohne dabei den Charakter der Norm
als Volkerrecht zu beriihren?’. Als Folge des Vollzugsgesetzes konnen die in-
nerstaatlichen Rechtssubjekte, die bereits als Adressaten im volkerrechtlichen
Vertrag angelegt sind, ohne Zwischenschritt von diesem auch innerstaatlich
erfasst — also berechtigt und verpflichtet — werden?s.

Fiir die UN-Kinderrechtskonvention stellte das bereits erwahnte Zu-
stimmungsgesetz von Bundestag und Bundesrat vom 17. Februar 1992% das

25 BVerfGE24, 119 (144). Link: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv024119.html [Zu-
griff am 15 March 2019].

2 Die hier vertretene Auffassung orientiert sich an der Vollzugslehre und steht damit
in Ablehnung zur Transformationsiehre; siche zu beiden Theorien und den dahinterstehen-
den dogmatischen Feinheiten bei Rossa, E. (2014). Op. cit., s. 37 ff.

27 Pfeffer, R. (2009). Das Verhdiltnis von Vilkerrecht und Landesrecht. Eine kritische
Betrachtung alter und neuer Lehren unter besonderer Beriicksichtigung der Europdischen
Menschenrechtskonvention. Tiibingen: Mohr Siebeck, s. 134.

28 Niedobitek, M. (2001). Das Recht der grenziiberschreitenden Vertriige. Bund, Léin-
der und Gemeinden als Triger. Tiibingen: Mohr Siebeck, s. 166 f.

2 Bundesgesetzblatt. IT 1992, 121.
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Vollzugsgesetz im Sinne des Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG dar. Infolge dieses Ge-
setzes erlangte die UN-Kinderrechtskonvention innerstaatliche Geltung in
Deutschland und den Rang eines einfachen Bundesgesetzes*’. Wie sich aus
Art. 20 Abs. 3 GG ableiten lasst, sind die vollziehende Gewalt und die Recht-
sprechung ebenfalls an das Ubereinkommen gebunden’'.

Unmstritten blieb jedoch eine von der innerstaatlichen Geltung zu unter-
scheidende Frage, namlich die der unmittelbaren Anwendbarkeit der Kon-
vention oder einzelner ihrer Bestimmungen. Angeheizt wurde die Debatte
durch einen mittlerweile? zuriickgenommenen Vorbehalt der Bundesrepub-
lik Deutschland in Form einer Ratifikationserklirung*, mittels derer die inner-
staatliche Anwendbarkeit des Ubereinkommens auf verschiedenen Gebieten
beschriankt werden sollte. Aber auch die Riicknahme der Ratifikationserklarung
flihrte nicht zu einer unbestrittenen Losung der aufgeworfenen Problematik
rund um eine unmittelbare Anwendbarkeit der UN-Kinderrechtskonvention.

Die Brisanz dieser Fragestellung liegt in dem Wesen der unmittelbaren An-
wendbarkeit begriindet. Grundsatzlich bindet ein volkerrechtlicher Vertrag die
Parteien mit seinem Inkrafttreten, jedoch kann der Vertrag oder konnen ein-
zelne seiner Normen unter gewissen Umstanden zusétzlich unmittelbare An-
wendbarkeit erlangen, die es Individuen ermoglicht, sich auf diese Rechts-
normen vor Gericht oder sonstigen staatlichen Behorden direkt zu berufen.
Dies hat dogmatisch zur Folge, dass eine Norm auch ohne zusétzliche Durch-
fithrungsvorschrift als verbindlich angesehen wird®. Es bedarf damit allein des
im Vertragsgesetz enthaltenen Rechtsanwendungsbefehls, damit sich aus un-
mittelbar anwendbaren Vertragsnormen (self-executive — Vorschriften) Rechte
und Pflichten fiir den jeweiligen Adressaten ergeben, wahrend die Normen, die
diese Voraussetzungen nicht erfiillen, durch die Vertragspartner geachtet und
eventuell im Wege konkretisierender Rechtsprechung ausgelegt werden miis-

30 Sternberg, N. (1999). Der Rang von Menschenrechtsvertrigen im deutschen Recht
unter besonderer Beriicksichtigung von Art. 1 Abs. 2 GG. Berlin: Duncker & Humblot, s. 38 f.

31 Sachs, M., Battis, U., Hrsg. (2011). Grundgesetz. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen:
C.H. Beck. Art. 20 Rn. 107.

32 Der deutsche Vorbehalt zur UN-Kinderrechtskonvention wurde am 15. Juli 2010
zuriickgenommen, siehe dazu und zu der Ratifikationserklarung insgesamt ausfiihrlich
Rossa, E. (2014). Op. cit., s. 33 ff.

3 Bundesgesetzblatt. IT 1992, 990.

34 Keller, H. (2003). Rezeption des Vilkerrechts. Eine rechtsvergleichende Studie zur
Praxis des U.S. Supreme Court, des Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften und des
schweizerischen Bundesgerichts in ausgewdhlten Bereichen. Berlin: Springer, s. 13.

35 Geiger, R. (2013). Grundgesetz und Vélkerrecht: mit Europarecht: die Bezii-
ge des Staatsrechts zum Volkerrecht und Europarecht: ein Studienbuch. 6. Aufl. Miinchen:
C.H. Beck. § 34 1. 1.
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sen®. Die self-executive — Vorschriften unterscheiden sich demgemiB von den
tibrigen Vorschriften, da sie auch ohne innerstaatliche Konkretisierung bereits
innerstaatliche Anwendungsreife besitzen?.

Ob ein Vertrag oder eine Norm unmittelbar anwendbar sind, ergibt sich
regelmafig nur in Ansehung der Vertragsnorm selbst, deren Auslegung sich
auch im innerstaatlichen Recht nach den Art. 31 ff. des Wiener Ubereinkom-
mens liber das Recht der Vertrige richtet®®. Das Vorliegen einer self-executi-
ve — Norm wird dann anzunehmen sein, wenn diese inhaltlich prazise und
konkret ist, sie einen Adressaten berechtigt und verpflichtet und es keines wei-
teren innerstaatlichen Rechtsakts zu ihrer Anwendung bedarf*. Konkret be-
zogen auf die UN-Kinderrechtskonvention kann davon ausgegangen werden,
dass zumindest Art. 3 des Ubereinkommens, mithin der Vorrang des Kindes-
wohls, aufgrund seiner prazisen Fassung und seiner hervorgehobenen Funktion
innerhalb des Systems der Kinderrechte unmittelbare Anwendbarkeit genief3t.

Es gilt iiberdies im Zusammenhang mit der innerstaatlichen Geltung des
Ubereinkommens noch ein weiteres Problem zu 18sen, das sich bei einer Kol-
lision von Vertragsnormen mit gleichrangigen innerstaatlichen Vorschriften
stellt. Aufgrund des Charakters des volkerrechtlichen Vertrages als einfaches
Bundesgesetz kime es grundsatzlich zu einem Vorrang nachtraglich erlassener
Gesetze, selbst wenn diese im Widerspruch zu dem volkerrechtlichen Vertrag
stiinden®’. Gegen eine Schwichung der innerstaatlichen Geltung sprechen je-
doch zum einen der Grundsatz der Volkerrechtsfreundlichkeit und zum ande-
ren die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Ersterer verpflichtet zu
einer Auslegung nationaler Normen, die moglichst mit den durch Vertrag be-
griindeten volkerrechtlichen Verpflichtungen tibereinstimmt*. Etwas anderes
soll dabei erst gelten, wenn eine ausdriickliche gesetzgeberische Abkehr von
diesen volkerrechtlichen Bindungen existiert*?. Das Bundesverfassungsgericht

% Starck, C., Hrsg. (2010). Kommentar zum Grundgesetz. Bd. 2. Miinchen: C.H. Beck.
Art. 59 Abs. 2 Rn. 95.

37 Miinch von, 1., Kunig, P., Hrsg. (2012). Grundgesetz-Kommentar. Bd. 1. Miinchen:
C.H. Beck. Art. 59 Rn. 33.

3 a.a. 0., Rn. 46.

3 Stein, T., Buttlar von, C. (2012). Vilkerrecht. Miinchen: Vahlen. Rn. 187 sowie
Bleckmann, A. (1970). Begriff und Kriterien der innerstaatlichen Anwendbarkeit volkerrecht-
licher Vertrdige. Berlin: Duncker & Humblot, s. 20.

40 Maunz, T., Schmidt-Bleibtreu, B., Klein, F., Bethge. H., Hrsg. (2013). Bundesver-
Sfassungsgerichtsgesetz. Kommentar. Miinchen: C.H. Beck. § 80 Rn. 152.

41 Miinch von, 1., Kunig, P., Hrsg. (2012). Op. cit. Art. 59 Rn. 45.

# Lorz, R.A. (2010). Nach der Riicknahme der deutschen Vorbehaltserklirung:
Was bedeutet die uneingeschrinkte Verwirklichung des Kindeswohlvorrangs nach der
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weitete den innerstaatlichen Anwendungsbereich von Menschenrechtsvertri-
gen zudem noch auf die Funktion eines stets heranzuziehenden Priifungs- bzw.
AuslegungsmaBstabes in grundrechtlichen Fragen aus®.

4. Ist eine Aufnahme von Kinderrechten in die deutsche
Verfassung notwendig?

Diese Frage lasst sich kurz und knapp mit einem “Nein” beantworten.
Dieses Ergebnis vermag auf den ersten Blick verwundern — insbesondere vor
dem Hintergrund, dass es eine Vielzahl von Gegenstimmen in Wissenschaft
und Politik zu verzeichnen gibt*. Jedoch resultiert die Antwort auf die eingangs
gestellte Frage auf einer griindlichen Abwagung der Fiir- und Gegenargumente
vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen Gewahrleistungen fiir Kinder.

Dabei gilt es zunichst festzustellen, welche Rechtspositionen fiir Kin-
der konkret Eingang in die Verfassung finden sollen. Die Vorschléige orien-
tieren sich stark an den Grundbediirfnissen von Kindern, wie sie auch in der
UN-Kinderrechtskonvention festgelegt sind. Angelehnt an die “general prin-
ciples” wird eine Normierung von Schutz-, Forderungs- und Partizipations-
rechten gefordert®. Weiterhin umfassen die Vorschlige eine ausdriickliche
Festschreibung des Kindeswohlvorrangs*.

UN-Kinderrechtskonvention im deutschen Recht? Berlin: AGJ, s.10 f.; siche dazu auch aus-
driicklich BVerfGE74, 358 (370). Link: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv074358.html
| Zugriff am 27 March 2019].

4 BVerfGE74, 358 (370) sowie BVerfGE111, 307 (317, 329) [Link: http://www.servat.
unibe.ch/dfr/bv111307.html hinsichtlich [Zugriff am 27 March 2019]] der EMRK sowie
BVerfGE128, 282 (306) [Link: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv128282.html [ Zugriff
am 27 March 2019]] fiir das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen.

4 Sijehe zu den Argumenten der Befiirworter einer Verankerung von Kinderrechten
in der Verfassung ausfiihrlich Rossa, E. (2014). Op. cit., s. 113 ff.

45 S0 beispielsweise Liebel, M. (2013). Antworten zu 1 und 2 im Rahmen des Offentlichen
Expertengespriches zum Thema “Kinderrechte ins Grundgesetz” am 20. Februar 2013, Kom-
missionsdrucks. 17/24 v. 18.02.2013. [online] Deutscher Bundestag. Link: https://www.bundes-
tag.de/ausschuesse18/a13/kiko/Oeffentliche Veranstaltungen/Oeffentl Expertengespr
Kinderrechte ins GG/ [Zugriff am 17 March 2014] sowie Wiesner, R. (2013). Antwort zu 2
und 4 im Rahmen des Offentlichen Expertengespriiches zum Thema “Kinderrechte ins Grund-
gesetz” am 20. Februar 2013, Kommissionsdrucks. 17/25 v. 19.02.2013. [online| Deutscher Bun-
destag. Link: https://www.bundestag.de/ausschuesse 18/a13/kiko/Oeffentliche_Veranstaltun-
gen/Oeffentl  Expertengespr  Kinderrechte ins GG/ [Zugriff am 17 March 2014].

4 Das befiirworten beispielsweise Liitkes, A., Sedlmayr, S. (2012). Auswirkungen ei-
ner Grundrechtsidnderung auf den Schutz, die Teilhabe und die Férderung von Kindern
und Jugendlichen. Familie, Partnerschaft, Recht, s. 190.
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Samtliche dieser Rechtspositionen finden sich jedoch in den einschligigen
Artikeln des Grundgesetzes sowie in der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts wieder. Dass Letztere ebenfalls als Quelle nationaler Kinderrech-
te heranzuziehen ist, wird teilweise kritisiert, da es den Rechtsanwendern nicht
zuzumuten sei, verschiedene Quellen rezipieren zu miissen, um den Norm-
gehalt des Grundgesetzes zu erfassen?’. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dass
es zu der grundsétzlichen Befugnis und Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts
gehort, das Grundgesetz auszulegen und in dieser Form fortzuentwickeln.
Eine gedankliche und dogmatische strikte Trennung der Verfassung und der
aufsie bezogenen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts widerspra-
che insofern dem auf dieses Wechselspiel ausgelegten System.

Die nun in den Blick zu nehmenden Verfassungsartikel sind namentlich
Art.2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG sowie Art. 6 GG. Das ,,allgemeine Per-
sonlichkeitsrecht® ist dabei ein richterrechtlich entwickeltes Grundrecht und
wird aus Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG herausgelesen, wobei es die
Dogmatik des Menschenwiirdeschutzes mit der der allgemeinen Handlungs-
freiheit verbindet*®. Die Wirkung dieses Grundrechts im Kontext der Kinder-
rechte wird vornehmlich dadurch bestimmt, dass das allgemeine Personlich-
keitsrecht als “Personlichkeitswerdungsrecht” bzw. “Menschwerdungsrecht”

47 Eichholz, R. (2013). Antwort zu | im Rahmen des Offentlichen Expertengespri-
ches zum Thema “Kinderrechte ins Grundgesetz” am 20. Februar 2013, Kommissions-
drucks. 17/21 v. 20.02.2013 [online| Deutscher Bundestag. Link: https://www.bundestag.
de/ausschuesse18/a13/kiko/Oeftentliche _Veranstaltungen/Oeffentl__ Expertengespr
Kinderrechte_ins_ GG/ [Zugriff am 17 March 2014]; Benassi, G. (2012). Kinderrechte
mit Kindeswohlvorrang ins Grundgesetz. Wege zur Umsetzung der Kinderrechte nach
der Rucknahem der deutschen Vorbehaltserklarung. Nachrichtendienst des Deutschen Ver-
eins, (3), s. 100 sowie Hohmann-Dennhardt, C. (2012). Kinderrechte ins Grundgesetz —
warum? Familie, Partnerschaft, Recht, s. 187.

4 Beziiglich der Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts siche bei Maunz T., in:
Maunz, T., Schmidt-Bleibtreu, B., Klein, F., Bethge. H., Hrsg. (2013). Op. cit. Art. 94
Rn. 4. Danach entspricht es gerade der Funktion des Bundesverfassungsgerichts, Rechts-
gliter gegeneinander abzuwégen und deren verfassungsrechtlich konstruiertes Verhaltnis
zu konkretisieren; daneben siehe auch Schuler- Harms M., in: Schuler-Harms, M. (2009).
Kinder in den Mittelpunkt — und ins Grundgesetz. In: K. Justiz, Hrsg. Verfassungsrecht
und gesellschaftliche Realitit: Dokumentation: Kongress “60 Jahre Grundgesetz: Fundamente
der Freiheit stirken” der Bundestagsfraktion Biindnis 90/ Die Griinen am 13./14. Mdrz 2009
in Berlin. Baden-Baden: Nomos, s. 141.

4 Miinch von, 1., Kunig, P., Hrsg. (2012). Op. cit. Art. 2 Rn. 30. Weiterfithrende
Hinweise zum allgemeinen Personlichkeitsrecht, seiner Entwicklung und Einordnung
geben beispielsweise Kube H., in: Isensee, J., Kirchhof, P., Hrsg. (2010). Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Bd. VII. Heidelberg: C.F. Miiller. § 148
Rn. 28 ff. sowie Starck, C., Hrsg. (2010). Op. cit. Art. 2 Abs. 2 Rn. 86 ff., 170 fT.
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ausgelegt wird®. Damit schiitzt Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG nicht
nur die Privatsphire des Kindes sondern auch das Recht auf Entwicklung sei-
ner Personlichkeit innerhalb der Gesellschaft®'. Die Ausgestaltung dieser Ga-
rantien kann im Einzelfall sehr unterschiedliche Auspriagungen erfahren und
gewahrleistet einen umfassenden Schutz der kindlichen Interessen im Hin-
blick auf eine moglichst ungestorte Entwicklung. So bindet das Recht des
Kindes aus Art. 2 Abs. 1 i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG ebenso die Eltern in Aus-
libung ihrer elterlichen Sorge®? und ist bei jeder das Kind betreffenden MaB-
nahme zu berticksichtigen. Dies verdeutlicht bereits die durch die Verfassung
gewihrleistete Umsetzung der benannten Verpflichtungen aus der UN-Kin-
derrechtskonvention, die ebenfalls die Partizipation des Kindes und den un-
bedingten Kindeswohlvorrang umfassen.

Ebenso handelt es sich bei Art. 6 GG um eine fiir den Kinderrechtsschutz
essentielle Bestimmung, die eng mit den Gewahrleistungen des Art. 2 Abs. 1
i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG verbunden ist>. Art. 6 Abs. 2 GG lautet: “Pflege
und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zu-
vorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betétigung wacht die staatliche
Gemeinschaft”. Grundsitzlich obliegt die Verantwortung fiir ein Kind da-
mit den Eltern. Kommen sie dieser Verantwortung nicht nach, so ist subsi-
didr der Staat zum Eingreifen und zur Ubernahme der Pflege und Erziehung
des Kindes verpflichtet. Gradmesser fiir den Punkt der Notwendigkeit staat-
lichen Eingreifens bildet laut Bundesverfassungsgericht wiederum die Ge-
wahrleistung des Kindeswohls®*.

Art. 6 Abs. 2 GG enthiilt allerdings seit einer Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 1. April 2008 auch ein eigenes Recht des Kindes*. So
fithrt das Gericht aus, dass mit der “den Eltern durch Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG
auferlegten Pflicht gegentiber dem Kind, es zu pflegen und zu erziehen, (...)
das Recht des Kindes auf Pflege und Erziehung durch seine Eltern aus Art. 6
Abs. 2 Satz 1 GG [korrespondiert]”*. Das Bundesverfassungsgericht spielt da-
mit auf die dargestellte Dogmatik des allgemeinen Personlichkeitsrechts an,

0 Jeand’Heur, B. Op. cit. S. 18 f.

I Kube H., in: Isensee, J., Kirchhof, P., Hrsg. (2010). Op. cit. § 148 Rn. 48.

52 Maywald, J. (2009). Zum Begriff des Kindeswohls. Impulse aus der UN-Kinder-
rechtskonvention. IzKK-Nachrichten, (1), s. 18.

33 Rossa, E. (2014). Op. cit., s. 100.

3% BVerfGE24, 119 (144). Link: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv024119.html [Zu-
griffam 19 March 2019].

35 BVerfGEI21, 69. Link: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv121069.html [Zugriff am
19 March 2019].

36 BVerfGE121, 69 (93).
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dessen Verwirklichung als “Menschwerdungsrecht” in der Verantwortung der
Eltern liegt. Ebenso fasste es das Bundesverfassungsgericht in einer Entschei-
dung vom 19. Februar 2013, in der es auf die “vom Gesetzgeber naher auszu-
gestaltende Schutzverantwortung fiir die Personlichkeitsentwicklung des Kin-
des” eingeht, die sowohl Aufgabe der Eltern als auch des Staates sei und auf
deren pflichtgemafe Ausiibung das Kind einen Anspruch aus Art. 2 Abs. 1i. V.
m. Art. 6 Abs.2 S. 1 GG habe?’.

Neben der Auflistung dieser spezifischen Gewéihrleistungen fiir Kinder
ist festzustellen, dass die Geltung der Grundrechte insgesamt fiir Kinder un-
eingeschrankt ist, weil Kinder grundrechtsfihig und damit Grundrechtstri-
ger sind?®. Die Eroffnung des Schutzbereichs ist altersunabhéngig>®, wobei
allenfalls die Ausiibung des Grundrechts abhingig vom Reifegrad einge-
schrinkt werden kann®. Die auf der Wiirde des Menschen basierende Kon-
zeption des Kindeswohlbegriffs gewéhrleistet eine umfassende Beriicksichti-
gung der Interessen des Kindes, die sich nicht nur im Grundgesetz sondern
auch in den einfachgesetzlichen Normen widerspiegelt.

Dartiber hinaus ist bei einer Abwagung der Argumente fiir und gegen eine
Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung zu berticksichtigen, dass der
Kindeswohlvorrang aus Art. 3 UN-KRK neben der verfassungsrechtlichen Nor-
mierung ebenfalls bereits aufgrund des Normcharakters als self-executive un-
mittelbare Anwendbarkeit genieBt¢. Wie bereits dargestellt, wird die innerstaat-
liche Anwendbarkeit des Ubereinkommens insgesamt zusitzlich noch durch
das Prinzip der Volkerrechtsfreundlichkeit unterstiitzt, sodass simtliche Kin-
derrechte des Ubereinkommens in Deutschland (vorrangig) zu beachten sind.

Die Geltung des Kindeswohls und seinen Vorrang noch einmal aus-
driicklich im Grundgesetz festzulegen, hitte daher eine lediglich deklaratori-
sche Wirkung, die auf die konkreten Lebensumstidnde eines Kindes keine un-
mittelbare Auswirkung hitte. Vielmehr ware es innerhalb des Konzeptes von
Verfassung und einfachgesetzlichen Normen sinnvoller, auf ebendieser nach-
geschalteten Ebene anzusetzen und die Position von Kindern im Falle von
Missstanden mittels einfachrechtlicher Bestimmungen gezielt zu verbessern.

37 BVerfGE133, 59 (74). Link: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv133059.htm [Zu-
griff am 19 March 2019].

3% So beispielsweise Hohm, K.-H. (1986). Grundrechtstrigerschaft und “Grund-
rechtsmiindigkeit” Minderjahriger am Beispiel o6ffentlicher Heimerziehung. Neue Juris-
tische Wochenschrift, (50), s. 3108.

¥ Lorz, R.A. (2003). Der Vorrang des Kindeswohls nach Art. 3 der UN-Kinderrechtskon-
vention in der deutschen Rechtsordnung. Berlin: Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe, s. 40.

% Hufen, F. (2009). Staatsrecht II: Grundrechte. Miinchen: C.H. Beck. § 6 Rn. 41.
' Dazu auch Lorz, R.A. (2010). Op. cit., s. 9.
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5. Das Mitteilungsverfahren

Nachdem nun Inhalt und innerstaatliche Geltung des Ubereinkommens
skizziert sind und auch die verfassungsrechtliche Situation von Kindern in
Deutschland beleuchtet wurde, soll sich nun noch den (internationalen)
Durchsetzungsmechanismen der UN-Kinderrechtskonvention gewidmet
werden. Dabei ist zwischen dem Berichtsverfahren, das in Art. 44 UN-KRK
geregelt ist, und dem Mitteilungsverfahren, dem das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsver-
fahren®? zugrunde liegt, zu unterscheiden.

Das Berichtsverfahren soll der “internationalen Kontrolle [dienen], die
ausgeuibt wird, um die Fortschritte bei der Verwirklichung der von den Ver-
tragsstaaten tiibernommenen Verpflichtungen zu priifen”%. Zustindig fiir diese
Form der Kontrolle ist der Kinderrechtsausschuss, der aus zehn Sachverstan-
digen “von hohem sittlichen Ansehen und anerkannter Sachkenntnis auf dem
von diesem Ubereinkommen erfassten Gebiet”%* zusammengesetzt ist. Diesem
ist gemiB Art. 44 Abs. 1| UN-KRK nach jeweiligem Inkrafttreten des Uberein-
kommens innerhalb von zwei Jahren (Art. 44 Abs. 1 lit. a UN-KRK) und da-
nach alle fiinf Jahre (Art. 44 Abs. 1 lit. b UN-KRK) von den Vertragsstaaten
ein Bericht iiber die getroffenen Maflnahmen zur Verwirklichung der Kinder-
rechte im eigenen Land zu erstatten. Die Berichte miissen nach Art. 44 Abs. 6
UN-KRK zusitzlich in dem jeweiligen Staat selbst bekanntgemacht und ver-
breitet werden. Gema6 Art. 45 lit. d UN-KRK “kann der Ausschuss aufgrund
der Angaben [...] Vorschlige und allgemeine Empfehlungen unterbreiten”®’.
Eine Bindungswirkung dieser Empfehlungen existiert allerdings nicht, sodass
ihre Befolgung nicht zentral durchgesetzt werden kann®.

Das Berichtsverfahren ist stark auf eine Zusammenarbeit von Kinder-
rechtsausschuss, Staaten und Nichtregierungsorganisationen ausgelegt, um
die Rechte von Kindern moglichst kooperativ und damit wirkungsvoll um-

02 A/RES/66/138.

3 Denkschrift der Bundesregierung zu dem Ubereinkommen, abgedr. in: BT-Drucks.
12/42 v. 24.01.1991. S. 53. Link: https://dejure.org/Drucksachen/Bundestag/BT-
Drs. 12/42 [Zugriff am 17 March 2019].

%4 So der Wortlaut von Art. 43 Abs. 2 S. 1 UN-KRK.

% Die sog. “Concluding Observations” formulieren die Ergebnisse der kritischen
Priifung des Standes der Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in dem jeweiligen
Vertragsstaat und zeigen eventuelle Defizite offentlich auf. Sie bilden zudem die Grund-
lage der “General Comments” des UN-Kinderrechtsausschusses, in denen verschiedene
Probleme oder Auslegungsfragen hinsichtlich der materiellen Rechtspositionen fiir Kin-
der diskutiert werden.

% Schmahl, S. (2013). Op. cit. Art. 44/45 Rn. 24.
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und durchsetzen zu kdnnen®. Neben diesem grundsitzlich positiven As-
pekt weist das etablierte Kontrollverfahren allerdings auch negative Seiten
auf. Diese liegen zum einen in der hohen Arbeitsbelastung des Kinderrechts-
ausschusses, die eine zligige Begutachtung der Berichte und Erarbeitung von
Empfehlungen verhindert®. Zum anderen ist entgegen der vertraglich be-
griindeten Verpflichtung eine eher nachlissige Mitwirkung verschiedener
Staaten in Form von Verzogerungen bei Erstellung und Einreichung der Be-
richte zu beklagen®. Am schwersten aber wiegt die bereits benannte fehlende
Durchsetzbarkeit einer Umsetzung der Empfehlungen des Kinderrechtsaus-
schusses. Die nicht vorhandene Moglichkeit einer Sanktionierung unter-
lassener Abhilfe von Missstanden fiihrt zwangslaufig zu einer Schwiachung
des internationalen Kinderschutzes.

Ein Verfahren, das dementgegen eine Stirkung der Durchsetzung der
Rechte von Kindern bewirken soll, ist das Mitteilungsverfahren. Es wurde
2010 von einer Arbeitsgruppe entworfen, deren Ziel es war, eine konsensfa-
hige Konzeption des Verfahrens zu entwickeln, mit der sich moglichst vie-
le Staaten identifizieren wiirden’®. Neben dem Verfahren als solchem liegt
ein Ergebnis der Bemiihungen auch in der Bestimmung der Reichweite der
konkret einklagbaren Rechte. Aus Griinden der Wahrung der Homogenitit
des Menschenrechtsschutzes kdnnen mittels der Individualbeschwerde’! so-
wohl die Rechte der UN-Kinderrechtskonvention als auch die der beiden Fa-
kultativprotokolle geltend gemacht werden’?. Auch die Beschwerdefahigkeit
des Kindes war Gegenstand der Beratungen der Arbeitsgruppe. Dabei stan-

7 Verhellen, E. (1994). Das UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes: Ent-
stehungsgeschichte, Inhalte und Ausblicke. In: E. Filler, Hrsg. Kinder, Kinderrechte und
Kinderpolitik. Wien: European Centre for Social Welfare Policy and Research. s. 65 f.

% Krappmann, L. (2009). Ein Individualbeschwerdeverfahren fiir die UN-Kinder-
rechtskonvention. IzKK-Nachrichten, (1), s. 50.

% Fiir einen Uberblick iiber die Anzahl und den Zeitraum der eingereichten Berichte
der Vertragsstaaten siche beispielsweise die Auflistung in dem Bericht des Kinderrechtsaus-
schusses, Committee on the rights of the child, Submission of the reports by states parties,
UN Doc. CRC/C/53/2 v. 11. November 2009. Report of the Committee on the Rights of
the Child. (2010) New York: United Nations. S. 4 ff.

70 Human Rights Council, Open-ended Working Group on an optional protocol to
the Convention on the Rights of the Child to provide a communications procedure, UN
Doc. A/HRC/RES/13/3 v. 14 April 2010.

"I Dieser Begriff wird synonym mit dem Mitteilungsverfahren verwandt.

2 Dies ist nachzulesen bei Human Rights Council, Report of the Open-ended Wor-
king Group on an optional protocol to the Convention on the Rights of the Child to provi-
de a communications procedure, UN Doc. A/HRC/17/36 v. 25. Mai 2011, Rn. 36; die end-
giiltige Fassung des Fakultativprotokolls ergibt sich aus dem Wortlaut seines Art. 5 Abs. 1.
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den sich zwei Vorschlidge gegeniiber, die eine eigene Beschwerdefahigkeit des
Kindes” oder eine Vertretung des Kindes durch die Eltern’ favorisierten.
Um Kindern letztlich aber eine Beschwerdemaoglichkeit auch bei entgegen-
stehendem Willen der Eltern zu ermoglichen, wurde eine selbststindige Be-
schwerdemoglichkeit von Kindern normiert”.

Als Beteiligter eines Individualbeschwerdeverfahrens ist zunichst das
Kind als Beschwerdefiihrer zu nennen. Gemaf Art. 5 Abs. 1 des Fakul-
tativprotokolls setzt eine Individualbeschwerde ein in der Person des Be-
schwerdefiihrers verletztes Recht aus dem Ubereinkommen iiber die Rech-
te des Kindes oder den beiden dazu ergangenen Fakultativprotokollen durch
einen Vertragsstaat des Ubereinkommens voraus. Der sehr weit gehaltene
Wortlaut der Norm, die nicht ausdriicklich von einem ,,Kind“ im Sinne
der Konvention spricht, soll unterstreichen, dass eine Individualbeschwer-
de auch noch eingelegt werden kann, wenn die Verletzung des Rechts zeit-
lich vor Eintritt der Volljahrigkeit liegt, die Mitteilung an den Kinderrechts-
ausschuss jedoch danach’®. Ebenso ergibt sich aus Art. 5 Abs. | UN-KRK,
dass die Verletzung eines Rechts mittels der Individualbeschwerde auch von
einer Personengruppe geltend gemacht werden kann. Dartiber hinaus ist
nach dem Wortlaut der Norm auch trotz bestehender Beschwerdefahigkeit
des Kindes das Einreichen einer Individualbeschwerde im Namen eines ver-
letzten Kindes moglich. Dies stellt die notwendige Konsequenz des Um-
standes dar, dass Kinder erst ab Erreichen eines bestimmten Reifegrades in
der Lage sind, fiir ihre Rechte selbst einzutreten und bis dahin der Vertre-
tung bedtirfen””.

Art. 5 Abs. 2 des Fakultativprotokolls kniipft an die Moglichkeit ei-
ner Vertretung jedoch strenge Voraussetzungen. Danach muss das verletz-
te Individuum oder die Personengruppe der Vertretung zustimmen, “es sei
denn, der Verfasser [der Mitteilung] kann rechtfertigen, ohne eine solche

73 Human Rights Council, Report of the Open-ended Working Group on an optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child to provide a communications pro-
cedure, UN Doc. A/HRC/17/36 v. 25. Mai 2011, Rn. 39, 41.

7 Ebd., Rn. 39.

5 Lohr, T. (2011). Die Individualbeschwerde zur Kinderrechtskonvention. Men-
schenRechtsMagazin, (2), s. 120 sowie Art. 5 Abs. 1 des Fakultativprotokolls.

76 Cremer, H. (2014). Neue Beschwerdemoglichkeit fiir Kinder. Das dritte Fakultativ-
protokoll zur UN-Kinderrechtskonvention. Vereinte Nationen, (1), s. 24.

77 Dazu auch mit weiterfithrenden Anmerkungen Payandeh, M. (2014). Die Indivi-
dualbeschwerde zum Kinderrechtsausschuss der Vereinten Nationen. Das Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren aus der
Perspektive der deutschen Rechtsordnung. Berlin: National Coalition, s. 24.
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Zustimmung in ihrem Namen zu handeln”’®. Die Verfahrensordnung des
Kinderrechtsausschusses’®, die er sich gemiB Art. 3 Abs. 1 S. 1 des Fakul-
tativprotokolls zur Erfiillung seiner Aufgaben gegeben hat, erlautert dabei
den Sinn dieses Zustimmungserfordernisses. Die Rule 13 Abs. 2 der Ver-
fahrensordnung bestimmt danach in Ubereinstimmung mit dem Fakulta-
tivprotokoll, dass eine Beschwerde nicht gegen den Willen des vertrete-
nen Kindes oder der Personengruppe eingelegt werden soll. Auch stellt es
danach eine Aufgabe des Kinderrechtsausschusses dar, jeglichen Verdacht
auf eine durch Druck zustande gekommene Zustimmung auszurdumen®’.
Kommt der Kinderrechtsausschuss hingegen zu dem Ergebnis, dass die Be-
schwerde nicht im Interesse des Kindes liegt, so ist es ihm moglich, eine
Priifung der Beschwerde gemafl Art. 3 Abs. 2 HS. 2 des Fakultativproto-
kolls abzulehnen.

Die gemal3 Art. 5 Abs. 2 des Fakultativprotokolls zusatzlich noch bestehen-
de Moglichkeit einer Rechtfertigung des Handelns in Vertretung bei mangeln-
der Zustimmung des Vertretenen kommt nur in solchen Fillen in Betracht, in
denen der Vertretene (noch) keine Einwilligungsfahigkeit aufweist. Da gleich-
wohl auch in diesen Fillen ein kind- und interessengerechtes Verfahren vor
dem Kinderrechtsausschuss gewéhrleistet werden soll, bestimmt Rule 13 Abs. 3
der Verfahrensordnung, dass der vertretene Beschwerdefiihrer durch den Kin-
derrechtsausschuss iiber die Beschwerde in Kenntnis gesetzt und moglichst in
Form einer Anhorung beteiligt werden soll.

Als weiteren moglichen Beschwerdefiihrer nennt Art. 12 Abs. 1 des Zu-
satzprotokolls auch den Vertragsstaat selbst, der eine Beschwerde dann ein-
legen kann, sofern ein anderer Vertragsstaat vermeintlich die Rechte der
genannten Vertrige verletzt hat. Voraussetzung flir eine solche Form der Be-
schwerdefiihrereigenschaft ist allerdings in Ubereinstimmung mit der Norm
die grundsatzliche Zustimmung eines Vertragsstaates zu dieser Form des
Mitteilungsverfahrens.

Als Beschwerdegegner ist jeweils der Staat, der die verletzende Handlung
begangen haben soll, zu beteiligen. Flir die Zulassigkeit eines solchen Verfah-
rens ist zum einen erforderlich, dass der betreffende Staat auch Vertragsstaat

8 Sieche den Wortlaut des Art. 5 Abs. 2 des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren.

7% Committee on the rights of the child, Rules of procedure under the Optional Pro-
tocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, UN
Doc. CRC/C/62/3 v. 8. April 2013; geméaB Art. 3 Abs. 1 S. 2 und Abs. 2 des Fakultativpro-
tokolls dient die Verfahrensordnung insbesondere der Sicherung eines kindgerechten sowie
manipulationsfreien Beschwerdeverfahrens.

80 Dazu auch Payandeh, M. (2014). Op. cit., s. 24 f.
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des Fakultativprotokolls ist sowie zum anderen, dass er Vertragsstaat der Ver-
trige ist, denen die als verletzt geriigten Rechte entstammen®.

Das Beschwerdeverfahren selbst basiert wie simtliche Bestimmungen der
UN-Kinderrechtskonvention und ihrer Fakultativprotokolle auf dem Grund-
satz der Berlicksichtigung des Kindeswohls. Speziell fiir das Mitteilungsver-
fahren ergibt sich die besondere Beachtung dieses Prinzips aus Art. 2 des
Zusatzprotokolls. GemaB Art. 2 S. 2 des Zusatzprotokolls soll zur optima-
len Wahrung des Kindeswohls und damit der Interessen des Kindes seine
Meinung in das Verfahren und die Entscheidungen einbezogen werden. Eine
Form der Ermittlung des Kindeswohls stellt auch hierbei wieder die Anho-
rung des Kindes dar.

Der Ablauf eines Mitteilungsverfahrens ist schnell skizziert. Nach Ein-
gang einer Beschwerde beim Kinderrechtsausschuss priift dieser zunachst de-
ren Zulassigkeit. Die Voraussetzungen der Zulassigkeit einer Mitteilung nor-
miert Art. 7 des Zusatzprotokolls, der acht Zuléssigkeitshindernisse enthalt.
Als Zulassigkeitskriterium ist danach beispielsweise Art. 7 lit. e des Protokolls
zu nennen, wonach der Kinderrechtsausschuss eine Mitteilung fiir unzuldssig
erklart, “wenn nicht alle zur Verfligung stehenden innerstaatlichen Rechts-
behelfe erschopft worden sind”#2. Die nicht nachweisbare Erschopfung des
innerstaatlichen Rechtswegs stellt liberdies nur dann kein Zuléssigkeitshin-
dernis dar, “wenn das Verfahren bei der Anwendung solcher Rechtsbehelfe
unangemessen lange dauert oder keine wirksame Abhilfe erwarten lisst” 3.

Ist die Individualbeschwerde zulassig, Ubermittelt der Kinderrechtsaus-
schuss dem betroffenen Vertragsstaat simtliche Anschuldigungen auf ver-
traulichem Wege3*. GeméiB Art. 8 Abs. 2 des Fakultativprotokolls sind dem
Vertragsstaat ab diesem Zeitpunkt sechs Monate zuzubilligen, um gegeniiber
dem Kinderrechtsausschuss schriftlich auf die ihm vorgeworfene Rechtsver-
letzung einzugehen und sich zu verteidigen. Sind sowohl die Mitteilung als
auch die schriftliche Stellungnahme des potentiellen Verletzerstaates beim
Kinderrechtsausschuss eingegangen, beginnt die eigentliche Priifung durch
den Ausschuss. Art. 10 Abs. 1 des Protokolls legt dabei fest, dass die Priifung
des Kinderrechtsausschusses schnellstmoglich und nach MaBgabe des Absat-
zes 2 in nichtoffentlicher Sitzung erfolgen muss. Dabei soll der Kinderrechts-

i 81 Dies ergibt sich aus dem Wortlaut des Art. 5 Abs. 1 des Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren.

82 Siehe dazu den Wortlaut des Art. 7 lit. e des Fakultativprotokolls zum Ubereinkom-
men tiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren.

8 a.a. 0.

84 Siche Art. 8 Abs. 1 des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen iiber die Rech-
te des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren.
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ausschuss gemal Art. 9 des Protokolls vor allem versuchen, eine giitliche Ei-
nigung der Konfliktparteien zu erzielen, indem er beiden nach Abs. 1 “seine
guten Dienste zur Verfligung [stellt]”. Kommt eine giitliche Einigung hinge-
gen nicht zustande, tibermittelt der Kinderrechtsausschuss dem Beschwerde-
fiihrer und dem betroffenen Staat gemaf Art. 10 Abs. 5 des Protokolls das Er-
gebnis der Priifung sowie eventuelle Empfehlungen.

Art. 11 des Zusatzprotokolls enthélt die moglichen FolgemaBnahmen
der Priifung einer Mitteilung durch den Kinderrechtsausschuss. Nach des-
sen Abs. 1 zieht der Vertragsstaat “die Auffassungen des Ausschusses zusam-
men mit etwaigen Empfehlungen gebiihrend in Erwagung und unterbreitet
dem Ausschuss eine schriftliche Antwort”. Dabei bestimmt Art. 11 des Zusatz-
protokolls eine Frist von sechs Monaten. Eine weitere Folgemafinahme fin-
det sich in Art. 15 des Protokolls. Danach kann der Kinderrechtsausschuss —
nach erteilter Zustimmung des Vertragsstaates — unterstiitzende Kréifte, zu
denen die “Sonderorganisationen, Fonds und Programme]...] der Vereinten
Nationen und andere]...] zustandige|...] Stellen” zahlen, tiber die Ergebnis-
se der Beschwerde und die daraufhin ergangenen Empfehlungen informie-
ren. Ziel dieses Einbezugs der unterstiitzenden Kréifte ist die fachliche Be-
ratung des Vertragsstaates bei Umsetzungsschwierigkeiten der Empfehlungen
oder der Konvention selbst. Zudem sollen die genannten Organisationen mit
ihrer Beteiligung gemal Art. 15 Abs. 2 des Protokolls die Umsetzung der Emp-
fehlungen des Kinderrechtsausschusses durch internationale Ma3inahmen ge-
zielt vorantreiben konnen.

6. Zusammenfassung

Die Bewertung dieses neu geschaffenen Mechanismus’ zur Um- und
Durchsetzung von Kinderrechten muss sowohl die Vor- als auch die Nach-
teile hinreichend gegeneinander abwigen. Dabei stehen zahlreiche Vorzii-
ge einem fast ibermachtig wirkenden Nachteil gegeniiber: der mangelnden
Moglichkeit einer Sanktionierung konventionswidrigen Verhaltens.

Doch seien zunéchst die positiven Seiten skizziert: Mit dem Mitteilungs-
verfahren wurde erstmalig ein Verfahren im internationalen Menschenrechts-
schutz geschaffen, das auf ein durchgiangig kindgerechtes Verfahren angelegt
ist. Damit fallt es Kindern fortan leichter, die Verletzung ihrer Rechte zu rii-
gen und auch die internationale Staatengemeinschaft wird auf den beson-
deren Stellenwert von Kinderrechten zukiinftig starker hingewiesen. Eben-
so lasst die erwahnte Erforderlichkeit der Ausschopfung des innerstaatlichen
Rechtswegs vor Einreichung einer zulissigen Beschwerde erhoffen, dass die
Gewahrleistungen fiir Kinder auch innerstaatlich effektiver durchgesetzt wer-
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den konnen oder zumindest ein innerstaatlicher Weg der Rechtsdurchset-
zung fiir Kinder geschaffen wird. Fiir den Kinderrechtsausschuss vermag die
nun noch prasentere Rolle seine Wahrnehmung in der Staatengemeinschaft
als Kontrollorgan sowie als zentrales Organ und Hiiter der Rechtspositionen
von Kindern zu stirken. Damit wird seinen Empfehlungen gleichsam mehr
Gewicht verliehen und die Staaten zeigen sich vermutlich eher bereit, ihrer
Berichtspflicht rechtzeitig nachzukommen, sodass die gestarkte Position des
Kinderrechtsausschusses mittelbar auch dem Berichtsverfahren nach Art. 44
UN-KRK zugutekommen kann.

Dem gegeniiber stehen aber — wie bereits bemerkt — auch negative As-
pekte des Berichtsverfahrens. Als praktisch wichtiges und abhilfebediirfti-
ges Problem ist die starke Arbeitsiiberlastung des Kinderrechtsausschusses
zu konstatieren, der neben den Staatenberichten nun zuséatzlich die Mittei-
lungen bearbeiten muss. Aber auch die mangelnde Effektivitat des Rechts-
behelfs ist als negativ zu bewerten. Dem Kinderrechtsausschuss wurden in
dem Fakultativprotokoll keine Moglichkeiten einer Sanktionierung der
Nichtbefolgung seiner Empfehlungen an die Hand gegeben. Eine Pflicht
zur (zwingenden) Befolgung der Empfehlungen liee sich auch nicht aus der
Unterwerfung der Staaten unter das Regime des Fakultativprotokolls herlei-
ten. Dem stehen insbesondere der weite Wortlaut des Protokolls sowie sein
Grundprinzip des Dialoges entgegen. Zudem ist den Staaten stets unbenom-
men, bei der Ratifizierung des Protokolls Vorbehalte einzulegen, um eine
derartige Verbindlichkeit fiir sich auszuschliefen.

Jedoch liefie sich eine Durchsetzung der Kinderrechte abseits des Be-
richts- und Mitteilungsverfahrens auf Grundlage der Regeln des allgemei-
nen Volkerrechts — insbesondere der des volkerrechtlichen Delikts erwagen.
So konnte eine Rechtsverletzung gemaf der Regeln des volkerrechtlichen
Delikts eine Pflicht des Verletzerstaates zur Wiedergutmachung nach sich
ziehen, die beispielweise in Form der Naturalrestitution geméaf Art. 35 der
ILC-Artikel zur Staatenverantwortlichkeit®® oder auch Genugtuung nach
Art. 37 der ILC-Artikel zur Staatenverantwortlichkeit erfolgen konnte. Die-
ser Moglichkeit stehen allerdings mehrere Aspekte entgegen. So muss auf-
grund des Umstandes, dass bereits Sanktionsregeln fiir die Verletzung von
Kinderrechten in Form des Beschwerde- und Mitteilungsverfahrens fiir die
UN-Kinderrechtskonvention bestehen, gepriift werden, ob diese Regeln

85 Gemeint sind die Draft Articles on Responsibility of States for International-
ly Wrongful Acts der International Law Commission, General Assembly, Responsibili-
ty of States for internationally wrongful acts, UN Doc. A/Res. 56/83 v. 28. Januar 2002.
URL: https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/83 [ Zugriff
am 17 March 2019].
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nicht speziell zu denen des allgemeinen Volkerrechts sind und eventuell so-
gar ein self-contained régime darstellen®. Dagegen spricht, dass es das Sys-
tem des allgemeinen Menschenrechtsschutzes schwichen wiirde, wenn sich
Staaten durch Unterwerfung unter ein vergleichsweise mildes Vertragsregi-
me dem allgemeinen Volkerrecht entziehen konnten®”. Auch widerspriche es
dem Sinn des Mitteilungsverfahrens®®, wenn ein Riickgriff auf das allgemeine
Volkerrecht verwehrt bliebe, da das Ziel der Etablierung des Verfahrens gera-
de in der Gewahrleistung des groftmoglichen Mafes an Schutz von Kinder-
rechten liegt, sodass jede Moglichkeit der Durchsetzung als wertvoll angese-
hen und nutzbar gemacht werden muss.

Zu bedenken bliebe bei einer Anwendbarkeit der allgemeinen volker-
rechtlichen Regeln allerdings, dass die Rechtsfolgen einer Vertragsverletzung,
wie Wiedergutmachung und Naturalrestitution, nicht Sanktionen des Mittei-
lungsverfahrens selbst wiren. Diese Sanktionsmoglichkeiten traten vielmehr
selbststandig, ohne Anwendung der Regeln des Zusatzprotokolls, neben die
Empfehlungen des Ausschusses. Somit handelt es sich dem allgemeinen Vol-
kerrecht entsprechend auch nicht um individuelle Rechtspositionen des Ver-
letzten, sondern um die Geltendmachung eines Anspruchs des Staates ge-
gen einen anderen Staat®, dessen Durchsetzung grundsatzlich ebenfalls nicht
zentral erfolgen kann?’.

Damit féllt die Bewertung des Mitteilungsverfahrens nicht durchweg po-
sitiv aus. Die Signalwirkung flir den Kinderrechtsschutz ist allerdings eben-
so wie die Bewusstmachung der internationalen Staatengemeinschaft fiir die
Rechtspositionen von Kindern nicht zu unterschitzen und eine durchaus be-
griiBenswerte Entwicklung fiir den internationalen Menschenrechtsschutz.

8 Diese Problemstellung wird hier lediglich liberblicksartig skizziert; fiir eine aus-
fiihrliche Darstellung dieser Frage und ihrer Losungsmoglichkeiten siehe Rossa, E. (2014).
Op. cit., s. 157 ff.

87 So auch Ermacora, F. (1980). Uber die volkerrechtliche Verantwortlichkeit fiir
Menschenrechtsverletzungen. In: H. Miehsler, E. Mock, B. Simma, I. Tammelo, Hrgs.
lus humanitatis. Festschrift zum 90. Geburtstag von Alfred Verdross. Berlin: Duncker & Hum-
blot, s. 369 f.

8 Siehe zu dem ausdriicklichen Willen der Vertragsstaaten den Wortlaut der Priam-
bel des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend
ein Mitteilungsverfahren, General Assembly, Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on a communications procedure, UN Doc. A/RES/66/138 v. 19 De-
zember 2011.

8 Hobe, S. (2008). Einfiihrung in das Volkerrecht. 8. Aufl. Tiibingen: UTB, s. 254.

% Kempen, B., Hillgruber, C. (2012). Vilkerrecht: Lehrbuch. 2. Aufl. Miinchen:
C.H. Beck. § 34 Rn. 75; weiter zu bedenken sind jedoch die Pflichten ,,erga omnes“, die
vor allem fiir den internationalen Menschenrechtsschutz als positiv zu bewerten sind.
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CPOK MOJIHOMO4UN
EAVNHOJINYHOIO UCNOJIHUTEJZIbHOIO OPTAHA
AKLUMOHEPHOI'O OBLLUECTBA

AHHOTayuA. Bonpoc o cpoke NonHOMOUN €4NHOTMYHOIO NCMNONTHUTENIbHOTO
opraHa akLyMoHepHOro obLiecTBa NMeeT Nofj cob6o NCTOprYECKe OCHOBAHMS, CBS-
3aHHble C OOWMM NPOUCXOXKAEHNEM Koprnopauuii My6AMYHOro 1 YaCcTHOro Npasa.
YacTHbIMU Koprniopauusamm 66111 BOCMPUHATBI MHOTUE MPUHLNMNMbI, 3HAYallbHO CJo-
XKMBLUMECA B paMKax CpejHEBEKOBOIrO rOPOACKOro CaMOyMnpaBieHUs, — BbIBOPHOCTb
OpraHoB ynpaBneHUsa, CPOYHOCTb UX NMOSTHOMOUNIA, KOMIErManbHOCTb yNpaBneHus.

CoBpeMeHHOe poCcuiickoe 3aKOHOAATENbCTBO MMMEPaTUBHO He NpeaycMaTpu-
BaeT CPOYHOCTb MOSIHOMOUNIA €AUHONIMYHOTO UCMONHNUTENIbHOIO OpraHa akLMoHep-
Horo obulecTsa. Mo gelcTByOLeMY 3aKOHOLATENbCTBY MOSIHOMOUYNA EAUHONNYHOTO
WCMONIHUTENbHOMO OpraHa MoryT 6biTb NpeKpalleHbl B ntoboe Bpems. CornacHo us-
MEHEeHUAM, BHeCeHHbIM B 2015 I. B 3aKOHOAATeNIbCTBO 06 aKLMOHEPHbIX 06LlecTBax,
€C/IV NPU NCTEYEHNN CPOKA MOJTHOMOUUI NCMONHUTENbHBIX OPraHoB obLiecTBa
He NPUHATO pelleHne 06 06pPa30BaHMMN HOBbBIX UCMOMHUTENbHBIX OPraHOB WK O Mne-
pepaye 1x NOSIHOMOYMIA YNPaBAsOLWeNn opraHM3aumm Ui ynpaenstoLemy, To nos-
HOMOUMSA UCMOJTHUTENIbHBIX OPraHOB O6LEeCTBa AeNCTBYIOT 10 MPVHATUA YKa3aHHbIX
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KOPMNOPaTUBHbIX peLLeHnii. TakuM 06pa3omM, CPOYHOCTb MOHOMOUYMIA € AUHONTNYHO-
ro UCMOJSTHUTENIbHOTO OpraHa akLMOHepHOro obLecTBa ABNAETCA NNLLb JONYCTUMON
KOHCTPYKLMEN, HO He 06LL1M NPaBUIOM.

B cBolo ouepenb, TPyaoBOE MPABO TaKKe NpefycMaTprBaeT BO3MOMXHOCTDb,
HO He 06A3aTeNbHOCTb 3aK/N0YEHMsA CPOYHOIo TPYAOBOrO AOFOBOPA C IMLIOM, BbINOJ-
HAOLWMM QYHKLMM € AUHONNYHOTO NCMONTHUTENIbHOTO OpraHa akLMoHepHoro obule-
cTBa. [1o ncTeyeHn Cpoka TPYAOBOro JOrOBOPA, €C/IV HY OfHa 13 CTOPOH He TpebyeT
€ro PacTopKeHNs 1 NMULIO NPOAOIKAET PaboTy, TPYAOBOW JOTOBOP CUMTAETCA 3aKIli0-
YeHHbIM Ha HeornpeaeneHHbI CPoK. [laHHOe NPaBuUNo KOPPeCnoHANPYET NpUBeLeH-
HOMY BblLLE MONIOXXEHWNIO 3aKOHOAATeNIbCTBa 00 aKLIMOHEePHbIX 06LLecTBax.

MpakTuKa KOpnopaTNBHOIO ynpas/ieHnsa CBUAETENIbCTBYET O TOM, UTO B 60sb-
LWMHCTBE KOMMaHWI CPOK NMOSIHOMOUMNI €ANHOSIMYHOTO UCMONTHUTENBHOMO OpraHa
npeaycMOTPEH YCTaBOM. ITO MOXKET ObITb CBA3aHO Kak C KOPNOPaTUBHbIMU Tpaau-
LmAMY, Tak U C HEOOXO[UMOCTbIO YCTaHOBUTb OPUEHTUPBI AnA poTauun. Kpome Toro,
ny6nnYHbIE KOMMAHWMN CTPEMATCA COOTBETCTBOBATD JYULIMM MPaKTKaM KOprnopaTme-
HOrO ynpaBfieHVs CTPaH, Ha BrpP>Kax KOTOPbIX Pa3MeLLAIOTCA X aKLMU.

AHanu3 3apy6exXHOoIN NPaKTVKM KOPNOPaTUBHOIO YNPaBNeHUs NOKa3blBaeT, UTo
B paMKaXx aHII0CaKCOHCKOM MOLEenm pernaMmeHTaLmnsa Cpoka NoIHOMOYMIA UCMOSTHU-
TeNIbHbIX OPraHOB OCYLLECTB/IAETCA He 3aKOHOM, @ Ha KOPNOPaTUBHOM YPOBHE; ANlA
KOHTVHEHTaNbHOW MOJeNN XapaKTepHO MMMNEPATMBHOE 3aKOHOAaTeNbHOE perynm-
poBaHVe CpoKa NMOJIHOMOUYMI NCMONTHUTENbHBIX OPraHOB aKLMOHepPHbIX 06LecTB,
a obLecTBa C OrpaHNYeHHON OTBETCTBEHHOCTbIO YCTaHaBAMBAIOT CPOK MOIHOMOUNIA
Mo CBOeMy YCMOTPEHMIO.

MpepcTaBnaeTCcA, YTO BOMPOC O CPOKE MOJIHOMOUNIA NCMONHUTENIbHOTO OpraHa
JOJIXKEH PeLlaTbCs B KaXXJOM KOHKPETHOM CJlyyae C y4eToM crelnduKkn KomnaHum
N CYLeCTBYIOWMX MNPAKTMK KOPNOPaTUBHOrO ynpasneHus. My6nnyHble KomnaHum
MOTYT yCTaHaB/IMBaTb €ro, CTPeMACb NPUAEPKNBATbCA NMHOCTPAHHBIX HOPM O KOp-
nopaTMBHOM yrpaBJieHUN, a TakXKe B KauecTBe cnocoba peanvsauum MUHOPUTap-
HbIMW aKLMOHepaMu «npaBa ObITb YCNbIWAHHBbIMUY. [Py 3TOM B Liensax 4eMOoKpaTu-
3auUMy KOPMNoOpPaTUBHOIO YNPaBNeHWs IOrMYHee He yCTaHaBNMBaTb 06s3aTeNbHOCTb
perynapHbIx NepeBbI6OPOB NCMOTHUTENBHOIO OPraHa, a NepecMoTPeTb NPOLEHT Bla-
LEHNA roNoCyoWMY akuMaMy, NpefoCcTaBAAWNA akLuMoHepam JONOHUTENbHble
npasa.

KnioueBble cnioBa: akLIOHepHOE 06LeCTBO, EAUHONINYHBIA UCMONHUTENbHBbIV
opraH, CpOK NOSIHOMOUMIA, KOPNopaTMBHAA AEeMOKPATUs, KOPrNopaTrBHbIe BbIOOPbI,
nyylune NpakTrKK, obliee cobpaHme akLMoHepoB
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TERM OF OFFICE OF A SOLE EXECUTIVE BODY
IN A JOINT-STOCK COMPANY

Abstract. The issue of the term of office of a sole executive body in a joint-
stock company was rooted in historical grounds associated with a general origin
of corporations of public and private law. Private corporations perceived a bulk of
principles initially established within the framework of medieval municipal self-
government — electivity of governance bodies, terms of their offices and collegiality
of governance.

The contemporary Russian legislation imperatively does not provide for the
term of office of a sole executive body in a joint-stock company. According to
the legislation, the office of a sole executive body can be terminated at any time.
Pursuant to amendments introduced in 2015 into the Russian legislation on
joint-stock companies, in the event where upon expiry of the term of office no
decision was adopted to establish new executive bodies or to transfer their office
to a managing organization or to a manager, the office of the executive bodies
in the company will be valid until the adoption of the said corporate decisions.
Consequently, the term of office of a sole executive body in a joint-stock company is
only an allowable construction, however, not a general rule.

In turn, the labor law also provides for an opportunity but not imperativeness of
concluding a fixed-term employment contract with a person performing function of
a sole executive body in a joint-stock company. And upon expiry of the term of the
employment contract in cases where neither of the parties demands its termination
and the person continues its office, the employment contract shall be deemed to be
concluded for an indefinite period. This rule corresponds to the above provided legal
provision on joint-stock companies.

The practice of corporate governance evidences that a Charter establishes
the term of office of a sole executive body in the majority of companies. This can be
attributed both to corporate customs and necessity of setting benchmarks for its
rotation. Besides, public companies seek to comply with the best practices of corporate
governance of the countries, at which stock exchanges their shares are listed.
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The analysis of the western corporate governance practice shows that within the
framework of Anglo-Saxon model the regulation of the term of office of executive
bodies is not provided by the law, rather at the corporate level, while the continental
model is distinguished by imperative legislative regulation of the term of office of
executive bodies in joint-stock companies; however, limited liability companies
establish the term of office at their own discretion.

It is assumed that the issue of the term of office of an executive body should
be addressed in each case with due regard to the specifics of the company and
the existing corporate governance practices. Public companies may establish the
term seeking to adhere to foreign standards on corporate governance and also
using it as a way to exercise "the right to be heard" by minorities. At this, for the
purpose of democratizing corporate governance it is more logical not to establish
imperativeness of regular re-elections of an executive body, rather to revise the
percentage of holding voting shares that confers additional rights on shareholders.

Keywords: joint-stock company, sole executive body, term of office, corporate
democracy, corporate elections, best practices, general shareholders’ meeting

1. BBegeHume

Borpoc o cpoke moJITHOMOUYMi €TMHOJINIHOTO UCTIOJTHUTEIBHOTO Op-
raHa akijMOHEpHOro O0IleCTBa MHTEPECEH B Pa3JIMYHBIX acriekTax. Mbl
MOXeM TOAONTH K HEMY C TEOPETUUYECKO CTOPOHBI, TPOCIEANB B3aUMO-
CBSI3U MEXIY OCHOBaMU (PYHKITMOHMPOBAHUS ITyOJIMYHO-ITPABOBHIX 00pa-
30BaHUI ¥ YaCTHBIX KOPIIOPAINIA, ¥ M3JIOKUTH CBOM COOOPasKECHMS T10 T10-
BOIYy TOTO, HY:XKHO JIM TIpM 3aKOHOAATCIILHOM PETYJIMPOBAHUM CICIOBAThH
3aKOHOMEPHOCTSIM, TUKTYeMBIM 3TUMH B3aMMOCBSI3IMU. Eciin BHyTpu-
KOpITopaTUBHasl IeMOKpPaTHsI ITIPOM3BOIHA OT IEMOKPaTUHX B TOCYIapCTBe,
3HAUMT JIM 3TO, YTO MOJTHOMOYHUS eAUHOJTUYHOTO UCTIOTHUTEIBHOTO Opra-
Ha aKIIMOHEPHOTo 00IIecTBa HEM30EeXKHO MOJKHBI HOCUTh CPOYHBIN Xa-
pakrep?

[IpakTUyeckass CTOpoHa BOIIpOCa CBsI3aHA HE CTOJIBKO C IIPOTUBOPE-
YUBOCTBIO M HEMOCTATKAMU 3aKOHOIATEIHCTBA, CKOJIBKO C apXaudHOCTHIO
TIOIXOI0B Ha YPOBHE JIOKAJIBHBIX KOPITOPATUBHBIX MPaKTHUK.

[Tpusenem npumep. I'eHepanbHbBIN AUPEKTOP OMHOIO MPOMBILIJIEHHO-
ro MIPeANpUsATHS, IeHCTBYIOIIEro B (hopMe HEMyOIMUYHOTO aKIIMOHEPHO-
ro 00IIIeCTBa, OOHAPYKMBAET, YTO CPOK €TO TTOJTHOMOUMIA, IIPEAYCMOTPEH-
HBII ycTaBOoM, UcTeK. OH oOpaliaeTcs K IOPUCTY, KOTOPBIA pa3bsICHSCT:
«Bpl, UBan MIBaHOBWY, TTO-TIpEXXHEMY TeHEepaIbHBIA JUPEKTOP, YTO MO -
TBEpXXAAaeT oOIIMpHas cyneOHas MpakTuka, Kpome Toro, B 2015 r. B 3akoH
00 aKIIMOHEPHBIX 00I1IeCTBAaX ObLIM BHECEHBI COOTBETCTBYIOIIE U3MEHE-
Hust». Ho yepe3 HekoTopoe Bpems MBany UBaHOBMYY 3BOHST (pUHAHCHU-
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cThl: «baHK OTKa3bIBaeTCs IIPOBOIUTE 3apIuIaTy, TpeOyeT HOBBII ITPOTOKOJ
ob1ero codbpaHus u npukas. Uto nenarb?» M Bce CChIIKM Ha 3aKOH U CYy-
NeOHYI0 TPAKTUKY CTAIKMBAIOTCS C TBEPIOIA, HO HE COOTBETCTBYIOIIEH 3a-
KOHO/ATEebCTBY To3uliMeit 6aHKa: «Y Bac B ycTaBe HamucaHo Tpu roja,
MOJIHOMOYUS YK€ UCTEKIn». B uTore TpyaoBoii KOJUIEKTUB MPEATIPUSITUS
MOXET CTOJKHYTBCS ¢ 3aIepKKOil BRITIATHI 3apab0THOII IIaThI, TaK KaK
KOpPITOpaTUBHbBIE TIPOLEIYPHI TPEOYIOT OTIpEAeICHHOTO BpeMeH!. TakuM
00pa3oM, BOIIPOC O CPOKE MOJHOMOUMI eNMHOJNYHOTO UCTIOJTHUTEIBHO-
ro opraHa akliMOHEepHOro o0IIecTBa UMEeT MPUKJIaIHOE 3HAUEHUE daxkKe
B acreKTe MOoAaepXKaH!sI COLIMaIbHOM CTAOMIbHOCTH.

B cratbe OymyT BHISIBIIEHBI ICTOPUKO-IIPABOBBIC OCHOBAHUS CPOYHO-
CTH TOJTHOMOYMIA €IMHOJINYHOIO NCTIOJIHUTEIBHOTIO OpraHa aKIIMOHEepHO-
ro o0IIecTBa, PACCMOTPEHO PETyJINpPOBaHNE JaHHOTO Bompoca B Poccuii-
ckoit Denepaly 1 3a pyoekoM U chOpMYTUPOBAHBI HEKOTOPHIE BHIBOIBI
U MPAKTUIECKUE PEKOMEHIAIINH.

2. PetpocnekTuBa Bonpoca

CpOYHOCTH IMOJTHOMOYMIT IMHOJIMIHOTO UCITOTHUTEIIBHOTO OpraHa aK-
LIMOHEPHOT'O O0IIIECTBa UMEET CBOM OCHOBAHMS B UCTOPUM KOPIIOPATUBHO-
ro npasa. McciemoBare BEIBOIST TPUHIIVITEI OpraHU3aIINY COBPEMEHHBIX
YaCTHBIX KOPITOpaLMit U3 3alafHOEBPONEHCKMX CPEIHEBEKOBBIX MHCTUTY-
TOB COCIIOBHOTO TIPEICTaBUTEILCTBA I MECTHOTO caMoympaBieHus . «Bmoji-
He MPaBAONoA00HO, UTO IOPUCTHI, TOTOBS YCTaBbI IJIS TOPOIOB, TWIIbAUIA,
a, TTO3HEee, TOPTOBBIX KOMITAHWM, MOTJIA 3aMMCTBOBATh UACH, BKIIFOUas OT-
HOCSIIIMECS K YITPaBJICHUIO, U3 yCTaBa KOPIOpAIlMU OTHOTO THUTIA Y BKITIO-
YUTH MX B YCTaB KOPIIOpALMH Apyroro Tuma»'. COOTBETCTBEHHO ITPUHLUITBI
MOCJIeI0BATEIbHON BHIOOPHOCTH OPTaHOB KOPIIOPAIIUK, CPOYHOCTH TTOTHO-
MOYMI1 1 KOJUIETUATIBHOCTU CTPaTerMIeCKOro yrpasieHUs chopMHUPOBaIUCH
CHavaJja B MPeACTaBUTEIbHBIX MHCTUTYTAX, a YK€ TTOTOM OBUTH BOCTIPUHSITEHI
YaCTHLIMU KOPIOPALMAMU B X COBPEMEHHOM MOHUMAHUN?,

' Gevurtz F.A. The Historical and Political Origins of the Corporate Board of Direc-
tors // Hofstra Law Review. 2004. Vol. 33. Iss. 1. P. 144—145.

2 Hanmpumep, COIJIACHO CTaTyTy Mapcelisi «eXeroiHo, 3a TPU JHs 10 Npa3IHUKa
BCEX CBSITBIX JOJDKHBI OBITh M30paHbl 83 coBeTHMKA Mapceist, cpeiu KOTOPBIX TOJIXK-
HBI OBITH TPU IOPUCKOHCY/IbTa. DT COBETHUKM M30MPaIOTCSI U3 TOPOXKaH BUlle-Tpad-
CKOTO ropojia, MpoXWBAIOIIMX TaM, YECTHBIX, TOOPOIMOPSIIOYHBIX U IMTPELyCMOTPUTEIb-
HBIX Jiofeii. OHU DOJKHBI UCITOJHSATH 00SI3aHHOCTH B TeUeHHUE Tona». BeIOOpHI ObuIH
JBYXCTYIEHYATbIMU: CHavYaja u30Mpasoch 10 J1Ba YeJoBeKa OT 1IeCTH KBapTaaoB Topo-
J1a, KOTOPBIE TIOTOM OTIPEIEIIsIA COCTaB 0611ero coBeta. OHM Ke M30Mpau KOJJIETHIO,
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DTy TOYKY 3peHUSI MOXKHO ITONACPKAaTh, BEIb B TOKTPUHE CIIIe CO Bpe-
MEH KJIACCUYECKOI0 PUMCKOTO IIpaBa «I1yOJIMYHO-IIpaBOBbIie 00pa3o-
BaHUS», KaK ceifiuac MBI X HAa3bBIBA€M, pacCMaTPUBAJINCh B OMHOM DPSIIY
¢ apyrumu Koprnopauusamu. Toabko IMana Pumckuit MuHokeHnTuii IV
(1195—1254), ucnonp3ys Koprmopanuio Kak poaoBoe MOHsATHE, CTaJl BbI-
nensithb collegia realia (co3maHHbIe HA TEPPUTOPHUATILHON OCHOBE) U collegia
personalia (¢ UMyILECTBEHHBIM cyocTparom)?. TIpobieMa opuandecKoi
JIMYHOCTU B CPEIHEBEKOBOM HayKe CTaBUJIACh KaK TPUMEHUTEIHHO K YacT-
HBIM KOPTIOPAILIMSM B IIPUBBIYHOM HAaM ITOHMMAHUM, TaK ¥ B OTHOIIICHUN
rocyapcTBa, Ka3Hbl, Topona®.

[MpuHIIUTIEI BEIOOPHOCTHA U CPOYHOCTHU ITOJTHOMOUHUIT BCTPEUAIOTCS
BO BHYTPEHHEM YCTPOMCTBE MEPBBIX KOMITAHUI, O KOTOPBIX UCCIIeIOBaTe-
JIA YK€ TOBOPSIT Kak 00 aKIIMOHEPHBIX 001lIecTBaX — reHya3ckoro baHka
Caaroro I'eoprus’, anmuiickoit MockoBckoil KoMnaHuu®, ppaHLy3CcKOi
Ocr-WHackoit koMmnanuu’.

Takum o6pa3oM, OCHOBHBIE MIPUHIIUIIBLI YCTPOMCTBA YACTHOI KOpriopa-
1M1 ¢c(hOPMHUPOBATIUCH TOBOJIBHO PaHO ¥ BO B3aMMOCBSI3U C OpTaHU3alneit
nyOJMYHO-TIPAaBOBBIX 00OPAa30BaHMIA.

KOTOpasl BbIOMpaJia TOKHOCTHBIX JIUIL KOMMYHBI. EXXeronHo n3oupanuch 1exoBbie
crapiHbL. Tak B eBporeiickom Beicokom CpenHeBeKoBbe (hOPMUPOBATMCH OCHOBHBIE
MIPUHIIKIIBI KOPIIOpaTUBHOTO camoympaieHust. Cm.: CtaTyt r. Mapcensa «O Beibopax
COBETHMKOB MapceJisi U Ipyrux J0JKHOCTHBIX JIMLL U TPUCSITE, KOTOPYIO OHU JOJKHbBI
nate» (XII B.) // Crokmuukasi-TepemkoBud B.B., [Tnemkosa C.JI. CpenHeBeKOBBIit ro-
pon B 3anagHoii EBpone B XI—XV Bekax. YueoHO-MeToauueckoe mocooue. Boim. 1. M.,
1969. C. 39—41.

3 Cwm.: Cysopos H.C. O6 1opuanyecKux Juiax mno pumMckomy npasy. M.: CtaTyT,
2000 // CIIC «KoncynsrantlLmoc». URL: civil.consultant.ru/elib/books/8/page 7.html.
(mata obpamenust: 23.01.2019).

4 Cwm.: Mempaxcuyxuii JI. M. Teopus Mpasa ¥ TOCYIapCTBa B CBA3M C TEOPUE HPaB-
ctBeHHocTu B2 4. Y. 2. M., 2016. C. 70.

3 «YrpaBiieHue ero GbIIO BBEPEHO 00ILEMY cobpaHuio (consiglio general), cocTOsI-
iemy 13 480 4JIeHOB, U MPABJICHUIO U3 BOCBMU JIMIL; T€ U APYTHe U30UPATUCh U3 CPEIbl
akLUMOHEPOB» (cM.: [Tucemckuii I1.A. AKUMOHEPHBIE KOMIMTAHUM C TOUKM 3PEHUS TPax-
naHckoro npasa. M., 1876. C. 8).

¢ KoMIaHMs BO3MIABIAIACH OMHUM WU AByMS yrpasisomumu (Governor), Kpo-
Me TOTO, BO IJIaB& KOMITAHUM HAXOAMJICS COBET U3 YeThIPpEX KOHCYJIOB U 24 aCCUCTEHTOB.
Bce oHu n3bupanuck Ha OOUH rof ¢ paBoM rnepeusodpanus. [Toxoxxum obpazom Oblia
opranuszoBaHa aHruiickas OcTt-Muanckas komnanus. Cm.: Karouxo B.H. I1epBbie eBpo-
rielickue akimoHepHble KoMmanuu XVI—XVII BekoB: ocobeHHOCTH cTaHOBeHsI // Me-
HEDKMEHT 1 Ou3Hec-anMuHucTpupoBanue. 2014. Ne 2. C. 10, 19.

7 0630p MHOCTPAHHBIX 3aKOHOIATEILCTB 00 aKLIMOHEPHbIX KoMnaHusax. CII6.,
1896. C. 81.
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IIpusenem 0oJiee 6IM3KMI IPUMEDP U3 COBETCKOTO mpoiioro. B 3ako-
He CCCP ot 30 urons 1987 1. Ne 7284-X1 «O rocymapcTBeHHOM IIPEAIIPHsI-
tnn (00benMHeHUN)»® mpegycMarpuBanach BLIOOPHOCTh PYKOBOAUTENEH
TPYIOBBIM KOJIJIEKTUBOM (OOIIIMM COOpaHUeM MJIM KOH(pepeHIHeit) CpoKoM
Ha ATk JieT (4. 3 ¢T. 6). [1pr 3TOM pyKOBOAUTEIbh UMEIT IIUPOKKE 00sI3aH-
HOCTH, OCYIIIECTB/IsIEMbIE UM Ha NMIPUHLIMIIC eIMHOHAYaIUs. 31eCh MOKHO
MPOBECTU OTPeeSICHHbIE TTapaJIIeNIn MeXIy B3auMooTHomeHussMu CoBe-
TOB HapPOIHBIX ACITYyTaTOB Pa3IMIHBIX YPOBHEH M UX UCTIOTHUTEITbHBIMU
opranamu. CoBeThbl 00pa30BbIBAIM COIO3HBIE U PECITyOJIMKAHCKUE COBETHI
MHWHHCTPOB M UCITOJIKOMBI Ha MECTaX, HO TaJIbHEHIIIast TOTOTYCTHOCTh 3TUX
opraHoB CoBeTaM ObL1a UCKIIIOUUTENBLHO (hopMajibHa. Moesb COBETCKOM
JeMOKpaTHUM pacIpoOCTpaHMUIACh U Ha MPOU3BOACTBEHHYIO C(epy, omnpe-
NIeJTUB OPTaHU3AIINIO YIIPABICHUS TOCYIaPCTBEHHBIM IIPEAIIPUSITACM, YTO
TMIOOYEPKUBACT CBI3b MyOIMIHO-TIPABOBEIX I YACTHOIIPABOBBIX KOHCTPYK-
LU (XOTsI COBETCKYME TOCYIapCTBEHHbBIC ITPENNPUSITHSI MOTYT ObITh OTHECE-
HBI K TIOCJICTHUM C IEJIBIM PSIIOM CYIIECTBEHHBIX OTOBOPOK).

TaxuM 06pa3oM, IPUHIIAT CPOYHOCTH YIIPABICHYCCKUX TOJTHOMOYMIA
Hapsiay ¢ APYTMMU DPpUHUMIIAMU (KOJUIETHaIbHOCTh, BHIOOPHOCTh) 3apO-
IUJICS B paMKaX CPeTHEBEKOBBIX MHCTUTYTOB CaMOYIIpaBieHUs . JIoKTprHa
TOTO BPEMEHM He BUJIeIa PA3INIMil MEXITY TUaMU TTyOJIMYHOTO U YaCTHO-
ro npasa. [ToaTomMy 1opyuanueckrie KOHCTPYKIIMU, BbIpaOOTaHHbIE 151 Iy~
OJIMYHO-TIPABOBBIX 00pa30BaHUI, OBLIN 3aMMMCTBOBAHBI yCTaBaAMU YaCTHBIX
kopropatuii. [Toxoxuit crmoco® MBITIUTEHUsT ObLT YHACJIEOBaH HE TOJTbKO
COBETCKMMMU IOPUCTaMU, KaK MOKa3aHO BhIIIE, HO U HEKOTOPBIMU IIpeicTa-
BUTEIISIMA COBPEMEHHO TOKTPWHEBI, B YeM MBI yOenmMcsT HIKe.

OnHako B yIpaBJIeHUM COBPEMEHHOI Kopropaliueil HabatonaoTcs
WHbIEe TEHACHIIMU — TpodecCroHaIn3alus yIpaBIeHUs, CTaOUIU3alMsI
000pOoTa — OTAWYHBIC OT TEX, YTO IMOOYIMIN TIEPBHIX MIPEATTPUHUMATEICH
3aJI0KUTh MMEHHO T¢ OCHOBBI YCTPOMCTBA KOPITIOPAIIUH, O KOTOPBIX TOBO-
PWIOCH BBIIIE. DTUM 00YCIOBIMBAETCS OTXOM OT CTPOrOro MpUHIIMIIA CPOY-
HOCTH TIOJTHOMOUMIA, KOTOPBIA OCYIIIECTBIICH 3aKOHOIATEIEM 1 TTPaBOTIPH -
MeHuTenIMu’.

8 Bemomoctu BepxosHoro Coera CCCP. 1987. Ne 26. Cr. 385.

° Bemyuiyio pojib 31€Ch CHIrpaja MMEHHO MPaBONPUMEHHUTENLHAS IPAKTUKA.
Tax, B 4. 1 cT. 40 @enepanbHoro 3akoHa ot 8 despans 1998 r. Ne 14-D3 «O6 obuie-
CTBaX C OTpaHUYEHHOI OTBETCTBEHHOCTbIO» (C3 PD. 1998. Ne 7. Cr. 785) ycraHOB-
JIEHO, YTO €AMHOJMYHBIN UCTIOJIHUTEIbHBIM OpraH n30upaeTcsl Ha CPOK, MPEayCMO-
TPEHHBIH ycTaBoM obmiecTBa. M opranam cymeOHOM BIaCTH TIPUXOIUTCS UCITPABIIATD
HeI0YeThl 3aKOHOaTeNsT U nmpu3HaBarh qupekTopa OO0 MOJTHOMOYHBIM AEHCTBOBATh
110 U30paHusi HOBOTO IMPEKTOPa (CM., HalpuMep: MOCTaHOBJIEHUE APOUTPakHOTO Cya
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3. CpoK NOIHOMOUMII @AUHONINYHOIO NCMONHUTENIbHOrO OpraHa
aKLIOHepHOro 06LecTBa B POCCUIICKOM NpaBe.
OTeyecTBeHHble NPAKTUKN KOPMOPaTUBHOrO yrpaBneHus

Bompeku pacpocTpaHeHHOMY MHEHUIO, HY ONWH U3 (enepaabHBIX
3aKOHOB, PEIIAMEHTUPYIOIIUX AeSITeIbHOCTh EAMHOIMYHOIO UCIIOJHM -
TEJILHOTO OpraHa aKIIMOHEPHOTO O0IIeCTBA, HE UCXOOUT U3 CPOUHOCTH €TI0
TOJIHOMOYHIA.

[TpuobpeTeHre U mpekpaleHue MOTHOMOYU EAMHOIUYHOTO UCTION -
HUTEJIBHOTO OpTraHa aKIIMOHEPHOT0 O0IIIEeCTBA IMIPOMCXOIUT Ha OCHOBE TPEX
IOPUINYECKHMX aKTOB Pa3INMIHON TIPaBOBOI TIPUPOJIHI:

(1) xopropaTnBHOTO — M36panue (HasHayeHue) ' reHepasLHOTO AN-
peKTOpa Ha JOKHOCTh KOMIIETEHTHBIM OPraHOM YIIPaBJIeHUS aKIIMOHEP-
Horo oburectsall;

(2) TpynoBoro — 3akjroueHue C FeHepalbHbIM TUPEKTOPOM JOTOBOPa,
C KOTOPBIM 3aKOHOHATeNb CBA3BIBACT IIPUOOPETEHIE TeHEPATbHBIM THPEeK-
TOPOM cTaTyca pabOTHUKA;

(3) amMUHHMCTPATUBHOTO — BKIIFOUCHHE CBEICHUN O TeHEePaTbHOM M-
peKTOpe Kak JIUle, AeHCTBYIOIIEM OT UMEHH I0pUIMYECKOro jJulia 6e3 n10-

3amagHo-Cubupckoro okpyra ot 1 ¢despais 2017 r. o neny A46-3752/2016 // Daek-
TponHoe nipaBocyaue. URL: ras.arbitr.ru (mata o6pamenus: 21.04.2019)). [Tpumenu-
TEJIbHO K aKIIMOHEPHBIM OOIIECTBAM MOXHO IMPUBECTU CAEIYIOIINE PEIICHUS: TTOCTa-
HoBjeHue PenepaibHOroO apoOUTpaxkHOTO cyna MOCKOBCKOTO OKpyra oT 28 ampenst
2006 r. o neny A41-K1-11940/05 (opavHapHbIit eTMHOJIMYHBINA UCTIOJHUTEbHBIN Op-
raH) // DnekrpoHHoe npaBocynue. URL: ras.arbitr.ru (mara o6pammenust: 21.04.2019);
nocraHoBieHne MenepaabHOro apouTpakHOro cyaa BocrouHo-Cubupckoro okpy-
ra ot 17 ssuBaps 2011 1. o ey A78-3105/2010 (BpeMeHHbBII eMMHOTUYHBINA UCTIOJHK -
TeJbHBIN opraH) // DaekTpoHHoe npaBocynue. URL: ras.arbitr.ru (1ara obpaieHus:
21.04.2019).

10" 3amMeTHM, YTO B KOPIIOPATUBHOM 3aKOHOIATEIbCTBE TPOUCXONUT CMEILIEHUE YKa-
3aHHbBIX TePMUHOB. [IprYKrHa 3TOro B OTCYTCTBUM KaKUX-JIMOO BUAMMBIX PA3TUUYMIl MEX-
Iy TeHepaJIbHBIM IMPEKTOPOM, M30paHHBIM OOLIMM COOpaHKeM MJIM Ha3HAYEHHBIM €IMH-
CTBEHHBIM aKLIMOHEPOM. B 3TOI CBSI31 BbI3bIBAET IOPUAMKO-TEXHUUECKUI NHTEPEC YCTAaB
TTAO «TpancKoHTeitHep», COTaCHO KOTOPOMY COBET AMPEKTOPOB n3bupaet (1. 15.1.1.12)
TeHepaJIbHOTO NUpeKTopa M HazHavaeT (11. 15.1.1.45) nucnomHsro111ero 06513aHHOCTH TeHe-
pajibHOrO IUpeKTopa (Ha BpeMsl IPUOCTAHOBIECHUS ITOJTHOMOYMIA YIIPaBIIsIOLIeil opra-
HU3AIM1) — JIUII C a0COTIOTHO OMHAKOBBIMU KOMIIETEHIIMEH, [TOJTHOMOYMSIMU U OTBET-
ctBeHHOCTBIO. CM.: YeraB [TAO «TpancKonreiinep» // TpancKonreitnep. URL: https://
trcont.com/investor-relations/charter-and-bylaws/charter (nata o6pamenusi: 30.01.2019).

I TIpencrasisieTcs, 4TO peleHue Cyaa, ocjIe KOTOPOro BO3MOXHA CMEHA IeHe-
paJbHOTO JUPEKTOpPA, MMEET MCKIIIOUUTEIBLHO ITpaBoIIpekpaliamlinee (Kak B cliydae
¢ muckBanudUKaLKei) Uin IpaBOBOCCTaHABIMBaoIllee 3HaueHue (Oyab TO MIPU3HAHKE
peleHust coOpaHusl HeAeMCTBUTEIbHBIM WJIM BOCCTAHOBJICHUE Ha paboTe).
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BEpEHHOCTH, B EMWHBII roCcyTapCTBEHHBIN peecTp I0pUANIeCKUX JIUIL (1a-
nmee — ET'PIOJ).

[Tpu aTOM pernaroriee 3HaUCHNE 17151 HAIETCHUST TTOJTHOMOYUSIMU MMe-
€T aKT KOPIIOPATUBHOM MPUPOJIBI, YTO TIOATBEPKIAETCS MHCTUTYTOM (hak-
TUYECKOTO JIOTycKa K paboTe B TPYJAOBOM TIpaBe U CIIOCOOHOCTHIO €M -
HOJMYHOTO UCTIOJHUTEJILHOTO OpraHa, eie He BkJitoueHHoro B ET'PHOJI,
CO3/1aBaTh MPABOBBIE TIOCJIEACTBUS ISl BO3IIIABISIEMOTO UM OOIIIEeCTBA.

IMpoananmusupyem, Kak chopMyIUPOBAHBI YCIIOBUS O CPOKE TTOJTHOMO-
YUl eTMHOJMYHOTO UCITOTHUTEIBHOTO OpraHa akKIIMOHEPHOTO 00IIIecTBa
B KaXOM U3 oTpaciieil mpasa.

(1) Cpok nmoaHoMouuii MpsIMO He yoMKUHaeTcsl B [paxxjaHCKOM KO-
nekce PO (manee — 'K P®). Her cooTBeTcTBYyIoNMX nmpaBui u B Dene-
paxbHOM 3aKkoHe OT 26 nekadpst 1995 r. Ne 208-D3 «O6 aKIIMOHEPHBIX 00-
niectBax»? (nanee — 3akoH 06 AO). TakuMm 06pa3oM, ¢ TOUKU 3pEHUS
KOPTIOPAaTUBHOTO TPaBa €AWHOJUYHBIN UCTTOJHUTENbHbBI OPTaH MOXET
NEHCTBOBATH KaK OINpPENEIeHHbIN CPOK %, TaK U B T€UeHUE HEOTPAHUYEH-
HOTO BpEMEHH.

OG6paTM BHMMaHME Ha IOJoXeHue ab3. 6 4. 3 cT. 69 3akoHa 06 AO:
«Ecmm morHOMOYMST MCTIOTHUTEIBHBIX OPTaHOB O0IIIECTBA OIpeneIeHBI
CPOKOM U TI0 UCTEUEHNU TAaKOTO CPOKa He TIPUHSITO pelieHue o6 o6paszo-
BaHWU HOBBIX UCIIOJHUTENIbHBIX OPTAHOB OOIIECTBA UM PEIlIEHUE O Tie-
penayve MOTHOMOYHUI EIMHOJIMYHOTO UCTIOJTHUTETHLHOTO OpTraHa o0IiecTBa
YIpaBJSIONIeil OpraHn3aiuy Uin yIpaBisIioneMy, TO TTOTHOMOYUS UC-
TOJTHUTENIbHBIX OPTAHOB O0IIIeCTBA ACHCTBYIOT O TIPUHSITUSI YKa3aHHbBIX
peureHuit». JlanHoe monoxeHue 0610 BBeneHO DenepaibHBIM 3aKOHOM

12 C3P®. 1996. Ne 1. Cr. 1.

13 Cpox IosIHOMOU M1 €1MHOIMYHOTO UCIIOIHUTEILHOIO OPraHa aKLIMOHEPHOTO 00-
IIecTBa He 00s13aTeNIbHO oIpeneisieTcst ero ycraBoM. Yacth 3 cT. 11 3akona 06 AO He
MpeaycMaTpUBaeT ero Cpean CBeACHMIT, KOTOphIe HOJKHBI comepXaThbes B ycTase. Jlis
COBETa AMPEKTOPOB TAKOI CPOK, HAIIPOTHB, yCTaHOBJIEH 4. 1 ¢T. 66 3akoHa 06 AO c yue-
ToM 4. 3 cT. 66.3 T'K P®D, mo3BoJisoleil ydacTHUKAM HEIyOIMYHBIX OOIIECTB YCTaHAB-
JINBaTh CBOI MOPSIIOK (DOPMUPOBAHUSI COBETA AUPEKTOPOB. B KauecTBe MCTOUHMKA yC-
JIOBHSI O CPOKE TTOJTHOMOYMIA eNMHOJIMYHOTO UCITOJTHUTETbHOTO OpraHa aKIIMOHEPHOTO
00IIIeCTBA MOXET PACCMATPUBATHCS U MOJIOKEHUE O TeHEPATIBHOM IUPEKTOPE, U KOPITO-
PaTUBHBIN JOTOBOP, MOANMCAHHBII GOJBLIMHCTBOM aKLIMOHEPOB (Belb 3arpeT orpe/e-
JIATh CTPYKTYPY OPTraHOB M MX KOMITETCHIIMIO KOPIIOPATUBHBIM JOTOBOPOM, YCTAaHOBJICH-
Hblif 4. 2 cT. 67.2 'K P® 17151 y9aCTHUKOB BCEX XO3SMCTBEHHBIX OOIIECTB, HE BKIIOYACT
3alpeT Ha ompeesieHue TopsiiKa BOSHUKHOBEHUS U MPEKPaIeHUST OTHOIICHUI C JI1-
1IaMu, BXOISIIIIMMU B COCTaB TaKUX opraHoB). CpOK MOJHOMOYMI MOXET OBITh YyKa3aH
¥ B peLIEHUN KOMITETEHTHOTO OpraHa — OO0IIero coopaHus aKIIMOHEPOB MJIM COBETA -
PEKTOPOB — 10 BOIIPOCY 00 06pa30BaHUM eIUHOJIUYHOTO UCIIOJIHUTEIBHOTO OPraHa aK-
IIMOHEPHOTO 001IIeCTBa.
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ot 29 mtonst 2015 r. Ne 210-P3 «O BHeCeHMU N3MEHEHU B OTIEIBHBIC 3a-
KOHoOaTe/IbHble akThl Poccuiickoit denepalinu ¥ IpU3HAHUN YTPATUBII -
MU CHJTY OTAETBHBIX TIOJIOXKEHMI 3aKOHOAaTeNTbHBIX akTOB Poccuiickoii Me-
Jepannm» 4 B IeIaxX mpeonoNeHns HEOTIPENEIEHHOCTH 3aKOHONATETbHOTO
peryJaMpoBaHus U Y410 YIIOMMHABIIYIOCS BbILIE MPaBOINPUMEHUTEIbHYIO
MpakTuKy. Y3 ero compepkaHuss MOXKHO CIENIaTh CJEMYIONIe BEIBOIbI:

- CPOYHOCTD IMMOJJTHOMOYUMI ¢IMHOJIUNYHOTO UCIIOJTHUTEILHOTO OpTraHa
aKIIMOHEPHOTO 001IecTBa paccMaTpuBaeTcs 3akoHoM 00 AO B KauecTBe
JIOTTYCTUMO# KOHCTPYKIIMY HapsITy C BOBMOXHOCTBIO OTpaHWYEHMST TTOJI-
HOMOYHIA OIIpeAeSICHHBIM COOBITHEM, HO HE KaK 00IIee ITPaBUIo;

- XOTs B TEOPUU I'PaXkIaHCKOIo MpaBa ¢ UCTEYEHUEM CPOKa CBSI3bIBA-
I0TCSl OTIpENEIEHHbIE TIPABOBLIE MOCIEACTBUA Y, B JTAHHOM Cllydae 3aKOHO-
JaTeNIb TAKOBBIX He TIpemycMaTpuBaeT. O6pa3zoBaHNe HOBOTO €AMHOJINYHO-
IO UCITOJIHUTENILHOTO OpraHa 3aKOHOJATENIb CBA3BIBAET C KOPIIOPATUBHBIM
pelIeHrEeM.

(2) Crarbs 59 Tpynooro konekca P® (nanee — TK P®) paznuyaer
cJlyyau, KOTJa 3aKJII0YeHNe CPOYHOTO TPYIOBOTO AOTOBOPA SIBIISIETCS 0051-
3aTeIbHBIM, U CIIyJ4aM, B KOTOPBIX 3TO JOITYCKACTCS IO COMIAIICHUIO CTO-
poH. ['eHepanbHBII IMPEKTOP B TEPMUHOJOIMHU TPYIOBOIro MpaBa — py-
KOBOJIUTENb, C HUM CPOYHBIN TPYAOBO JOTOBOP MOXET (HO HE TOJIXKEH)
3akimodatbes. B 1. 43 TK PD «Oco0eHHOCTH peryImpoBaHusI Tpyda py-
KOBOJUTEJISI OPTAHU3ALMU 1 YWICHOB KOJUIETUAJIbHOTO UCITOJHUTEIBHO-
ro OpraHa opraHu3alyu» CIieliMaJbHbIX MOJOXEHUI, TpeOyIOIINX 00s13a-
TEJIPHOTO 3aKITIOYCHUS ¢ TAaHHBIMU JIMIITAMHA CPOYHOTO TPYAOBOTO IOTOBOPA,
He cogepxkuTcs. TakuM 06pa3oM, HUYTO HE MELIAeT 3aKJIIYUTh TPYI0BOK
JIOTOBOP C TeHEePaJIbHBIM TUPEKTOPOM Ha HEONpeaeIeHHbII cpoK. Ab3alry 6
4. 3 ¢T. 69 3akoHa 06 AO KoppecnoHIupyeT mosioxkeHue 4. 4 ct. 58§ TK PO
0 TOM, UTO B CJIy4ae, KOrJa HM OIHA M3 CTOPOH He MoTpedoBaja pacTop-
>KEHUsI CPOYHOTO TPYIOBOTO TOTOBOPA B CBSI3U C UCTEYEHUEM CPOKaA €ro
IEeUCTBUSA U paOOTHUK IIPOIOJIKACT pabOTYy, YCIOBUE O CPOYHOM XapaKTepe
TPYIOBOTO OTOBOPA yTPAUMBAET CUITYy U TPYAOBOI JOTOBOP CUUTAETCS 3a-
KJIIOUEHHBIM Ha HeollpeneIeHHbI cpok 6.

4 C3 P®. 2015. Ne 27. Cr. 4001.

15 Cwm., nanpumep: Kupunnoea M.A., Kpawenunnukoé I1.B. CpOKU B TpaxIaHCKOM
npaBe. MickoBast naBHOCTb. 3-e u3n. M., 2016. C. 11.

16 BeposTHO, yrycTUB 3TO noJjioxeHue us suaa, M.C. IIUTKuHA NPUXOAUT K napa-
JIOKCaJIbHOMY BBIBOIY: «PYKOBOIUTEIS ClieayeT YBOJIBHSTD 10 1. 2 4acTH NepBoii CT. 77
TK P® — B cBsI3U ¢ MCTEUEHUEM CPOKA TPYAOBOTO JOrOBOpPa, a B CIyyae Ha3HAuYCHUsI
(n36panust) aroro ke auia EMO HOBBIM pelnieHreM o011ero coopaHus (coBeTta au-
PEKTOPOB) €ro HaJ0 BHOBb MPUHUMATh Ha paboTy 110 CPOYHOMY TPYIOBOMY TOTOBOPY»
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Borpoc o cpoyHOCTH TOTHOMOYMIA YIIPaBJISIONIC OpraHn3aIuy 0oee
CIIOXEH M TPeOYeT MpeaBapUTEeIIFHOTO OTIPEACIICHNST IIPUPOILI JOTOBOpa
¢ Heii. He octaHaBmBasich Ha 3TOM BOIIPOCE CIIEIUATIBLHO, JINIITb 3aMETHM,
YTO aTeHTCKUIT TOrOBOP MOXKET OBITh 3aKJIFOUEH KaK Ha OIpele/IeHHBII
CPOK, TaK ¥ 0e3 yKa3aHus cpoka ero aeictsus (4.3 ct. 1005 'K PD).

(3) B EI'PIOJI conepxatcs naHHble 00 UMeHU (HAaUMEHOBAHUU) €11~
HOJIMYHOTO MCIIOJHUTEbHOTO OpraHa, ero MHAWBUIYaJbHbI HOMEp Ha-
JIOTOTIIATENIBIIUKA (IOTMOJIHUTEIbHO — OCHOBHOM TOCYyIapCTBEHHBIN pe-
TUCTPAIIMOHHBIIT HOMED B cTydae YIIPaBIISIOICii OpraHM3alliy, JOJKHOCTD
B ClTy4ae TeHEePaJIbHOTO AUPEKTOPa), TOCYTapCTBEHHBIN PEeTUCTPAITMOHHBII
HOMEp ¥ JIaTa BHECCHMSI 3aIMCH, COAePKAIIC CBEICHUS O CAUHOIMIHOM
WCIIOJTHUTEIBHOM opraHe. VIHBIMU CIIOBaMU, PETUCTPUPYIOIINI opraH
He QUKCHUPYET CPOK ITOTHOMOUMIA €TMHOJIMIHOTO UCITOTHUTEILHOTO Opra-
Ha aKIIMOHEPHOTo OO0IIeCcTBa.

Takum o6pa3om, poccuiickoe MO3UTUBHOE MPAaBO HE TIperycMaTpuBaeT
00513aTeJIbHOTO OTPAaHUYCHMS CPOKA TTOTHOMOYUM eTMHOJIMIHOTO UCTION-
HUTEJIBHOTO OpraHa aKIIMOHEPHOTO OOIIECTBA.

OOpaTMCcs K OTEYEeCTBEHHBIM MUCTOYHUKAM JIYUIINX ITPAKTUK KOP-
MOPaTUBHOTIO YIPaBJICHUSsI. 3/1€Ch, K COXaJeHUIO, B YaCTU CPOKOB TOJI-
HOMOYMA VCITOJTHUTEIbHBIX OPTAaHOB MBI HaOJII0JaeM MOJIYaHHE KakK
co ctoponbl Komekca kopropaTuBHOro ynpasiaeHus!’, Tak 1 co cTopo-
HBI TpeOOBAHUI NTpaBWII TUCTUHTA ¥ K KopropaTMBHOMY yIIpaBIeHUIO.
DT0 MOXHO OOBSICHUTH TEM, YTO LIEHTPAIbHBIM 3JIEMEHTOM CUCTEMBI BHE-
IPEeHUS U TTOAIEPXKAHNS TTPAKTUK KOPIIOPATUBHOTO YIIPABJICHUS SIBIISICTCS
COBET TUPEKTOPOB, COUETAIOIINIT OMHOBPEMEHHO (DYHKIINY MEHEIKMEH-
Ta ¥ KOHTPOJIS.

PaccMOTpUM OIBIT pOCCHIICKIX KOMITAHUIA.

ITpumeuareneH npumep [MTAO «PocHedTb». ETMHOIMYHBIN MCTIOTHU-
TeJIbHBII OpraH oOIlecTBa MPEACTaBJIeH IJITABHBIM UCTOJTHUTEIbHBIM M-

(Ulumruna U.C. OtaenbHble po0IeMbl IPABOBOTO PEryJIMPOBAHUSI 00pa30BaHUS U JesI-
TETBHOCTU €NMHOMYHOTO UCTIOTHUTELHOTO opraHa // Xo3sicTBo U mpaso. 2011. Ne 4.
C.8-9).

17" Cm.: IMucbmo Bbanka Poccun ot 10 ampenst 2014 . Ne 06—52/2463 «O Konekce
KopropaTUBHOTO yripasieHusi» // BectHuk banka Poccun. 2014. Ne 40.

18 ABTOpaMu npoaHaJIM3UpPOBaHbI NIPaBUIIa TUCTUHIA LeHHbIX 0ymar [TAO Moc-
KOBCKas oupxa, 3apeructpupoBanHbie bankom Poccuu 2 oktsa6pst 2018 1. (cMm.: Moc-
koBckast oupxa. URL: https://fs.moex.com/files/257 (nata o6pamenus: 17.04.2019))
u npasuia JuctuHra ueHHeix oymar [TAO «Cankr-IletepOyprekast Oupxa», 3aperu-
crpupoBanHblie bankoM Poccun 3 okTsi6ps 2018 1. (cMm.: Cankr-IleTepOyprckas 6upxa.
URL: www.spbexchange.ru/ru/about/raskrytie_informacii/prav_dop_cen_bum_ktorg.
aspx (mara obpamenusi: 17.04.2019)).
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pextopoM. CornacHo 1. 11.3 Yerasa [TAO «PocHedTs»'?, 0H Ha3HauaeTcs
COBETOM IMPEKTOPOB Ha MATH JieT. OqHaKo 11. 11.4 HuBeIMpyeT TaHHOE T0-
JIOXKEHHUE, YCTaHABINBas, YTO «[JTaBHBIN UCIIOTHUTEIBHBIN nrupekTop O0-
IIeCTBA NCITOJHSIET CBOM O0SI3aHHOCTH B TEUCHUE CpOKa, Ha KOTOPBIit OH
OBLT Ha3HAuUCH, W JO TOTO MOMEHTA, TT0Ka He OyIeT Ha3HaueH HOBHIN [T1aB-
HBII UCITOTHUATEIBHBIN gupekTop OO0IIecTBay.

B ITAO «Anpoca» cpoK MOJHOMOYMI reHepaabHOTO IUPEKTOpa —
npencenaTess MNpaBjieHUs ONpenesseTcs peleHueM Ha0I01aTeIbHOTO
COBETa U JOTOBOPOM C HUM, HO HE MOXET MpeBbIIIaTh ATk JjeT (1. 13.1.4
Vcrasa)?.

IMpexpaieHue noaHoMmounii npasiaeHust [TAO «HoBoaumneuxkuii me-
TaJTypTUYECKUIT KOMOUMHAT» 00YCJIOBJIEHBl HACTYIJIEHUEM COOBITHSA,
a HEe UCTeYEHUEM CPOKa: 3TO U3MEHEHUE CTPYKTYPHI U (WJIM) TTIePCOHATIbHO-
ro cocrasa npasineHusa?!. Ho npesuneHr (npencenatens npasieHus) [TAO
«HoBonumneukuii MeTaaIyprudyeckuii KOMOMHAT», HaleJeHHbII TTOJTHOMO-
YUSIMU €TMHOJIMYHOIO UCIIOJHUTEIBHOTO OpraHa, M301MpaeTcs A0 CIeayIo-
11IeT0 TOIOBOTO OOIIETO COOpaHMS aKIIMOHEPOB, €CJIU MHOE He ompeaesie-
HO pelLleHMEM OOLLEro COOpaHUs aKLIMOHEPOB 2.

YceraBom [TAO «TpancKonteitHep» (pasm. 23) CpOK IMOJTHOMOYMIA TeHE-
pPaJIbHOTO IUPEKTOpA HE YCTAHABIMBACTCS. YCIOBUS IOTOBOPA C YIIPABIISIIO-
el opraHu3ammeii, B TOM YHCIe B YaCTH CPOKa TTOJTHOMOYMI, HAXOMSITCS
B KOMIIETCHIIMU COBeTa TUPEeKTOPOB. I1ooxkeHMe 0 TeHepaIbHOM TUPEK-
tope ITAO «TpancKonreitHep» TakxKe He COOEPXKUT YCIOBUS O CPOKE €ro
TIOJTHOMOYHIA, HO YCTaHABIMBACT BO3MOXHOCTD JOCPOUYHOTO PACTOPKCHMS
TPYIOBOTO JOTOBOPA C HUM 2.

19 Yeras [TAO «PocHedTh» ¢ yueToM usMeHeHuit Ne 1—3 (mocienHee usmMeHe-
Hue — 29 centsiops 2017 r.) // Pocuedrs. URL: https://www.rosneft.ru/upload/sitel/
document_file/rosneft_charter2.pdf. (nata obpatmenus: 10.02.2019).

20 Yeras [TAO «Anpoca» B penakuuu ot 11 susaps 2018 1. // Conomy. URL: https://
conomy.s3.amazonaws.com/system/inline_attachment/file/7489/ 2018.pdf (nata
o6parenust: 10.04.2019).

2l TTonoxeHnue o npasiaeHun INAO «HoBonuneukuii MeTalypruyeckuii Komou-
Hat» B penakiuu ot 21 neka6pst 2018 r. // HIIMK. URL: https://www.nlmk.com/upload/
iblock/550/polozhenie-o-pravlenii.pdf (nata o6pamenus: 10.02.2019).

22 yeras I[TAO «HoBoauneukuii MeTajlypruyeckKuii KOMOMHAT» B pelaKluu
ot 21 nexabps 2018 r. (1. 37.3) // HIIMK. URL: https://nlmk.com/upload/iblock/322/
ustav-_utverzhden-resheniem-vosa-21.12.2018 .pdf (nata o6pamenus: 10.02.2019).

23 Tlonoxenue o reHepaibHoM aupektope [TAO «TpancKoureiinep» B peqakuuu
ot 6 Hos10pst 2014 1. // TpancKonreitnep. URL: https://trcont.com/documents/20143/
69792/Regulation_of CEO_PJSC_141106_rus.pdf /f6291bdb-9f04-9643-7¢93-
32a4bcc7b921 (mata obparienus: 10.02.2019).
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B VYcraBe [TAO «CeBepcranb», HAIPOTUB, COACPKUTCS OTpaHUYECHUE
CpOKa IOJIHOMOYHIA TeHEePaTbHOTO AUPEKTOPA, HO TTIOJTHOMOYHST YIIPaBJISIO-
Ieil opraHM3alluy MepenaroTcs 6e3 orpaHUYeHUs] CPOKOM, €CIIM MHOEe
HE TIPEIyCMOTPEHO PEIICHUEM OOIIEro COOpaHMsI aKIIMOHEPOB WU TOT0-
BOPOM C yIIpaBIISIIOIIei opraHu3anueit (B HacTosiee Bpemss — AO «Ce-
BepcTanb MeHemkMeHT») 2,

TakoBbI pa3IUYHBIC IO IOPUANYECKOI TEXHUKE TTPUMEPBI (hOPMYIUPO-
BOK YCTaBOB O CPOKE IMOJTHOMOYMI UCTIOTHUTEILHOTO OpTaHa.

YKkazaHue Ha CPOYHOCTh ITOJTHOMOYUIT NCTIOTHUTEIBHOTO OpraHa co-
NEepXKUTCS B ycTaBaX MHOTUX KoMmItaHuit. [1pu 3ToM 4eTKas 3aBUCUMOCTD
MEXIy MyOJMYHBIM CTaTyCOM KOMMAHUM 1 MOJOXEHUSIMU yCTaBa OTHO-
CUTEJIbHO CPOKa MOJTHOMOUYMI UCTIOTHUTEIBHOTO OpraHa He ITpocMaTpu-
BaeTcsl.

Kakumu npuumHaMu MOXXHO OOBSICHUTHL COXpaHeHHe B ycTaBax (op-
MaJbHOIO OTPAaHUYEHUS TOJTHOMOUMM €NUHOJIUYHOTO UCTIOJTHUTEIbHO-
ro opraHa omnpezaejeHHbIM cpokoM? Benpb a63. 3 4. 4 ct. 69 3akoHa 06 AO
MO3BOJISIET MOCPEACTBOM BHECEHUSI U3BMEHEHU B yCTaB MPEAyCMOTPETh
00pa3oBaHME BPEMEHHOIO €AMHOJIMYHOIO UCITOJHUTEILHOIO OpraHa 1uc-
KJIIOYMTEIBHO T10 BOJIE COBETa TUPEKTOPOB, YTO COKPATUT CPOK POTALIUU.
HoctatouHo 3(p(HeKTUBHBIM UHCTPYMEHTOM JUISl 3TOTO SIBJISIETCS] U MPEy-
cMmoTpeHHas 4. 2 ¢T. 278 TK P® Bo3MOXKXHOCTB MpeKpalleH1s TPYIOBOTO
JIOTOBOPA C PYKOBOIUTENIEM OPraHM3alliM 110 PEIIeHUIO YITOJITHOMOYEHHO-
ro opraHa RPHUINYECKOTro JIMIA, 100 COOCTBEHHMKA NMYIIEeCTBAa OpraHu-
3a11u, MO0 YITOJTHOMOUYEHHOTO COOCTBEHHUKOM Juila (opraHa) 6e3 Ka-
Koro-iubo obocHoBaHus. Kpome Toro, B CUJIy paCCMOTPEHHBIX BBIIIE
U3MeHEeHU I, BHECEHHBIX B 3aK0oH 00 AO (a63. 6 4. 3 cT. 69), 1100bIE yCTaB-
HbIE MTOJIOKEHMS O CPOKE TTOJTHOMOUMI B OTIpeie;IeHHOW Mepe yTpauuBa-
0T CMBIC]I.

IlepBoe caMoe nmpocToe 00bsICHeHWe — Tpaaulius. Bo MHOrnx kommna-
HUSIX HE OTCJICXKHUBAIOT U3BMEHEHUS B 3aKOHONATENILCTBE U HE YIUTHIBAIOT X
B CBOMX BHYTPEHHUX ToKyMeHTax. Kpome Toro, rpemycMoTpeHHBIi ycTa-
BOM CPOK TTOJITHOMOYM I eIMHOJIMYHOTO UCITOJTHUTEILHOTO OpTraHa sSBJIsIeT-
CSI OPUEHTUPOM JUTSI IPUHSITUS YIIPABJICHUECKUX PEIICHWIA: TeHePaTbHBIN
IUPEKTOp OyleT MOHUMAaTh, YTO TI0 Mepe 3aBEPIIEHUST YKa3aHHOTO CPO-
Ka ero NesTeJIbHOCTU BO IJIaBe 00IecTBa OyIeT JaHa OlleHKa CO CTOPOHBI
KOMITIETEHTHBIX OPTaHOB YIIPaBJICHUSI, KOTOPask B TOM YHCJIE MOXKET BbIpa-

24 Ycras [TAO «CeBepcranb» B penakunu ot 23 Hosops 2018 . (pasn. 12) // Cesep-
crasnb. URL: https://www.severstal.com/files/16708 /document23550.pdf (nara o6parie-
nHust: 10.02.2019).
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3UThCS B pellieHnr 06 00pa30BaHMU HOBOTO AMHOJIMYHOIO UCIIOJIHUTE b~
HOTO Ooprasa.

Hakonelr, He0OX0AMMO YYMTHIBATh, YTO KOMITAHMSI, JKeJIaloIIast pa3Me-
CTUTb CBOU LIEHHbBIE OyMaru 3a pyoexkoM, JOJKHA COOTBETCTBOBATH TPEOO-
BaHUSM K KOPIIOPAaTHBHOMY YIIPaBJIECHUIO HHOCTPAHHOM OUPXKHU.

4. PerynupoBaHue cCpoKa NosIHOMOUUIA eAVHONNYHOrO
NCMONHUTENbHOrO OpraHa akLjoHepHoro o6ujecTBa
B 3aKOHOAaTeNbCTBe 3apy6eXKHbIX CTpaH

OrpaHnyeHne CpoKa MOJTHOMOYN — BO3MOXHO, HE CAMOE COBEPIIICH-
HOE, HO CPEJICTBO PEIIEHUS areHTCKOM MPOoOIEMBI>, TTIO3BOJIAIOIIEE YCTa-
HOBUTb MEXaHM3M KOHTPOJIS 3a AESITeIbHOCThIO KCIIOJHUTEIbHOIO OpraHa
Y TIPEIAIIOCHLIKY JUISI €r0 perysipHoii portauuu. ClienyeT OroBOPUTHCS, UTO
BOIIPOC O COIMTOCTaBUMOCTHU POCCHICKOTO €NMHOIUIHOTO UCITIOJTHUTEIb-
HOTO OpTaHa aKIMOHEPHOTO OOIIeCTBAa U MHOCTPAHHBIX aHAJIOTOB HOCUT
JUCKYCCUOHHBIM XapaKTep U ero 00CyKIeHUE BHIXOAUT 38 PAMKU CTATbU.
B yacTHOCTH, B aHINIOCAKCOHCKOI MOIE/IM KOPIOPATUBHOIO YIIPaBICHUS
HET MPSMOIo aHajJaora eIMHOJIMIHOIO UCIIOJHUTEIbHOTO opraHa. [ToaTo-
MY COOTBETCTBYIOIIIME HOPMbI CPABHMBAIOTCSI HA OCHOBE MPUHIIUIIA (DYHK-
LIMOHAIEHOCTH KaK HaIlpaBJIeHHbIE Ha pellleHre OIHOI U Toil e 3amadn?e.

BpurtaHckoe 3aKOHOIATEIHLCTBO OTHOCUT PEryJIMPOBaHKUE CPOKa TI0JI-
HOMOUMI1 Ha JIOKAJIbHbIA ypoBeHb. YacTb nmepBast cT. 168 3akoHa 0 KomIia-
Husx 2006 1.7’ nagenser obuiee cobpaHne MPaBOM JOCPOYHO MPEKPATUTH
MOJTHOMOYMS TUPEKTOPA, HO CaM 3aKOH He PeryJIupyeT CPOK ITOJTHOMOYMIA.
Konexc xopropaTuBHOro ynpasieHus Benukoopuranuu?® (. 18) ycra-
HaBJIMBAET, YTO BCE TMPEKTOPA JOJKHBI M30MpPaThCsd Ha eXKETOTHON OCHO-

25 Kak u mo6as HopMa ex ante, perIaMeHTHPYIOIIAs B3aUMOOTHOIIEHUS UCITOJI-
HUTEJbHBIX U UHBIX OPTaHOB yIpaBieHus Kommnanueir. Cm.: Armour J., Hansmann H.,
Kraakman R. Agency Problems and Legal Strategies // Kraakman R., Armour J.,
Davies P., Enriques L., Hansmann H., Hertig G., Hopt K., Kanda H., Pargendler M.,
Ringe W.-G., Rock E. The Anatomy of Corporate Law. A Comparative and Functional
Approach. Oxford, 2017. P. 32.

2 Cw.: Leaiiecepm K., Kémy X. CpaBHuTenbHOE yacTHOe npaso: B 2 1. T. 11. oro-
Bop. HeocHoBarenbHoOe oborameHue. [leaukr / [ep. ¢ Hem. KO.M. FOmaieBa. M., 2010.
C. 38-39.

27 Companies Act 2006 // Legislation.gov.uk. URL: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2006/46/section/168 (nata obpamienus: 16.01.2019).

2 The UK Corporate Governance Code. July 2018. URL: https://www.frc.org.
uk/getattachment/88bd8c45-50ea-4841-95b0-d24f48069a2/2018-UK-Corporate-
Governance-Code-FINAL.pdf (mara o6pamienus: 17.04.2019).
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Be (B Poccunm coBeT nupeKTOpoB TakKe M30MpaeTcsl Ha KaXIOM TOTOBOM
00111eM COOpaHUM aKIIMOHEPOB).

B oTHOIIeHNN YyIIpaBIISIONIEro TUpeKTopa (managing director), KOTOPO-
MY B COOTBETCTBUHU C YCTABOM MOTYT OBITh ITepefaHbl TOJHOMOYMS IO TEKY-
IIeMy YIIpaBJICHHIO OOIIEeCTBOM, aHIINICKAasI CyneOHasT ITPaKTUKA UCXOIUT
M3 TOTO, YTO MpeKpalleHue ero MoJHOMOYMM 10 UCTEUEHUSI CPOKa KOH-
TpaKTa ¢ HUM BJIeYeT 3a cOOOI TPaBo BO3MEIIEHNE YOBITKOB??.

[IpencraBnsroT uHTEepec nmonoxeHus § 141—142 3akoHa o KopIriopa-
nmsax mrata denasap (CILIA), mpenycMaTpuBaoliye cpoK MOTHOMOUUI
KaK IUPEKTOPOB, TAK U YIPaBISAIOIWNX UL — officers®! 10 n36paHus HOBO-
ro AMPEKTOPa MJIU YITPABJISIONIETO JIMIA C BOBMOXHOCTBIO TTPEeKpaIieHHs
TIOJTHOMOYHWI TOCPOUHO. B pasmMuHbIX mMITaTax MOTYT KaK YCTaHABINBATh-
¢Sl €IMHBII COCTaB yNpapJsiioniero oprana (board) ¢ OmMHAKOBBIM CPOKOM
TIOJTHOMOYHIA, TaK U TIPEAYCMATPUBAThCS Pa3IMUHbIC KATCTOPUH TUPEKTO-
POB C Pa3HbIM CPOKOM ITOJIHOMOUNIA32,

®paHITy3cKOe 3aKOHOIATEIBCTBO B paMKaX MOHUCTUICCKOM MOIEIN
OrpaHUYMBAET MPEAeSIbHBII BO3PACT HAXOXKIECHUS B TOJDKHOCTH TeHepasib-
Horo aupekTopa (cT. 225—54 Kommepueckoro konekca @pantmn?), He ycra-
HaBJIMBasd CPOK ero MmoaHoMounit. [1pu myanuctideckoit Momenn®* cpox mosn-
HOMOYMI TUpeKToparta U, HaJao ToJiaraTh, eAMHOJIMYHOTO TeHePaJIbHOTO
IUPEKTOPA OMPENEIISICTCS YCTABOM B IIpeesiaX OT ABYX MO IIIECTH JIET; TIPH OT-

2 Cwm.: Dine J., Koutsias M. Company Law. Basingstoke, 2014. P. 137—138.

30 State of Delaware. The Official Website of the First State. URL: https: delcode.
delaware.gov/title8/c001/sc04/index.shtml (gara o6pamenus: 16.01.2019).

31 TIpoBoag aHAJIOTMH C €AMHOIMYHBIM UCTIONHUTENBLHBIM OPraHOM aKIIMOHEPHOTO
0011IeCTBA [T0 POCCUIICKOMY TIpaBy, CiienyeT 3aMeTuTh, uto B CIIIA yrnpapieHuem 3aHu-
MaloTcs officers — nu1a, KOTOPbIE MOTYT HE BXOIUTH B board (ynpapisiioluii opraH), HO
HECYyT OTBETCTBEHHOCTh HA OCHOBAHMH KOPITOPATHBHOTO 3aKOHOIATEILCTBA (YeM MX CTa-
TYC U OTJIMYAETCS OT 3aMeCTUTEIIe TeHepabHOro nupekropa B Poccun). B Benmnkoopu-
TaHWUW OMH UJIU HECKOJILKO TMPEKTOPOB MOTYT MPUOOpeTaTh CTaryc managing director —
YIPABJISIOIIETO IMPEKTOPA, B KOMIIETCHIIMUA KOTOPOTO HAXOMUTCS YIIPABICHUE TEKYIIEH
NEeSITETIbHOCTBIO KOMITAHU M.

32 CM.: Conoevesa C.B. Coenunennnie llltatel Amepuku // ¥Opunnueckue nuua
B TpaxkIaHCKOM Ipase 3apy0exHbix ctpad / OTB. pen. H.I. Cemwnioruna. M., 2017.
C. 365.

3 IIur. no: KomMepueckuii koneke @panuuu / Iep. ¢ dpp. B.H. 3axsataca. M.,
2008.

3 TIpy MOHUCTUYECKOI MONENM JEHCTBYET ONUH KOJJIETUANbHBINA OPTaH — aIMM-
HUCTPATUBHBIN COBET, COBMELLIAIOIIMI (PYHKIIMU CTPATErMYeCKOro YIpaBIeHUsI U KOH-
TpoJsi. B paMKkax ayanrcTuieckoit Momes 00pa3yroTcst UCTIOMHUTEIbHBIN OpraH — Iu-
pekTopat (WM eNMHOJUYHBIN reHepalbHbI TUPEKTOP) M HAOII0NaTeIbHbBIN COBET,
SIBIISTIOIIMIACS] CKOpEEe OPraHOM KOHTPOJISI, 4eM OPTaHOM YIIPABJICHUSI.
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CYTCTBUH B YCTaBe IOJIOXKEHUI O CPOKE IOJTHOMOYMI OH CYMTAETCS PABHBIM
yeTbipeM rogam (ct. 225—62). [penenabHblil BO3pacT MpeObIBaHUS B JOJKHO-
CTH TaK3Ke YCTAaHOBJICH JUISl EMMHOJIMYHOTO TeHepaTbHOTO TUPEKTOpa U uJjie-
HOB anpekTopara®®. HekoTopble pocchiicKie NCcaefoBaTe Iy TONOKNUTEb-
HO OLICHUBAIOT TAKYI0 0COOCHHOCTD (PPaHILy3CKOTr0 KOPIIOPATUBHOIO IIpaBa,
Kak oIpe/esieHre CpoKa IMOJITHOMOUWIA 3aMeCTUTeNIeil TeHepaIbHOTO TUPEK-
TOpa IMEHHO Ha yPOBHE KOPITOPATUBHOTO PETYINPOBAHNS .

HeMeukuii 3aKoH 06 aKIIMOHEPHBIX OOLIECTBAX > IPELYCMATPUBAET
Ha3HavYeHUe YICHOB MpaBJieHUs] HaOIIoaaTeTbHbIM COBETOM Ha CPOK He 60-
Jiee AT JIET C BO3MOXHOCTDIO IIPOAJIEHUS IIOJIHOMOYMI He 0oJjiee yeM
Ha 1iaTh JeT (§ 84). [Ipu aTOM B TUTEepaType U HEMELKOI cyaeOHOI mpak-
THUKE OTMEUAETCs, YTO CPOK MOJTHOMOYMI UMEET CAMOCTOSITEJIbHOE MPaBO-
Boe 3HayeHue. [1o ero ucTeyeHUM MOJTHOMOYMS IIPEKPAIIAIOTCS, 1aXkKe eCIn
KOMIIaHUsI 110 KaKOM-TO IPUYMHE HE TIPOBOAUT KOPITOPATUBHBIE ITPOLIETY -
PBI 0 TIEPEU3OPAHUIO COOTBETCTBYIOLIMX JIULL,

Takum 06pa3oM, B paMKax aHIJIOCAKCOHCKOI MOIeIN KOPIOPaTUBHO-
IO YIIpaBJICHUs CKIIOHSIOTCS K TOMY, YTO CPOK ITOJIHOMOYMI — BOIIPOC pe-
TYJIMPOBAHMSI yCcTaBa, W JIMIIb IS ITyOJIMIHBIX KOMIIAaHWIT peKOMEHIOBa-
HO peryJsipHoe repenzdpaHue IMPeKTOpoB. B KOHTMHEHTAIbHBIX CTPaHAX,
HaIpOTUB, YCTAHABIMBAIOTCS CPABHUTEIBHO XKECTKIE OrpaHUYCHHUsI CPOKa
TTOJTHOMOYMIA MCTIOJTHUTEIBHBIX OPTaHOB aKIIMOHEPHBIX OOIIECTB.

BmecTe ¢ TeM B paMKax KOHTUHEHTAJIbHON MOJE/IN TAKXKE MOXKHO IIPO-
CJIEAUTh Pa3Inyue MEXIY CPOYHOCThIO IIOJTHOMOYMIA M OTCYTCTBUEM YCJIO-
BUIi O CPOKE TTOJTHOMOUMIA, HO He MEXIY MyOJIMUYHBIMU W HEITYy OITMIHBIMU
ofbIIecTBaMM, a MEXAY aKIIMOHEepHBIMU obmectBaMu (AG, SA) n ob1e-
CTBAMU C OTPAHUYEHHOI1 0TBeTCTBEHHOCThIO (GMBH, SARL).

3 Cratbeii 225-60 Kommepueckoro koaekca ®paHLMKY OH OrpaHUyYeH 65 rogamu;
MHTEPECHO, UYTO TaKUM OY/IeT IEHCUOHHBIN BO3pacT it My>kunH B Poccuu nocie 3a-
BepLICHUS] TEHCMOHHOU peOpMBI.

3% Cwm.: Yexosckas C.A. OTaenbHbIE BOIIPOCHI CTaTyCa PYKOBOIUTES aKIIMOHEPHOTO
001IECTBA U €T0 IPaXkIaHCKO-TTPABOBOI OTBETCTBEHHOCTHU B aKIIMOHEPHBIX 00IIECTBAX
o 3akoHonatenbcTBy ®@panimu // KOpunnueckuit mup. 2011. Ne 3. C. 44—46.

37 3akoH 00 aKLIMOHEPHBIX 0bIecTBax lepmanuu. [TapanieabHble PYCCKUIA U He-
Menkuii Teketol / [lep. ¢ Hem. E.A. Jly6oBuiikoit. M., 2009.

3% CM.: Roth M. Corporate Boards in Germany // Corporate Boards in Law and Prac-
tice: A Comparative Analysis in Europe / Ed. by P. Davies, K.J. Hopt, R. Nowak, G. van So-
linge. Oxford, P. 319.

¥ Cwm.: Kommepuecknii konexe @panuuu / Iep. ¢ dp. B.H. 3axsaraepa; Limited
Liability Companies Act (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung,
GmbHG) // Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. URL: https://
www.gesetze-im-internet.de/englisch_gmbhg/ (nata o6pamenus: 10.02.2019).
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B poccuiickoMm 3aKOHOAATENLCTBE aHAJIOTMYHOE pa3rpaHUYeHME IIPO-
BecTU Henb3d. HampoTus, 4. 1 c1. 40 @enepanbHOro 3akoHa oT 8 heBpa-
71 1998 1. Ne 14-D3 «O06 ob1iecTBax ¢ OrpaHUYEHHOM OTBETCTBEHHOCTBIO»
YCTaHABIIMBACT, UYTO CAMHOJMYHBIA UCTIOTHUTEIBHEIN OpraH 00IIecTBa 13-
OGupaeTcs Ha CPOK, OIIPeNeIeHHBIN eT0 YCTaBOM. DTO, OMHAKO, HE OTMEHSIET
Toro (akTa, 9To chopMHpPOBaHa CyaeOHas MpakKTUKa, aHAJIOTMIHAs TpaK-
THKE B OTHOIIEHNY aKIIMOHEPHBIX OOIIECTB, TTPU3HAOIIAs JISTUTUMHBIM
reHepajbHOro AMPEKTOpa OOIIECTBA C OrPaHUYEHHOI OTBETCTBEHHOCTHIO,
CPOK MOJTHOMOYMIA KoToporo ucrtek®. Onpenenenne cpoka MoJHOMOYMI
€IMHOJIMYHOIO UCIIOJIHUTEILHOTO OpraHa pOCCUMCKOI0O aKIIOHEPHOro 00-
LIECTBA, KAK U B aHIJIOCAKCOHCKOI MOJIEIN, — 3TO BOIIPOC MPAKTUK KOP-
IOPATUBHOTO YIIpaBJICHUSI.

5. 3aknouyeHune

KoHcTpyupyst BHyTpeHHee YCTpOHCTBO KOPIoOpaliu, KOMITETEHIIUIO,
CPOK MOJHOMOYHUI €e OpraHoB, CAeAyeT YUUThIBATh AeMCTBUTEIbHBIN Oa-
JIaHC MHTEPECOB B KOpMHoOpaluu 1 ee nmepcrnekTuBbl. Bompoc o cpoke mos-
HOMOYMI UCITOJIHUTEJILHOIO OpraHa A0JKEH pEIaThCs B KaXI0M KOH-
KPETHOM cJjlydyae, MCXOAs U3 TeKYIIeTro U TNIAHUPYEeMOTO COOTHOILICHUS
aKIIMOHEPHOro KamnuTajia, IEpCOHAIbHOIO COCTaBa OPTraHOB yIpaBJIEHUS,
ero MOAKOHTPOJBLHOCTU, COCTOSTHUSI KQIPOBOT'O pe3epBa, a TAKXKe C yYeTOM
CYLLECTBYIOIIMX NPAKTUK KOPIIOPATUBHOTO YIIPABICHMS.

I1IpencrasisieTcsi, YTO HEOOXOMUMOCTD IIPUHYAUTEIbHOM pOTALIUU €A1~
HOJIMYHOTO UCIIOJTHUTEJILHOTO OpraHa M, CJeI0BaTeIbHO, 3aKJIIOUEHUS
C HHMM TOJIBKO CPOYHOTO IoToBOpa oTcyTcTByeT*. Ho yueT mHTepecoB cTeiik-
XOJIIEPOB MOXET MOOYIUTh BEPHYTHCS K TIEPUOAUUYECKOMY TTepen30paHuio
Jlaxke TeX OpraHoB, KOTOPbIE, Ka3aJ0Ch Obl, yCMENIHO pabOTalOT U HA OCTO-
STHHOM OCHOBE.

40 Cwm., HanpuMep: onpeneaeHue Briciiero Apourpaxtoro Cyna P® ot 17 okrs-
6pst 2012 1. o meny A53-15902/11 // DnektponHoe npaBocynue. URL: ras.arbitr.ru (nara
o6pauienus: 17.04.2019); nocraHoBneHue PenepanbHOro apoOMTPaXKHOTO cyaa 3araaHo-
Cubupckoro okpyra ot 9 aBrycra 2018 r. o neny A45-40389/2017 // DnekTpoHHOE Npa-
Bocynue. URL: ras.arbitr.ru (mata oopamenus: 17.04.2019).

4 B aHIII0A3BIYHOl TUTEPATYPE BHICKA3LIBAETCS MHEHUE O TOM, UTO MOJOXKEHMS
0 CPOKE MOJHOMOYMIA B 3HAUUTEIbHOM Mepe IeBaIbBUPYIOTCSI CAMOIl BOZMOXXHOCTBIO
JIOCPOYHOI pOTAIIMU YWICHOB OPraHoB yripasiicHus. [10 MHEHUIO aBTOPOB, 3TO CIIpaBe-
JIMBO Jaxe B TeX CJIyvasiX, KOrua CpoK MOJTHOMOUM UMEET CaMOCTOSITEJIbHOE I0pUIrye-
ckoe 3HaueHue. Cm.: Davies P., Gower L.C.B., Worthington S., Micheler E. Gower: Prin-
ciples of Modern Company Law. 10 ed. London, 2016. P. 379.
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B nurepaType BEICKa3bIBaCTCS U IIPOTUBOITOIOKHAS IMO3ULIHS: «Coxpa-
HEHUE MMOJIHOMOYMI eIMHOJMYHOTO MCITOTHUTEILHOTO OpraHa qaxe 1mocje
WCTEYEeHUsI CPOKA HApyIIAeT MTpaBa aKIIMOHEPOB HAa BO3MOXXHOCTB BBIOPATh
nupektopa. OTaenbHas rpyria aKIlMOHEePOB MoJlydyaeT HU4eM He 000CHO-
BaHHOE IIPENMYIIECTBO: X KaHIUAAT MOXET COXPAHSITh ITOJTHOMOYMSI Oec-
KOHEYHO IIOJITO MPU YCJIOBUM, YTO OCTaJbHbIe KaHIAMAAThl HE 001agaloT
HEOOXOIMMBIM GOJIBLIMHCTBOM JJIsl U30paHus Apyroro aupekropa»*?. He-
KOTOpBIE UCCENOBATEIN UAYT JAIBIIE M PACCMATPUBAIOT UCTCYCHHUE CPO-
Ka MOJTHOMOYMI €IMHOJIMYHOTO UCTIOJTHUTEILHOIO OpraHa B KauecTBe ca-
MOCTOSITEILHOTO OCHOBAHMUS [UIS MX TIPEKPaIIeHUA .

BepHeMcs K B3aMMOCBSI3U MeXIy IyOJIMYHO-TIPaBOBBIMU 00pa3oBa-
HUSMHU W KOPITOPAIUSIMH, 3aTPOHYTOM HAMM IIPUMEHUTEIIFHO K TEHE3UCY
MNPUHLMIIA CPOYHOCTU MOTHOMOUYMH. [ToueMy B 1eMOKpPaTUUYECKUX TOCY-
JIapcTBaxX U30MPAIOTCs BHICIINE JOJIKHOCTHBIC JIUIIA — TIPE3UICHT, IIaBbI
cyobekToB (henepaimu? Bo-nepBriX, 10 CUX MTOP OTCYTCTBYIOT MPUMEPHI
5 OEKTUBHOI TTPOLETYPHl OT3bIBA N30paHHBIX JOJIKHOCTHBIX JIMIL (XOTS
BO3MOXHOCTb OT3bIBa (DOPMaIbHO MperycMaTprUBajgach B COBETCKOE Bpe-
Ms1). Bo-BTOpbIX, MOBeaeHre u3dupaTeseii CaoxHee Mpeacka3arh, 4YeM 1mo-
BeleHUe aKIIMoHepoB. Henb3s MoCTOBEpHO yTBEPXKIATh, 4YTO, HATIPUMED,
ryoepHaTop oaHOIi U3 obaacTeil ObLT M30paH Oarogaps rojocaM MeHCUo-
HEPOB C YPOBHEM JIOXOIa HIMXKE cpemHero. B akIImoHepHBIX 00IecTBax
C KOHLIEHTPMPOBAHHOU CTPYKTYpOUl KamuTaaa Mbl Yyalle BCETo C JIeTKOo-
CTBIO OIIPENeINM, Yeil KaHAuAAT 3aiiMeT IMOCT TeHEePaJIbHOTO TUPEKTOPa
1 CKOJIBKO YJIEHOB COBETa NIMPEKTOPOB OyIeT N30paHO OT KaxI0ro U3 ak-
mroHepoB. [103ToMy KaHIUIAT MaXKOPUTAPHOTO aKIIMOHEepa MOXKET COXpa-
HSITh MOJIHOMOYMSI OECKOHEYHO J0JIT0, AaXe MePUOINISCKM TTPOXOIs Uye-
pe3 npolenypy usdopaHus.

Y aKkiimoHepoB UMEIOTCS MEXaHU3Mbl MHUIIMMPOBAHMSI CMEHBI €IMHO-
JIMYHOTO UCTIOJTHUTEILHOTO OpraHa. AKIIMOHep, Biaaetomii He MeHee 10%
TOJIOCYIOIIMX aKIIWii, BIIpaBe MOTPEOOBATh CO3bIBAa BHEOUEPEITHOTO OOIIIe-
ro coOpaHusl aKIIMOHEPOB, Ha KOTOPOM MOXET OBITh Iepen30paH eIruHO-
JIMIHBINA UCIIOJTHUTEIBHBIN opraH. [1pemiarate KaHAUAATYpPHl Ha BHEOYE-
pemHoM o011IeM cOOpaHUM MOTYT BJlaeblibl He MeHee 2% TroJoCyIoIInX

42 Kysneyoe A.A. icTeyeHne cpoKa MOJTHOMOYMIA €IMHOJIMYHOTO UCTIOJHUTENLHO-
TO OpraHa: UCTOPUSI BOIIPOCa M HOBOE PEryIMPOBaHUe // AKITMOHEPHOE OBIIECTBO: BO-
MPOCHI KOpIiopatuBHOTO yripasieHus. 2016. Ne 9. C. 54.

3 Cwm.: Toruunckas E.B. JIoroBop o peanuszaivu GyHKIMA eMMHOTNYHOTO UCTIOTHM-
TEJIBHOTO OpraHa xo3siicTBeHHOTo ob1iecTBa. M., 2012. C. 152—153; boedanoe A.B. Ipe-
KpallleH1e U BOCCTAHOBJICHUE MOTHOMOYMI eIMHOIMYHOTO UCTIOJHUTEILHOTO OpraHa
akiimoHepHoro obuiectsa // FOpunnyeckast Hayka. 2012. Ne 2. C. 54.
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akumii. TakuM oO6pa3zoM, B HeISIX IeMOKpaTU3allMu KOPIIOPAaTUBHOTO
yIIpaBJICHUS JIOTUUYHEE HEe YCTAaHABIMBATh 00SI3aTCIBHOCTD PETY/ISIPHBIX TTe-
PEBBIOOPOB MCIIOJHUTEIBHOTO OpTaHa, a MepecMOTPEeTh MPOLICHT BJlaje-
HUSI TOJIOCYIOIIMMU aKIUSIMU, TIPENOCTABIISIOIIMI TOTTOJTHUTEIbHBIC MTpa-
Ba aKL[MOHEPaM.

Kpowme Toro, 3aKoHOmaTe b momyckaet, a Komeke KoprmopaTUBHOTO
VIIpaBJICHUST PEKOMEHAYET OTHOCUTL 00pa30BaHNE MCITOJHUTEIBHBIX Op-
raHoB OOIIECTBA K KOMITETEHLIMU COBETa TUpeKTopoB (1. 2.1.1).

3ayeM HYXXHBI perysipHble TepeBbIOOPHl UCTIOJIHUTEIbHOIO opraHa?
DT0 cBOCOOpa3HOE «ITPABO OBIThH YCIBIIIAHHBIMY» 11 MUHOPUTAPHOTO aK-
IMOHEpa, BO3MOXHOCTh IIPUITH Ha TOTOBOE 00IIIee coOOpaHMe aKIIMOHE-
POB, TIPEIIOKUTL COOCTBEHHOE BUACHME ITyTeil pa3BUTUS OOIIeCTBa, 3a-
JIaTh BOIIPOCHI KaHAMIAaTaM (KaK 3TO MIPaKTUKYETCsT B PsiIe KOMIAaHUM,
BHEIPUBIIMX JYYIINE MPAKTUKN KOPIIOPATUBHOTO YIIPABICHMUSI).

Bompoc o peryasipHbIX BEIOOpax, TAKMM 00pa3oM, CTOUT B PSIAY Mep
110 paboTe ¢ MUHOPUTAapHBIMHU aKIInoHepamu. OOpaTM BHUMaHUE Ha Opu-
TaHCKUM OTIBIT, TA¢ 3aKOH O KOMITAHUAX HEe PEryIupyeT BOIIPOC O CPOKe
nojiTHoMounii, Ho Komeke KopImopaTHBHOTO yIIpaBiIeHUS MPUIACT PEryIsip-
HBIM BbIOOpaAM UCIOJHUTEIBLHOIO OpraHa omnpenejieHHoe 3HaueHue. Kom-
MaHUs OMHOTO JIMIIA WJIM HEIyOJIMYHass KOMIIAaHUS ¢ KOHTPOIUPYIOIINM
JINIIOM He HYKIAeTCs B CYIIIECTBEHHOM YacTh peKoMeHmanmii Komekca Kop-
TMOPATUBHOTO YIPaBJICHUS (B TOM YKCJIe U OTHOCUTEIILHO CpoKa ITOJTHO-
MOYMI UCTIOJHUTEIBbHOIO OpraHa), He CBSI3aHHbBIX C COOCTBEHHO yIpaB-
JneHueM. s Hee BaxkHee MeXaHU3MbI, HallpaBJeHHbIC Ha OOecTieYeHre
HaJUIeXXaIeil paboThl eTMHOJIMYHOTO UCITOTHUTEIFHOTO opraHa. Komra-
HUHU ¢ HECKOJIBKUMHU KPYITHBIMU aKIIMOHEPaMHK, He HAXOMSIIIUMMUCS B KOH-
(PIMKTHBIX OTHOIIEHUSIX, MOTYT IOITOJTHUTEBHO K YCTaBHBIM ITPOLIeAypaM
BOCIIOJIb30BaThCsl PETYISITUBHBIMU BO3MOXKHOCTSIMM KOPIIOPATUBHOTO 10~
roBopa.

CrenyeT 11 BHOCUTh U3MEHEHMS B 3aKOHOIATEIBCTBO B YaCTU CPO-
Ka MMOJITHOMOYMY eAUHOJIMIHOTO MCITOJTHUTEILHOTO OpraHa aKIIMOHEPHO-
ro o6iectsa? Jlymaercs, B 3TOM HeT Heobxonumoctu*t. JleiicTByomas
KOHCTPYKLIMSI pOIMIACH U3 MHOTOJIETHE! cyneOHOM MPaKTUKU U 00bEK-
TUBHBIX ITOTPEOHOCTEN KOPIIOPATUBHOTO yIIpaBiIcHUS. B 11e1oM pereHno
po0JIeM, CBSI3aHHBIX C POTAIIEH SIMHOJIMIHOTO UCITOTHUTEILHOTO Opra-

4 BMecTe ¢ TeM B IMTEPATYPE BBICKA3BIBAINCH MTPEIIOKEHNS UCKIIOUUTD U3 3aKO-
HOJATEIbCTBA MTOJIOXKEHUS O CPOKE MOJTHOMOUYMI €TMHOTMYHOTO NCTIOTHUTEBHOTO Op-
raHa aKIIMOHEPHOTO OOIIECTBA U O BO3MOXHOCTH VX JOCPOYHOTO TpeKpamieHust. CM.:
Smnonvckuii B.H. CiopHbIit cpoK ucuuciaeHust nosHomounit // D2K-FHOpuct. 2006. Ne 28;
Koproparushoe npaso: B 2 1. / Ots. pea. U.C. llutkuna. T. 2. M., 2018. C. 230.
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Ha aKIIMOHEPHOTIo 00I1IecTBa, OyIeT CKopee CIIoCOOCTBOBATh pacIpocTpa-
HEHUE JIJIINX MPAKTUK KOPIIOPATUBHOTO YIIPABJIECHUS, Y€M BHECEHUE U3-
MEHEHMI B 3aKOHOIATEIbCTBO.
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AOMUHUCTPATUBHAA NMPOLEAYPA
HAJIOroBoro KOHTPOJ1A B MEXAHU3ME
MPABOBOIO PETYJINPOBAHUA

AHHOTaumA. Pa3Butme MHPOPMaLMOHHbIX TEXHOSIOTMIA, B OCOBGEHHOCTM OCHO-
BAHHbIX Ha NCKYCCTBEHHOM VHTEMNIEKTE, OT/INYAETCA AUHAMUYHOCTbIO 1 OnepeXkaeT
NpaBOBOE PErynpoBaHre, YTo 00YCOBIEHO OOBEKTUBHBIMU GAaKTOPaMU YCKOPEH-
HOrO TEXHOJIOMMYECKOro Pa3BUTUA, C OLHOW CTOPOHbI, 1 KOHCEPBATVBHOCTbIO NMPaBO-
BOW CCTEMbI 1 BIOPOKpaTU3aLMeil MexaHM3Ma NPaBOBOrO PerynnpoBaHus, C Apyrom
CTOpOHbI. BMmecTe ¢ Tem Ana chepbl HANOroBOro KOHTPONA XapakTepHa HeJoCTa-
TOYHasA onpefeneHHOCTb NPaBOBbIX HOPM, 06YCNOBIEHHasA HaNlMYMEM PAMOYHOTO
NpaBOBOro PeryanmpoBaHuMA Ha YPOBHE 3aKOHa 1 ero getanmsaumnernt Ha NoAa3akoH-
HOM YPOBHE, YaCTO — B BEJOMCTBEHHbIX aKTax, MPUHUMAIOLKXCA ANIA CNy>KeOHOro
Nonb30BaHWA U He nofgnexalwux opruranbHomy onybnukoaHmio. Bce a3to conpo-
BOX[aeTcA WMPOKOW ANCKpeL e B NpaBoONpYMeHNTENbHOM NPaKTNKe, CBA3aHHOM
C HanaxnBaHMEM 1 COBepLUEHCTBOBaHMEM PaboTbl aBTOMaTU3NPOBaHHbIX NHGOP-
MaLMOHHbIX CUCTEM.

B cBA3U C WpOKOMacLITabHbIM BHEAPEHEM COBPEMEHHbIX MHPOPMaLMOHHbIX
TEXHONOTMIA B HAJIOTOBbIN KOHTPOJIb Hanbonee cepbe3HoN Npobnemoi cTaHoBUTCA
peanu3aumsa KOHCTUTYLIMOHHDBIX NMPaB YenoBeKa 1 rpaxkfaHuHa 1 NpuHLMNa 3aKoH-
HoCTW. B pe3ynbTaTe cepbe3Hbix Npo6esioB B NPaBOBOM PeryinMpoBaHnv HaloroBoro
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KOHTPOSA HUBENMPYIOTCA KOHCTUTYLIMOHHBIE MPUHLMMBI HANIOrO06I0XKEHUS, UTO NPW-
BOAUT K MAaCCOBbIM HAPYLLIEHWAM NPaB U 3aKOHHbIX MHTEPECOB HaNOroMNJIaTesbLUMKOB,
HaJIOroBbIX areHTOB, GUHAHCOBBIX OPraHN3aLMI 1 BIeYET YTpaTy JOBEpPUs K UHCTU-
TyTam rocypapcTea. B aTux ycnosusix ocoboe 3HaueHve npriobpeTtaeT npobnema ne-
rasim3aumm aBTOMaTM3VPOBAHHbIX MPOLECCOB HalIOFOBOIo aAMMHUCTPUPOBAHMSA Kak
B PaMKaXx aMVHUCTPATBHON NPOoLeAypbl HATOrOBOIrO KOHTPOJS, Tak U MHbIX CBA3aH-
HbIX C HEN aMVHUCTPATHBHbIX Npoueayp. Mpv STOM aAMUHUCTPATYBHOE YCMOTPEHMe
HaJIOroBbIX OPraHOB AOJMKHO ObITb MaKCMMaJIbHO OFPAHMYEHO Y AOMYCKaTbCA TOJb-
KO B Npepesnax 3akoHa.

[ina obecneueHmns 3GpdeKTUBHON peanu3auny agMUHUCTPATUBHBIX NpoLuesyp
B Poccuiickon Qefepaummn Heobxoauma nx geTanbHas yHUdMLMpoBaHHasa npaBoBas
pernameHTauus B eanHOM defiepanbHOM 3aKOHe 06 aAMVHUCTPATUBHON Npoueaype.
Takoi noaxop He NCKIOYAET, 8, HA06OPOT, MpeanonaraeT CylecTBoBaHMe crneyuaib-
HbIX HOPM 06 0COBEHHOCTAX aAMUHUCTPATVBHOMN MPOLEeAYPbl B OTAENbHbIX chepax
1 OTpacnsAxX rocyAapCTBEHHOTO YNPaBEHWs, CSIN OHU HE NPOTMBOPEeYaT NPUHLMNam
N KOHKPETU3UPYIOT 06LLMe HOPMbI 06 aiMUHUCTPATMBHBIX NpoLeaypax.

KnioueBble cnoBa: agMVHUCTPaTMBHAA NpoLeaypa, aAMUHUCTPATUBHOE YCMO-
TPeHMe, HaNTIOrOBbI KOHTPOJIb, HANIOroBble MPOBEPKM, HAJIOTOBbI MOHUTOPWHT, Lnd-
poBM3aLus, aBTOMATN3MPOBaHHbIE MHPOPMALMOHHbIE CUCTEMbBI HANIOTOBOTO KOH-
Tpons
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ADMINISTRATIVE PROCEDURE FOR TAX CONTROL
IN THE LEGAL REGULATION MECHANISM

Abstract. The development of informational technologies, primarily, the ones
based on artificial intelligence is featured for its dynamism and surpasses legal re-
gulation, the fact conditioned by objective drivers of accelerated technological
development, on the one part, and conservatism of the legal system and bureau-
cratization of legal regulation mechanism, on the other part. However, a tax control
domain is characterized by the lack of clarity of legal standards conditioned by the
existence of the framework legal regulation at legislative level and its itemization at
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sublegislative level, often — in departmental acts adopted for internal use and not
subject to official publication. All this goes hand in hand with wide discretion in law
enforcement practice associated with the establishment and refining of operation of
the automated informational systems.

Due to large-scale introduction of modern informational technologies into the
tax control system, the realization of constitutional human rights and a principle of
legality is becoming the most significant problem. The constitutional principles of
taxation are leveled due to major gaps in legal regulation of tax control the fact that
results in mass violations of rights and legal interests of tax payers, tax agents, and
financial organizations and entails the loss of confidence in institutes of state. In this
context a problem of legalization of automated processes of tax administration both
within the framework of administrative procedure of tax control and other inter-
related administrative procedures takes on a special significance. Nonetheless, the
administrative discretion of tax authorities should be limited to the greatest possible
extent and should be permitted only within the scope of law.

To ensure efficient implementation of administrative procedures in the Russian
Federation one needs to have their detailed unified legal regulation within the uni-
fied federal law on administrative procedure. Such approach does not exclude and,
on the contrary, anticipates the existence of special norms on the specifics of admini-
strative procedure in certain areas and domains of government administration unless
they contradict the principles and general norms on administrative procedures.

Keywords: administrative procedure; administrative discretion; tax control;
tax audits; tax monitoring; digitalisation; automated tax control information sys-
tems

1. BBegeHume

B poccuiickoit mpaBoBO# JOKTpUHE aIMUHUCTPATUBHbIE MPOLEIY-
pPbl TPAAULIMOHHO MMOHUMAIOTCS KaK YCTAaHOBJIEHHbBIN MOPSIAOK peaan3a-
LIMY TIpaB 1 00s13aHHOCTEN DU3NUECKUX U IOPUINIECKUX JIMI] B OpraHax
HWCMOJHUTENbHOM BIACTU U UCIIOJHUTEIbHBIX OpraHaX MECTHOTO CaMo-
yrpasienus . B 3apy0exxHoii aiMUHUCTPaTUBHO-TIPABOBOM JOKTPUHE, TIIE
OOILIMM MPUHIIUIIOM aAMUHUCTPATUBHOM MPOLIEAYPHI SIBJISIETCS €€ Hedop-
MaJbHOCTb M peanu3alus HaubdoJjiee IPOCThIM U 1IeJ1eCO00Pa3HbIM CIIO-
CO0OM, 3TOT TEPMUH UCIOJb3YETCS TOJbKO B EIMHCTBEHHOM YUCIIE, €CU
MHOE CIeIMaJIbHO HE OTOBOPEHO 3aKOHOM. DTO 00YCIOBIEHO HEOOXOMU-
MOCTbIO YCTAHOBJIEHUSI €1MHOM YHU(DULIMPOBAHHON aAMUHUCTPATUBHOM!
MIpOLEeAYPhl HE3aBUCUMO OT Chephl YIIpaBIeHUs, B KOTOPOU OHA IMpUMe-

! CM.: AIMUHMCTPATUBHBII TIpoliecc: YUeOHUK Jlsl 6akanaBpyraTa U MarucTpary-
poi / [Ton pen. M.A. Ll tatunoii. M., 2014. C. 17, 19, 20, 29—36, 54—130; OG1uee anmMu-
HMUCTpaTHBHOE MpaBo: YueoHuk: B 2 4. Y. 2 / [on pen. FO.H. Crapunosa. 2-¢ usn., ne-
pecmotp. u non. Boponex, 2017. C. 184—203.
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HSIETCSI, M TEX CyOBbEKTOB YIIPABIIEHNUSI, KOTOPHIE €€ IPUMEHSIOT?. AIMUHY-
CTpaTUBHAS TIPOIIEAypa TApAHTUPYET OOIIENO3BOIUTEIbHBIN TUTT peain3a-
11U TIPABOBOTO CTaTyca CYyObEKTOB, HE HA/IETIEHHBIX TTyOJIMYHO-BIACTHBIMU
TIOJTHOMOUMSIMHU, TI0 TIPUHIIUATIY «03BOJIEHO BCE, YTO TIPSIMO HE 3arpelie-
HO...», U pa3pellIUTEIbHbII TUIT peau3alii IPaBOBOTO CTaTyca CyObeK-
TOB, HAJIEJIEHHBIX MyOJINYHO-BJIACTHBIMU TTOJTHOMOYUSIMU, IO TPUHLIUITY
«pa3pelIeHO TOIBKO TO, YTO MPAMO MPEMIUCAHO. ..»>,

AIMUHUCTPATUBHbIEC TIPOLIEAYPHI B 00J1ACTU HAJIOTOB U COOPOB 00Y-
CJIOBJIEHBI KOHCTUTYILIMOHHOM 00513aHHOCTHIO 10 ux yruiare (cT. 57 KoHn-
crutynuu P®). Peub upeT npexae Bcero 00 aiMUHUCTPATUBHON TIPO-
Lienype HaJOroBOTO KOHTPOJS U CBSI3AHHBIX C HEM aAMUHUCTPATUBHBIX
npouenypax.

AIMUWHUCTpPAaTUBHbIEC MPOLIEAYPHI UCITOJb3YIOTCS B LIEJISIX TPaBOBO-
ro orpaHUYeHUs1 HeM30eXXHOU B MPaBONPUMEHEHUN AUCKPELIUU My Iny-
HOW aIMWUHUCTPALUM, B TOM YKCJIE IPU HAJIOTOBOM aIMUHUCTPUPOBAHUU.
B cBsI3u ¢ 3TUM Upe3BbIYANHYIO aKTyalbHOCTh MPUOOpETaET Mpoodiie-
Ma ONpeleeHUs] CTeNeHU NeTaan3aluyu alMUHUCTPATUBHBIX MPOLIETYP.
JOKHO U TIPaBOBOE PEryIMPOBaHUE aIMUHUCTPATUBHBIX TIPOLIENYD
OrpaHUYUBATHLCS 3aKPETUIEHUEM OOIIUX MTPUHIIMIIOB UX PUMEHEHUS B (he-
JepaJIbHOM 3aKOHE 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MPOLEITYyPaX U YCTAHOBJIEHUEM
0COOEHHOCTEN UX peaau3aly B pa3TuyHbIX cepax U 00iacTsx rocyaap-
CTBEHHOTO YIPaBJICHHUsI B OTPACJIEBbIX 3aKOHAX Y HOPMATUBHBIX MTPABOBbBIX
aKTax JIM00o HeoOXonrMa AeTajibHasl UX TTPABOBast PETIaMEHTALIUS B € -
HOM yHUGUIIUPOBAHHOM (denepasbHOM 3aKOHE 00 aIMUHUCTPATUBHOM
MpOLIENype WIN IS KaKIOH aMMUHUCTPATUBHOM MPOLIETypbl HEOOXOIUMO
MPENyCMOTPETh COOCTBEHHOE OTPACIEBOE 3aKOHONATETHCTBO M HOPMATUB-
HbIE TIPABOBBIC AKTHI C YYETOM PA3rPaHUYECHUS TIPEIMETOB BENECHUS U TTOJT-
HoMounit Mexny Poccuiickoit @enepannu, cyorexktamu Oenepanuu u My-
HULUTATBHBIMY 00pa30BaHUSIMU?

BapuaHT, npeanosaraloninii UCKJIIOUUTETBHO OTPACIEBOE PETYIUPOBA-
HUE aIMUHUCTPATUBHBIX MTPOIIEAYP C HEM30EXKHBIM PA3HOOOPA3UEM TTONIXO-
JIOB U Ka3yUCTUYHOCTBIO, HUBEIUPYET 3HAUEHNE UHCTUTYTA aIMUHUCTpa-
TUBHOU MPOLIEAYPHI U, COOTBETCTBEHHO, MAJIO YEM OTJIMYAETCS OT IIEPBOTO
BapuaHTa. HecMOTps Ha Ba>XKHOCTb MPUHIUIIOB IPABOBOTO PEryJIUpOBa-
HUs, CJIeOBaHME UM KaK B IPAaBOTBOPYECTBE, TAK U B TPABONPUMEHUTEb-

2 CwM., HanipuMep: Sandulli A. The Italian Administrative Procedure Act: Back to the
Future // Italian Journal of Public Law. 2010. Vol. 2. No. 2. P. 202—206; Sachs M. Einfiih-
rung in das Verwaltungsverfahrensrecht // Handbuch Verwaltungsverfahren und Verwa-
Itungsprozess herausgegeben / Hrsg. von J. Brandt, U. Domgorgen. Heidelberg, 2018. S. 1.

3 CMm.: Anexcees C.C. Ob1mas Teopus npasa. M., 2008. C. 219—221.

Tpyabl MHcTUTyTa rocypapctea v npasa PAH. 2019. Tom 14. Ne 2



AAMUHUCTPaTUBHaA NpoLeaypa HaJloroBoro KOHTPOonA. .. 141

HOM MpaKTUKE BCEIIET0 3aBUCUT OT IUCKPEIIUH IIPABOIIPUMEHHUTEIIS, a 3TO
YpeBaTo HapyllIeHUEM IIpaB ¥ CBOOOM rpaXkaaH Mpy MPUMEHEHU U aAIMUHU-
CTpaTUBHBIX ITpouenyp. [Toatomy netanbHast yHUbUIIUPOBaHHAS IPaBOBAs
permIaMeHTaIINsI BCeX aTMIUHUCTPATUBHBIX ITPOLIEAYP B SIMHOM (heiepaTbHOM
3aKOHE 00 aIMUHUCTPATUBHON MPOLIEAYypE SIBJASETCS €AMHCTBEHHO pa3yM-
HBIM pelIeHueM, I TOro YToObl 00ecneynTh 3((HEKTUBHYIO peanu3alnio
COOTBETCTBYIOIIETO MHCTUTYTA. TaKoit MOAX0on He MCKITI0YAeT, a, Ha000PoT,
TMpenrosaraeT CylecTBOBaHUE CIIeIMabHBIX HOPM 00 0COOEHHOCTSIX aiMU-
HUCTPATUBHOI MPOLIEAYPHI B OTAETBHBIX C(hepax U OTPACISIX TOCYJaPCTBEH-
HOTO yIpaBJeHHs, €CJIM OHU HE TIPOTUBOPEYAT IIPUHITUIIAM 1 TOITOTHSIOT
o0111e HOPMBbI 00 AaAIMUHUCTPATUBHBIX Mpolieaypax. besycnoBHo, pasrpa-
HUYEHUE MPEIMETOB BEACHUS U MTOJTHOMOYUIA CyOBEKTOB MyOJINYHOM BJia-
CTH B 3TO#1 cpepe JOIKHO OCHOBBIBAThCS Ha IPUHIINTIAX (pemepannima, ca-
MOCTOSITeIbHOCTY MECTHOI'O CaMOYTIPaBJICHUS U pa3ieeHu sl BJacTeid.

B poccuiickoii mpaBoBOIi JOKTpUHE YKa3aHHbBIN MOAXOI ObLI BIIEPBbIE
peann30BaH B KOHIICIIIIMY IpOeKTa ¢eaepaabHOTo 3aKoHa «O0 amMUHU-
CTpaTUBHOIA Tipolenype», paspadoranHoro H.I. Canuienoii u E.b. A6po-
CUMOBOIi*, a TakXe B MHULIMAaTUBHOM IIPOEKTe (DelepaJbHOro 3aKoHa
«O0 amMUHUCTPATUBHBIX MpOIIeAypax», pazpadboranHHoM K. DximraitHom
u E.B. A6pocumoBoii’. BriocjaencTBuu BULHBINA IPENCTABUTEND ITOJULIEI-
CKOIf moKTpuHBI agMuHUCcTpaTuBHOTO TipaBa FO.I1. ConoBeit npeanpuHsLII
ITOTIBITKY 000CHOBAHUSI HEOOXOOMMOCTH PeTYyJIMPOBaHUS Ha 3aKOHOIA-
TEJbHOM YPOBHE JIUIIIb MPUHIIMIIOB OCYIIECTBICHUS MyOIMIHON aAMUHU-
CTpauueil IMCKPELIMOHHBIX TOJTHOMOYMIA®,

[Tomaraem, 94To TOJBKO MOICIH CIMHOTO OCHOBOIIOJIAraromero deme-
paJIbHOTO 3aKOHA 00 aAMUHUCTPATUBHOM MpoLeaype ¢ yHU(UITMPOBAHHOM
1 JeTaIbHOM MPaBOBOI periaMeHTalIuel TO3BOIUT 00ECIeUNTh PeaTu3aluio
KaK TIPUHIINIIA 3aKOHHOCTH, O KOTOPOM ITMCAJIN BEAYIIE OTCUCCTBEHHBIC
1 3apy0OeXKHbIE YYeHble’, TaK U CBA3aHHOTO C HUM MHKBU3ULMOHHOTO MPUH-

4 CMm.: Caauwesa H.T., Abpocumoea E.B. O npobnemax ¢popmupoBanus B Poccuii-
ckoit Denmepanii THCTUTYTa aIMUHUCTPATUBHOU Tipotieaypsl // KoHcTuTyimoHHOE
MpaBo: BOCTOUHOEeBporeiickoe o6o3penue. 2002. Ne 4. 131—-141.

5 CMm.: MeepanbHblii 3aK0H «O6 aIMUHUCTPATUBHBIX TIPOLIEAYpax»>: MHUIMATHB-
HBII TPOEKT C KOMMEHTapusiMU pa3padotunkos / Berym. cr. K. Dkuraiina, E. Abpocu-
MoBoii. M., 2001.

¢ Cwm.: Cosnoseii FO.I1. TIpuHUUIIBI OCYILIECTBAEHU MyOINYHON aAMUHUCTPALIU -
eil TUCKPEMOHHBIX TOJTHOMOUMIA // ATMUHUCTpAaTUBHOE MpaBo U mpouecc. 2018. Ne 7.
C.5-15.

7 Cwm.: Illepuenesuy I ®. O uysctBe 3akoHHOCTH // Illepienesuy I.D. U36panHoE.
M., 2016. C. 449—471; Cmapuaog FO.H. 3aKOHHOCTb KaK MPUHIIMIT aIMUHUCTPATUBHBIX
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LIMITa, OTMEYAEMOTO 3apy0eKHBIMU crienmanuctamu’®. [IpuMeHeHne 3Thx oc-
HOBOIIOJIATAOIINX TPUHIMIIOB aIMUHUCTPATUBHBIX IIPOLIEIYD, B 0COOEHHO-
CTU UHKBU3ULIMOHHOIO MPUHIIMIIA, PEANOJaraeT oJHOE, BCECTOPOHHEE
1 00BEKTUBHOE BBISICHEHHE BCEX 0OCTOATEBCTB AIMUHUCTPATUBHOTO [eNla
1151 IPUHSTHUS 3aKOHHOTO U 000CHOBAHHOTO aAMUHUCTPATUBHOI'O aKTa JIU60
COBEpIIEHNS 3aKOHHOTO M 000CHOBAHHOTO aIMUHHUCTPATUBHOTO IEHCTBHS.
WHKBU3MLMOHHBIIA IPUHLMUII, 06eCIeYMBAIOIIMI TPUHLMII 3aKOHHOCTH,
B YAaCTHOCTH, YCIIEITHO PEATN30BaH B HEMELIKOI JTOKTPUHE aIMUHHACTPA-
TUBHOIA ITPOLIEAYPBI°.

2. YpoBeHb NpaBoOBOro peryinposaHus
aAMMHUCTPATUBHbIX NpoLeayp

[IpaBoBoe peryaupoBaHue aAMUHUCTPATUBHBIX TTPOLIELYP OTHOCHUTCS
K IIpeaMeTaM COBMeCTHOTO BeneHMsT Poccuiickoit deneparinm u ee cyobeK-
ToB. [Tpuyem eciiu mpaBOBbIe OCHOBBI M OCOOEHHOCTH Pa3IUYHBIX BUIOB
aIMUHUCTPATUBHBIX TIPOLIeAyp (TOCyIapCTBEHHOM peTUCTpallvu, JIMIICH-
3UPOBAHUS U T.I1.) TOJDKHBI OBITH 3aKpeTUIeHbl Ha YPOBHE (hefepabHOTO
3aKOHa, TO UX JeTaJIU3allus C y4eTOM OCOOCHHOCTEe! peaan3alun B pas-
JIMYHBIX OTPACIISIX TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABJICHUST OCYIIECTBIISIETCS B -
MUHUCTPATUBHLIX PEIJIAMEHTAX OPTaHOB UCTIONHUTENLHOI BiacTu 0.

AIMWHUCTpATUBHEIC IPOIIETYPHI He CBSI3aHBI C IPUMEHEHUEM Mep afl-
MUHUCTPATUBHOTO MPUHYXIESHUS 100 ¢ pacCCMOTPEHUEM aAMUHUCTPA-
TUBHOTO cItopa. UMeHHO M0o3TOMY MX peaanu3amus He TpeOyeT aeTaan3a-

MpOoUeIyp U AAIMUHUCTPATHBHOTO CYIOTIPOM3BOACTBA: PA3BUTUE U IOPUIMUYECKAS] KOH-
KpeTu3alus B 0TpacjieBOM 3aKOHOAATELCTBE HA OCHOBE OOI1Iel TeOpUU 3aKOHHOCTH //
ExeronHuk ry6imnyHoro npasa 2018: [TpuHUMITBI aAMUHUCTPATUBHBIX MTPOLIEAYDP U all-
MMHUCTPATUBHOTO cynornpousBonctsa. M., C. 37—61; Sachs M. Op. cit. S. 12—13; bpo-
Kep JI. IHKBU3ULIMOHHBIM MPUHLIMIT B AIMUHUCTPATUBHOM IpaBe (aAMUHUCTPATUBHAS
npouenypa u aAIMUMHUCTPaTUBHBIN npouecc) // Exeronnuk mydanyHoro npasa 2018:
[TpyHIUITB A IMUHUCTPATUBHBIX MPOLIEAYP ¥ aIMUHUCTPATUBHOTO CYIOMPOU3BO/ICTBA.
C. 11-27; Paimepc B. UHKBU3UTLIMOHHO# MIPUHITUTI B aAIMUHUCTPATUBHOI mpotienype //
Tawm xe. C. 28—36.

8 Bpokep JI. Yxa3. cou. C. 11-27; Paiimepc B. Yka3. cou. C. 28—36.

9 Cw.: § 24, 26 Verwaltungsverfahresgesetz (VwVfG) // Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz. Bundesamt fiir Justiz. URL: https://www.gesetze-im-
internet.de/ vwvfg (nata obpaiuenus: 11.04.2019).

19 Cm: nocranosnenue IMpasurenscra PD ot 16 mas 2011 . Ne 373 «O paspaboT-
K€ ¥ YTBePXKICHUM aIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB OCYIIECTBICHMUS TOCYIapCTBEHHO-
ro KOHTPOJIs (Han30pa) M aIMUHUCTPATUBHBIX PEIIAaMEHTOB MPENOCTABICHUS TOCyaap-
CTBeHHBIX ycayr» // C3 P®. 2011. Ne 22. Cr. 3169.
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LIMY Ha YPOBHE (eiepabHOTO 3aKOHA, TaK KaK peub HE UOET 00 obecrie-
YEeHUU OpraHU3allMOHHO-TIPABOBBIX TAPAHTUI CTOPOH MPaBOOTHOLIEHUI,
CKJIAIBIBAIOIINXCS B CUTYALIMSIX TIPABOBBIX KOH(MJIMKTOB. ATIMUHUCTPATUB-
HBIC TIPOLIENYPBI HAIPABJICHBI Ha MIPEeIOTBpallleHe afMUHUCTPATUBHBIX
CIIOPOB U MPEnyIpexkIeHNe 00CTOSITENbCTB, SIBISIOIINXCSI OCHOBAaHUSI-
MM IIJII TIPUMEHEHMST Mep aIMUHUCTPATUBHOTO MpUHYXIeHUs. [ToaTomy
B (benepabHOM 3aKOHE 00 aAMUHUCTPATUBHOM MpoLieaype, KOTOPHIii He-
00XOIMMO TIPUHSTH, MOTYT OBITh YCTAHOBJICHBI TOJIBKO OCHOBBI aIMUHU-
CTPATUBHBIX MIPOLIEAYP C ACTAIBHBIM X PETYIMPOBAHUEM B CTICIIMATBHBIX
(denepaabHBIX 3aKOHAX, 3aKOHaX cyobekToB Denepalinyt 1 afMUHKUCTPa-
TUBHBIX peIJIAMEHTAaX OPTaHOB MCITOJIHUTEIBHOM BJIACTU, YIUTHIBAIOIIINX
(yHKIIMOHAIBHBIC, OTPACeBbIC, PETUOHAIBbHBIC Y BEIOMCTBEHHBIE 0CO-
OGEHHOCTH Pa3JIMYHbIX aIMUHUCTPATUBHBIX npoiienyp. CyonekTol Dene-
pauny 1 MyHUIIUTIAJbHBIC 00pa30BaHUs HOJKHBI OBITh HalleJIeHBI ITOJI-
HOMOUMSIMH MO OCYIIECTBJICHUIO MPABOBOTO PEryJIMpPOBAHUS TaKUX
AIMUHUCTPATUBHBIX TIPOLIEAYP, KOTOPhIe HEOOXOIUMBI Tt 3(DHEKTUBHOM
peaam3aliny IIpaB 1 UCIIOTHEHUS 00sI3aHHOCTeH (PU3NIECKUX U FOPUIIIC-
CKMX JIUII B aAIMMHUCTPATUBHBIX ITPABOOTHOIIEHUSIX C OpraHaMU MCIOJI-
HUTEIBHOM BIacTh cyobekToB Denepaiy M NCITOJTHUTETbHBIMU OpraHa-
MM MECTHOTO caMOYIIpaBJICHUS.

[Tpu npaBoBoit perlaMeHTalMu AAMUHUCTPATUBHBIX MPOLIETYP CIe-
IYeT UCXOOUTH M3 mpeaxycMoTpeHHOTO B KoHcTuTynmu P® mpuopute-
Ta IpaB 1 CBOOOM YeaoBeKa U rpaxkaaHuHa (CcT. 2). CoOOTBETCTBEHHO Ipa-
BOBOII CTaTyC YeJloBeKa M TpaXXkIaHWHA, B TOM YHCJIe TPOLeCcCyaTbHBIN
TMOPSIIOK peaan3aluy MpaB 1 00sI3aHHOCTei GPU3MICCKUX JIUIL M UX OpP-
raHu3alrii BO B3aMMOOTHOLICHUSIX C CyObeKTaMU IyOJIMYHON alMUHU-
CTpalun, a TaKKe JOMyCTUMBIC OTpaHWYCHUS TIpaB TaHHBIX JIMIL TOJKHBI
OBITH OTIPENeICHBI U 3aKPeIUICHBI HaUIeXXaIIuM 00pa3oM B (penepabHOM
3aKkoHe. Jluckpenust TOJKHOCTHBIX JIMILL ITyOJMYHOM afMUHUCTPALIUU B -
MUWHHCTPATUBHBIX IIPABOOTHOIICHUSIX C YWICHAMM IPakIaHCKOTO O0IIecTBa
10 TTOBOAY peaanu3allii UX MpaB U 00sI3aHHOCTEI TOJIKHA OBITh OTPaHU-
YeHa aIMUHUCTPATUBHBIMHA MPOIEAYPAMH peaTn3allii ITOJTHOMOYMIA ITy-
OMIMYHON agMUHUCTPAIIAN. J1JI OCYIIECTBICHUS IIPUHIINIIA TIPO3PAYHOCTH
(OTKPBITOCTH) B AESITEABHOCTU MYOJUYHON aAMUHUCTPALIMU U COOJTIONE-
HUS IIpaBa TpaXkIaH Ha MoJIydeHre MHMOPMAaIIUK O AeSITeIbHOCTA OpTraHOB
IyOJMYHOM BIaCTU, B 0COOEHHOCTHU 3aTparuBaolleil ux mpaBa 1 3aKOH-
HbI€ UHTEPECHI, HEOOXOAUMO O3HAKOMUTh 3aHTEPECOBAHHbBIX (PU3NUECKUX
¥ FOPUANICCKUX JIUII ¢ aIMUHUCTPATUBHBIMU periaMeHTaMu. Bo B3anmo-
OTHOIIICHUSIX OPTaHOB MCIIOJIHUTEIIBHOM BIACTH M MECTHOTO CaMOYTIpaBJIe-
HUS ¢ GU3NIECKUMHU U IOPUINICCKUMU JINIIAMU He JOJIKHBI TTPUMEHSIThCST
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HE TIPENyCMOTPEHHBIE PEIAMEHTAMU U MIPOTUBOPEYALLINE 3aKOHOAATENb-
CTBY aIMUHUCTPATUBHBIE TPOLIEIYPHI.

Takum 06pa3oM, OCHOBBI AIMUHUCTPATUBHON MPOLIEAYPHI JOJKHBI pe-
TYJIMPOBATHCS YHUMPUIIMPOBAHHO, HE3aBUCUMO OT C(hephl ¥ 00JaCTH €€ IPU-
MEHEHMUS, a TAKXKe TEPPUTOPUAIIBHOTO YPOBHS IIPABOBOT0O PETYJIMPOBAHUS
B eIMHOM (henepasbHOM 3aKOHE 00 aIMUHUCTPATUBHO TIpolenype JI1do
00 OCHOBaxX AAIMUHUCTPATUBHBIX Npouenyp. [lepBrlil BappaHT HAaMMEHOBA-
HUS MpeacTaBisieTcs 0osee yaayHbIM, TaK KaK OH aKLIEHTUPYET BHUMaHUE
Ha yHU(UKALIUY €AUHON aAMUHUCTPATUBHOMN MPOLIeAYPhl KaK BaXKHEH e
MPOLIECCYATBHOM rapaHTUX HAUIEXKALIEN pealIn3alMy MTPaB U 3aKOHHbBIX UH-
TEPECOB CYOBEKTOB, HE HAECTIEHHBIX MyOJMYHO-BIACTHBIMU OJTHOMOYMSI-
MM, B UX B3aMMOOTHOILIEHUSIX C CyOBEKTaMU MyOJIUYHON aIMUHUCTPALIU
(opraHamu rocynapcTBEHHO BIACT U MECTHOTO CAMOYITPABJICHUSI, MHbI-
MU TOCYIaPCTBEHHBIMU U MYHUIIMTIAJIbHBIMU OPTaHaMU ¥ OPTaHU3AIUSIMUA).

3. Oco6eHHOCTV NPaBOBOIro perynupoBaHns
afMUHUCTPATUBHDbIX NpoLeayp B 0651acTy Hanoroe n c6opos

HecmoTpst Ha HE0OX0AMMOCTh YHUMDUIIMPOBAHHOTO MTPABOBOTO pery-
JIMPOBAHMSI OCHOB aIMUHUCTPATUBHEIX IIPOIICAYP B eAMHOM (DeepaTbHOM
3aKOHEe, 0COOEHHOCTU aIMUHUCTPATUBHOM MPOLIENypPhl B 00JIACTH HAJIOTOB
1 cOOPOB JOJIKHBI perfiaMeHTupoBarhesl B HamoroBom Konekce PD (ma-
nee — HK P®) kak ennHOM (henepaibHOM KOAUGUIIUPOBAHHOM 3aKOHO-
JaTeJbHOM aKTe O Hajiorax 1 coopax. Mi3HayaJlbHO TOJIBKO aIMUHUCTPATUB-
HBIC IIPOIEAYPHI MTOCTAHOBKM Ha YUET HAJIOTOIIATE/IBIIIUNKOB — CYOBEKTOB
MIPeaNPUHUMATEIBCKON ASSITESILHOCTH B HAJIOTOBBIX OpTaHaXx IT0 TIPUH-
IIUITY «OTHOTO OKHa», a TAKXKe peajn3alliy IpaBa HaJoToIIaTeIbIINKOB
Ha noJjiydyeHre MHMOOPMaIUU PETYIMPOBATIVCH B COOTBETCTBUY C TIPEIITH -
canuaMu HK P® agMuHMCTpaTUBHBIMU perjlaMeHTaMU MCITOJTHEHUS TO-
CyIapCTBEHHbBIX (DYHKIIUI MO0 TTPENOCTaBIEHUS TOCYAAPCTBEHHBIX YCIIYT,
YTBEPXIEHHBIMU MuHUCTEPCTBOM (huHaHcoB PO,

' Cwm.: npukas Munucrepctsa dunancos P® or 30 centsaopsa 2016 r. Ne 1691
«O6 yTBepXIeHUN AIMUHUCTPATUBHOIO perjiaMeHTa npemnocTtaBieHust Degepanb-
HOI1 HAJIOTOBOI CTyX001i roCy1apCTBEHHOM YCIyTH 1O TOCYAapCTBEHHOM perucTpaluuu
IOPUANYECKUX JIUL, (DU3MYECKUX JIML] B KAUeCTBE MHIMBUIYAIbHBIX TTPEIITPUHIMATE -
JIel U KPECThTHCKUX ((hepMEepPCKUX) XO3ICTB» (C MOCIEAYIONIMMU U3MEHEHUSIMU U J10-
nonaHeHusimu) // CIIC «Koncynasrantllinoc»; npukad MuHnucrepcTBa uHaHcoB PO
ot 2 utoiist 2012 1. Ne 991 «O06 yTBepkIeHur AIMUHUCTpAaTUBHOTO periameHTa dene-
paJbHOI HAJOTOBOM CIYKOBI TTO MIPEAOCTABIEHUIO TOCYIaPCTBEHHOM YCIyTH 0 Gec-
IJIAaTHOMY MH(pOPMUPOBAHMIO (B TOM YKCJI€ B TUCbMEHHOI (hOpMe) HaJIOTrOIIaTe/IbIIM -
KOB, TUIATEIBITMKOB COOPOB M HAJIOTOBBIX aT€HTOB O NEMCTBYIOIIUX HAJIOrax U cbopax,
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AIMUHHUCTpAaTUBHAS IIPOILIeAypa HAJIOTOBOTO KOHTPOJIST — TIpenMeT e-
JepajbHOTO 3aKOHOAATEeIbHOTO PEryJIMpoBaHus. DTO CIEeAYyeT U3 ColepxKa-
HUS KOHCTUTYLIMOHHOI 00SI3aHHOCTH TI0 YITJIaTe 3aKOHHO YCTaHOBJIEHHBIX
HaJIOTOB U COOPOB B YaCTH aIMUHUCTPHUPOBAHMS €€ HaIeKallero UCIo-
HeHwms (cT. 57, 4. 3 ¢1. 55 Koncturyunu P®), a Takke M3 KOHCTUTYIIOH-
HOro pa3rpaHuyeHUsI MpeIMeTOB BeleHUl U nojHomouunit Poccuiickoii
Denepanun, ee CyoObeKTOB M1 MyHMIIUTIATLHBIX 00pa3oBaHUil B 001acTH
HAJIOTOB ¥ cOOPOB (1. «¥» M «K» 4. 1 ¢T. 72, ¢T. 73, 4. 1 cT. 132, cT1. 133 KoH-
cruryunun P®). Kpome Toro, Heo6X0AMMO YIYUTHIBATh, YTO KOAUGDHUKALIAS
MPaBOBOTO PETYIUPOBAHMS B OOJACTU HAJIOTOB U COOPOB OCYILECTBIISIETCS
B ITOJTHOM 00BbeMe Ha (peepaTbHOM YPOBHE 12, a TakoKe LIEHTPAIN3aLMIo Ha-
JIOTOBOTO aAMUHUCTpUpOoBaHus B Poccuiickoit @enepanmm 3.

[Tocne toro xak Koncrurynmonnsiit Cyn P® chopmynupoBain mpa-
BOBYIO MO3MIINIO, COIJIACHO KOTOPOIi ITpaBa U 3aKOHHBIE MHTEPECHI HAJI0-
TOIUIATEIbIIMKOB, HApYIIIEHHbIE aKTOM HOPMAaTUBHOTO ToJiIKoBaHus De-
IepadbHOU HanoroBoil ciyxoer PO (manee — @HC Poccumn), 1omKHBI
3alIMILIATHCS TaK e, KaK U MpaBa U 3aKOHHbIE MHTEPEChl HAaJIOTOILIaTe/Ib-
IIKOB, HapyIlIeHHBIE HOPMATHUBHBIM IIPABOBBIM aKTOM YIIOJTHOMOYEHHO-
ro (eepasbLHOro OpraHa UCIOIHUTENLHOM BiIacT 4, ypoBeHb TPaBoBOro
peryJupoBaHUs HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI MU BCTPOEHHOIO B HETO MEXaHU3Ma
aIMUHUCTPATUBHOTO IIPUHYKICHMS B 00J1aCTH HAJIOTOB ¥ COOPOB CHU3MII-
cs1 1o ypoBHsi tuceM @HC Poccun — eaepanbHOro opraHa UCIONHUTEb-
HO¥1 BJIaCTH, Ha KOTOPBIiT BO3JI0XEHBI (DYHKIIMH IO KOHTPOJIIO ¥ HAI30PY
3a COOJIIOIEHUEM 3aKOHOIATEeIbCTBA O HAJIOTaX U cOOpax, HECOBMECTHUMBbIE
C TIOI3aKOHHBIM HOPMATUBHBIM ITPABOBBIM PETYINPOBAHUEM.

3aKOHOJATEIbCTBE O HAJIOrax U cOopax M MPUHSITHIX B COOTBETCTBUM C HUM HOPMATUB-
HBIX TIPABOBBIX aKTaX, MOPSIIKE UCUUCICHUSI U YIUIAThl HAJIOTOB U COOPOB, MpaBax u 00sI-
3aHHOCTSX HAJIOTOIJIATEbILMKOB, IJIATEIbLIMKOB COOPOB M HAJIOTOBBIX ar€HTOB, MOJI-
HOMOUYMSIX HaJIOTOBBIX OPTaHOB M UX JIOJKHOCTHBIX JIMLI, 8 TAKXKE T10 TIPUEMY HaJIOTOBBIX
NeKIapannii (pacyeToB)» (C MOCISAYIOIIMMA U3MEHEHUSIMU U AoTioTHeHusiMu) // Poc-
cuiickag rasera. 2012. 28 Hos10.; 2014. 31 aHB.

12 Cwm.: cr. 1 vactu nepsoit Hanorosoro konekca P®.

13 Cwm.: ct. 1 3akona P® ot 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 «O Hanoroseix opranax Poc-
cuiickoii @enepanun» // Benomoctu Chesna HapoaHbIx nenytatoB U BepxoBHoro Co-
Beta PCOCP. 1991. Ne 15. Cr. 492.

4 Cwm.: mocranosnenue Koncruryumonnoro Cyna P® or 31 mapra 2015 . Ne 6-11
I10 [eJTy O MPOBEPKEe KOHCTUTYLIMOHHOCTH MyHKTa | yactu 4 cratbu 2 MenepaabHOro
KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKoHa «O BepxoBHom Cyne Poccuiickoit @enepaiun» 1 ab3ana
TpeThero moanyHkra 1 mynkra 1 crareu 342 Hanorosoro konekca Poccuiickoit Denepa-
LMY B CBSA3U € Xano60it OTKpbITOro akiinoHepHoro obiectsa «[aznpomuedTs» (11. 3,
4.2, 4.3 motuBupoBouHoii yactu) // C3 PD. 2015. Ne 15. Cr. 2301.
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B 1e1s1x HaTOTOBOTO KOHTPOJISI HAJIOTOIUIATSIBITNKY TIOIJIEKAT T10-
CTaHOBKE Ha y4YeT B HAJIOTOBBIX OpraHax, KoTopasl IpOM3BOAUTCS Ha OCHO-
BaHUU MH(GOPMAIINK O 3aPETUCTPUPOBAHHBIX IOPUINIECKUX (haKTax, T0-
JIy4UeHHO# B MOPSIAKE BHYTPUBEIOMCTBEHHOI'O VI MEXBEIOMCTBEHHOTO
B3aMMOJIEUCTBUS OT PETUCTPUPYIOIIMX OPTraHOB, MO0 O HE MOIIeKaIIX
TOCYIapCTBEHHOI peTUCTPAIINN IOPUINIECKNX (paKTaX Ha OCHOBAaHWU MH-
(opMaiuu, MoJiydeHHOIt OT HaJOrOIIATE/IbIIIMKOB, HaJIOTOBBIX ar¢HTOB,
(bmHAHCOBBIX OpraHM3aIMii 1 HOTAapUyCcOB. B 000uX ciydasix pedb uaeT
TOJIBKO O I0pUINYecKUX (haKTax, UMEIOIINX 3HAYSHUE IS 11eJIeil HaIorooo-
JIOKEHMS, C YUETOM JIEMEHTOB I0PUINYECKOTrO cocTaBa Hajoros. [1pu no-
CTaHOBKE Ha y4eT Hajlororuiarebinnkam rpucBauBaercss MHH mst vamo-
TOBOT0 aIMUHUCTPUPOBAHMS Y OTKPBIBACTCS JIMLICBOI CUET B IIEJISIX yueTa
WCTIOJHEHUS MU HAIOTOBBIX 00513aTebeTs (cT. 83—85' HK P®d). Undop-
MaIis Ha JIMIIEBOM CUeTe HaJIOTOTUIATENIbIIINKA SBIISIETCS OTIPEIeIsTIonIeit
IUIST €TO TIPaBOBOTO CTaTyca ¢ TOYKM 3PCHUS paCUeTOB C OIOMKETOM, T.€. Ha-
JINYMS TMOO OTCYTCTBUS HAJIOTOBBIX 00513aTEbCTB, a TAKXKE UX UCIIOJIHE-
HUsI, HEMCIIOJTHEHUST WJIA HEeTIOJTHOTO UCTIOJTHEHUsI B yCTAHOBJIEHHBII Ha-
JIOTOBBIM 3aKOHOIATEILCTBOM CPOK.

MeTtonpl HaJloroBoro KoHTposist B Poccuiickoii Denepaiinu 3BOJTIONNIO-
HUPYIOT OT HAJIOTOBOM MPOBEPKM K HAJIOTOBOMY MOHUTOPHUHTY Uepe3 Ha-
JIOTOBBI aHaIN3. AIMUHUCTPAaTUBHAs MPOLEAypa HAJOrOBOI MPOBEP-
KU 3aKperuisieTcs B 1. 14 «HanoroBslit KoHTpoib» yactu repBoit HK P®,
B KOTOPOM TIpenycMaTpUBAIOTCS OCHOBAHUS KaMePaJIbHBIX U BEIC3THBIX Ha-
JIOTOBBIX ITPOBEPOK, MOPSIIOK M CPOKU UX MPOBEACHMS, a TaKKe YHUDULIU -
pOBaH MopsoK 0hOPMIIEHUST U PACCMOTPEHUSI PE3YIbTaTOB TAKUX MPOBE-
pok. 1o 2007 r. B afTMUHUCTPATUBHOI MpoLienype HAJJOTOBOTO KOHTPOJIS
WMEJTUCH ITPOOETBI, YTO TIPEAOCTABIISUIO JOCTATOYHO IIIMPOKYIO TUCKPELINIO
TIPOBEPSIOIINM JOJKHOCTHBIM JIMIIAM M 000padnBaIOCh MaCCOBEIMU 3710y -
MOTPEOICHUSIMUA KOHTPOJBbHBIMU MOJTHOMOYUSIMU. DTO 00YCIOBUIIO HEOO-
XOOUMOCTb puHsATHS PenepanbHOro 3akoHa ot 27 utoiis 2006 r. No 137-
@3 «O BHeceHN U3MEHEHMI B YacTh IIEPBYIO U YacTh BTOpylo Hamorosoro
konekca Poccuiickoit denepaiivu v B OTAEIbHbIC 3aKOHOAATEIbHBIE aKThI
Poccuiickoit @enepaiinu B CBSI3W C OCYIIECTBICHUEM Mep T10 COBEPIIICH-
CTBOBaHMIO HAJOrOBOTO aIMUHUCTPUPOBAHKS» %, BCTYIIUBLIETO B CUITY,
3a VCKJTIOUEHHUEM OTIEIbHBIX MoJioxkeHuid, ¢ 1 suBaps 2007 r. B 3akoHe ne-
TaJbHO perlaMEeHTUPOBAJIaCh aIMMHUCTPAaTUBHAS TTPOIIeaypa HAJIOTOBOTO
KOHTPOJIS B MHTEpecax 3alllUTHI IpaB HAJIOTOIIaTeIbIIUKOB. KamepanbHast
HaJIoroBasi MPOBEpPKa SIBJISIACh MPOBEPKOI NCKITIOYUTEIbHO HAJIOTOBOM OT-

15 C3 P®. 2006. Ne 31 (4. 1). Cr. 3436.
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YETHOCTH, HaJIOTOBBIE OPTaHBI MOTJIM 3aMpallliBaTh TOIMOJTHUTCIBHBIC T0-
KYMEHTBI TOJIBKO B cIlellajabHO npenycMoTpeHHbIX B HK P® ciyyasx.
IIpenocraBineHue MOSICHEHUIT HAJIOTOBOMY OpraHy IO BOIpocaM, BO3HU-
KaBIIIM B XOJ¢ KaMepaJIbHOI HAaJOTOBOI MPOBEPKU, SIBISIIOCH TIPABOM,
a He 00513aHHOCTbIO HAJIOTOTUIATEIbIIUKOB.

B tom xe 2007 1. 661 M3maH criennanbHbIil mpuka3 @HC Poccun
0 KPUTEPHUSIX 0TOOPA HAJIOTOIIATEBIIMKOB [IJIsI TIPOBEACHUS BBIC3THBIX
HaJIOTOBBIX NMTPOBEPOK MPY 0OHAPYKEHUU B XO[Ie KaMepalbHbIX HAJIOTOBbIX
MPOBEPOK HAJIOTOBBIX PUCKOB, HO HEAOCTATOYHOCTHU MPaBOBBIX CPEACTB
IJIST X HAJUTEKAIero JOKa3bIBAaHUS M OIICHKM, B OCHOBE KOTOPOTO JIeXKaJT
PUCK-OPUEHTUPOBaHHBI roaxox '®. Takoit moxxomn, 6e3ycI0BHO, CBUIE-
TEIBCTBYET O TIPOLIECCYATbHOM KOHOMUM B MEXaH3MEe HaJIOTOBOTO KOH-
Tpossi. Beie3amHbIe HAIOTOBBIE TPOBEPKHU, MPEATIOIaraBIIre MPOBEPKY KaK
JMIOKYMEHTOB HaJIOTOBOIO yyeTa, Tak U (haKTUYECKUX OOCTOSITEIbCTB J1es-
TEJBHOCTHU HAJIOTOIIIATEIBIINKOB, CBI3aHHBIX C UCITOJTHEHUEM HaJIOTO-
BBIX 00513aTeJIbCTB, IPOBOAMINCH HA OCHOBAHUM PEIICHUST PYKOBOITUTEIIS
HaJIOrOBOTO OopraHa Jubo ero 3aMmecTtutens. [1pu aToM nmpenycMoTpeHHast
B HK P® agMuHMCTpaTHBHAS TIpOlIieaypa JOJKHA ObLIa COOIONAThCS KaK
C TOUKM 3pEHUS HaIJISXKAIIETO IIPUMEHEHMST METOIOB IIPOBENCHUSI MEpPO-
MPUSITUIA HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI, TaK M COCTaBJIEHUS aKTOB, 0(OPMIISIBILIMX
MX OCHOBaHUeE, MPOBENEHUE U Pe3yJbTaThl. DTO 00eCIeunBajoCch Hajle-
Kalei cyneOHoM 3allMTOM, peanojarapiiei npu3HaHue HeleiCTBUTE b-
HOCTH pEelIeHU 0 TPUMEHEHUU MeP aIMUHUCTPATUBHOIO MPUHYXKICHUS
10 pe3yIbTaTaM HaJIOTOBBIX IIPOBEPOK, €CIIU 3TU MEPHI OBIITN TTPUHSTHI Ha-
JIOTOBBIMM OpTaHAMM C CYIIIECTBEHHBIMU HaPYIICHUSIMU TTOPSIIKA TIPOBE/Ie-
HUSI HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI M PACCMOTpPEHMSI ero pesyiabsratoB. Ha ocHoBa-
Huu nioctaHosienus [lnenyma Bricirero Apourpaxnoro Cyna P®'7 takas
cyneOHas mpakTuka oblia npekpaiieHa ¢ 30 uions 2013 .

ITocne BerymieHus B cuty MenepanbHoro 3akoHa ot 28 utoHs 2013 1.
Ne 134-D3 «O BHECEHUY UBMEHEHUN B OTIEIBHBIE 3aKOHOMATEILHBIE aKThI
Poccuiickoit Denepanyiy B 4aCTH MPOTUBOACHCTBUST HE3aKOHHBIM (PMHAH-
COBBIM OfepanusaM»'® HameTmIach 06paTHasd TeHIEHIINS, XapaKTepU3YIO-

16 TIpukaz ®HC Poccun ot 30 masg 2007 r. Noe MM-3-06/333@ «O6 yTBepXKIeHIN
KoH1enuuu cucteMbl TUIaHUPOBAHUST BbIE3IHBIX HATTOTOBBIX MPoBepok» // CITC «KoH-
cynsrantlmoc».

17 Mocranosnenue Inenyma Briciuero Apourpaxsoro Cyna P® or 30 uions 2013 1.
Ne 57 «O HeKOTOpBIX BOMPOCaX, BOSHUKAIOILMX MPU MPUMEHEHNUU apOUTPaKHBIMU Cy1a-
MM yactu niepBoit Haorosoro konekca Poccuiickoit deneparum» (myHKThI 68 1 69) //
CIIC «KoncynsraHT ITaioc».

18 C3 PD. 2013. Ne 26. Cr. 3207.

Proceedings of the Institute of State and Law of the RAS. 2019. Volume 14. No.2



148 E.B. OBuapoBa

IAsICSI CTUpAHUEM TpaHel MeXIy KaMepaJlbHOM U BBIE3OHOI HAJIOTOBOM
MpOBEPKaAMU U pacIlIMpeHUEeM BO3MOXHOCTE! M1l aiMUHUCTPATUBHOIO
YCMOTPEHUSI JOKHOCTHBIX JIULL HAJIOTOBBIX OPraHOB MPU MPOBEASHUU JTI0-
OBIX MEPOIIPUSITHIT HAJIOTOBOTO KOHTPOJIST B paMKaX TaKMX IIPOBEPOK B 1Ie-
JISIX OOPBOBI CO 3JI0YMOTPEOICHUSIMI HAJIOTOILIaTeIbIIIMKAMU CBOMMU TTIpa-
BaMU B YCJIOBUSIX 9KOHOMUUYECKOTO KpU3uca U OI0IKETHOTO Ae(UuLInTA.
Hasnorosblit MOHUTOPUHT, BBEIEHHbIN Kak aJITepHATUBHBII HAJIOTOBOI
MIPOBEPKE MUCTAHIIMOHHBIN METOI HaJIOTOBOT'O KOHTPOJIS, TIPEATIoJiaraeT Ipe-
JOCTaBJICHIE HAJIOTOBBIM OPTaHaM MOCTOSIHHOTO JOCTYIIA B CUCTEMY HAJIOIO-
BOTO y4eTa HaJIOroruiaTesiblIrKa Mo TeJIeKOMMYHUKALIMOHHBIM KaHalaM CBSI3U
B pexume on line s TEKYILIETO pUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO HAJIOTOBOTO KOH-
tpos (pazn. V.2 HK P®). OnHoBpeMeHHO HaJIOTOILIATESIBIIMKAM ITPEIOCTaB-
JISIeTCsI rapaHTUPOBaHHAsI BO3MOXKHOCTh COINIACOBAHMSI TTO3UIIMK C HAJIOTOBBIM
OpraHoM Mo BOIpocaM MpaBUJIbHOCTU UCYMCIICHUST, TTIOJIHOTHI Y CBOEBPEMEH -
HOCTH YIUIAThI HAJIOTOB U COOPOB 0 COBEPIIICHUS OIIepalInii, HaJIOTOBBIE ITO-
CJICMICTBUSI KOTOPBIX BBI3BIBAIOT BOMIPOCH! Y HAJIOTOILJIATEIBIIIMKA U MOTYT
OBITh ITPEIMETOM CITOPOB C HAJIOrOBbIM opraHoM. IlpolieccyanbHast 9KOHO-
MUSs CPEICTB HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISI O3HAYaeT OTMEHY HAJIOTOBBIX MPOBEPOK
B OTHOLIEHUU HAJOTOIUIATEIbIIMKOB, HAXOASIIIMXCSI HA HAIOTOBOM MOHMTO-
PUHTE, 3a UCKJIIOUEHHUEM CIielraabHO rpenycMoTpeHHbIX B HK P ciiyyaes.
Puick-opreHTHPOBaHHBIN MOAXOA B HAJIOTOBOM MOHUTOPUHTIE MpeaIoaaraeT
repexon OT TOTAJIbHOTO HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI K HAJIOTOBOMY aydUTY CUCTEMbI
HaJIOTOBOTO KOMILIacHca'® B OTHOLIEHNN 3aKOHOTIOCTYIITHBIX ¥ JOOPOCOBECT-
HBIX OpraHM3alMil — KPYIMHEHIIMX HaJOroruaTe/IbIiuKoB. OOHapyKeHHbIE
MPU 3TOM PUCKU COBEPLLIESHHBIX JIMOO MOTEHILMAIbHbIX HAPYILIEHWI HaIoro-
BOTO 3aKOHOIATENIHCTBA WJIM HAJIOTOBBIX 3JI0YIIOTPEOJICHMI C YIETOM MX 3Ha-
YUMOCTH /IS OFOMKETOB OIOMKETHOM CCTEMBI CTPAaHbl pacCCMaTPUBAIOTCS 3a-
mectutesieM PykoBomutenss @HC Poccuu, K BeAeHUIO KOTOPOTO OTHOCUTCS
obecrieyeHre HaJIOroBOro KoMILiaeHca B ctpaHe. Kak mpaBuiio, Hajiororia-
TENBIINKH aKTUBHO YIaCTBYIOT B TAKOM PACCMOTPEHUHN 1 B (hOPMUPOBAHUU
nosuumn @HC Poccnu 110 Bormpocy 00 OLieHKe HAJTOTOBBIX PHCKOB.

19" CMm.: Osuaposa E.B. Hanorosblii KomruiaeHc B Poccuut: mpo6/1eMbl COOTHOLIEHUS
Mep aIMUHUCTPATUBHOTO MPUHYXIEHUSI U cTuMyiuposanust // [1paso. 2KypHan Boic-
et mkoJbl 3koHoMuku. 2019. Ne 1. C. 89—111; Lederman L. Tax Compliance and the
Reformed IRS // Kansas Law Review. 2003. Vol. 51. P. 971, 973—974; Branham E. Closing
the Tax Gap: Encouraging Voluntary Compliance through Mass-Media Publication of
High-Profile Tax Issues // Hastings Law Journal. 2009. Vol. 60. Iss. 6. P. 1507, 1524—1532;
Brown R., Mazur M. The National Research Program: Measuring Taxpayer Compliance
Comprehensively // Kansas Law Review. 2003. Vol. 51. P. 1255—1271; Choi W. United
States — Tax Risk Management, Tax Accounting & Risk Management. Amsterdam, 2018.
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MoTuBHpOBaHHBIE MHCHHUSI HAJIOTOBOTO OpraHa BBIHOCSATCS TOJIb-
KO B TOM cJIy4yae, €CJIM BOIIPOCHI MPaBUIbHOCTU UCYMCICHUS, TTOJTHOThI
1 CBOEBPEMEHHOCTH YIIJIaThl HAJIOTOB ¥ COOPOB, BO3HUKAIOIIIUE TIPU MPO-
BeICHNY HAJIOTOBOTO MOHUTOPUHTA Y HAJIOTOILIATEIBIITNKOB 1 HAJIOTOBBIX
OpraHoB, HE MOTYT OBITh pa3peIIeHbI B IIPOIIECCE PACCMOTPEHUS 1 COIJIaco-
BaHusl. CHCcTeMa HaJIorTOBOTO MOHUTOPMHTA MOTUBUPYET HAJIOTOILIATE b~
IIWKOB 1 HAJIOTOBEIC OPTAaHBI COITIACOBBIBATH CBOU TTO3UIIUH M IOTOBAPH-
BaThCSI 110 BCEM BOZHMKAOIIMM Y HUX BOIIPOCaM, HE JOBOIS IO HAJIOTOBOTO
cropa. B mpoTuBHOM cilyyae HaJOrOBbIif OpraH MOXET MePEBECTU HAJIOTO-
TUTATENIBIIMKA Ha OOIIMIT peKUM HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI METOIOM HaJIoTO-
BBIX IIPOBEPOK 1 HAJIOTOBOTO aHAJIM3a, YTO YPEBATO IS HAJIOTOILIATEIb-
IIMKA U3UITHUM HAJIOTOBBIM aAMUHUCTPUPOBAHUEM U YTPATOI rapaHTUit
CTAaOMJILHOCTHU HAJIOTOO0JIOKEHHSI, IPENOCTABISIEMbIX UMEHHO HAJIOTOBBIM
MoHUTOpUHTOM .

Crenyet OTMETUTD, UTO Y HAJIOTOBOM aiMUHUCTPAIIMU €CTh TIOHUMaHKe
TOTO, YTO Ha HAJIOTOBOM MOHUTOPMHTE HAXOMATCS OI0IKeTOOOpasyoIine
HAJIOTOILIATEIBIINKI, KOTOPBIC OIPENEIISIOT SKOHOMUUECKYIO CUTYaIINIO
B CTpaHe M 00eCIIeYBAIOT OCHOBHBIC HAJIOTOBBIE MOCTYILJICHUS B OIOIKETHI
OIOKETHOI ccTeMBI cTpaHbl. Tak, B COOTBETCTBUH ¢ 4. 3 cT. 1052° HK P®
IIJIsT HAJIOTOBOTO MOHUTOPHMHTA COBOKYITHAS CyMMa HaJIOTOB COCTABIISIET
He MeHee 300 MITH py0.; CyMMapHBIii 00beM IMOJTyYeHHBIX JTOXOI0B — HEe Me-
Hee 3 MiIpA py0.; COBOKYITHAsi CTOMMOCTb aKTUBOB — He MeHee 3 MiIpa, pyo.
DTUM TpeOOBAaHUSIM COOTBETCTBYIOT TOJIBKO 1886 HaloromIaTe IbIinKOB.
ITpu sTOoM B 2018 I. Ha HAJIOTOBOM MOHUTOPHWHTE HAXOAUIOCH JIUIIIL 26 Op-
ranu3auuii (1,38% o011ero yncia Takux HaJoroIiaTe/IbIIMKOB), a ¢ 1 siH-
Baps 2019 r.— 44 opranuzauuu (2,33%). KonuuecTBo HaJIOromiaTebLy-
KOB, TIEpeBEICHHBIX Ha HAJIOTOBBIII MOHUTOPHHT, IIOCTETICHHO pacTeT.
HanoroBbie opraHsl IJIaHUPYIOT B OIMKaiilliee BpeMs YBEIUYUThH KOJIH-
YeCTBO OpraHM3alnii, HAXOSIIMXCS Ha HAJIOTOBOM MOHUTOPUHTE, 10 90,
B YaCTHOCTH, TIEpEBECTU Ha HAJIOTOBBIII MOHUTOPWHT OpTraHU3aIllN C pa3-
JIMYHOM (hOpMOIi ydacTus MyOJIUUHBIX 00pa30BaHMIi B MX YCTABHOM Kallk-
taje. [ToaToMy HaJOrOBBIM MOHUTOPUMHT MOXHO CMEJI0 Ha3BaTh OYyIyIIUM
HaJIOTOBOTO KOHTPOJIA B YCJIOBUSAX Lu(poBuzaumm’’.

2 [To ucTeueHUM IEBATU MECALIEB TTOCIIE 3aBEPILUEHNS HAIOTOBOTO MEPUO/IA, 32 KO-
TOPBIi MPOBOMUTCST HAJIOTOBBIIA MOHUTOPWHT, HAJIOTOBBIIf OpraH He MPaBOMOYEH Tepe-
CMaTpPUBAaTh HAJIOTOBBIE MTOCJIENCTBUSI COBEPILIEHHBIX B TEUCHUE YKA3aHHOTO HAJIOTOBO-
ro repuoza ornepaLumii.

2l Cm.: Undopmaumonnsie TexHonoruu B MenepanbHoil HamoroBoii ciyxoe //
Busnec Ha cBsi3u. URL: www.tadviser.ru/index.php/ CraTbsi: MHpoOpMalMOHHbIE TeX-
Hosoruu_B_®@enepanbHoii_Ha-joropoii_ciyxoe (PHC) (nara obpaienust: 13.03.2019);
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4. Mpo6enbl B NpaBOBOM peryanpoBaHnm
HanoroBoro KOHTPoNA B Npouecce unppoBm3aLun

B ycnoBusix ungpoBu3auuu BMECTO BbI€3IHOI HaAJIOTOBOI MpoOBep-
KU HaJIOTOBBIMU OpraHaMM HavyaJld aKTUBHO IMPOBOAUTHCS aHATUTUIECKIE
MEPOTIPUSITHS, He TIOJIyYUBIIIME 3aKPEIUICHUS B HAJIOTOBOM 3aKOHOIATETb-
CTB€, Ha OCHOBE JaHHBIX aBTOMaTU3MPOBAHHBIX UH(OPMALIMOHHBIX CUCTEM
C MICTTOJTb30BaHMEM TaKUX CITOCOOOB MOJYYCHMST TOTIOTHUTEILHOM MHDOP-
MallMM OT HAJIOTOIIaTe/IbIIMKOB, KaK BHEMMPOBEPOUYHbIE 3aITPOCHI, U OCY-
IIECTBJICHUEM B3aUMOIEHCTBUS C MHBIMU TOCYyIapCTBEHHBIMU OpraHaMu
¥ MHOCTPAHHBIMU TOCYIapCTBAMM B paMKaX B3aMHOIT aTMIHUCTPATHBHOM
nomouin?2. TlonydeHHas! yKa3aHHBIMU CcIIoco6aMy MH(MOpMALIMS paccMa-
TPUBACTCSI Ha KOMHMCCHUSX HAJIOTOBBIX OPTaHOB 10 JICTATN3aLINN HAJIOTOBOM
0a3bl ¥ 6a3bl CTPAXOBLIX B3HOCOB2, KoTOphIE B 25% ciydaes (1 3Ta Ludpa
MMeeT TeHICHIINIO K POCTY) YOEXKIatoT HaJOTOILIaTeIBIIMKOB CKOPPEKTH -
POBaTh HAJIOTOBYIO OTYETHOCTh TaK, KaK TOTO TPeOYIOT HAJIOTOBbIE OPTaHbI,
OOBSICHSIST UM TIEPCIIEKTUBBI IPYMEHEHMS B OTHOIIIEHUY HUX BCETO CTIEKTpa
Mep roCyIapCTBEHHOTO MPUHYKICHUS: OT aIMUHUCTPATUBHOTO TTPUHYXK-
JIEHUSI C CyOCHIMapHbIM TPUMEHEHNEM Mep TpaXkIaHCKO-TIPaBOBOM OTBET-
CTBEHHOCTH JIO YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH C OMHOBPEMEHHBIM TIPUMEHE-
HUEeM Mep Ipak1aHCKO-MPaBOBOI OTBETCTBEHHOCTH U3 MPUYMHEHMS Bpeaa
Oro/IKeTaM OIOIKETHOM cucTeMbI cTpaHbl>*. Hapsiny ¢ 3TUM LIMPOKO MpU-
MEHSEeTCs Takasi Mepa BbIBO/Ia HAJOTOMJIATEIbIIUKOB U3 TEHEBOU chepbl
1 OOpBOBI CO cCXeMaMU HeTOOPOCOBECTHOI HAJIOTOBOM MMHUMU3AIINHY, KaK
aHHYJIMPOBaHME HAJIOTOBBIX JeKIapaluii, MOANUCAHHBIX HEYCTAaHOBJIEH -
HBIMU JIMIIAaMM U COIEPXKAalllMX HEAOCTOBEpHYIO MH(bopMaluoo. Peus numer
0 HUYTOXHOCTH HAJIOTOBBIX MEeKJIapalnii M3-3a CyIIeCTBEHHBIX Ae(DEKTOB
nx HOpMBI U cofiepKaHusl. AHHYJIMPOBaHUE HAJOTOBBIX AeKIapaluii Tak-
JKe He TIPEeIyCMOTPEHO HAJIOTOBBIM 3aKOHOIATEILCTBOM, HO MAacCOBO TIPH-
MEHSIETCST Ha TIPAKTUKE.

bazanosa E., Cmeprxun @. PykoBonutenp ®HC: [pecioByToro naBjieHust HAJIOrOBOM
cIyx0bI He cymiectByeT // Benomoctu. 2018. 21 HOs16.

22 Cm.: MndopmaunonHtsie TexHooruu B MenepaibHoil Halorosoii ciyxoe; ba-
sanoea E., Cmepxun @. YKas. cod.

2 Cwm.: mucbmo @HC Poccuu ot 25 utons 2017 r. Ne EJ1-4-15/14490@ // CIIC
«KoncynwrantIlmoc»; Cokonos JI. B. Uctopudeckuii 1 TpaBOBO# T€HE3MC MEXKBEIOM-
CTBEHHBIX HAJIOTOBBIX Komuccuii // Hamorosen. 2017. Ne 11. C. 43—50.

24 Cwm.: Osuaposa E.B. KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBbIE TPOOIEMbI peaIM3aLiy aqMI-
HUCTPATUBHO-TIPABOBOTIO CTaTyca CyObEeKTOB HAJIOTOBBIX TPABOOTHOLIEHUIA TTPH TIpUMe-
HEHUU Mep aIMUHUCTPATUBHOTO NMPUHYXIeHUs // KOHCTUTYLIMOHHOE U MyHUIIMTIATb-
Hoe mipaBo. 2018. Ne 5. C. 57-62.
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Brbie3nHbIC HAIOTOBBIE TIPOBEPKU ITPOBOMSITCSI B MCKITIOUNUTEIIBHBIX CITY-
YasiX U MOTYT ObITh OTHECEHBI K OTMUPAIOIINM B YCIOBUSIX LIM(POBU3ALUN
MeToIaM HaJloroBoro KoHTpours. Tak, 1o nanaeiM @HC Poccnu, B HacTosI-
1ee BpeMsI BBIC3IHOI HAJIOTOBOIT IIPOBEPKE TTOIBEPTacTCs B CPEIHEM OIUH
u3 11 000 cyOBeKTOB MaJIOTO U CPEIHETO MPEAITPUHUMATEIBCTBA U OMUH
13 4000 cy6BeKTOB KpYITHOTO 613Heca?. 11 KpyIHERIIMX KOMIIaHUii oHa
BOOOIIIe YTpaTuja Kakoe-110o 3HaUeHKE B CBSI3U C MOCTENIEHHBIM PacIpo-
CTpaHEHHWEM CUCTEMBI HaJJOTOBOTO MOHUTOPWHTA.

[Tpu aTOM YypOBEHB ITPaBOBOIT perIaMeHTALIM HAJIOTOBOT'O MOHUTO-
punra B HK P® — pamouHBblii, a ypoBeHb JucKpelnn pykoBoactea @HC
Poccum nipu ero npoBeaeHn — BhIcovyaimmii. Hajorosoe amMuHUCTpH-
pOBaHMe HAJIOTOBBIX OPTAHOB IO MECTY IIOCTAHOBKM Ha yUeT KPYITHEHUIITNX
HaJIOTOTLJIaTeILIIMKOB, HAXOMSIIINXCS Ha HAaJJOTOBOM MOHUTOPUHTIE, —
MexpernoHaJlbHbIX MHCIEKIMH 110 KPYITHEUIIIMM HaJOToIIaTeIbIIMKaM
(demepallbHOTO YPOBHS — HOCUT (DOPMaTbHBINM XapaKTep, TaK KaK (paKTH-
YeCKHU 3TU HAJIOTOIUIATEIbINUKY anMuHUCTpupyoTcss ®HC Poccun.

B ycrnoBusx mmdpoBuzannm pucK-opueHTUPOBAHHBIN TTOIXO0I B HAJIO-
rOBOM KOHTpoJie 3akitouaercst B udnanun @HC Poccuu camocTosTebHO
W COBMECTHO C MHBIMH TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHaMU aKTOB IUTSI CITY>Ke0-
HOTO MOJIb30BaHUSI, HEIOCTYITHBIX IUTSI HAJIOTOTUIATE/IBIIIMKOB, a TAKXKE B Ha-
CTpoOiiKax aBTOMaTU3MPOBAHHBIX UH(OPMALIMOHHBIX CUCTEM, (DYHKIIMOHAJ
KOTOPBIX IpeIycMaTpUBaeT aBTOMaTUIeCKoe, T.e. OCHOBAaHHOE Ha UCKYC-
CTBEHHOM WHTEIJIEKTE, YCTAHOBIICHNE KPUTEPHUEB HAJIOTOBBIX PUCKOB, MX
oGHapy:XeHMe U OLieHKY?®. OJHaKO NepeuyeHb PUCKOB U KPUTEPUU UX OLIEH-
KU, T10 CYTH, TIPEICTABIISTIONINE COO0I KOHKPETHBIE MPU3HAKM ITPOTUBOIIPAB-
HOTO MOBEIECHMS, He YPeryJIMpOBaHbI Ha 3aKOHOIATEIbHOM YPOBHE 1 HE 00-
HapOIOBaHBI B YCTAHOBICHHOM TIOPSIZIKE.

AIMUHUCTPAaTUBHAS MpOLieaypa MPenoCcTaBIeHUS HaJOTOIIaTe b -
KaM WHMOPMAIIMU O BOIIPOCAM HaJIOTOOOJIOXKEHUS UMEET 3HAaUCHME
TOJIBKO TOTNA, KOTJa MOIyIeHHe 3TO MH(MOpMAIINK 10 COBEPIICHUS OTIe-
paluii, 0 MOCAEACTBUSIX KOTOPHIX HAJTOTOIUIATENIBIIMK 3aIpalinBacT Ha-
JIOTOBBI OpraH, SIBJISIETCS] rapaHTHel CTaOUIbHOCTU HAJIOTOOOI0XKEHUS
¥ HETIPUMEHEHUS Mep ToCyIapCTBEHHOTO MIPUHYKACHUS B cllydac clie-
IIOBaHUS COOTBETCTBYIOIINM pa3bsICHEHUSIM. Peub MaeT o TOIKHBIM 00-
pa3oM hopMaIu30BaHHBIX Pa3bSICHEHUSIX YIIOTHOMOYEHHBIX CyObEKTOB,
MOJyYEHHBbIX Yepe3 HAJIOTOBbIE OPTaHbl, B COOTBETCTBUU C MPaBOBOI MO-
sunmeit Koucturynuonnoro Cyna P®, chopmynmpoBaHHOIT B TOCTa-

3 Cwm.: bazanoea E. Cmepxun @. Yxas. cou.
2 Cu.: Undopmanmonnsie TexHosornu B enepaibHOil HATOTOBOI CTyKOe.
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HoBJIeHNH oT 28 HoA6ps 2017 r. Ne 34-T177. B HacTosAIEee BpeMsd 2Ta ra-
paHTHUS 00eCTIeYNBACTCS TOTBKO HAJIOTOIIIATEIbIINKAM, TIepEeBEeICHHBIM
Ha HAJIOTOBBIA MOHUTOPHWHT. HajmoroBbie opraHbl OOBSICHSIIOT 3TO HEBO3-
MOXHOCTBIO IIPOBEICHUS OLICHKY (PAKTMICCKUX OOCTOSITEIHLCTB (DMHAH-
COBO-XO3SIICTBEHHOI IEeSITCIPHOCTY MHBIX HAJIOTOILIATEIIBIIIMKOB 0 TIPO-
BEICHUS B OTHOIICHNUM HUX HAJOTOBOI IPOBEPKU, a TIPHU pa3pelIeHUN
HAJIOTOBBIX CIIOPOB CYIbl MOAACPKUBAIOT TaAKYIO MO3UIINIO HAJTOTOBBIX
OpPTaHOB.

ClienyeT OTMETUTB, YTO HUBEIMPOBAHME YPOBHS IIPABOBOTO PETYINPO-
BaHUs B 00JIACTU HAJIOTOB U COOPOB B YCIOBUSIX aBTOMATHU3aIINN UHDOP-
MAaIIMOHHBIX CUCTEM CYOBEKTOB HAJIOTOBOTO aIMUHUCTPUPOBAHUS CHIXKA-
€T 3HaYCHNE AAMUHUCTPATUBHBIX ITPOLIENYP B OOJIACTH HAJIOTOB U cOOPOB
M MOBBILLIAET YPOBEHb AUCKPELIMU TOJKHOCTHBIX JIML HAJIOTOBBIX OPTraHOB.
Ha HeoOxomMMoCTh 3aKOHONATEILHOTO OTPAaHUYCHMST aIMUHUCTPATUBHOTO
YCMOTpPEHUS B 00IaCTH HAJIOTOB ¥ COOPOB C IIOMOIIBIO MHCTUTYTA aIMUHM -
CTPaTUBHBIX IIPOIECAYP HEOMHOKPATHO 00paIasoch BHUMAaHNUE B POCCHUIA-
CKOW 1 3apyOeXHOI JOKTPUHE HAJIOrOBOTO Mpasa’®,

B ycnoBusix mmpoxomMacimrabHOTO BHEAPEHMST COBPEMEHHBIX MH(MOP-
MAaIIMOHHBIX TeXHOJIOTHUI B HAJIOTOBBIIT KOHTPOJIb HAN00JIee OCTPO CTOSIT
MpOoOJIEMBI peaan3aliii KOHCTUTYLIMOHHBIX TIpaB YeJIOBEKa 1 IpakIaHM-
Ha 1 3akperuieHHO B KoHcTuTynmm P® KoHIenny mpaBo3aKOHHO-
ctu®. B cdepe HAIOrOBOro KOHTPOJISI JaHHAS IIPO6JIeMa MOXET OBbITh
pelleHa TOJILKO TTOCPENCTBOM aJeKBAaTHOM perjaMeHTallMu aAMUHUCTpa-
TUBHBIX Nipoleayp. M1 B 3ToM KOHTEeKCTe He0OX0AMMO 00paTUTh 0coboe
BHUMAaHWE Ha DSl HETaTUBHBIX TEHICHLUN B MEXaHU3ME TIPAaBOBOTO pe-
TYJIMPOBaHUS.

2" TMocranosienue Koncruryumonnoro Cyna PD ot 28 Hosi6ps 2017 1. Ne 34-T1 no
JIeJTy O IIPOBEPKe KOHCTUTYLIMOHHOCTH MYHKTa § cTaThu 75, TMOAMYyHKTA 3 TTyHKTa 1 cTa-
Tbu 111 1 moanyHkra 23 nmyHkTa 2 cratbu 149 HanoroBoro konekca Poccuiickoii Dene-
paiuu B CBSI3M ¢ XKanoboii akuimoHepHoro o61ectBa «Daotr HoBopoccuiickoro Mopcko-
IO TOProBOTO MopTa» (1. 3, 4 MoTUBUPOBOUHOU yacTh) // C3 Pd. 2017. Ne 49. Cr. 7532.

28 Cwm.: Kyuepsasenio H.II. OCOGEHHOCTH YCMOTPEHMSI B HAJIOTOBO-TIPABOBOM PETY-
npoBaHuu // ExerogHuk nmy6auuHoro npasa 2017: YeMoTpeHMe U OLIEHOUHbIE TTOHSI-
TUSI B aIMUHUCTPATUBHOM TipaBe. M., 2017. C. 45—63; Xean JI. b. AMMUHUCTPATUBHOE
YCMOTpEeHUE B HAJIOTOBBIX TTPABOOTHOIIEHUSIX (110 MaTepuasiam Pecrybiuku Y36eku-
cran) // Tam xe. C. 161—189; Kapabaes b.P. OueHOUHbIE IOHSTHUSI B HAJIOTOBOM TTpaBe
Kwoipreizckoii Pecriyonuku // Tam xe. C. 307—324; Eckhoff R. Vom konfrontativen zum
kooperativen Steuerstaat. // Steuer und Wirtschaft. 1996. Heft. 2. S. 107—122

2 CMm.: Anexceeg C.C. TIpaBo: a3byka — Teopusi — bpunocodus. ONbIT KOMILIEKC-
Horo uccienoBaHust. M., 1999. C. 558, 520—563; on ace. BocxoxkieHue K MpaBy: TOUCKU
u pewmeHust. 2-e u3a. M., 2002. C. 11-69, 280—308, 537—551.
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Bo-niepBbIX, UMEHHO 117151 C(pephbl HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS XapaKTepHa He-
JIOCTaTOYHAas! ONPeaeIeHHOCTD IIPaBOBLIX HOPM, 00YCIIOBJIEHHAs! HAJTUYUEM
pPaMOYHOTIO IMPaBOBOIO PEryIMpoBaHUs Ha YPOBHE 3aKOHA U €ro AeTaan3a-
LIMei Ha TTOA3aKOHHOM YPOBHE, YaCTO — B BEAOMCTBEHHbBIX aKTaX, IPUHU-
MaloIIMXCS IJIs1 CITY>KeOHOT0 MOJAb30BaHUS 1 HE TToAIeXalluX opuiraib-
HOMY OITyOJIMKOBaHUIO. Bce 3TO cOmmpoBOXIACTCST IMMPOKON TUCKPEIINEA
B ITPaBONPUMEHUTETLHON MPaKTUKE, CBI3aHHOM C HAJIaXKMBaHNUEM U COBEP-
ILIEHCTBOBaHNEM pabOThl aBTOMATU3UPOBAHHBIX MH(GOPMALIMOHHBIX CUCTEM.

Bo-BTOpBIX, pazBuTe MHGOPMALIMOHHBIX TEXHOJOTUI, B OCOOEHHO-
CTU OCHOBAHHBIX Ha UCKYCCTBEHHOM MHTEJIEKTE, OTJUYAETCS TMHAMUY -
HOCTBIO U OIIepekacT IMPaBOBOE PETYIUPOBAHKE, YTO OOYCIOBICHO 00BEK-
TUBHBIMU (paKTOpaMU YCKOPEHHOTO TEXHOJIOTMYECKOTO Pa3BUTHS, C OTHOI
CTOPOHBI, 1 KOHCEPBATUBHOCTHIO ITPABOBOM CUCTEMBI M OI0pOKpaTU3alneii
MeXaHM3Ma MPaBOBOTO PETYJIMPOBAHUSs, C IPYroii CTOPOHHI.

B-TpeTbux, cyliecTByeT onpeaeaeHHbli aucdanaHc B pa3BUTHUM TTy-
OJIMYHOTO Y YaCTHOTO MpaBa, MpU KOTOPOM MHCTUTYTHI YaCTHOIO TpaBa,
OPMEHTUPOBAHHBIC Ha PETYIMPOBAHNE PHIHOYHBIX 9KOHOMUUYECKHNX OTHO-
IIeHNIA, 00JIee Pa3BUTHI, M TSI X peaIn3alliy CO3TaHbI JIYJIIe YCIOBUS
B Me€XaHM3Me TIPaBOBOro perynupoBaHus. CoBeplIeHHO MHa4Ye OOCTOUT
JIeJIO ¢ MHCTUTYTaMMU TyOJIMYHOrO TpaBa, MOCKOJIbKY 3(p(heKTUBHas pea-
Ju3alus nyoJUYHO-TIPaBOBBIX HOPM 3a4aCTyIO 3aBUCUT OT CyObeKTUBHBIX
($akTOpOB MOAUTUYECKON 1 SKOHOMUUECKOI KOHBIOHKTYPHI.

DT TEHASHLIMY ITPUBOIST K HUBEJTMPOBAHUIO 0a30BbIX IPUHIIATIOB ITpa-
Ba: MPUOPUTETA TIPaB U CBOOOI YeTOoBeKa U TpakJaHUHA, 3aKOHHOCTHU, TJ1ac-
HOCTHU (OTKPBITOCTH), TYMaHU3Ma, YTO, B CBOIO OUepe/lb, CHUXKAET YPOBEHb
MPaBOBbBIX U OPraHU3alMOHHBIX FApaHTUI peanu3aluu MpaB 1 CBOOO Yelio-
BeKa. BMecTe ¢ TeM B yCIIOBHSIX BHEAPEHMST COBPEMEHHBIX MH(OPMAIIIOH-
HBIX TEXHOJIOTHIA BO BCe cPephl SKU3HEAEITEIbHOCTH, B TOM YHCIIe U B ce-
Py HaJIOrOBOTO KOHTPOJISI, TOJIBKO (haKTUUeCcKOe MpU3HaHKe U o0ecTieyeHre
MPUHLIMIIA BEpXOBEHCTBA MpaBa Mo3BoJIsieT COOPMUPOBATh TpaxkIaHCKOe 00-
1LIECTBO U rapaHTUpPOBaTh peajn3aliuio MpaB U CBOOO/ YeJoBeKa U Tpaxaa-
HUHA. DTO MOXET ObITh 00€CIIeYEHO MPeXIIe BCEero MyTeM aaeKBaTHOM -
POBU3AILIMHU ITPABOBOTO PETYINPOBAHUS aAMUHUCTPATUBHON MPOLIETYPhI
HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI M CBSI3aHHBIX C HEM aAMUHUCTPATUBHBIX TTPOLIEIYP.

5. 3aknuyeHune

[Mpu muHAMUTYHOM MOPOBU3AILINHN 0COOYIO0 aKTYaIbHOCTD IIPHOOpeTa-
eT IIpobyieMa OTCYTCTBUSI IIPABOBOTO PErYIMPOBaHUSI, aAcKBaTHOTO YPOB-
HIO MPUMEHSIEMbIX HaJIOTOBBIMM OpraHaMy aBTOMaTU3MPOBaHHBIX MHDOP-
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MAaIIMOHHBIX CHUCTEM HaJIOTOBOTO KOHTPOJIsSI. B pe3ynprare rrodaabHBIX
npo6esoB B TPaBOBOM PEryJIMPOBAHUU HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI HUBEJIU -
PYIOTCSI KOHCTUTYUMOHHbIE MPUHLIMIBI HAJIOTOOOJOXKEHUS U COOPOB, UTO
MPUBOAUT K MACCOBBIM HApYILICHUSIM MPaB U 3aKOHHbBIX MHTEPECOB HAJIO-
TOTUIATEJIBIITINKOB, HAJIOTOBBIX aTeHTOB, (PMHAHCOBBIX OPTaHU3ALINIA 1 BJIC-
YyeT yTpary J0BEpHsl K MHCTUTYTaM ToCy1apcTBa.

JaHHas mpobieMa MOXeT OBbITh pellieHa TOJbKO MyTeM Haajexallei
JieraJiu3aluy aBTOMaTU3MPOBAHHBIX IIPOIIECCOB HAJIOTOBOTO aIMUHUCTPU -
pOBaHUS B paMKax aiMUHUCTPATUBHO MPOIICTYPHI HAIOTOBOTO KOHTPOJISI
M WHBIX CBSI3aHHBIX C HEW aAMUHUCTPATUBHBIX TIpolienyp. [Ipu aTom anMu-
HUCTPATUBHOE YCMOTPEHKE HAJIOTOBBIX OPraHOB JOJKHO OBITh MAaKCUMAaJlb-
HO OTPaHMYEHO, a BO3MOXKHAas NMCKPEIMsl HAJIOTOBBIX OPTaHOB — JOTY-
CKaThCsI TOJIBKO B TIpeleIax 3aKoHa.

3asBIIeHHBIC 1IN MOTYT OBITh IOCTUTHYTHI ITOCPEICTBOM Pa3BUTHSI MH-
CTUTYTa aIMUHUCTPATUBHON MPOLIENYpbl, OOIIME YePThl KOTOPOI TOJKHBI
peraMeHTUPOBaThCs B heaepaibHOM 3aKOHE 00 aIMUHUCTPATUBHOM MTPO-
eaype, a 0COOEHHOCTH e¢ MIPUMEHEHMS B HaJIOTOBOM aIMUHUCTPUPOBA-
HUU C YIETOM YPOBHS HU(PPOBU3ALINI HAIOTOBOTO KOHTPOJsT — B HK P®.
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MPABA YEJIOBEKA W UHTEPHET: NPAKTUKA
EBPOMENCKOrO CYAA NO MPABAM YEJIOBEKA

CraTbA NOAroTOBMIEHA B pamMKax noaaep»kaHHoro Poccniickum doHpom dyH-
JaMeHTanbHbIX UCcieoBaHUM HayyHoro npoekTa N2 18-011-00406 «[lNpaBa
yenoseka B 3Moxy VIHTepHeTa: ny611MyHO-NpaBoOBOW acneKT».

AHHoTauwmA. VIHTepHeT B COBpeMeHHOM O6LLecTBe UrpaeT CyLLeCTBEHHYIO U MNo-
CTOAHHO BO3pacTaloLLyto POsb. OTO, CPeAn NPOYEro, BeAeT U K YBeIMYEHNIo Yncna
NpaBOBbIX CMOPOB, CBA3aHHbIX ¢ IHTepHeTOM. B cTaTbe paccmaTpurBaeTca npakTu-
Ka EBponernckoro cyaa no npasam yesioBeka no genam takoro poga. 1o coctoaHuio
Ha KoHel, Mas 2019 r. EBponenckum cyfom pacCMOTPEHO OKOMO 2,5 TbiC. Aen, Tak
WA NHaye cBA3aHHbIX C IHTepHeTOM, B TOM yncse cBbiwe 100 gen, B KOTOPbIX OT-
BETUMKOM BbicTynana Poccuinckaa Qepgepauma. OCHOBHaA Macca Takux gen NHUUm-
MpoBaHa »anobamu Ha HapyLueHne ABYX cTaTell KOHBEHLMM O 3aLyMTe NpaB YenoBeka
1 OCHOBHbIX CBOOOA: CT. 8 (MPaBO Ha YBa)XeHWe YaCTHOW 1 CEMEMHOM »KU3HW, XUK-
La 1 KoppecnoHaeHuun) 1 cT. 10 (cBobopa BbipaxeHusi). Kpome Toro, 3asBuUTENU CCbl-
Nanncb Ha HapyLlleHns npaBa cO6CTBEHHOCTU, 3aLiMTa KOTOPOWA CTana pacnpocTpa-
HATbCA N Ha MHTeNNeKTyanbHylo CO6CTBEHHOCTb, MPaBa Ha cnpaeeanuaoe cyaebHoe
pa3bupatenbcTBo, CBOOOAbI COOPaHUIA 1 OObeANHEHWI, @ TaKXKe 3anpeTa ANCKPUMU-
Hauuu.

EBponeiicknin cyf B CBOUX peLleHNAX YTOUHWUI FPaHnLbl YaCTHOWM XM3HK, YKa-
3aB, YUTO OHa BKJIOYAET B cebs TaKune acnekTbl, Kak N306parkeHne YeNloBEKa, ero nep-
COHasbHble AaHHble, B TOM Yncie buomeTpryeckyto uHdopmaumio, obpasubl JHK
n ap. bonbloe 3HauYeHWe MeeT 3aLmTa KOMMYHUKALNN OT KOHTPOMA CO CTOPOHbI
KaK YMOJIHOMOYEHHbIX FOCYAaPCTBEHHbIX OPraHOB, Tak 1 MHbIX KL, Hanpumep pabo-
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Topatenei. B page pelwennii EBponelickuii cyn cdopmynmpoBan Kputepum LonycTu-
MOCTU KOHTponA paboTofaTena 3a NCNonb3oBaHNeM paboTHUKamu HTepHeTa, no-
3BoniAoLWmMe obecneuntsb 6anaHc Mexay NPaBoM PabOTHMKA Ha YBaXXeHMWe YaCTHOM
XKV3HV 1 HTEpecamMmmn paboTopaTens.

EBponeickuin cyn UCXoanT 13 TOro, YTO pacnpocTpaHeHre nHdopmauum B VK-
TepHeTe noanagaet nog 3awuty cT. 10 KoHeeHLmn. OfHOBPEMEeHHO OH NpK3Han, YTo
YpPOBEHb 3aLuTbl MHGOPMALMK, Pa3MeLLEHHON B ceTu VIHTepHeT, OTanyaeTca ot Toro,
KOTOpbI NpeaocTaBnseTcsa MHGopMaL UK, pacnpocTpaHaemMon B CpefiCcTBax Macco-
Bol MHGopmaumn. CylleCTBEHHbIN MHTepeC NPeACTaBAlT NPaBoOBble NO3MLUN, Bbl-
paboTaHHble CyaOoM B OTHOLIEHWY BNIOKNPOBKM NHTEPHET-CAiTOB, OTBETCTBEHHOCTHU
WHTepPHET-NPOBaliAepOB 33 pacnpocTpaHAemyto MHGopMaLmo U KOMMEHTapWK, COOT-
HoLLEeHUs cBOOObI PacnpPOCTPaHEHUs MHGOPMALIM 1 aBTOPCKKX NpaB 1 T.n. Ocoboe
BHUMaHve EBponeickuii cyg TpagnLMoHHO yaenseT npobneme obecneyeHns cnpa-
BeA/IMBOro 6anaHca Mexay KOHKypUpyoLWyMIN NpaBamy YenoBeka.

Poccunincknm 3akoHogaTenbHbIM 1 PaBONPUMEHUTENBHBIM OpraHam Heobxoau-
MO yuunTbIBaTb NOAXOAbI, BbipaboTaHHble EBpOMNenckm cyfom, YTobbl CHU3UTD KONU-
YeCTBO MOCTYMAKLMX B HEFO Xanob OT rpa)aH Halleln cTpaHbl.

KnioueBble cnoBa: npaBa yenoseka, VIHTepHeT, EBponencknii cyn no npasam ye-
JI0BEKa, HEMPVKOCHOBEHHOCTb YaCTHOW »KN3HMW, 3aLUMTa NepCoHanbHbIX AaHHbIX, Npa-
BO Ha 3abBeHue, cB06OAA BblpaXKeHUs, NPaBO Ha AOCTYN K MIHTepHETY, OTBETCTBEH-
HOCTb UHTEPHET-NPOBANAEPOB, MHTENNEKTyanbHasA COOCTBEHHOCTb

ANTON A. ANTOPOLSKY

Faculty of Law, State Academic University for the Humanities
26, Maronovskii lane, Moscow 119049, Russian Federation
E-mail: antopolsky@mail.ru

ORCID: 0000-0002-4694=4301

HUMAN RIGHTS AND INTERNET: CASE-LAW
OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

The article was prepared within the framework of the scientific project
Ne 18-011-00406 “Human rights in the Internet Era: Public Law Aspect’,
supported by the Russian Foundation for Basic Research.

Abstract. Internet in the contemporary community plays an instrumental
and ever increasing role. This is, inter alia, results in the increasing number of legal
disputes associated with Internet. The article outlines the practice of the European
Court of Human Rights regarding the cases of such kind. As of the end of May 2019,
the European Court has reviewed around 2.5 thousand cases, to this or that extent
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related to Internet, inter alia, more than 100 cases where the Russian Federation acted
as a defendant. The major portion of such cases was initiated by the complaints for
violation of two articles of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms: Article 8 (right to respect for private and family life, home
and correspondence) and Article 10 (freedom of expression). Moreover, applicants
referred to violations of the right of property, the protection of which was extend to
intellectual property, the right to a fair trial, freedom of assemblies and associations
as well as the prohibition of discrimination.

The European Court, in its judgments, specified the limits of private life stating
that it includes such aspects as the image of a human being, its personal data,
including biometrical information, samples of DNA and others. The protection of
communications against control of both the authorized public bodies and other
persons, for instance, employers, has proved to be important. In a set of judgments
the European Court formulated the criteria of acceptability of control imposed by the
employer over the employees’ use of Internet. These criteria enable to strike a balance
between the employee’s right to respect for private life and the employer interests.

The European Court proceeds from the fact that the dissemination of
information across the Internet falls under the protection of Article 10 of the Con-
vention. In parallel, it recognized that the extent of protection of the information
placed across the Internet web differs from that which is granted to the information
spread across mass media sources. The legal positions elaborated by the Court in
respect of blockage of internet-websites, responsibility of internet providers for
disseminated information and commentaries, correlation between the freedom of
dissemination of information and proprietary rights are of substantial concern etc.

The European Court has traditionally put a special emphasis on ensuring a fair
balance between the competing rights of a human being.

The Russian legislative and law enforcement bodies need to address the
approaches elaborated by the European Court in order to cut the number of
incoming complaints from citizens of our country.

Keywords: human rights, Internet, European Court of Human Rights, right to
privacy, protection of personal data, right to be forgotten, freedom of expression,
right to Internet access, responsibility of internet provider, intellectual property

1. BBegeHume

B nocsenHue ronpl TeMa IpaB yesioBeKa B IHTepHeTe mpruoOpeTaeT Bee
0OJIbIIYIO AKTYaJIbHOCTDb U IIPUBJIEKAET BHUMAHUE MEXIyHAPOIHbIX Opra-
muzanuii (OOH, OBCE, OHECKO, Coset EBpomnsi u 1p.). EBporeitckium
CYIOM TIO TIpaBaM YeJIoBeKa pacCMOTPEHO 3HAUMTETbHOE YUCIIO e, TIPS~
MO WJIM KOCBEHHO CBSI3aHHBIX ¢ MHTepHETOM, MHOXECTBO TTOCTYITHBIIINX
kano0 erne XAyT cBoero paspenieHus. [Ipy 3ToM 3HAYUTEIBHOE KOJIMYe-
CTBO XaJI06 OBLIO TTOAAHO MPOTUB Poccnu 1 Apyrux MOCTCOMATNCTIYC-
ckux crpaH. [IpeacrasisieTcs, YTo aHaIM3 NpakKTUKU EBporneiickoro cyna
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MOKET 0Ka3aThCsI MOJIC3HBIM [IJIST BBISIBJICHUSI HOBEUIITMX TCHACHIINI pa3-
BUTHSI CUCTEMEI TIpaB YeI0BeKa, OLIEHKHU CTETICHN COOTBETCTBUS HAIIMO-
HaJIbHOTO MH(OPMAIIMOHHOTO 3aKOHOAATEeIbCTBA U MIPaBONTPUMEHUTETb-
HOI TTPaKTUKK eBPOITEMCKUM CTaHAapTaM.

ITo cocrosinuio Ha KoHell Mas 2019 r., EBpomneiickum cyaom ObL1O pac-
CMOTPEHO OKOJIO 2,5 ThIC. ]I, IIe YIIoMUuHaeTcss MHTepHET, B TOM YHUC-
Jie IeJl, B KOTOPBIX OTBETYMKOM BhIcTynajia Poccuiickas @enepamnust, —
coimre 100, u3 Hux BobInoit manaToil — maTh; KOMMYHHIIIPOBAHO 0oJjice
400 xkan06, u3 Hux 112 — npotus Poccun'.

ITpakTuka EBpomneiickoro cyaa BbI3bIBaeT OOJbIION HHTEPEC KaK OTe-
YEeCTBEHHBIX, TaK U 3apyOeXHbIX UcciaeqoBaTeneil. B 3HauuTenbHOM unciie
MyOIUKALIMA, TIOCBSAIIIEHHBIX PAa3JIMYHBIM acIiekTaM nestenabHocTu Cyna,
HaIpUMep 3alIUTe CBOOOMBI BRIPAXEHMS, MOJIYIMIa OCBEIIEHUE 1 TeMa
HnrepHeTa?.

EBporeiickmii cyn 1 caMm aHaIU3UPpYyeT U 0000IIaeT CBOIO MMPAKTUKY.
B 2011 r. 611 MOATrOTOBIEH €€ 0030p 10 Ae1aM, CBsiI3aHHbIM ¢ MHTepHeTOM,
B ntoHe 2015 . BbIILIA €ro 00HOBIEHHAs Bepcus®. CTpyKTypa 0030pa Io3B0-
JISIeT CYIUTb O TOM, KakKue Borpochl caMm Cy curTaeT Haubosiee 3HaUMMbIMU:
HaJIM4YUe Y HETO IOPUCAUKIIMY B OTHOIIICHUH 1eJ1, CBsI3aHHBIX ¢ IHTepHeTOM;
3alIMTa JAHHBIX U UX XpaHeHUs (peub UIET B OCHOBHOM O ITePCOHAIBHBIX
IAHHBIX); CBOOOIA BEIPAXKCHMS; 3aIllTa MHTCIICKTYaIbHOM COOCTBEHHO-
CTU, AOCTYN K MH(popManuu u K MHTepHETY; 00513aTeIbcTBA rOCy1apCTB
10 TIPOTUBOACHCTBUIO HACUJIUIO M MHBIM TIPECTYITHBIM JeiicTBUsIM B MH-
TepHeTe. B 0030pe aHaIM31UpyI0TCS HE TOJIBKO OTIEIbHBIE Jeia, HeMOCPe -
CTBEHHO CBsI3aHHBIE ¢ IHTepHETOM, HO U paHee pacCCMOTPEHHbIC ena, Iae

! TloncunTano aBTopoM 1o 6a3e JaHHbIX oULMaILHOTO caiita EBporneiickoro cyna
o ipaBaM yenoseka HUDOC (URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentc
ollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]} (nata o6pare-
Hust: 30.05.2019)) o KJII0YEBBIM ClIOBaM «infernet> n «website». OMHAKO CACAYeT YIUThI-
BaTh, YTO BO MHOTUX JejiaXx MHTEpHET JIUIIIb YIIOMUHAETCSI, HO C HUM HE CBSI3aHBI CyIIE-
CTBEHHBIe 00cTOsATENbCTBA Aena. MHorna MHTepHeT ymomuHaetcst He B petieHuun Cyna,
a B 0COOBIX MHEHUSIX Cy/IEH.

2 Cwm., Hanpumep: Eppemos A.A. HoBble MHPOPMALIMOHHBIE TEXHOJIOTUU B IIpaK-
Tke EBpomneiickoro cyna mo npaam yenobeka // [1peuenertsl EBponeiickoro cyna mo
npaBam yenoBeka. 2016. Ne 6. C. 10—15; Opxuna E.E. EBponieiickasi KOHBEHIIUS O 3a-
muTe npas yenoBeka u MurepHer // [NpeueneHTsl EBporieiickoro cyaa no npaBam ue-
noseka. 2018. Ne 1. C. 16—29; Munouxura 4. S13bIK Bpakabl — OTKpbIBast sIuK [1aH-
nopsr // Tpeuenentsl EBponeiickoro cyma o npasam desnoBeka. 2016. Ne 10. C. 4—13.

3 Cwm.: Report Research Division ECHR, Internet: Case-law of the European Court
of Human Rights. 2011, 2015 (update). URL: https://www.echr.coe.int/Documents/
Research_report_internet_ ENG.pdf (nata oopaienus: 21.01.2019).
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ObLTM chOPMYTUPOBAHBI IPABOBBIE MO3UIINN, HA OCHOBE KOTOPBIX TTPUHU-
MaJIoCh pellleHNe 10 CITopaM, CBSI3aHHBIM ¢ VIHTEpHETOM.

OcHOBHas Macca paccMaTpuBaeMbIX EBpomieiickuM cymoMm nej1, CBSI-
3aHHBIX ¢ UHTepHETOM, HHULIMMPOBAHBI XXaJ00aMU Ha HapylIeHUE IBYX
crateii KoHBeHIIMM 0 3aIMTe TTpaB YeloBeKa M OCHOBHBIX cBobox 1950 1.4
(manee — KoHBeH1IMs): CT. 8, 3aKperuIgIoNnicii IpaBo Ha YBaXKeHUE 4acT-
HO1 1 ceMeTHOI JKMU3HU, XIJINIIA U KOPPECITOHASHIINU, 1 cT. 10, rapaH-
TUpYIOILIEl CBOOOMY BhIpaxkeHUs MHeHMSI. B uncie uHbIx crateii KoHBeH-
MY, Ha HapyIIeHNEe KOTOPBIX CCHUIAINCH 3asABUTEIN, CJICIyeT Ha3BaTh CT. |
[Tporokona Ne 1 k KonBeHLMu, npeaycMaTpuBaloLLyto 3allUTy COOCTBEH-
HOCTH, KOTOpasl B MOCJIeHEE BPEeMsI CTajla pacIpOCTPAHSTHCS Ha MHTEI-
JIEKTYaJIbHYI0 COOCTBEHHOCTD, CT. 6 KonBeHuuu «I1paBo Ha cripaBemlinBoe
cyaeOHoe pa3duparenbCcTBO», CT. 11 «CBoOOAA coOpaHUit U OObeAUHEHUIT»,
CcT. 14 «3amnpenieHre TUCKpUMUHALIMW» U P.

PaccmoTpum nosuniuu EBporieiickoro cyia B OTHOIIEHUH 3aIIUThI OT-
IeTbHBIX TIpaB, peanu3yeMblix B MHTepHeTe. Heo0XomuMo OTMETUTB, UTO
CEeTrofHsI UIET aKTUBHASI IUCKYCCUS IO ITOBOMY U3MEHEHU, KOTOpPbIE B IO~
CJICTHME TOIBI IIpeTepIieBacT CUCTeMa TIpaB YejioBeKa. B wacTHoCTH, TIpen-
MIPUHUMAIOTCS MIOTTBITKUA TEOPETUIECKOTO 0O0CHOBAHMS TAKMX HOBBIX ITPaB
yeJioBeKa, Kak Mpaso Ha noctyn B HTepHeT, rpaBo Ha 3a0BeHue u np. He-
3aBHCHUMO OT TOTO, OYIYT JIM OHU IIPU3HAHBI B KAUECTBE CAMOCTOSITETbHBIX
IIpaB YeJI0BeKa WM OYAyT 3alIAIIAThCSI B KOHTEKCTE TPAAUIIMOHHBIX IIPaB
YeJIOBeKa, ISl HACTOSIIIIEeTO MCCIeI0BaHUS OHM NMEIOT BaskKHOE 3HaUCHUE,
¥ TIO3TOMY WX aHAJIN3 BBIICIICH B CAMOCTOSITCIbHBIC pa3ieiTbl.

2. MNpaBo Ha yBa)KeHNe YaCTHOW XKN3HU

[IpaBo Ha yBaxkeHME YaCTHOM 1 CEMEHOM XKM3HU, KUJIUIIA U KOPpeC-
MOHCHILIMM 3aKperuieHo B cT. 8 KonBenuuu. EBponeiickuii cyn oTkasaics
OT IMOTBITOK C(HOPMYTMPOBATh MCUEPITBIBAIOIIIEe ONpeneieHIe TIpaBa Ha yBa-
JKEHUE YaCTHOM Xu3Hm. [1pyr 5TOM B CBOMX PELICHUAX OH UCXOIUT U3 ETO

4 C3 P®.2001. Ne 2. C. 163.

3 «Cyn He cYMTaeT BO3MOXHBIM MJIM HEOOXOAMMBIM JaTh UCUEPIILIBAIOLIEE OIIPE-
neneHue MmoHsATUIO “dactHas Xku3Hb’» (ECtHR. Niemietz v. Germany. Application
no. 13710/88. Judgment of 16 December 1992. Para. 29 // European Court of Human
Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57887 (mata obpalieHus:
19.03.2019)).

«ITonsTne “vyactHast XKM3HL” — 3TO IMUPOKUNM TEPMUH, HE TOAMAIOIIUIACS UC-
YepIibIBAIOIIEMY ONpPEAEICHUIO, KOTOPBIM OXBAaThIBaET (HU3MUECKYIO U ITCUXOJOTUYe-
CKYIO IIEJIOCTHOCTD YeJIOBeKa M TTO3TOMY MOXET BKIIIOYaTh MHOTOYMCIICHHBIE aCTIEKThI
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IIMPOKOIT TPAKTOBKH, IIOHMMAsI ITO HAM 3aIlpeT Ha JIF000e BMEIIATEIbCTBO
B YaCTHYIO ¥ CEMEIHYIO K3Hb, UYTO OXBATHIBACT TAKOM ITMPOKUIA KPYT TIPO-
OsieM, KaK MTpU3HaHUE POIUTEIbCKMX MpaB, TPaBo Ha pa3Bol, Ha TOMalllHUe
ponnl u 1p. B Poccuu yaite ncnonb3yercst KaTeropust «<HempuKOCHOBEHHOCTh
YACTHOM XXM3HU», CMBICJI KOTOPOIi 3aMETHO YK€ U CBOAMTCS K MPEI0CTaB-
JIGHHOI YeJIOBEeKY U rapaHTUPOBAHHOI roCy1apCTBOM BO3MOXHOCTH «KOH -
TPOJMPOBATh MH(OPMALIMIO O caMOM cebe, MPEensITCTBOBAaTh Pa3MIallieHUIO
CBeJIeHUi TMYHOTO, MHTUMHOTO XxapakTepa»®. Hanbosnee ry6oko 1 noapoo-
HO TeMa HeTIPMKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM KM3HU B OT€YeCTBEHHOI JTMTepaTy-
pe nccnenosana I B. PomanosckuM’. OiHaKo, OTpeesss paBo Ha HEMpH-
KOCHOBEHHOCTb YaCTHOM XM3HU AOCTAaTOYHO LIMPOKO KaK HEOThEMIEMOE
MPaBo YEJIOBEeKa «Ha CAMOCTOSITEJIbHOE OIpeNeieHUue CBOero o0pasa XU3HHU,
CBOOOIHOTO OT MPOM3BOJIbHBIX perIaMeHTall1, BMELIATeIbCTBA U MOCsTa-
TeJIbCTBA KaK TAKOBBIX CO CTOPOHbBI TOCYyIapCTBa, OOIIECTBA UM YeI0BeKa,
a TaKoKe 3allMIIeHHOE 3aKOHOM OT KaKOTo ObI TO HU ObLJIO HABS3bIBAHMS CTE-
peotuna»®, oH ynenseT OCHOBHOE BHUMAHNE aHAJU3Y IPABOBLIX MEXaHU3-
MOB 3aIIIUTHI OT COOpa MHGOPMALIMH O YACTHOM XKMU3HU YeIOBEKa.

ITo muenmtio A.M. CaBenbeBa, IpaBo Ha HEIIPUKOCHOBEHHOCTD YacT-
HOW XXM3HU TepeceKaeTcsl ¢ TpaBOM Ha 3alUTy NePCOHATbHBIX JaHHBIX,
HO TeEM He MeHee He TOXIeCTBeHHO eMy’. EBporeiickuii momxor K MoHMMa-
HUIO YaCTHOI XXU3HMU (privacy), OTMeJaeT OH, IIIMPe aMepUKAHCKOT0, KOTO-
PBIii ITPENIoIaraeT «IpaBo OLIThL OCTABIEHHLIM B okoex» Y. TTomyTHo cte-

JIMYHOCTH YeJIoOBEeKa, TaK1e KaK reHaepHast uaeHTU(hUKaLKs U CeKCyalbHasi OpUeHTa-
s, UMSI WJIW DJIEMEHTBI, OTHOCSIIKECS K TIpaBy yeJloBeKa Ha cBoit oopas» (ECtHR.
Axel Springer AG v. Germany. Application no. 39954/08. Judgment of 7 February 2012.
Para. 83 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-109034 (nata oopamienus: 19.03.2019)).

¢ Cwm.: onpenenenne Koncrurynmonnoro Cyna P® ot 9 utons 2005 r. Ne 248-0
00 0TKa3e B IPUHITUM K PACCMOTPEHUIO Xao0bl rpaxaaH 3axapkuHa Banepus Anekce-
eBuya u 3axapkuHoit Mpunbel HukonaeBHbI Ha HapyllleHUEe MX KOHCTUTYLIMOHHBIX ITpaB
MyHKTOM “0” 9acTu TpeTheil cTaThu 125 1 yacThio TpeThbeil craThbil 127 YroJI0BHO-UCIION-
HUTETBHOTO KozieKca Poccuiickoit @enepanuu (a63. 13 1. 2 MOTUBMPOBOYHOM YacTh) //
CIIC «Koncynsrantllmoc». Cwm. Takxke: KommeHnTapuii kK Konctutyuuu Poccuiickoit
®enepanuu (nocrateiinsit) / [on pen. B.J. 3opbkuHa. 2-e uzn. M., 2011 (kommeHTa-
puii K cT. 23).

7 Cwm.: Pomanosckuii I' 5. TIpaBo Ha HEITPUKOCHOBEHHOCTDb YaCTHOM XU3HU. M.,
2001. C. 7—127.

8 Tam xe. C. 50.

9 CM.: Casenves A. M. HayuHO-IIpaKTUYECKUIT TOCTATEH bl KOMMeHTapuii K De-
nepaibHOMY 3akoHY «O MepcoHabHBIX TaHHbIX». M., 2017. C. 31-39.

10" Cwm.: Warren S.D., Brandeis L.D. The Right to Privacy // Harvard Law Review.
1890. Vol. 4. No. 5. P. 193—220.
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IyeT 3aMEeTUTh, YTO CPAaBHUTEIHLHO-IIPABOBBIM HUCCICIOBAHUSIM B chepe
OXpaHbI HETTPUKOCHOBCHHOCTH YaCTHOM JKM3HU 1 TIEPCOHABHBIX TaHHBIX
TMOCBSIIIEHO MHOXECTBO paboT 3apyOexxHbIX aBTOpoB. Hampumep, A. Hbio-
MaH OLIEHWBAET €BPOIMEMCKNI TTOAXOM KaK LEeJTOCTHBIN, TTOCIeN0BaATETbHBIN
¥ HaIEKHBIN 10 CpaBHEHUIO ¢ «(parMeHTUPOBAaHHBIM» aMEPUKAHCKUM,
OCHOBaHHBIM Ha 3HAYUTEJIbHOM YKCJIe Pa3pO3HEHHBIX MTPaBUJ, ITPU KOTO-
POM TaKKe OTCYTCTBYET eMHbBII OpraH — peryusarop L.

ITockonbKy cpepa YaCTHOM XKU3HU SABJISIETCS CTOIb OOLIMPHOI, UTO eii
TPYIHO JaTh IOPUINYECKOE OIPEeIeICHIE, Ype3BbIYaitHO BasXKHOE 3HAUCHUE
MMpHOOpPETAIOT Te pellieHNsT EBpOITeiicKoro cyma, KOTOphIe TT03BOJISIIOT 000-
3HAYUTh FPAHULIBI 3TOW CPepbl, BEIICTUTH €€ COCTABISIONINE, MOMJIEXKAIIIUE
MPaBOBOI1 OXpaHe B COOTBETCTBUMU cO cT. § KoHBeHUUU. Tak, B peleHusIx
EBpomneiickoro cyna Ob10 MPpU3HAHO, YTO OXpaHe MOIJIeXAT:

- TIepCOHaJIbHbIEC TaHHbIE, BKJIIOYAsl OTIEYaTKHU MajbleB 1 00paslibl
JHK";

- MMuHas uHgopmauus ;

- UM TpakMaHWHA — B YaCTH 3aIIUTHI OT OITYOJIMKOBAHMSI €TO TTOJTHO-
CTbhIO, @ B HEKOTOPBIX CITyJasiX TaXKe TOJIbKO COOCTBEHHO MMEHM JINIIA, Oe3 yKa-
3aHMs €70 (PAMUIMH, ECJIM 3TOTO JOCTATOYHO I naeHTU(hUKALY 4,

- TaliHa CBSA3U (BKJIIOYAs SJIEKTPOHHYIO MOYTY U OHJIaH-KOMMYHUKA-
I_II/II/I) 15;

- IPaBO Ha COOCTBEHHOE U300pakeHue .

" Cm.: Newman A.L. What the “Right to Be Forgotten” Means for Privacy in a Di-
gital Age // Science. 2015. Vol. 347. No. 6221. P. 507—508.

12 Cm.: ECtHR. S. and Marper v. the United Kingdom [GC]. Applications nos. 30562/04
and 30566,/04. Judgment of 4 December 2008. Para. 41 // European Court of Human Rights.
HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90051 (nata o6paiuerus: 12.01.2018).

3 Cwm.: ECtHR. Flinkkild and Others v. Finland. Application no. 25576/04. Judg-
ment of 6 April 2010 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL.: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-98064 (nata oopamienus: 12.01.2019); Saaristo and Others v. Fin-
land. Application no. 184/06, Judgment of 12 October 2010. Para. 61 // European Court of
Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101017 (maTa 06-
paweHus: 12.01.2019).

4 Cwm.: ECtHR. Kurier Zeitungsverlag und Druckerei GmbH v. Austria (no. 2). App-
lication no. 1593/06. Judgment of 19 June 2012. Paras. 52—57 // European Court of Hu-
man Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111524 (naTta o6pa-
meHust: 12.01.2019).

15 Cm.: ECtHR. Copland v. the United Kingdom. Application no. 62617/00. Judg-
ment of 3 April 2007 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-79996 (nata obpameHus: 12.01.2019).

16 Cm.: ECtHR. Von Hannover v. Germany (no. 2) [GC]. Applications nos. 40660/08
and 60641/08. Judgment of 7 February 2012. Para. 96 // European Court of Human
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He ncximogaeTcst n3 oxpaHsieMoii cpepbl YaCTHOM KU3HU U TIPOdeccu-
oHasbHas aeaTenbHoCTh . KpaiiHe akTyanbHOl aBisgeTcs mpoodaema oxpa-
HBI YaCTHOM XM3HU PAOOTHUKOB OT KOHTPOJISI CO CTOPOHBI pabOTOIATEIIS,
BKJTI0Yasl KOHTPOJIb TeJIe(hOHHBIX IEPEroOBOPOB, JIEKTPOHHOMN MOYTHI U UC-
nob3oBannsa MHaTepHeTa. Tak, B nese bapoynecky npotus Pymemnnm ' Cyn
paccMaTpuBa Xajo0y Jiulia, yBOJEHHOTO M3 YaCTHOI KOMIAHUU 3a UC-
noJjib30oBaHKne MHTepHEeTa B IMYHBIX LIesIX. B pemrennn bonpiroit maxaTsl
EBpomneiickoro cyaa 1o aToMy aeiy chopMyIupOBaHbl KPUTEPUHU, TTO3BO-
Jisone odecneynuTs 0anaHe MeXAy MpaBaMy U UHTepecaMu paboOTHU-
Ka u pabotonatensi. Cyn moJyiaraeT, YTO JOJDKHO YIUTHIBAThCS: OBLI JIU pa-
00THUK MHGOPMUPOBAH O MepaxX KOHTPOJISI KOPPECTIOHACHIINM; CTETTeHb
KOHTpOJs (0coObrit akiieHT Cya caeiaia Ha pa3HUIE MEXIY KOHTPOJIEM
3a XapaKTepOM IEPETIMCKH U €€ ColepKaHueM); ObLIa JIM BOBMOXHOCTD UC-
T0JI30BAaTh MEHEE KEeCTKIE METOIBI KOHTPOJIS 1 ap. (1. 121).

Cepbe3Hylo MpobJieMy TpeAcTaBsIeT o0ecreyeHUe YBaXKeHUs YaCTHOM
KW3HU MPU PaccaeloBaHUU MPECTYIUICHU, BeIeHUN pa3BenbIBaTeIIbHOM
U MHOM [esITeJIbHOCTH, CBSI3aHHOM ¢ oOecIieyeHreM HallMoOHaJIbHOM 0e3-
omacHocty. OHa BO3HUKIIA 33/I0JITO JI0 TTosTBIICHNST IHTepHeTa, HO pa3BUTHE
Cetu ee kpaitHe 060cTpuio”. EBporneiickum cyoM paccMOTPEH Pl A€ Ta-
koro pona. Harmpumep, B nerte K. U. ipotns @unnsaaamm® peds nuia o pazme-
ILIEHV U Ha caiiTe 3HAKOMCTB OObSIBJICHUST CEKCYaJIbHOTO XapaKTepa OT UMEHU
HECOBEPIIIEHHOJIETHETO X OTKA30M IIPOBaiinepa pacKphITh TMIYHOCTD KJIIMEHTA
o 3anpocy nonuiuu. HaimoHanbHble Cybl HE HAILIUTA B 3aKOHE TOJIOKEHUSI,
KOTOpOe 00SI3BIBAJIO TIpOBalifepa B HapylIeHHe ITPoheCcCHOHATBHON TaifHBI
PACKPBITh UIEHTU(hUKALMOHHBIE TaHHbBIE B CJTydae MOJ03pEeHUs B COBEpIIIe-

Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109029 (nata obpameHus:
12.01.2019); Verlagsgruppe News GmbH and Bobi v. Austria. Application no. 59631/09.
Judgment of 4 December 2012 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115013 (maTa oopamenus: 12.01.2019).

7" Cm.: ECtHR. Copland v. the United Kingdom. Application no. 62617/00. Judg-
ment of 3 April 2007.

18 Cwm.: ECtHR. Barbulescu v. Romania. Application no. 61496,/08. Judgment of
5 September 2017 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-177082 (nata obpaiuenus: 12.01.2019).

19 TTonpo6nee 06 ucropuu sornpoca cM.: Cemunemos C.H. TIpobieMbl obecriedeHus
KOHCTUTYLIMOHHBIX TapaHTUI 3alIMThI ITpaB U CBOOO YejloBeKa 1 rpaxaaHuHa B Poc-
cuiickoit Memepalivy Ipy OCYILLIECTBICHUM ONIEPAaTUBHO-PO3BICKHOM IeSITEIbHOCTH B Ce-
Tax cBs13u // Tpynbl MHcTuTyTa rocymapcrsa u ripasa PAH. 2011. Ne 6. C. 45—66.

20 ECtHR. K.U. v. Finland. Application no. 2872/02. Judgment of 2 December 2008 //
European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-89964 (mata obpareHust: 15.01.2019).
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HHMU HETSTKKOTO ITPECTYIUICHNST, TAKOTO, KaK KiieBeta. OgHako EBponeiickuii
CYJI CU€JI, UTO B ITOMOOHBIX CITydastX IIPUOPUTET CIIEAyeT OTAaBaTh He CBOOO-
Jie BbIpaXKEHMSI MHEHUI M KOH(OUIESHIIMATIBHOCTHY, @ TAKUM JIESTUTUMHBIM 1ie-
JISIM, KaK TIPEeayIpeskKIeHNe OeCITOPSIIKOB WU ITPECTYIICHUI 1 3aIlI1Ta IIpaB
u cBoOoA npyrux aull (1. 49), u npusHan HapyiieHue cT. § KonseHuuu.

HeoTrbemnemoii yacTbio pacciaegoBaHus MPECTYIICHUI SIBJISIETCS Taii-
HO¢ HAOJIONEeHNE, B TOM YHCIIE C MUCTIOIh30BAaHMEM TEXHUICCKUX CPEICTB.
He paccmatpuBasi monpoOHO 1aHHYIO ITpobJieMy, 00paTM BHUMaHUE JIUIITh
Ha HEKOTOphIe ee acreKThl. OOLIMM MPUHLIUIIOM AesaTelbHOCTH EBporeii-
CKOTO cyJa SIBJISIETCS OTKa3 OT PAaCCMOTPEHMS KaJIoO Ha 3aKOHOIATETLCTBO
in abstracto. OmHaKO B Aeslax, CBSI3aHHBIX C TAHBIM HAOJIONEHUEM, 3TOT
MIPUHLIMII 6bUI cylecTBeHHO cMmsaryeH?!. TToznnee Cyn chopMmyanposai 06-
Y0 TIO3UIINIO, COTTACHO KOTOPOIi B TAKMX AeJIaX 3assBUTEIN TOJKHBI J10-
Ka3aTh CyIIeCTBOBaHUE «00OCHOBAHHOU BEPOSITHOCTH» TOTO, «UTO K HUM
MPUMEHSIUCh PACCMATPUBAEMbBIE MEPBI»22.

DTHU BOIIPOCH BHOBb BO3HUKIHN B Aene Poman 3axapoB npotus Poc-
cuiickoii @enepaunn?’. IIpenMeTom Xano6sl 66110 co3nanne B Poccun
CUCTEeMBbI TAlTHOTO TIPOCYIIMBAHUSI MOOUIBbHOM TeneOHHOI CBSI3U MpU
OTCYTCTBUHM 3(D(DEKTUBHBIX CPEACTB IIPABOBOI1 3aIIUTHI. 3assBUTEIb HE XKa-
JIOBAJICS HA TO, YTO €r0 Pa3roBOPHI MPOCTYIMBAIUCH. CyThb €ro KajloObl 3a-
KJII04ajiach B TOM, UTO ONIepaTOPhI CIIYKO CBSI3U 0a8anu 603MOICHOCHb BIla-
CTSIM IIPOBOIUTH OTIEPaTUBHO-CIICACTBEHHBIC MeponpusaTus (1. 11, 13, 152,
174 v ap.). I1pu paccMOTPEHUMU [ie1a KIIOYEBBIM ObLT BOIIPOC O TOM, 00e-
CTMeUMBAET JIM POCCUIICKOE 3aKOHOIATEIbCTBO 3P (PEKTUBHBIE CPEACTBA
IIPaBOBOI 3aIIMTHI OT MEP CKPBITOTO HaOMoneHNSI. YTOOBI BMEIIATEeTLCTBO
B IIpaBa yesioBeKa ObLJIO IPU3HAHO «OCHOBAHHBIM Ha 3aKOHE», OCTIapuBae-
Masi Mepa He MPOCTO MOJKHA ObITh MPEIyCMOTPEHA B 3aKOHOAATEIbCTBE,
HO COOTBETCTBYIOIIIEE 3aKOHOMATEIHCTBO TOJKHO OTBEUYATh PSIAY TpeOo-
BaHUIi, BEIpaOOTaHHBIX B MpELIEACHTHOM ITpakTuKe EBporieiickoro cyna,
a UMEHHO: 3aKOH J0JIKEH ObITh MOCTYIIEH ISl 3aMHTePECOBAHHOTIO JIM1IA
1 TIOCJICIICTBUS €r0 IIPUMEHEHUSI TOJDKHBI OBITH ITpeacKasyeMbl (1. 228).

2l ECtHR. Klass and Others v. Germany. Application no. 5029/71. Judgment of 6 Sep-
tember 1978. Para. 36 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL.: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-57510 (nata o6pawenus: 20.01.2019).

22 ECtHR. Kennedy v. United Kingdom. Application no. 26839/05. Judgment of
18 May 2010. Paras. 122—125 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98473 (mara obpamenus: 20.01.2019).

23 ECtHR. Roman Zakharov v. Russia. Application no. 47143/06. Judgment of 4 De-
cember 2015 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-159324 (nara oopawmenust: 20.01.2019).
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B yacTtu moCTymHOCTH CIIOp BO3HUK OTHOCHUTEIBHO MPHUIOXKCHUM
K npukasy I'ocynapctseHHoro komureta P® mo ¢Bsg3u 1 muHGOpMaTU3aLum
ot 20 anpenst 1999 1. Ne 70 «O TeXHHMYeCKUX TpeOOBaHMSIX K CUCTEME TEXHM -
YECKHX CPEACTB ISt 00ecTieueHNsT (DYHKIIMIA OTIepaTUBHO-PO3BICKHEBIX Me-
POTPUATHIA Ha ceTaX aneKTpocBa3n Poccuiickoit @enepanmmu»>*, KoTopele
He ObITN 0(UIIMATBHO OITyOIMKOBaHbI. EBporteiicKuit ¢y BRIpa3wiI 110 3TO-
MY TIOBOJIY «COXaJIeHNEe», OMHAKO CUEJI, YTO TaHHbIE aKThl ObLIN «I0CTaTOU-
HO JOCTYIHBI» (T1. 239—242).

B petenun o nanHomy neity EBporneiickuii cyn cchopMypoBai MUHU -
MaJTbHBIC TApAHTHH, KOTOPBIC JODKHBI OBITh YCTAHOBIICHBI B 3aKOHE O CKPHI-
TBIX Mepax HaOIIOIECHUS IJISI TOTO, YTOOBI M30€KaTh 3JI0YIIOTPEOICHNS BIa-
CTBIO: XapaKTep IIpaBOHAPYIIIEHUM, KOTOPhIE MOTYT CTaTh OCHOBAHUEM TSI
MPOCIIYIIMBAHUS; KATETOPUU JIULL, TeJe(OHbI KOTOPBIX MOIEKAT MPOCIY-
IIWBAaHUIO; OTPAHNUYCHUS ITPOIOKUTETLHOCTH TTPOCTYIINBAHUS ; TTOPSIIOK
W3YJeHHUS, UCIIONh30BAaHUS 1 XpaHCHHUS TTOTYICHHBIX TaHHBIX; MEPBI IIPEIOC-
TOPOXXHOCTH TIPU TIepeaade JaHHBIX IPYTUM JUIIaM; 00CTOSITeIbCTBA, TIPU
KOTOPBIX 3aITMCH MOTYT WU JOJIKHBI OBITh CTEPThI MJIM YHUYTOXEHBI (11. 231).
OLICHUB I10 3TUM KPUTEPUSIM POCCUIICKOE 3aKOHOAaTeIbCTBO, Cyn mpuIes
K BBIBOJY, UTO 3aKpeIJICHHBIC B HEM ITPOIIEAYPHI «HE CITOCOOHBI 00€CTIEUNTh
TOTO, YTOOBI MEPBI CKPBITOTO HAOTIONCHMS He Ha3HAYAINCh CITyJaifHoO, Oec-
TTOPAIOYHO 1 6€3 COOTBETCTBYIOLIETO pacCMOTpeHMs» (11, 267)%.

EBpomneiickuii cyn TaksKe TomuepKHYJ 0COOYIO BasKHOCTD yueTa MH(pOp-
MalMu O MPOCIYIIMBaHUM ISl o0ecriedeHust 3 OEKTUBHOTO Cyn1eOHOTo
M IMPOKYPOPCKOTO Ha30pa 3a UCIIOJTHEHUEM Mep CKPBITOTO HAOJIOACHUS
W OTMETUJI, YTO POCCHUIICKOE 3aKOHOAATEIILCTBO HE TOJIBKO HE TIpeaycMa-
TPUBAET TaKOil 003aHHOCTH, 4 HAIIPOTUB, YCTAHABIMBAET Ha 3TO 3arpeT2.
910, otmeTu Cyg, «IellaeT JIIoOble MeXaHU3Mbl HaJI30pa HECTTOCOOHBIMU
00OHapyXKUBaTh HE3aKOHHOE TPOCIYIINBaHNUE U TO3TOMY HEd((DEKTUBHbBI-
Mu» (1. 272). Cyn Takke o0paTu BHUMaHUE Ha CeAyIoIIe 00CTOSITeNbCTBA:

24 CesazpMH(bopM. 1999. No 6.

25 Peyb B JaHHOM CJIy4ae 1JIa IABHEIM 06Pa3oM O MEPONPUATHSAX, TPOBOIUMBIX
B pamkax DenepanbHoro 3akoHa ot 12 aBrycra 1995 r. Ne 144-P3 «O06 onepaTuBHO-
po3bIckHOI nesitenibHoCcTH» // C3 PD. 1995. Ne 33. Cr. 3349.

26 J10KHA GBITH MCKJIIOUEHA BO3MOXHOCTH PETMCTPALIUU B CUCTEMHBIX XKypHa-
JlaX U Ha APYruxX BUAax HOcUTeseid MHGOpMalK CBEICHUM O KOHTPOJIUPYEMbIX a00-
HeHTax 1 B3aumogneiicteBurn COPM u I1Y» (11. 5.4 Texaudyeckux TpeOOBaHUIM K CUCTEME
TEXHUYECKUX CPEICTB M0 0OecriedyeHUIO (PYHKIIMI OnlepaTUBHO-PO3BICKHBIX MEPOITPUS -
TUI Ha ceTsIX MoABMXKHOM pagurotenedonnoii cBsa3u (COPM CITPC). [Mpunoxkenne Ne 1
K npukasy [ocynapcrBeHHoro komureta P® o cBsizu u nHdopmatusanuu ot 20 arpe-
751 1999 1. Ne 70).
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CyIeOHBIN Ham30p OrpaHNIMBACTCS TTIEPBOHAYAIBHBIM 3TAIIOM pa3pele-
HUS Ha TIpocayimuBaHue (11. 274); He3aBUCUMOCTD IIPOKYPOPOB «BBI3bIBA-
eT coMmHeHusT» (11. 278—280); cchepa ocyIIecTBISIEMOro MU KOHTPOJIST Orpa-
HudeHa (11. 281); Haa30p CO CTOPOHBI MMPOKYPOPOB IIPOBOMUTCS B IMOPSIIKE,
KOTOPBIii 3aKPBIT IJIsI OOLIECTBEHHOTO KOHTpoJs (1. 283); Bnactu Poccun
HE MPOAEMOHCTPUPOBAIH, UTO MPOKYPOPCKUI HAN30p 3a MEpaMu CKPbITO-
ro HabJtoaeHUsI sBJsieTCsl 9((EKTUBHBIM Ha MpakTuke (1. 284).

B utore EBponeiickuii cya mpuiiies K BHIBOIY, YTO «ITOJIOXKEHMS 3aKOHO-
narenbeTBa Poccuiickoit @enepaiinu, peryaupyoniye MpocayliMBaHUe CBSI-
3H, HE colepXKaT aleKBaTHBIX U 3(P(PEKTUBHBIX TApaHTUIT TIPOTUB IPON3BO-
Jla» ¥ B CWJTy 3TOTO HE OTBEYAIOT TPEOOBAHMSIM, TIPEABSIBIISIEMBIM K «Ka4eCTBY
3aKOHAa», COOTBETCTBEHHO Ha HUX HE MOXET OCHOBBIBAThCSI BMEIIATEIILCTBO
B IIpaBa yejJoBeKa, «<HeoOXonuMoe B AeMOKpaTHieckoM odiectBe» (1. 304).

B nene LenTp npasocynus npotus LlIsenn?’ ocrapruBanach HalMo-
HaJbHAsI CUCTeMa paguopas3Benku (signals intelligence). EBporeiickuii cyn
OTMETUJI, YTO PEILIEHNE O BBEAEHUH «PEXMMa MACCOBOIO IepexBara I
BBISIBJICHUSI YTPO3 HAIIMOHAJIBLHOM 0€30ITaCHOCTH HAXOAUTCS B IIpenesiax
ycMoTpeHust rocyaapcTs» (11. 112). ITogpobHO paccMOTpeB 3aKOHOIATEb-
ctBo [IIBe1MU ¢ yyeToM MPUHIIMIIOB, BHIPAOOTAaHHBIX TTPY PACCMOTPEHUU
nen Kennenu npotuB CoennHeHHoro KoposiesctBa u Poman 3axapos npo-
B Poccum, OH MpUIelT K BBIBOAY, UTO «IIIBEACKas CUCTEMa paaIlopa3BeI-
KU MPeIoCTaBIIsIeT afeKBaTHbIE U JOCTaTOYHbIC TApaHTUM IIPOTUB MPOM3BOJIa
U pucka 3ioynorpeoaeHuii» (1. 180) u cooTBeTCTBYIOINIEE 3aKOHOAATEILCTBO
COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSIM, MPEIBSIBISIEMbIM K «KaueCcTBY 3aKoHa» (11. 181).

TakuMm o6pa3oM, B TeUeHNE KOPOTKOTO TTPOMEXYTKa BpeMeHu EBpo-
MeNlCKUii Cya pacCMOTPEI IBE MOXOXKE Kaa00bl U MPOAEMOHCTPUPOBAI
pPa3HMILYy MEXIy CUCTeMOI, TeCTBUTEILHO HalleJIEHHOM Ha JTOCTIKEHUE
OayraHca MeXIy 3alllMTOI TTpaB YelloBeKa M 00cCIIeueHIEeM HallMOHATBHO
0e30MaCHOCTH, U CUCTEMOM, KOTOpast JIUIIb MMATHPYET pellleHue JaHHOM
3ama9m.

3. MpaBo Ha 3a6BeHune

Cpenu npas, pa3BUTUE KOTOPBIX HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHO C pac-
npoctpaHeHueM MHTepHeTa, cleayeT Ha3BaTh TaK Ha3bIBaeMOe MPaBO
Ha 3a0BeHUe (right fo be forgotten). B Hagane 2000-X IT. 32 pyOEKOM OHO

27 ECtHR. Centrum for Rittvisa v. Sweden. Application no. 35252/08. Judgment of
19 June 2018 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-183863 (mata obparenus: 21.01.2019).
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YIIOMUHAJIOCh TOBOJIBHO penko?®, a B Poccun He 06cykaanoch BOBCe.
Ho B nmocnenHue rofasl JaHHOE IPaBO BBI3BAJIO OOJIBILION MHTEPEC OTEYE-
CTBEHHBIX U 3apy0EXHbBIX yIeHBIX .

Crnenyet OoTMETHTD, 4TO B Poccuu mipaBo Ha 3a0BeHME TIOTYYMIIO 3aKOHO-
JaTeIbHOE 3aKpeIyIeHUE paHblIle, YeM B OOJIBITMHCTBE €BPOTICHCKMX CTPaH.
Tak, @enepanbHbii 3aKoH oT 27 uroiist 2006 1. Ne 149-D3 «O6 uHbopmarmu,
MHGOPMALMOHHBIX TEXHOIOTHAX U O 3alnTe MHpopMaumn»>° (nanee — 3a-
KoH 00 nHpopmaunun) B 2015 1. 66u1 fomnonHeH ct. 10.3, 3akpenuBiieii 00s-
3aHHOCTb OIlepaTopa MH(POPMAIIMOHHO! CUCTEMbI 110 TPEOOBAHUIO 3a1H-
TEePECOBAHHOIO JINLIA IPEKPATUTD BbIIAYY CCHUIOK Ha MHTEPHET-CTPAHULIBI,
coaepxKalye HeITOCTOBEPHYIO, HEAaKTYalIbHYI0 MHGOPMALIUIO O 3asiBUTEIE
00 pacIpocTpaHsIeMylo C HapyllleHueM 3aKoHonaTeIbcTBa Poccuiickoii
Denepanyn’.

[perieneHTOM, OKOHYATEIBHO ITPU3HABIIMM IIPAaBO Ha 3a0BEHUE B CTpa-
Hax — ujeHax EBpomneiickoro coio3a, crano pemeHue Cyna EC ot 13 mas
2014 r. mo neny Google Spain SL and Google Inc. v Agencia Espariola de
Proteccién de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzdlez®. laHHOE 10 BO3-
HUKJIO B CBSI3M € TpeOoBaHMeM IpaxaaHnHa Mcmanuu Kk komnanuu Google
HU3bATh U3 PE3Y/IbTaTOB ITIOMCKA CBEIEHUSI O TOM, YTO OH HE JIeJ1ajl OTYUCIIe-
HUS B QOHJI COLIMAIbHOTO cTpaxoBaHusl. B pemenun Cyna, onHaKo, Mmoji-

2 CMm.: Werro F. The Right to Inform v. the Right to Be Forgotten: A Transatlantic
Clash // Haftungsrecht im dritten Millennium / Ed. by A.C. Ciacchi, C. Godt, P. Rott,
L.J. Smith. Baden-Baden, 2009. P. 285—300.

2 Cwm., nanpumep: Cepeda B.H., Cepeda M.IO. 3amura mpas U CBOOON YeI0BEKA
¥ rpaxaaHuHa B cetu MHTepHet. Boponex, 2013. C. 126—130; Boiinuxarnuc E.A. TlpaBo
OBITh 3a0BITHIM: ITPABOBOE PETYIUPOBAHUE U €T0 TeopeTHyeckoe ocMbicieHue // Ipa-
BoBeneHue. 2016. Ne 3. C. 70—89; [MTawenko U. 0. TpaBo ObITH 3a0bITBIM: 3apyOEXKHbBII
1 POCCUICKUIA OTIBIT TPABOBOTO peryiupoBanus // Hayka. MbICIb: 3JIeKTPOHHBI# TIEpHO-
nmuyeckuii xypHait. 2016. Ne 4. C. 189—192. URL: http://wwenews.esrae.ru/31-287 (nata
o6pauienust: 18.12.2018); Yuxuwes H.A. I1paBo Ha 3a0BeHUE B €BPOTNEiickoM 1I1MGPOBOM
3aKOHoOIaTeNbeTBe (Ha mpumepe Ppaniun) // Menuackomn. 2017. Beim. 3. URL: http://
www.mediascope.ru/2348 (nara oopameHus: 18.12.2018).

30 C3 P®. 2006. Ne 31 (u. 1). Cr. 3448.

3 CM.: @enepanbHblii 3akoH oT 13 uions 2015 r. Ne 264-D3 «O BHECEHUN U3MEHE-
Huit B @enepaibHblil 3aKoH “O06 nHbopMaLu, HOOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHMSIX U O 3a-
murte nHpopmanu” u cratbu 29 u 402 [paxkmaHcKoro mpolieccyaibHOro Komekca Poc-
cuiickoit @enepanun» // C3 PD. 2015. Ne 29 (u. 1). Cr. 4390.

32 CJEU. Grand Chamber. Case C-131/12 Google Spain SL and Google Inc.v.
Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzélez. Request
for a preliminary ruling: Audiencia Nacional (Spain). Judgment of 13 May 2014. //
InfoCuria — Case-law of the Court of Justice. URL: http://curia.europa.eu/juris/liste.
jsf2num=C-131/12 (nara oopamenust: 22.04.2019).
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YepKUBAETCs, YTO MPABO HA UCKJIIOUEeHUE MHGOPMALIMK 3aTparuBaeT TOJb-
KO pe3yJIbTaThl [IOMCKA ¥ HE IIPEAyCMaTPUBAET U3bSITUE CChUIKU U3 MHAEKCOB
ITOMCKOBOM CUCTEMBL.

B mampHeimeM mpaBo Ha 3a0BeHMe (TaKxKe Ha3bIBacMOE IPaBOM
Ha yjnajieHue — right to erasure) OJy4usao 3akperieHue B cT. 17 O61ero
PernameHTa 0 3aiuTe NMepCOHANbHBIX JaHHBIX OT 27 anpens 2016 r. (Pe-
nramenTa EBporeiickoro mapimamenra n Coseta EBporreiickoro coro3sa
Ne 2016/679 «O 3amute pusndyecKux JUI Tpu 00paboTKe MepCOHATbHbBIX
JNAaHHBIX U 0 CBOOOTHOM OOpalleHUM TaKUX TaHHBIX, a Takxke 00 oTMeHe Jlu-
peKkTuBLI 95/46/EC»%3), rie nepeyncieHbl OCHOBAHMS, C OMHOM CTOPOHHI,
ITO3BOJISIIONIME CYOBEKTY IIEPCOHAIBHBIX JaHHBIX TPEOOBATh OT KOHTpOJIepa
MX yIaJIeHUs, a ¢ APYToil — marolye MpaBo 0TKa3aTh B YIOBICTBOPEHUM Ta-
KUX TpeOOBaHUil. B yacTHOCTY, OCHOBaHUSIMM JJIsI OTKA3a MOXKET ObITh He-
00XOIMMOCTb 00pabOTKM JaHHBIX JJIsI OCYILIECTBICHHUS IpaBa Ha CBOOOLY
BBIPAXXEHMSI MHEHUS U PACIIPOCTpaHeHUsI MH(MOPMALIUK; 1Tl UCTIOJHEHMS
OPUANYECKUX O0SI3aHHOCTEM I BIIACTHBIX IIOJTHOMOYMI KOHTpOJIEpa; IS
ApXMBUPOBAHUSI B HAYYHBIX, UICTOPUYECKUX WM CTATUCTUYECKUX LIEJISIX U P.

EBpomelickuii ¢y Takke Havall pacCMaTPUBATh 3KaJI00bI, CBI3aHHbBIC
C TIpaBOM Ha 3a0BeHMe, TIpaBIa, IMoKa UX KOJTMUECTBO HeBeJUKO. [1epBhIM
crauo geno Xenvu nipotus Lseitnapun®, roe Cyn nmpusHam HapyleHM-
eM cT. 8 KoHBeHIINM 0TKa3 YIAIUTh U3 TTOJUIEHCKIX 6a3 JaHHBIX 3aIiCH,
B KOTOPOI1 Ipodeccust 3assBUTEIbHULIBI 0003HAYaIaCh KaK «[IPOCTUTYTKa».
B pewenuu o aeny IMuis npotus LIsennnd EBponeiicKuii cym oTMETHII,
YTO 3asIBUTE]IbL MOT TPeOOBaTh, YTOOBI IOMCKOBBIE CUCTEMBbI YIAJIUIN BCE
ciaenbl (HeIpaBoOMEPHOT0) KOMMEHTApHsl, COCJIABIIMCH B KAYeCTBE OCHO-
BaHM Ha BeieynoMsiHyToe peneHue Cyna EC mo neny Google.

Heno M.JI. u B.B. nporus l'epManun>® 6bu10 cBA3aHO ¢ TpeOOBaHU-
€M CIeIaTh aHOHUMHBIMU PSIIT MAaTepHUAJIOB B MHTEPHET-apXUBE (3asIBUTEIIN

3 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 Ap-
ril 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data
and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation) // OJ. L 119. Vol. 59. 4 May 2016.

3% ECtHR. Khelili v. Switzerland. Application no. 16188/07. Judgment of 18 October
2011 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-107033 (nata obpamenust: 12.04.2019).

35 ECtHR. Pihl v. Sweden. Application no. 74742/14. Decision of 7 February 2017.
Para. 33 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-172145 (nara obpauenust: 15.04.2019).

% ECtHR. M.L. and W.W. v. Germany. Applications nos. 60798/10 and 65599/10.
Judgment of 28 June 2018 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-183947 (nara oopamienus: 15.04.2019).
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OBLTH OCYKIEHBI 32 YOUIICTBO M COOTBETCTBYIOIINE PETIOPTAKU XPAHIINCH
B apXUBE CpeAcTB MaccoBoil uHdopmanuu). Cyn mpusHai xanody Hernpu-
eMJIEMOIA TTI0 CICTYIOIINM OCHOBAHUSIM: HAJTMYKe OOIIIECTBEHHOTO MHTepe-
ca; IMpoKast N3BECTHOCTB JIejIa; 00BEKTUBHEIN U JOCTOBEPHEII XapaKTep
MyOJIMKaIMii; OTCYTCTBME HAMEPEHUsI HAaHECTHU yIIepO pernmyTaluu 3asBU-
TeJIeH.

Taxkum obOpa3oMm, B cyaeOHOI MpaKTUKe MTpaBo Ha 3a0BEHUE MOIyJYaeT
3aIIUATY KaK 3JICMEHT TIpaBa Ha YBaXKeHHNE YaCTHOM XXM3HU, TIPEIyCMOTPEH-
Horo cT. 8 KonBeH1uu. [1pu 3T0M OHO Y4acTo BCTyIMaeT B KOH(IUKT CO CBO-
001011 CIIOBa, HO YK€ CACNIaHBI MIePBBIC IIATH K JOCTVKCHUIO «CITPaBEIIN-
BOTO OajaHCa» MEXIy 3allUTON KaxI0ro U3 3TUX MpaB.

4. Ceo6opa BblpaXkeHUs

Kak HeogHOKpaTHO yKa3biBaia EBponeiickuii cya, cBoOoma Beipaxke-
HUS MHEHUs, rapaHTupoBaHHas cT. 10 KoHBeHIIMU, SIBISETCS HEOTHEM-
JIEMBIM MMPUHIIMIIOM, «HECYIIeil OMOopOoii» 1eMOKPaTUIECKOTO O0IIeCTBa.
CBob6ona uHdopMaumnu u aesateabHOCTh EBporneiickoro cyna no ee 3alim-
Te NMOAPOOHO MPOaHATU3UPOBAHA B PsAE HayYHLIX paboT?’. 3amuTa cBo60-
Ibl uHopmanuu B IHTepHeTe MMeeT CBOIO CIielIM(UKY, OMHAKO MPU 3TOM
EBpomneiickuii cya onupaeTcs Ha CBOIO OOIIMPHYIO NPaKTUKY U BbIpabo-
TaHHbIEC MPUHIIMITBI U OAXOJbI B OTHOILIEHUU TTpuMeHeHus cT. 10 KoH-
BEHLIMHU B LIEJIOM.

EBpomneiickuii cyn ¢ caMoro Hayaja NpUAepXKUBaICId MO3ULIMU, YTO
cBOOOIa MH(pOPMaLUu pacrpocTpaHsercd u Ha MuTepHer®. OnHako ypo-
BEHb 3alIUTHI UHMOpPMALIUK, pa3MelIeHHO! B ceTu MHTepHEeT, oTinvaeT-
Cs1 OT TOTO, KOTOPBIM MpenocTaBisieTcss MH(popMaLuy, pacpocTpaHsIeMoii
B CpPeICTBaX MaccoBoil nH(popMau. DTOT NPUHUIUT ObLT CHOPMYITUPOBAH
B peleHuu o aeny Pemaxius razetsl «I[1paBoe neno» u L tekenb mpoTus
Vkpauner®® (peub 1UIa 0 TepereyaTKe ra3zeToil MaTepuana quddamarnm-

3 Cwm., nanpumep: EBpornelickuii cy/ 110 IMpaBaM YeloBeKa U 3alIuTa CBOOOIBI CJI0-
Ba B Poccuu: mpeneneHTsl, aHanu3, pekomeHaauuu: B 2 1. // Ilox pen. I.B. Bunokypo-
Ba, A.I. Puxtep, B.B. Uepnbiosa. T. 1. M., 2002.

3 Cwm.: ECtHR. Times Newspapers Ltd (no. 1 and 2) v. the United Kingdom. Appli-
cations nos. 3002/03 and 23676/03. Judgment of 10 March 2009. Para. 27 // European
Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91706
(mara obopamienus: 12.04.2019).

3 ECtHR. Editorial Board of Pravoye Delo and Shtekel v. Ukraine. Application
no. 33014/05. Judgment of 5 May 2011 // European Court of Human Rights. HUDOC.
URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104685 (1aTa o6parueHust: 12.04.2019).
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OHHOTIO XapaKTepa ¢ HOBOCTHOro BeO-caiita). CylleCTBEeHHBIM MOMEHTOM
B TAHHOM JieJie ObLJIO TO, UTO CT. 42 3aKoHa YKpauHbl OT 16 Hostopst 1992 .
Ne 2782-XI1I «O medaTHBIX cpeacTBax MaccoBoit mHGopMauuu (mpecce)
B YkpauHne»* mpenycmarpupaza 0cBOOGOXIEHHUE XYPHAINCTOB ¥ PENAK-
LI OT OTBETCTBEHHOCTH B CJIy4asix TOCJIOBHOIO BOCIIPOM3BEACHUS MaTe-
pHUaJioB, OMyOJMKOBAHHBIX B IPYTUX CPEACTBAX MACCOBOI MH(MOpMaIInu,
HO MIHTepHET mpu 5TOM He yroMuHalics. HallmoHalbHbIE CYIbl UCXOMWIIN
M3 TOTO, YTO Ha IepeIeyaTKy ¢ MUHTEPHET-caiiTa UMMYHUTET HE PACIIpO-
cTpaHsieTcsi. EBponeiickuii cym OTMETUII, YTO Yrpo3a MpUYMHEHMS Bpeaa
paBaM 1 CBOOOIaM 4ejI0BeKa IIOCPEACTBOM PacIpOCTpaHeHUsT nH(pOopMa-
1y B ceTu MHTEepHET sIBJIsseTCs 00Jiee Cepbe3HOI, YeM MpH MyOJIMKaIuK
B Ile4aTHol rpecce. OQHOBPEMEHHO OH IIPU3HAII IIPABO KYPHATUCTOB KC-
MOJIb30BaTh MaTepUaJIbl, MOJydeHHbIe U3 MHTepHETa, M TIPUIIIEIT K BHIBOLY
0 pacIpoCTpaHEeHUHU IIPaBOBOr0 UIMMYHUTETA Ha CJIydald UCIIO0JIb30BaHUS
nHbopMaLuu, monydeHHoi uz Ceru (m. 62—63).

B pewrenusix no genam Akcens Llnpunrep AT mporus I'epmanun®!
u I[punuecca FannoBepckaa mpotus lepmanun®? Cyn 06061mmI 06¢Tos-
TEJILCTBA, KOTOPBIC TOJIKHBI YUUTHIBATHCS TIPH OIPEACTCHUY CIIPaBEIIMBOTO
GajlaHCa MeX/Iy IIPaBOM Ha CBOOO/IY BhIPaKEHMSI MHEHUIA U IIPaBOM Ha yBa-
>KeHUE YaCTHOM XU3HM: TIPEACTABIISIeT JIU AUCKYCCUST OOIIECTBEHHBIM MHTE-
pec; MOET JIK Pedb O MyOJUYHOI (purype 1 HaCKOJbKO OHA U3BECTHA; II0BE-
JIEHUE 3aTPOHYTOTO JIMIIA 10 MO IMKALUK; CIIOCcO0 MoTydeHus1 MHhOopMaluu
U ee JOCTOBEPHOCTD; (hopMa U MOCICACTBUS ITyOIMKALIMU; CEPbe3HOCTD Ha-
3HAYEHHOTO HaKa3aHMS 3a paclpocTpaHeHue MHhOPMaIUH.

Pasnuua B ypoBHe 3a1uThl ”H(GOpPMaLIMU, paclipoOCTPaHsIEMOI B Cpel-
CTBaX MaccoBoii nH(popMaLnu 1 ceTy MHTepHET, IPOSIBIISIETCS U B BOIIPOCE
0 JOITyCTUMBIX CaHKIMSX 3a Auddamaruio. Eciu B oTHomeHun nud dama-
unu B nedatu u Coset EBpornbl, u EBporieiickuii cya TBepIO MpUaepKBa-
I0TCS IO3ULIMU O HEIOIYCTUMOCTH Ha3HAYEeHUsI 32 3TO HaKa3aHUs B BUIE
JIMIIEHUs cBOOOMBI*, TO B cilydae pacrpocTpaHeHus nHpopMaumu B MH-
tepHeTe Cyn He cToJIb KaTeropuuyeH. Harpumep, B perieHuu 1o aeiy Ilep-

40 Kodeksy.com.ua. URL: http://kodeksy.com.ua/ka/o_presse.htm (nata o6parue-
Hust: 22.04.2019).

4 ECtHR. Axel Springer AG v. Germany. Application no. 39954/08. Judgment of
7 February 2012. Paras. 90—95.

4 Cm.: ECtHR. Von Hannover v. Germany (no. 2) [GC]. Applications nos. 40660/08
and 60641/08. Judgment of 7 February 2012. Paras. 108—113.

4 Cwm.: Parliamentary Assembly. Resolution 1577 (2007) Towards decriminalisation
of Defamation // Parliamentary Assembly. URL: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-DocDetails-EN.asp? FileID=17588&lang=EN (nata oopamenust: 22.04.2019).
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pen npotus CoennHeHnHoro KoponescTBa* oH cyen HakazaHue B BUIE
JiiieHust cBoooasl Ha 30 MecsiiieB copa3MepHBIM OIyOJIMKOBaHUIO B TH-
TepHETE MaTepraloB «KpaliHe HEMPUCTOMHOIO XapaKkTepa».

4.1. baokuposxa unmeprem-pecypcos. Jlena, cBsI3aHHBIC C OJIOKMPOBKOM
JIOCTyTa K MHTEPHET-pecypcaMm, CTaJli paccMaTpuBaThcsi EBponieiickum cy-
JIOM JIMIIb B TTOCJIEIHUE HECKOIBKO JIET, M UX KOJIMYECTBO MOKA HEBEJIU -
ko. B nene Axmet MuiapipsiM npotus Typunu®® 3asiButens 6bu1 co3nate-
JIeM U BJIaJebleM caiiTa, CO3MaHHOTO MpU ToMolnu cepBuca Google Sites.
JlocTyn K cepBUCY ObLIT 3a0JJOKMPOBAH HA OCHOBAHUM CyIeOHOro MpuKa-
3a, TaK KaK Ha HEM pa3MelIajcs TakKe CaiT ¢ 3aIpeleHHo nH(popMa-
e (ockopOsioleil maMsiTh ATaTiopKa), a MHOTO croco0a 0JIOKUPOBKU
JNAHHOTO caiiTa, IO MHEHUIO TYPEeLKUX BiacTeli, He ObUT0. 3asiBUTEb I10-
IIaJl B CYJI XOOaTaiiCTBO 00 OTMEHE CyIeOHOTO IprKa3a B OTHOIICHUH CBOEC-
T0 UHTEPHET-caliTa, OMHAKO OHO ObLIO OTKJIOHEHO.

EBponeiickuii cyn oTMETWII, UTO TIPeABAPUTEIbHbBIC OTPAaHUYEHMS Ha TTy-
OIMKaLMIO caMU 110 cebe He mpoTuBopedyaT KoHBeHLIMM, HO TPeOYyIOT Ha-
JIMYUST B 3aKOHOIATETHCTBE HAMEXKHBIX MEXaHU3MOB KOHTPOJISI M TIPOTUBO-
NEHCTBYS 3JI0YNIOTPEOICHUSIM, 00ecrieunBaloIUX 0agaHC KOHMIUKTYIOMX
uHTepecoB (1. 47, 64). Ognako Cyn He yCMOTpeII IIPU3HAKOB TOTO, YTO TY-
pelKue CyIby MBITATUCh COATaHCUPOBATh COOTBETCTBYIOIINE MHTEPECHI.
U xoTs HallMOHaIbHOE 3aKOHOIATENbCTBO HE MpeaycMaTpuBaeT 00s13aH-
HOCTb CYIOB pacCMaTPUBaTh BOIIPOC O TOM, CYIIECTBOBAJIA I HEOOXOMM -
MOCTb B 00111eM OioKupoBaHuU Google Sites, Takast 00sI3aHHOCTb BbITEKAeT
u3 KoHBeHIMM U TipelieaeHTHOI mpakTuku EBponelickoro cyna. Cya cuen,
YTO TIPUMEHEHNE HAIIMOHATHLHOTO 3aKOHA HE OTBEYAJIO TPeOOBAHUIO IIPEI-
CKa3yeMOCTH, He 00eCTIeurBaIO 3asIBUTENNI0 HEOOXOMUMYIO 3aITUTY U ITPO-
TUBOPEUUJIO MOJOXKEHUSIM KOHBEHIIMM, COIIACHO KOTOPBIM MpaBa YeaoBe-
Ka MoIeXar 3aIlINTe «He3aBUCUMO OT TOCYIapCTBEHHBIX I'paHuUIl». Ha aToM
OCHOBaHMH ObLJT CIENIaH BBIBOM O HapymeHuu cT. 10 KonseHimu (1. 66—70).

Jeno JxxeHrus u apyrue npotus Typrmu*® GbuTo CBSI3aHO ¢ GIOKMPOB-
Koli caiita youtube.com. Bnactu Typumu nonaranu, 9yto Ha 10 cTpaHUIax

4 ECtHR. Perrin v. the United Kingdom. Application no. 5446,/03. Decision of 18 Oc-
tober 2005 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-70899 (nara obpamenus: 15.04.2019).

4 ECtHR. Ahmet Yildirim v. Turkey. Application no. 3111/10. Judgment of 18 Decem-
ber 2012 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-115705 (mara o6pamieHus: 15.04.2019).

4 ECtHR. Cengiz and Others v. Turkey. Applications nos. 48226/10 and 14027/11.
Judgment of 1 December 2015 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159188 (nata oopawmenus: 21.04.2019).
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Ha TaHHOM caiiTe COmep:KUTCS 3ampenieHHas nHdopMalus (Takke B CO-
OTBETCTBUU C 3aKOHOM O 3alpelieHUN OCKOPOJIeHUS MaMsITU ATaTIOpKa).
[TepsrIit Bommpoc, KOTOPHIN BeTad nepen EBporeiickuM cymoM, 3aKoda-
Cs1 B TOM, MOTYT JIY 3asIBUTENIY, OyIydr TOJIb30BaTeISIMU caiiTa youtube, cun-
TaThCs «KepTBAMM» HapyIieHus rpaBa B cMmbiciie KonBeHtmn. [pu peteHum
atoro Borpoca Cyn yuen, uro paHee KoHcTuTylmoHHbIM cyn Typimuy mipu-
3HaJI 3asIBUTEJIEH JKepTBaMU HapyILIeHUs TTpaB B CBSI31 OJIOKUPOBKOIA CAiTOB
youtube u twitter (11. 25—26, 47—57). B nannom nene EBporteiickuii cyn Takke
TIPUILIENT K BHIBOLY, YTO OJIOKMPOBKA CAaiTOB HEe OblJIa OCHOBaHA Ha 3aKOHE.

BwMmecrte ¢ Tem kano0y, MonaHHyIo TOJIb30BaTeNIeM CAaiiTOB myspace.com
u last.fim, 3a0J10KMPOBAHHBIX 3a HapyIlIeHWE aBTOPCKUX MpaB, EBpormeii-
CKMIi cyz1 cues HerpuemieMoii?.

Ieno Mapun Anexunoii (neno «ITycen Paitor»)*® crano nmepseim, rie
OTBETYMKOM I10 Xaja00e, CBI3aHHOI ¢ OJIOKMPOBKOI nH(popmaluu B MH-
TepHeTe, BeicTyniiIa Poccusa®. XKano6a Ha Hapymrenue cr. 10 6bu1a cBs3a-
Ha, BO-TIEPBBIX, C YTOJOBHBIM IIPECICIOBAHNEM U OCYKICHMEM 3a BhIpaXke-
HUE CBOEro MHEHMS 1, BO-BTOPBIX, C YCTAHOBJIEHUEM 3aIlpeTa Ha JOCTYI
K Bumco3anucu B UHTepHETE.

Penienue o 3ampere noctymna K BUACOPOJUKAM ObLIO MPUHSTO 3aMO-
CKBOPEILIKUM PaiOHHBIM CyIOM Ha ocHoBaHUM PDemepalbHOTO 3aKOHA
ot 25 nronst 2002 1. Ne 114-D3 «O npoTUBOAEHCTBUN SKCTPEMUCTCKOM JesI-
TenbHOCTU» Y 110 3asBIEHUIO TPOKYpopa 6e3 yuacTus 3agsurelieii. U eciu
IIBOC M3 HUX B MOMEHT pacCMOTPEHUS Jejia HAaXOMUJINCh B 3aKJIFOUCHU N
U IPUHSTD yYacTUE B CIIYIIAHUSIX HE MOIJIUA, TO TPEThsI 3asIBUTEIbHULIA TTO1a-
BaJla COOTBETCTBYIOIIEE XONAaTaliCTBO, KOTOPOE ObLI0 OTKJIOHEHO (11. 70—80,
241-249). DT0 U cTaJl0o OCHOBHOM NMPUYMHON yIOBJIETBOPEHUS XKaJ00HI.
B uucne npyrux ymymenunit EBporeiickuii cy1 OTMETIIT OTCYTCTBHE HaJle-
JKalmero 000CHOBaHMS CyneOHoro perieHus: «M3 pereHns 3aMocKBOpelI-
KOTO CyZIa HEBO3MOXHO ITOHATh OCHOBAHMST BMEIIATeIbCTBa» (IT. 263—264).

4 ECtHR. Akdeniz v. Turkey, Application no. 20877/10. Decision of 11 March 2014 //
European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-142383 (nara oopamienusi: 21.04.2019).

4 ECtHR. Mariya Alekhina and Others v. Russia. Application no. 38004/12. Judg-
ment of 17 July 2018 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-184666 (1ata obparmienus: 23.04.2019).

4 JKano6a kacanach HapylIeHUii He ToJIbKO cT. 10 KonBeHumu, HO 1 cT. 3 (3arper
0OeCcUeIOBEYHOTO WIIM YHUKAIOIIETO TOCTOMHCTBO O0OpallleH!sI WJIM HaKa3aHUs ), T1. «C»
CT. 5 (HeoOOCHOBAHHOE JIMIIIEHKE CBOOO/BI) U CT. 6 (IpaBo Ha CIipaBeUIMBOE CyaeOHOe
pa3oupaTeabCcTBO).

30 C3 PD. 2002. Ne 30. Cr. 3031.
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[1poGnema G10KMpOBaHUSI AOCTYIIA K MUHTEpPHET-pecypcaM st Poccun
0COOEHHO aKTyajibHa. MHOrouncjieHHble U3MEHEHHUSI, BHOCHMBbIE B IO-
cJiemHUe ToIbl B 3aKOH 00 MH(MOpMaIu, CBI3aHbl UMEHHO C OJIOKMPOBKOIT
MHTEPHET-PECypCcoB (TOUHEE, OJIOKMPOBKAM ITOCBSIIEHO OOJIBIIIE MTOJIOBH-
HbI U3MeHeHU T 3akoHa). M 3HaYnTenbHas YacTh Xajno0, MOCTYIaIOINX
B EBpomneiickuii cyn u3 Poccun, B mocienHee BpeMsi TOXe CBsi3aHa ¢ 0J10-
KMPOBKaMU UHTEPHET-CANTOB.

4.2. OmeemcmeenHocmv unmepHem-npogaiidepos. Kiouesas uepra, oT-
JINJAIOIIasi OTHOIICHUS B ceTH MHTEpHET OT MPOYMX MPaBOOTHOIICHUIA,
3aKJII09aeTCsl B CIOKHOM CyOBEeKTHOM cocTaBe. [IpakTuuecku arobas nes-
TEJIbHOCTH OCJIO)KHEHA HAJTMIMEM TTOCPETHUKOB, Yallle BCETO 1eJI0i nX 11e-
noukoii. M B 310l CBSI3M MproOpeTaeT NCKIIOUNTEIbHOE 3HAaUeHNE BOIIPOC
00 OTBETCTBEHHOCTH (WJIW, HAIIPOTUB, 00 UMMYHUTETE) UHPOPMAITUOH-
HBIX TTOCPeTHUKOB. B Poccru cooTBeTCTBYIONIME TTOIOKEHUST 3aKPETUICHBI
B cT. 17 3akoHa 06 nHdopmauuu 1 B cT. 1253! Ipaxknanckoro konekca PD
MPUMEHUTEIBHO K HAPYIIEHUIO UHTEJJIEKTYaTbHbIX MTPaB.

BriepBbie BOIIpOC OTBETCTBEHHOCTH MHTEPHET-IIOCPETHUKOB OBLIT T10-
craBjeH nepen Esponeiickum cynoM B aese Jdenbdu npotus DctoHun’!,
paccmoTpeHHOM Boobinoii mamaroit B 2015 1. 3HAYMMOCTD 3TOTO Aeia He-
OIIHOKPATHO OTMevasiach B mocieayomux pemenusix Cyna, a Takxe ote-
YEeCTBEHHBIMU U 3apYOEKHBIMU MCCIIEN0BATEIAMU 2, 3asiBUTENEM BBICTY-
MrJIa KOMITAaHUS, YIIpaBJIsSIonias HOBOCTHBIM ITopTajioM B MHTepHeTe,
KoTopas Obljia MpUBJeUyeHa K OTBETCTBEHHOCTHU 32 HE3aKOHHbIE KOMMEHTa-
puu, pa3MelIeHHbIe MoJib30BaTeasiMu opTana. [IpoTuBonpaBHbIi Xapak-
Tep KOMMEHTap1eB HE BBI3bIBAJI HUKAKMX COMHEHMIA: OHU «MMEJIN TPYyObIid
XapakTep, YHUXKaIU YeJOBeYeCKOe JOCTOMHCTBO U COMEPKaIU YIPO3bl»,
«pa3kuUTal HCHABUCTh U MPU3BIBAIM K Hacuauio» (1. 18, 114—115, 140
u 1p.). [To mueHuto Cyna, «4ToObI yCTAHOBUTH HE3aKOHHOCTh KOMMEHTa-
pYeB, He HYXXHO OBbLIO MPOBOAUTH TUHTBUCTUYECKUI UJIN IOPUINYECKUI
aHaimm3» (11. 117).

Sl ECtHR. Delfi A.S. v. Estonia. Application no. 64569/09. Judgment of 16 June 2015 //
European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-155105 (mara o6pamienus: 15.04.2019).

32 CM., nanpumep: Cyuxosa M. lendu A.C. (Delfi A.S.) npoTuB DCTOHUU: pa3-
BUTHUE IUCKYCCUU 00 OTBETCTBEHHOCTH 32 OCKOPOUTE/IbHbIE BBICKA3bIBAaHUS HA UHTEP-
HeT-nopraiax // MexnyHapoaHoe nipaBocynue. 2015. Ne 3. C. 19-26; Opkuna E.E.
Ykas. cou.; Veetousme R., Pajuste T., Susi M. Estonia — Raising High the Roof Beams of
Freedom of Expression: New Media Environment in Estonia // Human Rights Law and
Regulating Freedom of Expression in New Media. Lessons from Nordic Approaches / Ed.
by M. Susi, J. Viljanen, E. Jonsson, A. Kué¢s. London, 2018. P. 51—68.
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B nannom nene 6biu chopMyIMpOBaHBI KPUTEPUU OLICHKU TTPABO-
MEpPHOCTH BMELIATEIbCTBA B CBOOOAY BBIPAXXEHUSI MHEHUI NTPUMEHU-
TEJIBHO K JeSITEIbHOCTY UHTEPHET-TIOCPETHUKOB: XapaKTep ACSITeIbHOCTA
MOCPEAHNKA; 0OOCTOSATETHCTBA MOSIBICHUSI OCHOBHOTO MaTepuaia U KOM-
MEHTapueB; TPUHUMAJ JIX TTOCPENHUK MEPBI TT0 TIPEIOTBPAIICHUIO TTOSIB-
JIEHUST KJIEeBETHUUECKUX KOMMEHTAPUEB WK UX yIAJICHUIO; TIPUBJICUCHIE
K OTBETCTBEHHOCTH aBTOPOB KOMMEHTApPUEB; MTOCTIEACTBUSI, KOTOPBIE TO-
BJICKJIO JIJISI KOMIIAHUY PACCMOTPEHUE Jiejia BHYTPUTOCYIAPCTBEHHBIMU
cynamu (11. 142—161). B 1ienom nosutust EBporeiickoro cyna cBoauiach
K TOMY, UTO aKTUBHBI TTOCPEAHUK HOJDKEH MO0 HE TOMyCKaTh MOSIBICHUE
arpecCUBHBIX MPOTUBOTIPABHBIX KOMMEHTApUEB, TNOO 00ECTICUNTh UX He-
MemIeHHoe ynaneHue (1. 153).

B nene Benrepckast accoruaiiusi mpoBaiiiepoB MHTEPHET-KOHTEHTA
u KomnaHnus Index.hu Zrt npotus Benrpun>? Cyn paccmaTpusai xanoby
3asBUTENIEH, OMyOIMKOBABIINX KPUTUIECKYIO CTaThIO, TIOA KOTOPOU TTOJIb-
30BaTe M OCTABWIN KOMMEHTApUU KpaliHe 0CKOPOUTETLHOTO COIePKAHMSL.
B ommmuwme ot nena lenbdu Cyn cyen, 4To CropHbIe KOMMEHTAPUH «HE MOTIIN
OBITH MPU3HAHBI SIBHO TIPOTUBOIIPABHBIMU, U OHU OTIPENIEIEHHO HE Pa3Ku-
TaJli HEHaBUCTh U HE COEpsKaJiv MPU3BIBOB K HacWIMio» (11. 65). OH oTMe-
TWJI, 4TO TTPOOJIeMa, TIOMHSTAs B CTaThe M KOMMEHTApUsIX K Hell, 3aTparnBaia
0OI1IECTBEHHBIE MHTEPECHI; YTO BHYTPUTOCYIAPCTBEHHBIE OPTAHBI IIPOUTHO-
pUPOBAJIK BOMIPOC O TOM, MOXHO JIU ObUIO YCTAaHOBUTD INYHOCTU aBTOPOB
OCKOpPOUTETTbHBIX KOMMEHTAPUERB, M HE TIPUHSUIM BO BHUMAaHKE MEPhI, TIPe/I-
TIPUHSTHIC 3aSIBUTEIISIMU [UTSI TIPEAYTIPEXICHUS TTOSIBIICHUST KIIEBETHUYECKUX
KOMMEHTapUeEB, a TAKXKE yIaJleHUe 9TUX KOMMEHTapUeB MoCJe Havaia po-
ecca (1. 72, 78—84). B pesynerate Cym IpHIIe K BEIBOLY, YTO TTO3ULINS,
3aHsATast BEHTEPCKUMU CyIaMU, UCXOAUT U3 TIOHSITUSI OTBETCTBEHHOCTH, KO-
Topoe (haKTUIeCKU NCKITIOUaeT yCTAHOBJIEHNE OajlaHca MEXTy TPOTUBOpeYa-
IIIUMU JIPYT IPYTY TIpaBaMU B COOTBETCTBUU C KPUTEPUSIMU, 3aKPETUIEHHBIMU
B TIpelleIEeHTHOI MpakTuke EBporeiickoro cyna, 1 yCTaHOBUJI HapyIlIeHUe
cT. 10 KoHBeHLMY B OTHOIIEHUH 3asiBUTENEN (1. 91).

5. MNMpaso Ha poctyn K MHTepHeTy

Boub110ii mHTEpEC BhI3BIBAET BOIIPOC (DOPMUPOBAHUS IIpaBa Ha JOCTYIT
K MHTepHeTy. U X0Ta nucKyccust 0 TOM, MOXKET Jii 10CcTyr K MHTepHeTy

33 ECtHR. Magyar Tartalomszolgéltatok Egyesiilete and Index.hu Zrt v. Hungary.
Application no. 22947/13. Judgment of 2 February 2016 // European Court of Human
Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160314 (nata o6parieHus:
23.04.2019).
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paccMaTpUBaThCS KaK CAMOCTOSITEIbHOE IIPaBo, eIlle JajeKa OT 3aBepIle-
HUA>?, COOTBETCTBYIONINE MMPUTA3AHNS B OMPENEIEHHON Mepe 3alInina-
1orcst EBporteiickum cynom. MIM Ob1710 paccCMOTPEHO HECKOJIBKO JIeN, B KO-
TOPBIX OCYXIEHHbIC, HAXOSIINECs B UCTIPABUTEIbHBIX YUPEXKICHMSIX,
JKaJI0BaJIMCh Ha OTKa3 B AOCTyIe K MHTepHETY WM OnpeaesIeHHbIM caiiTaMm.
Hampumep, B nene Kanga nporus DcToHnn>® ocriapuBaics OTKa3 afMUHU-
CTpAaLIMU NIPELOCTABUTH OCYXIEHHOMY NOCTYII K CaiiTaM C IIPaBOBOM UH-
(dbopmannei, a B nee AHKOBCKUC TPOTUB JINTBEI’® — K 06pa3oBaTeIbHBIM
MHTEpHET-pecypcaM. B oboux cimydasx Cym mpu3Hai, YTO UMEJI0 MECTO Ha-
pyureHue cT. 10 KoHBeHIIMU, MOCKOJIbKY HallMOHAJIbHBIE CYIbl «<HE CMOTJIU
yoeauTeIbHO MPOIEMOHCTPUPOBATE» HEOOXOAUMOCTb YCTAHOBICHUS TAKMX
orpaHUYeHU (MHBIMU CJIOBAMU, OTPAaHUYEHUSI ObLIM HEAOCTATOYHO 000-
CHOBAaHBI).

6. OxpaHa IllHTeﬂ.l'IeKTyaﬂbHOﬁl COGCTBEHHOCTU

CooTHoOIIIEHHE TIPaB YeloBeKa C MpaBaMU MHTEJLIEKTYaIbHOU CcO0-
CTBEHHOCTU — BECbMa MHTEpecHas mpobiemMa, KoTopas JUlllb HelaaB-
HO TIPUBJIEKJIA CEPbe3HOE BHUMaHUE uccaenoBareneii. OHa, B YaCTHOCTH,
noapo6Ho paccmatpuBaetcs JI. Xendepom u I. Octurom B pabote «[pa-
Ba YeJIoBeKa U MHTEJIEKTyaJbHas COOCTBEHHOCTh: OYepuYnBast I1o0aib-
Hblil uHTEpdeiic». TTosunusa EBporneiickoro cyaa 1o JaHHOMY BOIIPOCY
M UCTOPUSI TOTO, KaK MPaBO MHTEJUIEKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH MOCTEIIEH-
HO BKJIIOUAJIOCh B chepy ero nesiTeIbHOCTU, OCBEILeHa dKC-TIpenceaare-
neMm Cyna 1. lnunsmanom. Cpenu nmpovero, OH MOKa3bIBAET, KaK aBTOP-

3 Cwm., nanpumep: lamuauna A.C. T1pasa yenoseka B MHTepHeTe: podieMa rpu-
3HaHUs npasa Ha noctyn K UHtepHety // [peuenentsl EBponeiickoro cyna o rpasam
yenoBeka. 2018. Ne 1. C. 38—45; Illep6osuy A.A. KOHCTUTYLIMOHHOE TTPAaBO Ha JTOCTYII
K MHTEepHeTy: MUPOBOit ONBIT U BbIBOABI 11st Poccuu // Konupaiit. BectHuk Poccuii-
CKO aKaileMUU MHTEJUIEKTYalbHON COOCTBEHHOCTH U Poccuiickoro aBTopckoro 06-
wectBa. 2015. Ne 3. C. 57—70; Cerf V.G. Internet Access Is Not a Human Right // The
New York Times. 4 January 2012. URL: https://www.nytimes.com/2012/01/05/opinion/
internet-access-is-not-a-human-right.html (nata o6paiuenus: 12.12.2018).

3 ECtHR. Kalda v. Estonia. Application no. 17429/10. Judgment of 19 January 2016.
Paras. 52—53 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-160270 (nata o6paiuenus: 21.04.2019).

5 ECtHR. Jankovskis v. Lithuania. Application no. 21575/08. Judgment of 7/01/2017.
Paras. 59—64 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-170354 (nata ob6paienus: 21.04.2019).

57 Cwm.: Helfer L.R., Austin G.W. Human Rights and Intellectual Property: Mapping
the Global Interface. New York, 2011.
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CKoOe€ TIpaBo, IIepBOHAYAIPHO BOCTIPMHUMABIIIEECS TOJTBKO KaK JIETUTUMHOE
OrpaHUYEeHUE CBOOOIbI BhIPAXKEHUSI, TOCTETIEHHO MPEBPATUIOCh B Cpel-
CTBO €€ 3alUTHI S,

Bonbioit untepec npencrasiset neno Heit u Cynae Konmuconmnu
npotus LIBern®®, cBs3aHHOE ¢ NEeATETBHOCTBIO TIOMYISPHOTO (Paiizo06-
MeHHoro cepBuca The Pirate Bay. 3assBuTeny ObUTA OCYXICHBI 32 TIOIICPXK-
Ky MHTEPHET-CalTa, C ITOMOIIBIO KOTOPOTO IOJIb30BaTEIM 0OMEHUBAINCH
G pPOBEIMHA MaTepHralaMi, TAKUMH KaK (PUITbMBI, My3bIKa 1 KOMITBIOTEP-
HbIE UTPBI, 3alIUIIIEHHBIMU aBTOPCKUM MpaBoM. EBporeiickuii cyn npu-
3HaJI, 4YTO BMEIIATEILCTBO B IIpaBa, MpeaycMoTpeHHbIe ¢T. 10 KonBeHun,
OBLIO OCHOBAHO Ha 3aKOHE U MIPECICA0BAIO JETUTUMHYIO 11e1b. O1leHUBas
HEeoOXOIMMOCTh JAaHHOTO BMEIIaTeIbCTBA, OH COITOCTABMII MHTEPECHI 3asI-
BUTEJICH T10 YIIPOIIEHNI0 0OMEHa COOTBETCTBYIOIICH MHMOpMaIIneit 1 MH-
Tepechl o0J1afaTeNeit aBTOpCKMX MpaB Mo ux 3amute. Takum oopaszom, Cya
IIPU3HAJ, 9TO ¢BOOOMA BRIpAXKEHMSI M aBTOPCKHUE TIpaBa MOTYT IIPOTUBO-
CTOSITH APYT npyry. [IpuHSAB BO BHUMaHUE, YTO 3assBUTEIN HE MPEATIPUHSI-
JIN KaKUX-JTM00 Mep, YTOOBI BOCITPEMSITCTBOBATh HAPYIIICHUIO aBTOPCKUX
MpaB, HECMOTPsI Ha MOCTyMnaBIue odparieHust, Cya mpuilies K BEIBOAY, YTO
BMeEIIATEAbCTBO B UX MpaBa ObLJIO «HEOOXOAUMO B IeMOKPATUUECKOM 00-
IIEeCTBE», ¥ TIPU3HAJ KaJI00y HETIPUEeMIIEMOIA.

JlaHHBI TTOAXO0M TTOJYYWII pa3BUTHE B Aejax Amou JJoHanm npoTuB
Opanuun® u Aknenus npotus Typuuu®'. B nepsom ciayuae ¢pororpadul
OBLTH OCYXICHBI 3a pacripocTpaHeHmne B MHTepHeTe hoTorpaduii ¢ mokasa
MoJ 0e3 cornacus mpaBooOaagaTeseii (1oMoB Moabl), u Cyn cyen BMella-
TEJIBLCTBO B MX IIpaBa copa3MepHBIM. Bo BTopoM cirydae kajmoba, CBsI3aHHAsT
¢ OJIOKMPOBKOI1 caiiTa, OCYILECTBIISIBILIETO 0OMEH MY3bIKaJIbHBIMU (paitna-
MU, Oblj1a IpU3HAHA HETTPUEMJIEMOIA.

TaxuMm obpazom, EBporneiickuii cyn Ipu3HaeT, 4YTo ¢CBOOOIA BhIpake-
HUS B MIPUHIIMIIE MOXET OBITh OTpaHWYEHA B LIEJISIX 3aIIUThI aBTOPCKUX

8 Cwm.: lnuavman JI. ABTopcKue npasa u rpasa yejaoseka / Ilep. ¢ anmi. 1.B. Cu-
yuHaBbl // MexayHaponHoe ripaBocyaue. 2016. Ne 1. C. 122—134.

3 ECtHR. Neij and Sunde Kolmisoppi v. Sweden. Application no. 40397/12. Deci-
sion of 9 February 2013 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-117513 (nata oo6pawenust: 28.03.2019).

% ECtHR. Ashby Donald and Others v. France. Application no. 36769/08. Judgment
of 10 January 2013 // European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-115979 (narta oopaienus: 18.03.2019).

1 ECtHR. Akdeniz v. Turkey. Application no. 20877/10. Decision of 11 March 2014 //
European Court of Human Rights. HUDOC. URL: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=002-9493 (nara oopamenusi: 18.03.2019).
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IIpaB. HpI/IMCpOB OrpaHMYCHUA aBTOPCKUX ITpaB AJId 3alllUThI CBOOO/IBI BbI-
PaXE€HHA B €Iro IIPaKTUKE BbIABUTDb HE Y1aJ10Ch.

7. 3aKn4yeHune

IlepemenieHre 0OIIECTBEHHBIX OTHOLIEHU B UHTEPHET-MPOCTPAHCTBO
CYLLIECTBEHHBIM 00pa30M CKa3blBaeTCs Ha MX XapaKTepe, MOPOXKIAET HOBbIE
MPUTSI3aHUS B paMKax TPaaIUIIMOHHO MPU3HABAEMBIX ITPaB YeIoBeKa (ecu
He MPUHLIMITMATILHO HOBBIE MpaBa), TaKUe Kak MpaBo Ha AOCTYIT B UIHTepHeT
WJIM TIpaBo Ha 3a0BeHue. Bee 210 TpedyeT BhIpaOOTKM HOBBIX MOAXOA0B K M0~
HUMaHUIO U 3allIMTe MPaB YeJ0BeKa, OTBEYAIOIINX COBPEMEHHBIM PEATHSIM.

IIpakTuka EBporreiickoro cyma okazama OorpOMHOE BIMSTHUC Ha pa3BU-
TUE CoAepKaHUS TaKUX TpaB YyeJ0BeKa, KaK HEMPUKOCHOBEHHOCTD YacT-
HOI XM3HU, B TOM YMCJIe 3alliTa MePCOHATbHbBIX JAHHBIX, YBaXeHUE Ue-
CTU ¥ JOCTOMHCTBA, CBOOOIA BRIPAXKECHMSI MHEHUS U JIP., TTIOIBEPTalOIINXCS
B anoxy MHTepHeTa cyliecTBeHHbIM TpaHcdopmauusam. OcoOblii MHTepec
MpeacTaBisiioT BolpadotaHHbie CyaqoM KPUTEPUHU, TTO3BOJISTIIOLIME HAXOIUTh
CcrpaBeIMBBII OalaHC MEXITY KOHKYPUPYIOIIMMU IIpaBaMM YeJIOBeKa.

15T OTeYeCTBEHHOI ITPaBOBOM CHCTEMBI TAKOI MOIXO HEe XapaKTepeH.
Poccuiickue cyabpl mpuBoOAsT 00Jiee WU MeHee yoeauTeIbHble HOpMaTHB-
Hble U (haKTUUYEeCKME OCHOBAHMSI CBOMX PEIIEHUIT, HO HE CTaBsIT Iepes Co-
0011 3amavy 00eCIIeYNTh COTNIACOBaHNE KOH(DIMKTYIOIINX IIPaB, YCTAHOBUTD
CcrpaBelIMBbIN OaaHC MHTEPECOB CMOPSIIIMX CTOPOH. B pesynbrare, korna
TaKue pelleHus] BIOCAENCTBUM OKa3bIBAIOTCSI MPEIMETOM PACCMOTPEHMUS
EBpomeiickoro cyna, OH 4acTO BBIHYXXIEH KOHCTaTUPOBAaTb, UTO «HAIIMO-
HaJIbHBIC BJIACTU HE CyMeJI 000CHOBATh HEOOXOIMMOCTD BMEIIATEIbCTBAY.
ITprHIUIIBI 060CHOBAHHOCTU U MOTUBUPOBAHHOCTHU CYyIeOHBIX peIIeHU T
3aKpeIUIeHbl B POCCUIICKOM 3aKOHONATEIbCTBE, OMHAKO «CKYIOCTh MOTH-
BUPOBOYHO YacCTW» PELICHUI peTyISIpHO OTMEYalOT CITIeIIMAIMCThI B 00J1a-
CTH TIpoleccyaabHoro rmpasa®. B yactHoctH, A.P. CylITaHOB MOJaraet, 4To
B Poccun nanHas npo6iema uMeeT cucTeMHBII xapakTep®®. MoxHO Tak-
K€ 3aMETUTh, YTO HEIOCTATOUHASI MOTUBMPOBAHHOCTD CyIeOHBIX pellIeHU
¥ WHBIX TIPAaBOIIPUMEHUTEIIHFHBIX aKTOB CBOMCTBEHHA 1 IPYTUM ITOCTCOLIM -
aTMUCTUYECKUM CTpaHaM.

02 Cwm., Hartpumep: Muxeenxoéa M.A. HexoTopble acrieKTbl BAMSHUA EBponeiicko-
O cy/ia 1o rpaBaM 4ejoBeKa Ha pa3BUTHE POCCHUIICKOTO J10Ka3aTeIbCTBEHHOTO Mpasa //
Cynpst. 2017. Ne 2. C. 39—44.

9 Cwm.: Cyamanos A. P. EBporieiickue nmpaBoBbIe CTAHAAPTEI, yPOKM UCTOPUM U MPa-
BOINpUMeHHUTeabHas TpakTuka. M., 2012. C. 91-96; on ace. SIBsieTcst 11 HEMOTUBUPO-
BaHHOE NpaBocyaue npasocyaueM? // Poccuiickuii cympsi. 2017. Ne 12. C. 29—33.
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He MeHee BaxxHBI 1 BeIpaboTaHHBIC EBpoOIeiickuM cymoM KpUTepuun
OILICHKY KayecTBa 3aKOHA, Ha KOTOPOM OCHOBBIBACTCS BMEIIATEIIHLCTBO
B paBa 4esoBeka. [1o meinam, cBsI3aHHBIM ¢ MIHTepHETOM, OH JOCTATOU-
HO 9acTO KOHCTaTHPYET, YTO BMEIIATEIbCTBO «HE OBIJI0 OCHOBAHO Ha 3aK0-
He», TIPUYeM B CBSI3U HE C OTCYTCTBUEM KAKOTO-JIM00 HOPMAaTUBHOTO aKTa,
MpeAyCMaTPUBAOIIETO TTPEAIPUHSITEIC MEPHI, a C HeHaIIeXKalllM ero Ka-
YECTBOM.

IIpencraBasieTcsi, YTO TOJBKO yUyeT POCCUNCKUMU 3aKOHOIATENSIMU
1 TIPaBOMPUMEHUTEISIMU TTOAXOA0B, BbIpaboTaHHBIX EBponeiickum cynoM,
MO3BOJIUT CHU3UTH KOJIMUECTBO Kajlo0, MOCTYIaIIMX B Hero u3 Poccun.
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TEOPUA BbIABJIEHNA HAMEPEHUA
3AKOHOJAATEJA B TOJIKOBAHUW MNMPABA
B AHMNA N CLLA

AHHoOTayumA. TonKoBaHMe Kak NPoLecC BbiABEHMA CMbIC/Ia NPAaBOBOW HOPMbI
npepnonaraeT NCMNoJib30BaHWe 1A 3TOro pasHbIX cNocoboB 1 Noaxoaos. Moxanyi,
BO BCEX MPABOBbIX CMCTEMAx Hanbosee BOCTpebOBaHHbIM ABMSETCA TaK Ha3blBae-
MbI TEKCTYasIbHbI/ NMOAXOM, B PaMKax KOTOPOro 06beKTOM TONKOBAHNSA BbICTyNa-
€T TeKCT 3aKOHa, KOTOPbIV CYUMTAETCA ACHBIM U NoANeXalmMm TOYHOMY NPUMEHEHUIO.
OfHaKo TaKOBbIMYM TEKCTbl 3aKOHOB ObIBAIOT NMLWb B TeOpUN. Ha NpakTuke okasbiBa-
€TCS, UTO 3aKOHOZATENbCTBO YaCcTO He CBOOGOAHO OT OUEBUAHBIX OWNOOK, HETOUYHO-
CTel 1 ABYCMbICIEHHOCTEN, YTO NPENATCTBYET NMPUHATUIO CNPaBeASINBbIX PELIEHNN
Mo KOHKpeTHbIM AenaM. Mo3Tomy HapAgy C TeKCTyaslbHbIM aKTUBHO pa3pabaTbiBatoT-
CA M UCNONb3YIOTCA anbTepHaTMBHbIE NOAXOAbI K TONKOBaHWMIO npasa. OanH 13 HUX
OCHOBbIBAETCA Ha TEOPUY BbIABNEHNA HAMepeHNA 3akoHoaaTensa. B ctatbe paccma-
TpUBaeTcA NpakTuka ee ncnonb3oBaHma B AHrumn n CLLUA. B gaHHbIX cTpaHax go-
MUHWPYET TeKCTyanbHasA Teopus TONKOBAHWSA, OfHAKO TONKoBaHUe, 6asumpyioLeeca
Ha BbIAAIBNEHNM HaMepeHVA 3aKoHoJaTe s, BCe Yallle COCTaBNAET eMy KOHKYPEHLHIO.
DopmrpoBaHne N 0CO6EHHOCTN TEOPUN BbISIBIIEHVA HAMEPEHMS 3aKoHOJATeNs B Ka-
MOO0M N3 3TUX CTPaH PacCMaTPMBAOTCA Ha OCHOBE aHanr3a UCTOPUYECKN 3HAUNMbIX
cynebHbIX Aen, co3aaBLuX npeLeaeHTbl obpalleHns K JaHHOMY cnocoby TonKoBa-
HuA — Mennep npoTrB XapTa B Bennk6putanuu, Lepkosb CeATOM TpownLbl NPOTHB
CLUA v PaboTHMKM cTanenmTenHon npombilwneHHOCTM NpoTne Bebepa B CLUA. Xa-
paKTepur3yoTca MaTepuasbl UICTOPUM NPUHATUA 3aKOHa (B YaCTHOCTM, obuLmanbHble
oTueTbl 0 3acefiaHusAX MapnameHTa BenvkobpuTaH, Tak Ha3biBaeMblin XaHcapa),
obpalleHne K KOTOpbIM MNO3BONAET BbIABUTb HAMEPEHUE 3aKoHodaTenNs, 1 Bbipabo-
TaHHble cyfebHOI NPaKTUKOW YCNOBMA [OMYCTUMOCTM CCbINIOK Ha HUX B CyfebHOM
npouecce.
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CyLLeCTBEHHYIO CJTIOXKHOCTb NPV TONKOBAHKM NpaBa Ha OCHOBE BbIAB/IEHNSA Hame-
peHuA 3aKoHoaaTeNs COCTaBAAET MOHVMaHMEe CaMOro 3TOro TepMmHa. B amepukan-
CKO [JOKTPVHEe 1 Cyfe6GHO NPaKTHKe NPUHATO pa3nnyaTb KOHKPETHOE HaMepeHne
3aKoHOAATeNA, KOraa OnpeaenaoTcsa Npeaenbl 4eiCTBUA 3aKOHa BO BPeMeHY, B Npo-
CTpaHCTBE U MO KPYry NnL; abcTpakTHOE HaMepeHe 3aKoHOATENS, /1A BblSBIEHMSA
KOTOPOro NPaBoNpYMEHNTENb KaK Obl «<BCTAET Ha MECTO» 3aKOHOAATENA 1 pa3peLua-
€T BOMNpOC, NPAMO He YperynnpoBaHHbIi 3aKOHOM; obLLee HaMepeHre 3aKoHoaaTe-
NA, Bblpaxalolleecs B yCTaHOBMEHNM O6LLel Lenn NPUHATWA 3aKOHA, paspeLlaemMon
UM 3aaun. BoisiBneHve Kaxgoro 3 Takux HamepeHmii 3aKoHoAaTeNs He MOXeT BbITb
NnpoBefeHO METOAONOMMYECKM 6e3ynpeyHo 1, COOTBETCTBEHHO, MPUBECTN K OfHO-
3HauHoMy pe3ynbraTy. /IMeHHO MO3TOMY ANCKYCCUN O AOMYCTUMOCTY 1 Lienecoobpas-
HOCTW BbIIB/IEHVS B NPOLIECCE TOSIKOBaHWS 3aKOHA HaMePeHYA 3aKoHOAATeNs 1 COOT-
HOLUEHUW AaHHOTO NMOAXOAA CO CTPOrO TEKCTYabHbIM TOIKOBAHEM NMPOAOKAIOTCA
B CyAe6HbIX 3acefjaHnAX U JOKTPUHANbHbBIX paboTax 1 BPAA N NpUBedyT K «nobefe»
CTOPOHHMWKOB KaKOM-NM60 13 BbICKa3blBaeMbIX MO3ULINIA.

KnioueBble cnoBa: ToNKoBaHue, CyfebHas NPaKTrKa, HaMepeHvie 3akoHoaTens,
TeKCTyaslbHOe TOSIKOBaHWe, NCTOPUA NPUHATUA 3aKoHa, AHrua, CLLA
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THE LEGISLATIVE INTENT THEORY
IN STATUTORY INTERPRETATION
IN ENGLAND AND THE UNITED STATES

Abstract. The interpretation as a process for identifying the meaning of legal
norms assumes the application of different techniques and approaches. Probably,
the so called textual approach seems to be the most popular in all legal systems
where the object of interpretation is a text of the act which is considered to be
clear and subject to precise application. However, the texts of acts appear to exist
as such only in theory. In practice, it turns out that the legislation is often not free
from obvious errors, inaccuracies and ambiguities — the fact that prevents from
adopting fair decisions on specific cases. Thus, the alternative approaches to legal
interpretation are being developed and used along with the textual ones. One of
them is based upon the theory of identifying a legislative intent. The paper outlines
the practice of its use in England and USA. A textual theory of interpretation prevails
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in these countries. However, the interpretation based upon identification of the
legislative intent is becoming increasingly competitive. The formation and specifics
of the theory of identification of the legislative intent in each of these countries are
considered on the basis of analysis of the historically significant court cases that have
set precedents of recourse to the given method of interpretation — Pepper v. Hart in
Great Britain, Church of the Holy Trinity v. United States of America and Steelworkers
v. Weber in USA.

They feature a statute’s history (in particular, the official reports on the British
parliamentary sessions, the so called Hansard), the address to which enables to
indentify a legislative intent and the prerequisites of permissibility of references
(generated through court practice) to them in court proceedings.

The comprehension of this very term constitutes an essential difficulty in statu-
tory interpretation based upon the identification of a legislative intent. In the Ame-
rican doctrine and court practice it is accepted to distinguish between the specific
legislative intent, the extent of operation of an act in both time and space and in
the scope of persons; abstract legislative intent for identification of which the law-
enforcer sort of puts himself in the legislator’s shoes and resolves an issue that has
not been directly settled by the act; general legislative intent manifesting itself in
setting a general purpose of adopting an act and resolving a task through it. The
identification of each of such legislative intents may not be carried out flawlessly from
methodological perspective and, respectively, bring to an explicit outcome. That is
why the discussions on the permissibility and expediency in identifying a legislative
intent in the process of statutory interpretation and correlation of such approach with
a strictly textual interpretation continue to prevail in court sessions and doctrinal
papers and are unlikely to result in "victory" of advocates of any of the articulated
standpoints.

Keywords: statutory interpretation, court practice, legislative intent, textual
interpretation, statute’s history, England, USA

1. BBegeHue

TonkoBaHue MpencTapisieT COOOM MPoIlecC YCTAHOBACHMS CONEePXKAHUS
MPaBOBBIX HOPM. B Xoze ToJTKOBaHMSI BBISIBJISIIOTCSI CMBICII HOPMBI TIpaBa, ee
OCHOBHasl 1IeJIb U COLIMajIbHAsl HANPaBJIeHHOCTb, BO3MOXHbIE MOCEICTBUS
NeHCTBUS TOJKYEMOIO aKTa, BbISICHSIOTCSI OOLIECTBEHHO-UCTOPpUYECKAs
00CTaHOBKA €ro MPUHSITUS, YCIOBUSI, B KOTOPBIX TIPOUCXOIUT TOJIKOBaHUE,
u 1.4. [Tpy 5TOM B pamMKax poCCUICKON I0pUINKO-I0TMaTUYECKOMN Tpaar-
LIMU MEePBbIM U TNIABHBIM OOBEKTOM TOJIKOBAHMS BHICTYIIAET CaM TEKCT HOP-
MaTUBHOTO MIPaBOBOI0 aKTa, IMTOCKOJIbKY UMEHHO B HEM HaXOIUT CBOE BbI-
paxkeHMe BOJIsSI 3aKOHOIATEIISI, KOTOPast U OIIPEILIISICT COMepKaHe HOPMEL.

B aHm10-amMepukaHCKO# TOKTPUHE U MPAKTUKE MOXHO BbIICIUTH He-
CKOJIBKO KOHLIETITYaJIbHBIX IMOAXOM0B K TOJKOBAHUIO, KaXKIbIi U3 KOTOPBIX
MpeTeHIyeT Ha 000CHOBAHHOCTb U MOXET MPUMEHSThCS CAMOCTOSITESILHO.
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[Monxon, Mpu3HaIOIINit 00BEKTOM TOJKOBAHMS TEKCT 3aKOHA, IIPUCYT-
CTBYeT B 00X IOPUCANKINIX (€T0 TIPUHSATO HAa3bIBaTh TEKCTYAIBHOI TEO-
pueit, HOTOa — Teopuel SBHOTO cMBIcia). B Bennkobputanum neiicTBy-
eT crielMaibHblil AKT «O ToakoBanuu» (Interpretation Act) 1978 1., xpome
TOTO, B IEJISIX OOJIETYEeHUS CyIaM IIpOoliecca TOJIKOBAHUSI MHOTHE aKThI TIap-
JIaMEHTa coIepXaT CIeIIMaTbHBIC Pa3Ieibl, B KOTOPBIX pa3bICHSIIOTCS MC-
nosb3yembie B TekcTe TepMUHBbL. B CIIIA Tak:xe TOMUHUPYET TeKCTyaabHas
TeopHsl TOJIKOBaHUSI, KOTOPasi, 0 MHEHUIO €€ CTOPOHHUKOB, UIEAJTbHO CO-
mIacyercs ¢ IPUHLINATIOM pasiesieHns Biacteit’. Ho B Aummn n B CILIA ak-
TUBHO pa3pabaThIBAIOTCS U MCTIOJIB3YIOTCS aJIbTePHATUBHbBIC TEOPUU TOJI-
KOBaHUsI.

OnHOI M3 HUX SIBJISIETCST TEOPHsI BBISIBJICHUSI HAMEPEHMS 3aKOHOIATe -
Js1. B Benuko6purtanuu B 1992 r. npu paccmotpenuu nena [lennep npoTus
Xapra® cynps nopa I'puddur Briepsbie yKasaa Ha TO, YTO LIS TOJTKOBAHUS
cTaTyTa He0OXOIMMO UCIOIb30BaTh MaTeprallbl, CBSI3aHHbIE C UCTOPU-
el ero npuHATUS (0TYETHI 0 Aebatax B [1apaameHTe), B LEISIX BbISIBICHUS
HaMepeHus 3akoHonareast. B CIIA mumpokuii pe3oHaHC BbI3BAIU Kpaii-
He rpotuBopeuussle aena Llepkosb Cearoii Tpouns! nmpotus CIIAS u Pa-
GOTHUKU CTAJIEJIMTEHHOI POMBIILIJIEHHOCTH ITpOTUB Bebepa®, B KoTopbIx
HAIIIO OTpaXKeHUe «IIPOTUBOOOPCTBO» TEKCTYAJILHOM TEOPUU TOJTKOBAHUS
1 TCOPUU BBHISIBIICHUSI HAMEPEHUS 3aKOHOAATEIs.

PaccMmoTpeHnIo 0coOeHHOCTE! MCTIOIb30BaHUSI TEOPUHU BBISIBIICHUS
HaMepeHus 3aKoHomartens B cyneoHoil npaktuke Auriuu u CILA u mmo-
CBSIIIICHA CTAThS.

! Interpretation Act 1978 // Legislation.gov.uk. URL: https://www.legislation.gov.
uk/ukpga/1978/30/contents (nata oopanienus: 14.04.2019).

2 Cwm.: lllymunoe B.M. TpaBoBas cuctema CIIA. 2-e uzn. M., 2016. C. 56.

3 Pepper v. Hart [1993] AC593 // ICRL. URL: http://www.worldlii.org/uk/cases/
UKHL/1992/3.html (nara o6pamenus: 13.03.2019).

4 Cwm.: Cross R., Bell J., Engle G. Statutory Interpretation. 3" ed. Oxford, 2006. P. 3.

3 Church of the Holy Trinity v. United States of America, 143 U.S. 457 (1892) //
JUSTIA. US Supreme Court. URL: https://supreme.justia.com/cases/federal /us/143/457/
(mata obpamienus: 13.03.2019). Ananu3s nannoro nena cm.: Chomsky C. Unlocking the
Mpysteries of “Holy Trinity”: Spirit, Letter, and History in Statutory Interpretation // Co-
lumbia Law Review. 2000. Vol. 100. No. 4. P. 901—956; Eskridge W.N. Jr. Textualism, the
Unknown Ideal? // Michigan Law Review. 1998. Vol. 96. No. 6. P. 1509—1560; Vermeule A.
Legislative History and the Limits of Judicial Competence: The Untold Story of Holy Trini-
ty Church // Stanford Law Review. 1998. Vol. 50. No. 6. P. 1833—1896.

¢ Steelworkers v. Weber, 443 U.S. 193 (1979) // JUSTIA. US Supreme Court. URL:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/443/193/ (nata o6pamenus: 13.03.2019).
AHanu3 naHHoro nena cM.: Eskridge W.N. Jr. Dynamic Statutory Interpretation. Cam-
bridge, 1994. P. 14-31, 35—44.
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2. Teopus BbiABNEHNA HaMepeHUsA 3aKoHofaTens
B cyae6HOM npakTuke AHrun

Mo cnoBam @.A.P. BeHHuoHa, 0AHOTO U3 HANGOJIEE ABTOPUTETHBIX AH-
ITUCKUX CTICIIUATIACTOB B chepe I0pUANICCKON MHTePIIPETALINHI, «TOIKOM
OTCYETa» B TOJIKOBAHMM CTATyTa SBIISIETCS «<HOPMATUBHBIN aKT, 3HAUYCHHUE KO-
TOPOTO MPUMEHUTEIBHO K KOHKPETHOM (haKTUUECKOI CUTYallM U CIIEIY-
eT BBIACHUTH»S. TIpeaMeToM TOJIKOBAaHUSA MOTYT OBITh KaK akT, IPUHATHII
ITaprameHTOM, TaK U €ro OTASIbHOE TTOJOXKEHNE MU 1a’ke COBOKYITHOCTD
Pa3IMIHBIX OJIOXKEHNI HeCKONIBKMX akToB [TapimamenTa. Onpenenns 00b-
€M TOJIKyEMOT'O TEKCTa, MHTEPIIPETaTOPHI MOTYT IIPUCTYITATh K TOJIKOBAHUIO,
YTO YACTO MPUBOIUT K HEOOXOAMMOCTH BBISIBJICHUST «BOJIM 3aKOHOIATEISI»
WM TIoucKa «HamepeHus [TapmameHTa». DTo 00YCIOBIEHO TeM, YTO CyIbU
YaCTO IMOABEPTarOTCS KPUTHUKE 32 TO, UTO OHU U3JIMIITHE «IIPUBSI3aHBI» K HOP-
MaTHUBHOMY TE€KCTY W HE IIBITAIOTCS BBISICHUTD IIPEIIIeCTBOBABIIICE TTIPUHSI-
THIO aKTa «HamepeHue [lapiamentar. Takum 06pa3om, TpU TOTKOBAHUM CTa-
TyTa CyIy IPUXOOUTCST M aHAIM3UPOBATh €T0 TEKCT, Y BBISIBJISITH HAMEPEHMUST
3aKOHOATEJIsI, TPUYEM Pe3y/IbTaThl 9TUX BUIOB MHTE/UICKTYAIbHOM IS Te/Tb-
HOCTH JOJIKHBI OBITh TApDMOHU3UPOBAHBI.

Paccmotpum neno Ienmep mpotus Xapta 1992 1., B KOTOPOM OBLT CO3-
JIaH TIpeleAeHT O0palIeHNsT K ICTOPUH TIPUHSITHS aKTa B IEJISIX BBISBIIC-
HUSI HaMepeHus 3akoHoaaTtens. [IpenonaBartensMm Kojaenxa ManBepH
(4acTHOI1 1IKOJIbI) ObIJIa TIPEAIOKEHA JIbIOTHAs oruiaTa 0OyuyeHUsT UX aeTeit
B 1koste (/5 0T 06BIYHOI CTaBKM) MPK HATMYUY CBOOOIHBIX MecT. Hasto-
roo0JIoXeH!e JaHHOTO JoXoAa (pa3HUIILI B OITIATE) TIPOMU3BOIUIOCH B CO-
oTBeTCTBUHU €O CT. 61(1) Akrta «O GromxkeTe» 1976 I. 110 cratbe «/leHeXHbIE
CpelcTBa, 3KBUMBAJEHTHbBIC JOXOMY, MOJy4aeMOMY PabOTHUKOM OT pabo-
Tomatensi». B ¢t. 63(1) n 63(2) npenycMaTpuBalioch, YTO TaKME «9KBUBaA-
JICHTHBIC ICHEXHBIC CPEICTBA» MOJKHBI NCUNCISTHCS UCXOIS U3 «CTOM-
MOCTH TIpEeAOCTaBICHHOTO Oy1ara» (cost of benefit), KOTOpoe BBIpaXXaloCh
B pacxofax paboToaaTes 1o ero npenocrasieHuto. Hamorosoe ynpasie-
HUE U aneJUISIIIMOHHBIN Cy/l MCTOJKOBAJIM TTOHSITUE «pacXoibl paboTomarest
Ha TIpefocTaBeHue 0Jlara» Kak CyMMY, paBHYIO JIbIOTE I10 oIjIaTe ooyue-
HUIsA, TTOJIYYeHHOIT TIperofaBarensiMu (T.e. 4/5 0T pasmepa 0OBIYHOTO B3HO-
ca). [leno pouwto ao INanaTel 10paoB, OOJBITMHCTBO YWIEHOB KOTOPOI ObLIU
pelIMTEIbHO HACTPOEHBI OTKJIOHUTH alleUISIIIUIO TIperioiaBartelieil, CuuTaB-
ILIMX, YTO HAJIOT C HUX He JOJIKEH B3uMaTthcs. Tem He MeHee cynbs [pud-

7 ®psucuc Anan Pocko Bennnon (1923—2015) — 6appucrep Coenunennoro Ko-
POJIEBCTBA; ABTOP PsIia M3BECTHBIX MOHOTpadMii TI0 BOITPOCAM TOJKOBAHMS.

8 Bennion F.A.R. Statutory Interpretation. London, 1990. P. 137.
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(uT 006paTIII BHUMaHME JIOPIOB Ha UCTOPUIO MPUHATHS AKTa «O OI0mKeTe»
1976 r., B X0z1e U3ydeHMsI KOTOPOIl BBIICHUIIOCH, 4TO [lapiiaMeHT He HaMe-
peBaJjicsl objiaraTh HaJoOroM IMpernofaBaTeseil B JaHHOM ciaydae. B mpo-
1ecce oOCyXKAeHUST OUJIJISI B KOMUTETax ab3all, Ha OCHOBAaHUU KOTOPOIO
¢ npenoaaBaTeseii MOXHO ObLIO Obl B3bICKATh HAJIOT HA CyMMY TIpeI0CTaB-
JICHHO1 JIbFOTbI, ObLT HamepeHHo UCKI0YeH. Eciiu Obl ero octaBuin B AKTe,
TO ¢ TIperogaBaTeieit MOXKHO ObLITIO ObI B3bICKATh HAJIOT HA CYMMY JIBTOTHI.
OnHako wieHbl [TapiaMeHTa NpeaBUaean TaKylo BO3MOXHOCTb U UCKJITIO-
YW COOTBETCTBYIONIEE MOJOKEHUE U3 TeKcTa Ouiist. Pacxonbel paboTo-
JaTesIs Ha TIPeaoCTaBIeHE TaHHOM JTbrOThl MUHUMAJTBHEI, 3asIBUJI CYIbS
I'pudduT, u BEIpaxkaTCs B IPUHITUN JSTCH B IIKOJIY, YTO IPEICTABIISICT
c000i1 aTMIHUCTPATUBHYIO IIPOIIEIYPY, HE TPEOYIONTYIO OOJIBIINX MaTePH-
aJIbHBIX 3aTpart. [leo OBLI0 OTIIpaBIeHO HA HOBOE PACCMOTPEHUE, U TIpe-
TomaBaTesIi B UTOTE OTCTOSUIM CBOE TIPaBO HE TIIaTUTh HAJIOT Ha IIPEI0oCTaB-
JIeHHY10 J1broTy’. TakuM 00pa3oM, B JaHHOM Jejie ObUI CO3aH MPELENEHT
HCITOIb30BaHMSI TAKOTO NCTOYHMKA TOJKOBAaHUsI, KaK OTYEThI 0OCYKIEeHU
B KOMUTETAX ¥ IIPOTOKOJLI Ae6atos B [TapnamenTe .

Ho npunstus peureHus no aeny [ennep npotus Xapta o0UIMM MTpaBU-
JIOM ObLJT 3aIlpeT Ha UCITOJIb30BaHUe O(ULMATBHBIX OTUETOB O 3aCedaHUsIX
IMapnamenta (Xancapn'') nig ueneit Tonkosanus craryra'?. Ilo cyru, pe-
meHue 1o ey Iemmep mpoTuB XapTa He IMMPUBEIO K OTMEHE OOIIIETO Mpa-
Bua o 3amnpere. OmHAKO B JaHHOM JeJie JJopa bpayHu-YIIKMHCOH ycTa-
HOBWJI YeTKHE KPUTEPUHU JOIMYCTUMOCTH MCITOIb30BAHNUS TAKUX OTUCTOB:

(a) ecmm TEKCT aKTa SIBJISIETCS IBYCMBICJICHHBIM WA HESICHBIM («TyMaH-
HBIM» ) TNOO OYKBaJIbHOE CJIEAOBAHUE €My BEICT K IPUHSITUIO aOCypIHOTO
pellIeHus;

9 Cwm.: Cross R., Bell J., Engle G. Op. cit. P. 18—19.

10" Cwm.: Dickerson R. The Interpretation and Application of Statutes. Boston, 1975.
P. 7; Mac Callum G.S. Legislative Intent // Yale Law Journal. 1966. Vol. 75. Iss. 5. P. 754.

' Xancapn (Hansard) — TpaniuMoHHOE HazBaHue O(GULUATBHOTO U3IAaHKs CTe-
HorpaMmMm 3acefnaHuii nmajart [lapaamenTa B BennkoOputanuu u ctpaHax bpuranckoro
ConpyxecTtBa, o umeHu Tomaca XaHcapaa (1776—1833), nepBoro JOHIOHCKOTO 13-
natesist, ohuIanbHO HaHATOTO TS 3ToTo BectmMuHcTepckum [MapnamenTtom. Creny-
€T OTMETUTD, YTO CETOMHS B OTYETAX O 3aCCAAHUSIX YAAISIOTCS TTOBTOPBI U OLIMOKY TeX-
HUYECKOTo M rpaMMaTUUYECKOro XapakTepa, a TaKKe U3JIMIIHE T0Jr1e 00CYKIeHUs, He
BJIMSTIONIME HA CYTh paCCMaTPUBAEMOr0O BOITPOCa.

12 Cwm.: Beswick v. Beswick (1968) AC58 // Parliamentary Archives. House of
Lord. URL: http://www.worldlii.org/uk/cases/UKHL/1967/2.html (nara oGparie-
Hust: 13.03.2019); Davis v. Johnson (1979) AC264 // Parliamentary Archives. House of
Lord. URL: http://www.worldlii.org/uk/cases/UKHL/1978/1.html (zata oGparueHus:
13.03.2019).
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(6) ectm MaTepuabl, HA KOTOPHIE TAeTCSI CChUTKA MPU TOJKOBAaHUM,
COCTOSIT U3 OJHOTO UJIM HECKOJIbKUX YTBEPXKICHU MUHUCTPA UIU UHOTO
WHAIIATOpa OWIIIS M APYTUX MapJIaMeHTCKIX MaTepUalioB, HCOOXOMMMBIX
IUUIST BBISICHEHUSI 3HAUCHUSI 9TUX YTBEPXKICHMIA;

(B) eciv yTBEpXKICHUS, HA KOTOPBIE 1a€TCST CChIIKA, SIBJISTIOTCS YETKM -
MU U SICHBIMM.

B ciyuae ¢ nenom Ilernmep npotus XapTa UMEHHO MUHKUCTPOM OBIJIO TAHO
pa3bsICHEHHME O TOM, KaK ciieayeT puMeHsTh akT [lapaamenra. CoriacHO
aTOMY pa3bsicHeHUIO CT. 63(2) AkTa «O GromxkeTe» 1976 r. peamnoarana pac-
CMOTpPEHHE MPEAOCTABISIEMOM MPEeIonaBaTeIsIM JIbIOTHI ¢ HAJIOTOBOM TOYKU
3peHUST KaK pacxofoB paboTomaTeis, a He IMOJIHOM KOMMEPUYECKO CTOMMO-
CTH OOYyUYCHMSI IeTeii B YaCTHOI IITKOJIE, C KOTOPOIT JOJDKEH B3MMAThCSI HAJIOT.

Hanuuue yeTKux KpuTepreB NOIMYCTUMOCTH UCIIOJb30BaHUSI MaTepua-
JIOB, Kacalolluxcsl ICTOpUHM MpuHsTHS akTa [lapaaMeHTa, B mpoliecce ero
TOJKOBAHMS 00CCIIEUNBACT CTAOMIIBHOCTD U OIIPEACICHHOCTD CyneOHOI
MPaKTUKU.

OCHOBHBIMU TOBOIAMM IIPOTHUB UCITOIB30BaHUS XaHcapaa SIBIISTIOTCS:

1) pocT cyneOHBIX U3AEePKEK, a TaKKe 0oJiee JUIMTEIHLHOE PacCMOTpe-
HUeE Jiefia B CyJie, TTOCKOJIbKY €CJTU Obl TaHHBIM NCTOYHUK TOJKOBAHUS BCET-
IIa TIPUTHUMAJICS CYZIOM, TO IOPUCTHI OBUTH OBI 00sI3aHBI paCCMaTPUBATh €TI0,
YTO TaKKe YBEJIMUMIIO OBl pacXo[bl CTOPOH Ha IOPUANYECKYIO IIOMOIIIb;

2) COMHEHMSI B TOCTOBEPHOCTH YTBEPKICHUIA, TIOJTYUYEHHBIX TIOCTIE U3Y-
YEHMST MaTepHaJIOB;

3) coMHeHUs B HEOOXONMMOCTY IUTUPOBAHUS MaTepUaJIOB ITpaKTUYe-
CKM B KQXJIOM CyneOHOM gere .

OmHako Bce 3TH IIpo06eMbl perraeMbl. COBpeMeHHBIE TEXHOJIOTUM T10-
3BOJISIIOT COOpaTh HEOOXOAMMBIE MTapJaMeHTCKUE MaTepHasbl JOBOJbHO
OBICTPO, YTO CHUXKAET pa3Mep maaepkek. Kak rmokasbiBaeT OImbIT UCTTOJIB30-
BaHMSI TAaHHOTO MCTOYHMKA TOJIKOBaHUS B ABcTpanuu 1 HoBoit 3enanoun,
OImaceHusI OTHOCUTEIbHO YBEJIMUYEHHUSI CPOKOB PAaCCMOTPEHUS fiejia U po-
CTa pacXomoB Ha IOPUINYECKYIO IIOMOIIB IpeyBemIeHbl. CTaBKa IeIacTcs
Ha 3IpaBblil CMBIC]I CYIbU, KOTOPBIi HE MTO3BOJUT TPATUTh BPEeMsI Ha U3Y-
YeHUWE U3JUIITHUX MaTepHUaioB. 3a TIOMBITKHA YBEJIMUYUTH CPOK PACCMOTpPE-
HUS JIeJia IyTeM 3aTSTUBaHMs IIpoliecca U3YICHIUs MAaTepHUAIOB IT0 UCTO-
PUU MIPUHSTHS 3aKOHA CTOPOHE MOTYT OBITh IMPUCYXKIEHbBI 3HAYNUTEIbHbBIC
CyeOHbIE UBIEPKKM.

Bropoii moBox MpOTUB UCTIOIB30BaHMS XaHcapaa BbI3BaH 00€CTIOKOCH-
HOCTbBIO TeM, UTO ujieHbl [1apiamMeHTa B xone oocykaeHus OUsUIsi MOTYT Ha-

13 Cwm.: Cross R., Bell J., Engle G. Op. cit. P. 158—160.
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MEpEHHO JIOOOMPOBATh MHTEPECHI KAKUX-TMOO0 TPYIIIL, 3HasI, UYTO U3yUYCHUE
J1e0aToB CIOCOOHO OKa3aTh BIUSIHUE Ha cyablo. B yacTHOCTH, Topa Xaiiic-
MaH I10 3TOMY MoBoY 3asiBWII: «C MPAKTUIECKOM TOUKY 3PEHUS 5T HE BIXKY,
KaK KOJUIeKTUBHAas Bojisg [lapaMeHTa B TIporecce MpOoXOXICHUS OMIIIeM
Bcex cTaauit oocyxaeHus B obeux [lamatax MOXeT OTIMYATHCS OT YacT-
HBIX BBICKa3bIBAaHUI OTHEIBHBIX WieHOB [lapiaMeHTa U3 pa3HBIX TPYMII,
B pa3HOe BpeMsI CYTOK, HAIIpaBJICHHBIX HAa pa3HOE YMCJIO CITYIIATENICH B ay-
TUTOPUU MO CaMbIM Pa3JIMYHBIM BOIMpPOcaM... To, YTO ObLIO CKa3aHO MU-
HUCTPOM WJn WieHoM [lapiaMeHTa B IBa yaca B >KapKUil MIOHbCKUIL ICHb
Ha cTaguu obCcyXaeHus1 OUIsl, OOJbIIe 3aMyTaeT, YeM MPOSICHUT CUTYa-
LIMIO0... HE TOBOPS YK€ O HEeXKeJaTeJIbHOCTU KaKOM-JT1M00 cyneOHOM KPUTH-
K¥ TaKOTO yTBEPKICHUS» 4.

OTHOCHUTEILHO TPEThETO JOBOJA CIEAYET MMPUBECTH B KAUECTBE TPU-
mepa neno Iaty nporus lepHu (Hanoroselit uHCIEKTOP) 1, B KOTOpOM
Jgopa MuieTT 3asiBUJI, 4YTO cofepKaHue I1. 4 cT. 56 Akra «O HajIoroBoM
agMUHUCTpUpOBaHUM» 1970 T. ObLIO «aOCOTIOTHO SICHBIM AJISI OOCYKIASHUST»
1 oOpallleHre K MaTepraiaM 110 UCTOPUM €TO IIPUHSITHS OBLIO ObI M3JTUIII-
HUM. TeM He MeHee OH BCe XK€ OTMETHJI, UYTO IMapIaAMEHTCKIE MaTEPUAJIbI,
MpeACTaBICHHBIC OPUCTOM OIHOI 13 CTOPOH IO AeNY, MOAAePKUBAIOT €ro
TOJIKOBaHMWE NaHHOI cTaThu. Ha mpakTuKe MmojydaeTcst, YTO CyObH 00sI-
3aHbI PACCMOTPETh TOBOAbI, OCHOBAaHHbIC HAa M3YYCHUH TTaplaMEeHTCKHX
MaTepUaIoOB, TOJIBKO KOTJa COAepKaHNe aKTa IBYCMBICIEHHO, TYMAHHO
W OyKBaJIbHOE €r0 IMPOUYTEHNE MOXET IIPUBECTH K a0CypIHOMY Pe3yiib-
TaTy. Mexay TeM I0pUCThl CTOPOH YacTO 00pallaloTcs K 3TOMY CITOCO0y
IOTIOJTHUTEIBHOTO BIMSTHUS Ha CYI M CAMOCTOSITEIILHO MUIIYT MaTePHUATbI
O MICTOPUU TIPUHATHUS 3aKoHa '©.

Bce ke Heb3s ¢ yBepEeHHOCTBIO CKa3aTh, UTO B BenkoOopuTaHuu To1-
KOBaHHUeE, TIpeAIiojaraioliee BeISIBICHUEe HaMEePEHMST 3aKOHOIATEIS, TIPH-
HUMaeTcd BceMu TipaBoBenamu. Hanpumep, gopa CkapMaH 1o 3TOMY T10-
BOIY BbICKa3zaJjics cienymiiuM obpaszoM: «Ecnu [lapnamMeHT... roBopuUT
OIIHO, a UMEET B BUIY IPyToe, TO, COIACHO MCTOPUIECKUM IIPUHIINITAM
o011ero npasa, 3To He JaeT CyaaM IpeporaTuBbl UCTIPABIISITh TAKOE HECO-
OTBETCTBHE. DTOT OOIINI MPUHITUT TOJKEH 0€30rOBOPOYHO AeHiCTBOBATH

4 1ur. mo: Hogg Q. Hamlyn Revisited: The British Legal System Today. London,
1983. P. 69.

15 Petch v. Gurney (Inspector of Taxes) [1994] 3 All ER731 // Swarb.co.Uk. URL:
https://swarb.co.uk/petch-v-gurney-inspector-of-taxes-ca-8-jun-1994/ (nata obpaie-
Hust: 22.04.2019).

16 Cm.: Practice Note (procedures: reference to Hansard) [1995] 1 All ER234 // But-
terworths Rules of Court: Civil Court Practice. London, 1996.
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B OOLIECTBE: MbI JOJKHBI OBITh CBSI3aHBI He HaMepeHus MU [lapiaMeHTa,
a er0 HOPMAaTUBHBIMM aKTaMu» 7.

KakuMm 06pa3oM MOKHO YCTAaHOBUTD COAEPKAHMIE HAMEPEHUS 3aKOHO-
natensi? OQHUM M3 caMbIX PaclpOCTPaHEHHbBIX CIIOCOOOB SIBJISETCS aHa-
JIN3 UCTOPUM TIPUHSITUS TOTO WJIM MHOTO akTa. OMHAKO He MEeHee BaxKHO
OIPEICIUTLCS C TEM, YTO BXOAUT B 3TO MOHTHUE. MICTOpUS MPUHSITHS aKTa
ITapnameHTa BKJIIo4aeT: (a) MaTepualibl 3aceIaHWil, MpealecTBOBaBIINX
MIPUHSITUIO ONPEAETEHHOIO ITOJIOXEHNS, a TAKKE COOTBETCTBYIOLIUE I10JI0-
JKEHMSI paHee AeiiCTBOBABIIMX HOPMATUBHBIX AKTOB, CO BCEMU BHECEHHBI-
MU B HUX U3MEHEHUSIMHU; (0) «IIpeamapiaMeHTCKIEe» MaTepHualbl, ME0-
LIKMe OTHOILIEHUE K JaHHOMY ITOJIOXEHUIO WU aKTy B LIEJIOM, 8 UMEHHO
OTYETHl KOMHUTETOB M KOMHUCCHI, M3YJaBIIUX ITOJOXEHUS IECTBYIOIINX
AKTOB U IpejiaraBllinX U3MeHeHus; (B) mapJaMeHTCKIEe MaTepualbl, T.€.
caM TeKCT OMJLJISI KaK B ITEPBOI, TaK M B TIOCJICAYIOIIMX €r0 penakiusiX, Mo-
SICHUTEJIbHbIE MEMOPAHIYMBbI, IIPOTOKOJIBI 3aCedaHNi KOMUTETOB U MapJia-
MEHTCKUX 1¢0aTOB.

Bce nepeunciieHHBIC MaTepraIbl MOTYT MCITOIb30BaThCS, TOJIBKO KOTIa
CYIIbsl HE YBEPEH B TOM, YTO YETKO ITIOHMMAET CMBIC]I TEKCTa aKTa B KOHTEK-
cTe ero npuMeHeHus. JlaHHoe npaBujio 6b110 chopmynupoBaHo B 1957 r.
B aeje ['eHepaabHbIA IPOKYpPOP MIPOTUB IpuHIa [aHHOBEpCKOro DpHecTa
Asrycra'®. Kpome Toro, cienyeT NpoBOAUTL Pa3TPaHUYEHUE CUTYALUIA,
KOTIIa MaTeprajIbl UICTOPUHU TIPUHSITHS aKTa MCIIOJB3YIOTCS B TIOMCKE OCHO-
BaHUIA [JIsI TOJIKOBAHMS TOW MJIM MHOM HOPMBI IIpaBa M KOTIa CyIbsi 00pa-
LIAeTCA K TAKMM MaTepuaiam Ui MOATBEPXKACHUS YKE JAHHOTO UM TOJIKO-
BaHuUs. B rociaeqHeM citydae MaTepuasibl MICTOPUM IPUHSITUS aKTa UTPAIOT
BCIIOMOTATEJIbHYIO POJIb, TAKYIO XK€, KaK U UCIIOJIb3yeMble CYIbsIMU Opdo-
rpaduyecKrie 1 TOJIKOBLIE ctoBaph .

B nene P. npoTtuB MUHKMCTpa 9KOJIOTMU, TPAHCIIOPTA U Pa3BUTHUSI PETHO-
HOB (6e3 yuactus komnanuu «Cnar Xonm»)?° Ianara J0paos aajia cTpo-

17418 HL Official Report (5" Series) col 65 (9 March 1981) // Hansard. URL:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/lords/1981/mar/09/interpretation-of-
legislation-bill-hl#column_65 (mata o6paiuenus 13.03.2019).

18" Attorney-General v. Prince Ernest Augustus of Hanover [1957] 1 All ER49; [1957]
A.C. 436 at 461. URL: http://www.uniset.ca/other/cs6/ernestaugustus.html (nara o6pa-
mwenwust: 13.03.2019).

19 Cm.: Cross R., Bell J., Engle G. Op. cit. P. 152.

20 R (Alconbury Developments Ltd) v. SS for Environment, Transport and the Regi-
ons [2001] UKHL 23 // www.parliament.uk. House of Lords. URL: https://publications.
parliament.uk/pa/1d200001/ldjudgmt/jd010509/alcon-1.htm (mata oGpalieHus:
13.03.2019).
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roe TOJKOBaHME TIpeIeNeHTy, co3gaHHOMY B neine Ilernmep mpotus Xapra.
HcTiiom BeIcTymnaa KOMIaHUSI-apeHIoAaTe b, XOMaTalCTBYIOIIAS O CyIe0-
HOM ITepecMOTpe MprKa3a 00 apeHnHou riate 1999 r., mpuHSTOro B COOTBET-
ctBUH co cT. 31 Akra «O0 apeHmonarese u apeHgarope» 1985 r. Mcrel rosa-
raji, 4To MprKa3 MOMIEKUT IIePECMOTPY, TOCKOJIbKY HE YUUTHIBACT MHTEPECHI
apeHaaTopa Ipy MOBBIIIEHUU pa3Mepa apeHIHOM IJIaThl B OTHOILIEHUU He-
KOTOPBIX BUIOB MMYILIECTBA, TOINA KaK oOpallieHrue K XaHcapay O3BOJISIIO
cienaTh BbIBOM, UTO M3aHKE TaKUX IMTPUKA30B JOJKHO OBLIO CITOCOOCTBO-
BaTh CHMKEHMIO MHDJISIIMOHHOTO OpeMeHu apeHaaTopos. [1anzaTta mopaos
ITOCTaHOBMJIA, YTO BOIIPOC O ToJKOBaHMM B nejie [lermep mpotus Xapra 3a-
TparuBaJl JIMIIb (hpa3y «CTOUMOCTD IIPEIOCTABIICHHOTO OJlara», 1 MUHHCT]
JlaJI McuepIibIBalolliee MosiICHEHNE ee CMbICa. B TaHHOM Xe fiejie peyb UaeT
00 o011eit HanpaBieHHOocTU akTa [1apiaameHTa, peanu3yeMoil MoCpeacTBOM
€Tr0 IPUHSITHUS ITOJIUTUKH, a HE O CMBICJIe KOHKPETHOM (ppa3bl, TO3TOMY HUC-
MOJTb30BaHNE TTAPJAMEHTCKUX MAaTEPUAJIOB HETOITYCTAMO? .,

Taxkum obpazom, cyabl B AHITIMU TIpU TOJIKOBaHUM akToB [lapiameH-
Ta 0OpaIIaroTCcs K MaTepraiaM UCTOPUH MX IIPUHSIITUS B LIEJISIX BBISIBJICHUS
HaMepeHMsT 3aKOHOIATEIISI C YUeTOM BEIPAOOTaHHBIX CYIeOHOIT TTPaKTUKOI
OTpaHWYCHUIA TTO MX MUCITOJIb30BaHUIO.

3. Teopus BbiABNeHNA HaMmepeHUsA 3aKoHoAaTensA
B cyae6Hoi npakTuke CLUA

B CIIIA teopus BBISIBJIEHUSI HAMEPEHUS 3aKOHOAATENSI KaK MOAXO
K TOJIKOBAHUIO 3aKOHOB ObLIa BbIpaboTaHa cyneOHOi MpakTukoii??. Jlan-
HBII MTOAXO MPENNOJIaraeT BhISBICHUE LEIU MIPUHATUS 3aKOHA, KOTOPYIO
MPaBOTIPUMEHUTENN TOJKHBI TTOHMMATh Tak ke, Kak 1 3akoHonatenu. Oc-
HOBHYIO CJIOXXHOCTh B paMKaX JaHHOTO MOXO0/a MPENCTaBIsIeT TOHUMaHUe

2l Cwm.: Steyn J. Pepper v. Hart; A Re-examination // Oxford Journal of Legal Studies.
2001. Vol. 21. Iss. 1. P. 59.

22 Cm.: Commissioner v. Engle, 464 U.S. 206, 214 (1984) // JUSTIA. US Supreme
Court. URL: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/464,/206/ (nata oGpaiueHus:
13.03.2019). B 1942 r. 6b111 OIMyOJIMKOBaHBI MaTepUaIbl UCKYCCUY Ha BTy TEMY ellle
XVI B.: A Discourse upon the Exposicion and Understandinge of Statutes, with Sir Tho-
mas Egerton’s Additions / Ed. by S.E. Thorne. San Marino: Huntington Library, 1942.
JlaHHast mpo6JyieMaTHKa aKTUBHO OOCYXXIAeTCsl U B COBPEMEHHOM aMepUKaHCKOM JIn-
tepatype (cM., Hanipumep: Singer N., Sutherland J.G., Statutes and Statutory Construc-
tion. 7" ed. Saint Paul, 2007. § 45.05; Posner R. The Federal Courts: Crisis and Reform.
Cambridge, 1999. P. 286—293; Hand L. How Far Is a Judge Free in Rendering a Deci-
sion // Hand L. Spirit of Liberty: Papers and Addresses of Learned Hand. 3™ ed. Chicago,
1960. P. 103, 105—110).
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CaMoTo TepMMHA «HAMEPEHNS 3aKOHomaTeNsA»>. IeT M pedb o koukpem-
HOM HamepeHUU 3aKOHOIATEIIS, TIPOSIBUBIIIEMCS B TOM, KaK ObUI pelleH BO-
MpoC O AeHCTBMM 3aKOHA BO BpeMEHU, B IMIPOCTPAHCTBE U 1O KPYTY JIUII?
Wau umeetcs B BULY abcmpakmuoe HamepeHue 3aKOHOIATeNIsl, KOTaa Tpe-
ToJiaraeTcs, YTo MPaBOINPUMEHUTETb TOJDKEH «BCTaTh HA MECTO» 3aKOHO-
JaTesIsl U pa3pelliuTb KOHKPETHOI BOMIPOC, MIPSIMO HE MPETyCMOTPEHHBI
3aKOHOM, KaK 3T0 OBl caenall 3akoHoaaTeNb? Vau moaaexXuT BhISIBICHUIO
obuyee HamepeHue 3aKOHOIATeIsI, T.¢. OOIast 1Ie/Ib MPUHSITUS 3aKOHa, 3a1a-
ya, KOTOPYIO 3aKOH Tpu3BaH pelnTh? Hanbonee KOppeKTHBIM SIBISIETCS
MOIXOM, Mpearoaralllnii onpeaeaeHne KOHKPETHOTO HaMepeHMs 3aK0-
HoIaTtesisl, HO OH He MO3BOJISIET pa3pellaTh CUTyallui, KOTOpble 3aKOHO-
nartesib He npenycMmoTpen. [loaxon, nonyckarouit «BOCCO3naHre» CyI0M
HaMepeHMs 3aKOHOAATes, UTHOPUPYET NeMOKPATUUECKUIA XapaKTep 3aKO0-
HoJAaTeJIbHOTO Mpoliecca. BMecTe ¢ TeM ToJIKOBaHUE, OTpaHUYMBalOIIEe-
csl BBISIBJIEHMEM KOHKPETHOTO HaMepeHUs 3aKOHOAATENsI, HE B COCTOSIHUU
OOBSICHUTH PEIIeHUsI, MPUHSTHIC B Meax LlepkoBb CBsiToit TpOMIILI TTIPOTHB
CILA 1 PaGoTHUKY CTaJIeTUTEIHON TPOMBIIIUIEHHOCTH TPOTHB Bebepa?*.

B 1887 r. EmckonanbHast iepkosb Casroit Tpontisl B Heio-Mopke npu-
IIacujia B KaUeCTBE HACTOSITENISI CBAIIICHHNKA JoKTopa D.B. Yoppena, mmpo-
XuBasIero B Bermko6puranuu. OKpysxHoit mpokypop Heio-Mopka ykasan,
YTO LEPKOBb OTUM HapymaeT 3aKoH «O TPYIOBBIX KOHTPAKTAX C MHOCTPAH-
namu» 1885 .23, comtacHO KOTOpoMy JI060My (PU3MUECKOMY WIIU I0pUIAYE-
CKOMY JIMIIY, TTApTHEPCTBY, KOPIIOPALIMH 3aIIPEeIIaoCh CONeCTBOBATE BHE3My
nHocTpaHieB Ha Tepputopuio CIIA Ha ocHOBaHUM TIpeaBapUTEIBHO 3a-
KJTIOUeHHOTO oroBopa 06 ocymectsieHnr B CLLIA TpymoBoii aesiTeTbHOCTH
mo6oro pora. OKpy:xHbIM cynom FOxHoro okpyra Heio-opka Ha 11epKoBb
onL1 HajmoxkeH mTpad B pasmepe 1000 momr. Ho B peBpane 1892 r. BepxoB-
He1ii cyn CIIIA oTMEHUI pellieHre OKPYKHOTO CyIa Ha TOM OCHOBaHUM, YTO
3akoH «O TPyIOBbIX KOHTPaKTaX ¢ ”HOCTPaHIIAMU» HEITPUMEHUM K OTHOIIIe-
HUSIM MEXIY LIEPKOBBIO 1 CBSIIICHHUKOM. BhICTymas OoT UMEHU Cyna, Cyabsi
J1. Bproiiep mpou3Hec 4acTo LUTUPYeMylo ¢pasy: «aHHbIi clydait OTHO-

23 PasnuuHble MO3ULINMH, BBICKa3bIBAEMBIE 10 OTOMY T10BOMY, cM.: Marmor A. Inter-
pretation and Legal Theory. Oxford, 1992; Waldron J. Law and Disagreement. Oxford,
1999.

24 CwM.: Eskridge W.N. Jr., Frickey Ph.P., Garrett E. Statutory Interpretation Stories:
The Story of Steelworkers v. Weber (1979): Statutory Text, Spirit, and Practical Reasoning.
New York, 2011. P. 222.

25 Alien Contract Labor Act of 1885, ch. 164, § 1, 23 Stat. 332 (amended 1887, 1888).
URL: https://www.loc.gov/law/help/statutes-at-large/48th-congress/Session%202/
c48s2ch164.pdf (nata o6parueHust: 12.04.2019).
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CHUTCS K YaCTO BCTPEYAOIIEMYCsI SIBJICHUIO, KOT/Ia TIOHSITUE MOXKET HaXOIUTh-
cs1 B paMKax OYKBbI 3aKOHA M OMHOBPEMEHHO CYIIIECTBOBATh 32 pAMKaMMU €TI0
Ilyxa, BOTIPEKN HAMEPEHUAM aBTOPOB 3aKoHa»2°. [To ero MHEHMIO, 3aKOH
«O TPyIOBBIX KOHTpPaKTax ¢ MHOCTPaHLIAMM», HECMOTPsI Ha TIOBOJIBHO IIPO-
cTpaHHbIe (POPMYIMPOBKU, ObLT HaMpaBJieH Ha orpaHnyeHue Bbedaa B CLIA
«IIeIIeBOM, HEKBATN(PUIIMPOBAHHOI pabodeil CHITBI, a He TIpo(ecCoHAaIb-
HO TMOATOTOBJICHHBIX PAOOTHUKOB, TAKMX KaK YoppeH». Takoii BEIBOM CyIbsI
bBproiiep caenan, B YaCTHOCTU, HA OCHOBE aHAJIM3a HEOOJBIIOTO (hparMeHTa
MaTepHrajIoB 110 UCTOPUU MPUHSITHUS 3aKOHA, TJI¢ OTMEYAIOCh, UTO «IaHHBII
3aKOH JOJIKEH TOJKOBATbCS KaK BKIIIOYAIOIIUiA B cchepy CBOETo IeiCTBUS
TOJIEKO JINIL, 3AaHUMAIOLIMXCS PYYHBIM TPYIOM»2’.

JaHHBII IpeleIeHT BhI3bIBAET B FOPUIMUECKUX KPyraX HeMaJlo CIIOPOB.
Cynps D. Kennenu, ccouiasich Ha aefo Llepksu Cpsatoit Tpoulibl, roBOpUI
0 «IIPOM3BOJIBHOI BEIOOPKE COMHUTEILHBIX MATEPUAJIOB [JIST BBISICHCHUS
HaMepeHMs 3aKOHOIATes C UCTUHHOM 11eJIbI0 HATH aJIbTepHATUBHOE TOJI-
KOBAaHME 3aKOHA, KOTOPOE ABJISETCA 60Jiee yIOOHBIM s cyna»2. Cyabs
BepxoBHoro cyna CIIIA A. Ckanua cuuTaj JaHHOE AeJIO «TUTTUYHBIM CITy-
yaeM TpuyMmda TOKTPUHBI HAMEPEHMST 3aKOHOIATESI HaJl TEKCTOM 3aKOHa».
Kaxxmplii pa3, Korga amBoKaT CTPEMUTCS CKIIOHUTD CYJI OTKAa3aThCs OT Y3KO-
ro, OYKBaJbHOTO TOJKOBAaHMS TEKCTa 3aKOHA M 00OpaTUTh BHUMaHME Ha I0-
poauBIliee 3aKOH HaMepeHue 3aKoHOoaaTessl, OH cchlaeTcs Ha aeno Llep-
koBb CaaToit Tpouusr?. OnHako, Mo MHeHUIO cynbu CKajna, 3TOT IIPUEM
€CThb He UTO MHOE, KaK MoOYXIeHue K cyneOHOMYy HOpMOTBOpUecTBy. I1om-
TBepkmast Te3uc Ckanua, mpodeccop @. @prku 13 MUHHECOTHI YIUT CBO-
UX CTyIeHTOB: «Ecu 3aKoH Oe3HamIeXKHO TIPOTUB Bac, CChUIATeCh Ha Je/I0
LiepxoBb Caaroii Tpouwbi»*.

Yepes HeCKOIIBKO JIET ITOC]Ie BEIHECSHMS JAHHOTO CYIeOHOTO PEIICHMS
Konrpecc BHec naMeHeHHs B 3aKoH «O TpyIOBBIX KOHTPAKTaX ¢ MHOCTPaH-
LHaMW», TIPSIMO pa3peliB MHOCTPaAHHBIM CBsIlleHHUKaM padoTaTh B CILIA,
OITHAKO PE30HAHC, BRI3BAHHBII 3TUM IIPELISACHTOM, IIPOSIBIISIETCS IO CUX TTOP.

2 11ur. mo: Chomsky C. Op. cit. P. 4.

27 Church of the Holy Trinity v. United States of America, 143 U.S. 457 (1892), at 464
(quoting the Senate Report).

28 Public Citizen v. United States Dep’t of Justice, 491 U.S. 440, 473 (1989) (Ken-
nedy, J., concurring in the judgment) // JUSTIA. US Supreme Court. URL: https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/491/440/ (nata obpamienus: 13.03.2019).

2 Scalia A. A Matter of Interpretation: Federal Courts and the Law. Princeton, 1997.
P. 18, 21.

30 Frickey Ph.P. From the Big Sleep to the Big Heat: The Revival of Theory in Statu-
tory Interpretation // Minnesota Law Review. 1992. Vol. 77. P. 241, 247.
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JpyruMm aenom, 4acto 00CyXI1aeMbIM B KOHTEKCTE MPpOOJeMbl BbIOOpa
noaxona K TOJKOBAaHUIO 3aKOHa, sIBJsieTcs aAejio PaboTHUKY cTajeauTeii-
HOII IPOMBIIIIJIECHHOCTH IPOTUB Bebepa, rme BcTar BOImpoc O TOJIKOBAaHUU
3akoHa «O rpaxaaHckux npasax» 1964 r.3! CornacHo naHHOMY 3ako-
HY paboTomatenau 1 MpodCcor3bl MOIJIM YYaCTBOBATh B TaK Ha3bIBaeMOM
WHHUIIMATUBE paBHOIIPABHs, T.¢. YCTAHABIMBATH PACOBBIC KBOTHI Ha pPabo-
Yyye MeCTa CBOMX IPENIPUATHIA VIl «ypaBHOBELINBAHUS» IIPEICTaBUTENIEM
pasHbix pac. b. Bebep (koTopbiit ObLT O€JIbIM) CUMTA, YTO TaKasl pakTu-
Ka HapyIllaeT ero pacoBbIe MpaBa U MPOTUBOPEYUT YKa3aHHOMY 3aKOHY.
ITo ero MHEHMIO, B «yPaBHOBEIIMBAIOIINX» KBOTaX MCITOIb30BAJICST KPUTE-
pUit pachl, KOTOPBI ObLI AUCKPEIUTUPOBAH «PEBOJIOINEH IpakIaHCKUX
npas» B CIIA. [llupouaiimas cBodoaa, KOTOpyto 3aKOH MPeaoCTaBIsLII
paboTtomaTesiM 1 mpodcor3am NPeArnpUsITUii 0 «ypaBHOBEIIMBAHUIO»
pacoBOro MpPeaCTaBUTEIbCTBA (affirmative action) B 1IesIX 00Jiee OBICTPOIA
pacoBoii uHterpanuu rpaxnad CILA, kak mpaBujio, NpuUBoOAMIa K TOMY,
YTO MPEACTABUTEIN OIIPEACIICHHOMN pachl MOABEPTAINCh IPSIMOIT TUCKPH-
MUWHALUMU.

Cynpga JIx. Yuznom-maagmmnii, paccMaTpUBaBIINi 9T Aemo B 1979 1.,
CUMTAJI, YTO NaHHBIN 3aKOH CJIeAyeT TOJKOBATh C YYETOM €ro «3aKOHOoa-
TeJIBHOM 1IeN», TOTO, Paay Yero OH nNpuHuMaics. HamepeHueM 3aKoHO-
JaTesisi, o ero MHEHUI0, ObLIO MPEeAOCTaBUTh Tpodcoro3aM 1 paboTonate-
JISIM TIPaBO CaMOCTOSITEIbHO cOajJaHCHPOBATh MHTEPECH ITpeACTaBUTEICH
pa3IMYHBIX pac Ha npeanpusaTusx. [lo3unms Yuzngoma Obuia roaaepkaHa
BepxoBHbiM cynom CIIIA, omHaKO TYT Ke MOABEPIach KPUTUKE CO CTOPO-
HBI KOHCEPBATUBHO HACTPOESHHOTO TIpenBeIOOpHOTO mTaba P. Peitrana, ro-
noMm mo3xke nzopanHoro Ilpesuaentom CIIA. OHu yTBepxKaaiu, uto Oe-
nele Tpaxnane CIIA, takue kak b. Bebep, «y:ke 3amiaTiin» 3a pacoBYIO
TUCKPUMHUHALIMIO appoaMepuKaHIIeB, TOATOMY 3aKOH CJIenyeT TOJKOBATh
CTPOTO TEKCTYaJIbHO, HE BAABAasCh B UCTOPUIO M 1IEJIN €T0 TIPUHATHS 2.

CyTb Iena 3akiitovanach B ciaenytonieM. b. Bedep paboTtan TeXHUKOM-
nmabopaHTOM Ha 3aBoje «Kaiser’s Gramercy» 1 ObUT WICHOM IpodCcoio3a
pabOTHUKOB CTaJIEIMTEMHON MpoMBIIIIEeHHOCTU. Ha omHOM 13 3acena-
HUI KOMHUTETA 110 PACCMOTPEHUIO TPYIOBHIX KaI00 OH MPEIIOKIII BBE-

31 Civil Rights Act 1964, 78, Stat. 241, 253—54, codified at 42 U.S.C. § 2000e-2(j).
URL: https://legcounsel.house.gov/Comps/Civil%20Rights%20Act %200f%201964.pdf
(mara obpamienus: 13.03.2019).

32 Cwm.: Eskridge W.N. Jr., Frickey Ph.P., Garrett E. Statutory Interpretation Stories:
The Story of Steelworkers v. Weber (1979): Statutory Text, Spirit, and Practical Reasoning.
P. 94.
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CTH TIPOTPaMMy TIOBBILIEHUS KBATU(PUKALIMKA paboTHUKOB. JlaHHas Tpo-
rpamMma mMoriia 66l moMoub b. BeGepy MoBbICUTDL CBOI €XKeTOAHBIN TOXO
¢ 17000 mo 25 000 mosn. OgHako Mpu nmoaave 3asiBKM Ha IIPOXOXKIeHUEe 00y-
YEHMST eMY OOBSICHIIIM, YTO MECTa 10 IIpOoTpaMMe pacIipeeISIIOTCsT He B 3a-
BUCUMOCTH OT CTaxka pabOTHI Ha MPEANIPUSITUN, a UCXOIs U3 PUHIINTIA
pPaBHOIO MpPENCTaBUTEIbCTBA pac, MPUHSTOro Ha 3aBoze. [TomoxeHue 3a-
koHa (§ 703(j)), o ToAKOBaHUM KOTOPOTo 1IN AebdaThl B BepxoBHOM cynie
CHIA, 65110 chopMyIUPOBAHO CIEAYIOMNM 00pa3oM: «JlaHHBII 3aKOH
HE IOJKEH TOJKOBAThCS KaK TPeOYIOIINI OT JII0O0ro padoronarens mpe-
IOCTaBJIATH JIIOOOM TPYIIIE WIIM OTACIBHBIM JTUIaM TIpedepeHINaTbHBIN
pEX1M, OCHOBaHHBIN Ha pacOBOM IMTPUHAIJICKHOCTH TaKOM TPYIIITHI VUIH Ta-
KHX OTHEBHBIX JIUII BCICACTBIE TUCTIPOITOPIIMOHAIBHOIO PacOBOTO pac-
TpenesIecHNs Ha pabodnX MECTax».

[IpencraButenu npodcoro3a pabOTHUKOB CTAJETUTEHHON MTPOMBIIII-
JICHHOCTU HacTauBaJIM Ha TOM, YTO JAHHBIMA MYHKT JOJKEH TOJIKOBATHCS
C yyeToM o0IIeil 11er 3aKoHa, T.e. KaK IMpenycMaTpUBaroIInii, 4TO TOCy-
IIapCTBO HE MOXET BO3JIaTaTh Ha paboTomartesieil 1 mpodCcor3bl 00s13aH-
HOCTh BBOIUTH pacOBBIC KBOTHI, HO TTOCJICIHNE BIIpaBe yCTaHABINBATh
JIFO0BIE TIPOTPaMMBI OOYUCHUS 1 TIOBBIIICHUS KBATN(PUKALINN, KOTOPBIC
MOTYT CITOCOOCTBOBATh MHTETPAIIMM PaHEee CETPErnpOBAHHBIX paOOTHM -
KoB. B 1987 r., HecMOTpsI Ha Ype3BbIYAliHO KPUTUUYECKUE 0COObIE MHEHUSI
cyneii BepxosHoro cyna CIIIA Ckanua u Yaiita, 11ecTb cyaeil Coriacuinch
C TAKMM TTOAX0IOM>*,

Takum o6pa3om, JTaHHBIHA TIPELIeACHT ITOIAepKal CTOPOHHIUKOB TEOPUH
BBISIBJICHUSI HAMEPEHMS 3aKOHOAATEIIsI B TOM, YTO IIPU TOJKOBAHUM 3aKO-
Ha HEOOXOIMMO OCHOBBIBATLCH Ha LI ero MpUHATHS . OIHAKO B JaH-
HOM JieJie OblTa YeTKO 0003HaUYeHa M TTO3UIIUS CTOPOHHUKOB CTPOTO TeK-
CTyaJIbHOTO MOaXoja K TojikoBaHuo 3akoHOB. Cynbu A. Ckanua, K. Crap,
A. Kosnnckn n ®@. MctepOpyK KpUTHKOBaIU 0OpalleHre K HICTOPHUU TIpH-

3 Cm.: Record of Appeal, Steelworkers v. Weber (U.S. Supreme Court, Docket
No. 78—432 et al.); Moore M., Weber B. Blue-Collar Bakke // Wash. Post. 1979. Jan. 12;
Speaking of Race // Times-Picayune (New Orleans). 1993. Nov. 16, at A7 (MHTEPBbIO
¢ b. Bebepom uepes 14 sier nociie npuHstus pelieHust BepxosHoro cyna CLLA).

3% Cwm.: Eskridge W.N. Jr., Frickey Ph.P. Cases and Materials on Legislation: Statutes
and the Creation of Public Policy. 2" ed. Saint Paul, 1995. P. 71—87; Hetzel O.J. Libona-
ti M.E, Williams R.F. Legislative Law and Process: Cases and Materials. 2™ ed. New York,
1993. P. 456—484; Mikva A.J., Lane E. Legislative Process. Boston, 1995. P. 835—860;
Popkin W.D. Materials on Legislation: Political Language and the Political Process. 2" ed.
New York, 1997. P. 472—476.

3 Cwm.: Hart H.M., Eskridge W.N, Frickey Ph.P., Sacks A.M. The Legal Process: Basic
Problems in the Making and Application of Law. Westbury, 1994. P. 1374—1380.
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HSITHS 3aKOHA B LIEJISIX BBISIBJICHUSI HAMEPEHUS 3aKOHOIATEJISI IIPU TOJIKOBA-
HUY 3aKOHA, CUMTAsl YTO ATO «YTPOKAET IPUHLIUITY BEPXOBEHCTBA [TpaBa»>C.
OHU BBIpa3WIN 00JIBIIOE pa3odapoBaHUE PEIICHUEM, IIPUHITHIM BepxoB-
HBIM CYJIOM, TIOCKOJIBKY «ITPSIMO#1 CMBICIT» paCCMaTpUBaeMOro 3aKoHa ObLT
[IPOUTHOPUPOBAH CYAbAMU>.

OCHOBBIBasICh Ha PACCMOTPEHHBIX MpPEIeIeHTaX, OXapaKTepru3yeM TpU
OTMEUYEHHBIX BbIIIE BUa HAMEPEHUST 3aKOHOAATEIsI, MOIJIEKAIIIEeTO BbISIB-
JICHUIO.

Kownxpemuoe namepenue 3aKkoHOAATENS, TI0 MHEHUIO CTOPOHHUKOB IaH-
HOTO IIOX0Ma, JIEXUT 6He TeKCTa 3aKkoHa. Harpumep, dpasa «110060ii MHO-
CTpaHell», KOTopas OblIa IIpeaMeTOM ToKoBaHus B aeie Llepksu CBs-
Toi TpOUIIBI, OMHO3HAYHO TpENIoiaraja BKIIOUCHIE BCEX MHOCTPAHHBIX
rpaxnaH B cdepy aAeiictBus 3akoHa. OgHaKO U3ydyeHUEe UCTOPUU TIPUHSI-
THSI JAaHHOTO 3aKOHA YETKO OIPENesIO eTo 1IeIbh — He TOIyCcKaTh Ha aMe-
PUKAHCKHUI PBIHOK TPyIa ACIIEBYI0 HEKBATU(PUIIMPOBAHHYIO MHOCTPAH-
Hy10 pabouyio cuiy. M cyabu contacuianch co CIeIyOMUM U3 3TOM Liean
OrpaHUYMUTENbHBIM TOJIKOBaHMEM JaHHOU (pa3nl. B nene Bebdep cynbs
PeHKBUCT, OCTaBIIMIACSI B MEHBIIMHCTBE U HE MOANEPXKAaBIIMIA pellie-
Hue BepxoBHOro cyna, 10CKOHAIbHO M3Yy4Ml UCTOPUIO IPUHSATUSL 3aKO-
Ha «O rpaxnaHcKuX rnpasax» 1964 r. u ycraHoBui, 4yTo wieHbl CeHaTa He-
CKOJIbKO pa3 MPOBOVIIN Ha CIIYIIAHUSIX OIHY U Ty Xe UIEI0: He TOTYCTUTh
KaKoi-1100 TMCKPUMUHAIIAY TIPU HaliMe Ha paboTy WJIM YBOJIbHEHUHN
¢ Hee. DTO 03HAYajIo0, YTO pabOTOMATENH, TaKe TIPUIECPXKUBASICh YCTAHOB-
JIEHHBIX MU KBOT JIJIsI CO3[IaHUsI PaCOBO COAJIAHCUPOBAHHOIO TPYIOBOTO
KOJUIEKTHBA, He MOIJIM IIPU IPUHSITUU KaKMX-JIMOO pellIeHUil UCXOIUTh
13 pacsl paboTHUKAa*®. Ho OOJIBIIMHCTBO Cyieil UCTONIKOBAIY HAMEPEHME
3aKOHOJATe/Is1 MHAve, He I10JIarasich Ha MpUBeIeHHbIe (haKThl U3 UCTOPUU
MPUHSITHS 3aKOoHA. B 3TOM 1 3akjio4aeTcss OCHOBHas MpobjieMa JaHHO-
ro Moaxoaa: ero CTOPOHHMKU HE MOLYT JIOFOBOPUTLCS O €AMHOM Ieped-
HE MCTOYHMKOB IIJIST OMIPEIeICHNS ICTUHHOTO HaMEePEHMS 3aKOHOIATEIIS.
ITpoGieMa BO3HUKAET TakKe U TIPU OTPEIeSIeHUU CyOheKTa 3TOrO HaMme-
peHwus. SIBiIsieTcs I TaKUM HajiexaiM cyobekToM [lanrara mpencraBu-
teneit i CeHat? JIOJKHBI JIM TIPUHUMATBCSI BO BHUMaHKE TOBOIBI TEX
yneHoB KoHrpecca, KOTopble roJiocoBaju MPOTUB 3akoHa? Jlokaabl Ka-

3 Cwm.: Farber D.A., Frickey Ph.P. Legislative Intent and Public Choice // Virginia
Law Review. 1988. Vol. 74. P. 423.

7 B. Bebep B CBOMX MUCHbMAX K aBTOPUTETHBIM IOPUCTaM JI0 CUX IO YTBEPXKIAET,
YTO MOJIKEH OBLT BRIMTPATh Aeso (cM.: Eskridge W.N. Jr., Frickey Ph.P., Garrett E. Legisla-
tion and Statutory Interpretation. 2" ed. New York, 2006. P. 228).

38 Steelworkers v. Weber, 443 U.S. 193 (1979), at 238—39 (Rehnquist J., dissenting).
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Knx KomutetoB KoHrpecca OyayT UMETh IIPUOPUTET B IIPOIIeCcCe Ompene-
JICHUSI ICTUHHOTO HaMepeHUs 3aKoHomaTelns ? K coxaneHuro, Bce 3TH BO-
MPOCHI OCTalOTCs 6e3 OTBeTAa.

AbcmpaxmHoe HamepeHue 3aKOHOAATES IPU3BAHO PELIUTH BCEe 0003HA-
YeHHBbIE BbILIE MPOOJIEMBbI, CBSI3aHHBIE C ONMPENEIEHUEM €TI0 KOHKPEemHO020
HamepeHus. B naHHOM ciyyae cyObeKT TOJTKOBAHMS MBITAETCS ONPENSIUTh,
«4TO 3aKOHOAATENIb MMEJ B BUIY, KaK Obl BCTaBasl Ha €ro MecTo, B TeX 00-
CTOATENBCTBAX, B KOTOPBIX MPMHAMAJICA 3aKoH»>. MccienoBaTeny nosnara-
0T, YTO abCTpaKTHOE HaMepeHMe 3aKOHOIATES BBISIBIISUIOCH B nejie Llepk-
BU CBgatoii Tpoulpl. JleliCTBUTENBHO, aBTOPBI 3aKOHA OBIJIM HACTOJIBKO
MOMIOLLEHBI UAeei HeAOMyIeHUsI MHOCTpaHHbIX paboTHUKOB B CIIIA, uTo
Ha mapJaMeHTCKMX aebaTax oocyxaasach TOJbKO 3To nmpobiema. Ho ecnu
YUUTBHIBATh, UTO WieHbl KoHrpecca SBIsuIMCch MpeacTaBUTeIsIMU BecbMa pe-
JINTUO3HOTO Ha TOT MOMEHT aMepUKaHCKOT0 O0IIeCTBa, TPOBO3IJIACUBIIIE-
ro B KoHcTUTy1IMM CBOOOMY BEPOUCIIOBEIAHUSI, HU Y KOTO HE BO3ZHUKIIO ObI
Jlaxke MBICJIM O TOM, YTO OHU HaMepeBaJIUCh 3alIPETUTh MHOCTPAHHBIM CBSI-
IIEHHNUKAaM TTPOIMOBEIOBATh Ha TEPPUTOPUU CTPAHBI Y.

OnHaKo TaHHBIN MOAXOM, Mpeanoaralolnii pEKOHCTPYKIIMIO HaMe-
pPEeHMST 3aKOHOATEJIsI, OCTABJISIET OTKPBITHIM BOMPOC, Ub€ MHEHUE CIEAYET
PEKOHCTPYUpPOBaTh. JLOJKHO JIM 3TO OBITH MHEHUE 51 ceHaTopa, KOTopoe
HEOOXOAMMO JIJIsI IPUHSTHS 3aKOHA, UJIM MHEHUE 67 CEHaTOPOB, KOTOPOe
MOXET OJIOKMPOBATh MPOXOXKIAeHUE 3aKoHa? W Kak paBUIbLHO 3a1aTh BO-
MPOC CEHATOPY JUISl PEKOHCTPYKIIMY ero HamepeHus? B konTekcre nena Be-
Oepa ceHaTopa MOXHO ObLIO ObI cripocuTh: «HamMepeBanuch 1 Bel BBecTu
IIPOM3BOJIbHBIC KBOTHI JUIST HaliMa pabounx, IpUHAIICKAIINX K Pa3HBIM
pacam?», Ha 9TO CEHATOP OTBETIII OBI, UTO €ro LIeJb 3aKJTI0YajIach B yCTpa-
HEHWU KPUTEPUS pachl U3 MPOLIEAYPHI IPUHSTHS pellleHU paboTonaTe-
sieM. Ho MOXXHO GBUTO OBI TOCTAaBUTH BOIIpoc MHaue: «HaMepeBannch u
BrI nmpenocTtaBuTh OM3HECY CBOOOMY B BBIOOPE MyTeH JOCTHXKEHUS 11eIu 3a-
KOHa, T.€. HAHMMaThb Ha paboTy B TOM 4ucje adpoaMepuKaHIIeB B COOTBET-
CTBUU C YCTAaHOBJCHHBIMU Ha MPEANPUATUN KBOTaMU?», M1 CEHATOP OTBE-
TIJI OBI yTBepAUTEIbHO. TakKM 00pa3oM, B 3aBUCUMOCTH OT ITOCTAHOBKU
BOIIPOCa MOXET OBITh BEISIBIICHO pa3HOe HaMepeHue 3akoHonatens. Cieno-
BaTeJIbHO, METOIOJOTUSI JAaHHOTO MOIX0a TOXe He Oe3yInpeyuHa.

3 Cwm.: Pound R. Spurious Interpretation // Columbia Law Review. 1907. Vol. 7.
No. 6. P. 379, 381. lanuslii moaxon npumeHsuics B aeie Fishgold v. Sullivan Drydock &
Repair Corp., 154 F 2d 785 (2d Cir.), aff’d. 328 U.S. 275 (1946) // JUSTIA. US Supreme
Court. URL: https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/154/785/1478495/
(mata obpamenust: 13.03.2019).

40 Cm.: Chomsky C. Op. cit. P. 901.
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CaMBbIM pacIipoCTpaHEeHHBIM TTOIXOI0M SIBJISIETCS ONpeneyieHue 00-
weeo HamepeHusl 3aKOH00amens uau yeau npuHsamus 3akora. JJaHHBINA TOI-
xon 6blI MpuMeHeH BepxoBHbIM cynoMm CIIA u B nene Bebepa. Cynbsa
V. BpeHHaH BbIpa3ui 3To cienyoium oopasom: «Llenb 3akoHa 3akitoya-
Jlach B obecrieueHur 0ajlaHca MexXay OeIbIMU U LIBETHBIMU PaOOTHUKAMU
Ha TIPeATNPUSTUSIX; TAKAE IIPOTPaMMBI, KaK IIporpaMmMa IOBBIIICHUS KBa-
Judukanmu Ha 3aBoae Kaiizep, Mo3BoJIsuIn yBEJIUYNUTh KOJIMYECTBO adpoa-
MepUKaHILIeB cpear pabOTHUKOB 3aBO/a, UTO OTBEYAJIO HEMOCPENCTBEHHOM
LIEJIU TPUHATHS 3aKoHa»*!, TakuM 00pa3oM, uies BLISCHEHUS O0LIEi Lienu
MPUHSATOTO 3aKOHA 00YCIOBJIEHA YBaXKEHUEM AEMOKPATUUECKUX MPUHLIM-
MoB (PYHKLIMOHMPOBAHUSI 3aKOHOAATEILHOM BJIACTU U CTABUT BO IIaBy yIjia
onpeneseHue He MOTUBOB, KOTOPBIMU PYKOBOJACTBOBAJINUCH aBTOPHI 3aKO-
Ha, a o011Ieli 3a1aun, paau pelteHust Koropoii KoHrpecc nmpuHsII KOHKpeT-
HbIi 3aKoH. OIHAKO TaHHbII MOAXOM HE IaeT OTBETA Ha BOIPOC, KaK Ceay-
€T pa3pelaTh CIop, Koraa o01ast 1e/b 3aKOHa He YKa3bIBaeT Ha CII0COOBI
ee JOCTUXKEHUST B KOHKPETHBIX CIIOXKHBIX CUTYALIMSIX, BO3HUKAIOIINUX B pe-
aJibHOI XXu3HU. CTOJb K& He OYEeBUAHO, HA OCHOBAaHUU KaKUX UCTOYHUKOB
CJIeNyeT ONpenessiTh OOIIYIO 1Ie/Ib 3aKOHA.

4. 3aknwouyeHue

Cynamu Auruu u CIIIA no-npexHeMy BocTpeOoBaHa TEKCTyalbHasl
TeOopUsl TONIKOBaHUs. [paMOTHOE ¥ BHUMAaTeIbHOE MPOUYTEHNE TEKCTA 3a-
KOHa, TT0 MHEHUIO OOJIBIITMHCTBA IOPUCTOB, SIBJISIETCSI 3AJI0TOM BBIHECEHMUST
000CHOBAHHOTO U CIIPABEVIMBOrO cyAeOHOTOo petieHusi. OqHAKO Teopust
BBISIBJIEHUSI 3aKOHONATEIbHOTO HAMEPEHMST TAKXKE YaCTO «BPBIBACTCS» B XOIT
cyIeOHOoro mpolecca, Oyay4u Mojie3HbIM «MHCTPYMEHTOM» B pyKax I0pu-
CTOB B CJTyyae HeIOCTATOUHOMU sicHOCTU (hOPMYIMPOBOK 3aKoHa. B Teopun
TEKCT 3aKOHa SIBJISIETCS] HEIBYCMbICIIEHHBIM BbIPaXKEHMEM BOJIM 3aKOHO/IA-
TEJIHOTO OpTaHa, U YCOMHUTbHCS B €r0 (pOpMYyTMPOBKAX paBHO3HAYHO Ha-
PYLIEHWIO IPUHIIUIIA pa3neneHus Biacreit. OqHaKko, Kak MOKa3bIBaeT Cy-
nebHas npakTuka Aurmu u CIIIA, 3aKoHOZATEILCTBO HE MOXET BCeTma
OBITH CBOOOTHBIM OT OYEBUIHBIX OIINOOK, HETOYHOCTEH 1 MBYCMBICIEHHO-
CTeil, YTO TIPETSATCTBYET MPUHSITUIO CIIPABENTMBBIX PEIISHUI 1T0 KOHKPET-
HBIM niesiaM. UMeHHO 03ToMy He TPeKpaliaroTcs CIIOPhl O TOMTYCTUMOCTH
U 11eJIeCO00PA3HOCTH BBISIBIICHUS B TIPOIIECCE TOJTKOBAHUS 3aKOHA TIOTH-
HOTO HaMepEeHUS 3aKOHOIATESI.

4 Llur. mo: Eskridge W.N. Jr., Frickey Ph.P., Garrett E. Statutory Interpretation Sto-
ries: The Story of Steelworkers v. Weber (1979): Statutory Text, Spirit, and Practical Rea-
soning. P. 229.
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AUNCKYPCUBHAA 3TUKA U MPUMUPUTEJIbHbIE
MPOLEAYPbLI. PELEH3A HA MOHOIPAOUIO

Pasetti M. Gerechtigkeit durch Mediation. Mediation als praktischer
Diskurs zur Herstellung intersubjektiver Gerechtigkeit. Frankfurt am
Oder: Wolfgang Metzner Verlag, 2017. 110 ss.

PeLieH3ma noaroTossieHa B pamKkax nopaep»KaHHoro Poccuincknm GoHgom
dyHAaMeHTanbHbIX NCCNefoBaHMI HayyHoro npoekta N2 18-011-00177
«[JUCKypCUBHasa NernTMmauma npasa: peyeBon akT Kak popma C HOpMaTuB-
HbIM cofiepKaHnem»

AHHoOTauuA. B 2017 r. Bbilwna B cBeT paboTa M. Macettn «CnpaBennnBocTb ye-
pe3 megmauuio. Mearauma Kak npakTUyYecKnin ANCKYpPC, CO3AaloLWMN NHTepCyObek-
TUBHYIO CNPaBeANNBOCTb», MOCBALLEHHAA GNOCOPCKO-NCUXONTOTMYECKUM acreKTam
BHecyAebHOro yperynupoBaHua cnopoB. Menaumsa cerogHa nprisiekaet Bce 607b-
e BHUMaHUA Kak nccnegoBaTesien, Tak U NPaKTUKOB: ee akTUBHO NONynAapu3npy-
10T, HO ee Xe 1 KpUTKKyIoT. CunTaeTcs, Hanpumep, YTo NeperoBopHbIe Npoueaypbl
C OYEeHb HI3KOW BEPOATHOCTbIO MOTYT MPUBECTM K CNPaBeASIMBOMY Pa3peLleHUNIO Co-
pa. OfHM aBTOPbI yBEPEHbI, UTO HKaKOW CnpaBeanBOCTY 3a NpeaesiaMu NpaBorno-
pApKa BooOLLe He cylecTBYyeT, Apyrue, He oTpMULan LLEHHOCTb HEroCyAapCTBEHHbIX
dopm 3aWnTbl CyObEKTUBHBIX NPaB, COMHEBAIOTCA B KBaNUdrKaLnum meanaTopos,
0COBEHHO ecnv peyb NAET peyb O CIIOXKHBIX Cropax. Ho AeCTBUTENIBHO NN MHCTUTYT
nocpeHNYEeCTBa 3aC/Ty>KMBaeT NOJ03PUTENIbHOIO OTHOLWeHNA? U B Kakol mepe cripa-
BE[JIMBOCTb peLleHNs CBsA3aHa C Hafnexalum npasonpumeHeHem? OTBeTbI Ha Mo-
CTaBneHHble Bonpocbkl M. MaceTTu NbiTaeTcs faTb B CBOeW paboTte. ITo Henocpen-
CTBEHHO CBA3aHO C BblAABNEHNEM crneunduKn Meamnaummn: Bo-nepabix, o CPaBHEHMIO
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C CyaebHbIM NPOLIECCOM, BO-BTOPbIX, KaK Pa3HOBUAHOCTY KOMMYHMKaLmu. LieHHOCTb
nocpefHUYecKrX NpoLeayp, Kak NULWyT MHOTMe NCCefoBaTeNu, [OCTaTOUHO BENw-
Ka, NPy 3TOM AOCTUraemMblii B XOfle HVX KOHCEHCYC B MPUHLMIE He UCKIIoYaeT crpa-
BEANUBOCTW. [peTeH3MMN Ha yHUBEPCANN3aLo COGCTBEHHbBIX HOPMATVBHbIX OXMNAa-
HWIA CONPOBOXAAIOT BCAKOE CoLManbHoe AencTBme. 3Ta CBA3b 0COOEHHO 3aMeTHa,
Korza npovcXoAmnT CTOSIKHOBEHUE CyObeKTOB, CIIEAYIOLWMX Pa3fNYHbIM MOAENAM MO-
BEAEHVA, U UM NPUXOANUTCA OMpaBAbIBaTb CBOW AelCTBYA, 060CHOBbIBaTL VX Nepeq
JINLIOM KaKOMN-nMbo BRACTHOWM UHCTaHLMW. Kaxablil MPenogHOCUT NMPUYMHBI CBOErO
NoBefEeHNA Kak OUEBHAHDBIE, SIEMEHTAPHbIE, CAMOJOCTAaTOYHbIE, LIEHHOCTHO OMpaB-
ZaHHble. Kakre 6bl YyBCTBA HU PYKOBOAMIIN JIIOAbMY, BOBNEUYEHHBIMY B KOHOIIVIKT,
3a HMMV BCeraa CKPbIBAeTCs NPUTA3aHNe Ha HEKOE NO3UTVBHOE WM HEraTUBHOE [0S
KEHCTBOBAHVE, @ 3TO U eCTb OXUAaHVe CNPaBeanINBOCTY, B KOHTEKCTE KOHKPETHOIO
nonoxeHus aen. HetT HUKaKUX OCHOBaHWI cunTaTb CyaebHyo npoueaypy YHUKasb-
HbIM CMOCOGOM BbISIBAIATD 3TN OXKMAAHUSA, Beflb BNACTb MOXET 6blTb HE TOIbKO NOMV-
TUYECKOM, ee MPOUCXOXKAEHNE He BNMAET Ha YKa3aHHble cnocobbl 060CHOBaHMA No-
cTynkoB. Ecnv BepHO, UTO y CTOPOH KOHGNIMKTa NOYTH BCErAa MPUCYTCTBYIOT pasHble
NpeacTaBieHNA O CNPaBeAIMBOCTM 1 B X0 NMOCPEHNYECTBA BbICOKA BEPOATHOCTb
CONVKEHVA STUX NPeSCTaBIEHNA, TO Pe3yNbTaT NePEroBOPHOIo NPoLecca MMeeT Bce
LIAHCbI OKa3aTbCA CNpaBef/IMBbIM /1A 06enX CTOPOH.

KnioueBble cnoBa: mMmegunayna, QUCKypC, 3TUKa, NpaBo, moparnb, CrnpaBeann-
BOCTb, NpaBonprMmeHeHne, KOMMyHKaLuA, pedyeBble aKTbl
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Abstract. In the year 2017, the paper by M. Pasetti "Fairness through Mediation.
Mediation as a Practical Discourse Creating Intersubjective Justice" focusing on
philosophical and psychological aspects of extrajudicial dispute settlement was
released. Today, mediation draws more and more attention of both researchers and
practitioners: it is intensively being promoted, however, being criticized too. It is
generally thought that negotiation procedures with a very low probability may lead
to a fair dispute settlement. Some authors are confident that there is no fairness
at all beyond the rule of law; others, without denying the value of non-public forms
of protection of subjective rights, doubt the qualification of mediators, especially,
where the case concerns complex disputes. But, is it true that the mediation institu-
tion deserves a suspicious attitude? And to what extent does the fairness of the
decision awarded attribute to proper law enforcement? M. Pasetti attempts to give
the answers to the questions raised in his paper. It relates directly to identification
of the specifics of mediation: firstly, as compared with a court process, secondly, as a
variety of communication. The value of mediation techniques, as reported by many
researchers, is relatively high; at this, the consensus reached in course of them does not
preclude fairness in principle. Any social phenomenon is accompanied by pretenses of
universalization of own normative expectations. This linkage is especially noticeable
when there is a clash between the subjects following different behavioral patterns and
they have to justify their behavior, provide proper evidence before any authority. Each
subject provides reasons of his/her behavior as evident, elementary, self-sufficient and
value justified. Irrespective of the feelings governing human beings involved into a
conflict, they always have a pretension of some positive or negative oughtness, and
this is the very expectation of fairness in the context of a specific state of affairs. There
are no any grounds to consider a court proceeding as a unique mode to identify these
expectations, since the authority might not always be of political nature; its origin does
not impact the indicated ways of justifying actions. If it is true that the parties to conflict
almost always have different concepts about fairness and in course of mediation there
is a high probability to converge these concepts, then the outcome of a negotiation
process has every chance to appear to be fair for both parties.

Keywords: mediation, discourse, ethics, law, moral, justice, law enforcement,
communication, speech acts

B 2017 r. B usnarensctBe Bonbdranra MeiHepa BbIllLIa B CBET MOHO-
rpadusa M. ITacertu (YHuBepcurer Buanpuna, @pankdypr-Ha-Onepe)
«CripaBemJIMBOCTh Yepe3 Menualuio. Menuanus Kak IpakTUIeCKUid Auc-
KypC, CO3/IAIONINI MHTEPCYOBEKTUBHYIO CITPABEINIMBOCTh», IIOCBSIIIIEHHAS
p110co(hHCKO-TCUXOJTOTHISCKIM acIIeKTaM BHECYIeOHOTO ypeTyanupoBa-
HUS CTIOPOB.

CtpykTypHO paboTta M. IlaceTTu cOCTOUT U3 BBEICHUS, IeBATU TJiaB
1 3aKJTI0YeHMsA. Bo BBeeHNM aBTOp OTMEYaeT, YTO B CPEICTBAX MaCCOBOI
nHdopMaiuu, cetu MHTEpHET 1 001IECTBEHHOM CO3HAHUU B IIEJIOM Me-
IUalKs 3a4aCTyI0 BbI3bIBAeT CKEICUC U KPUTHUKY, TOCKOJIBKY 10 yMOJIya-

Proceedings of the Institute of State and Law of the RAS. 2019. Volume 14. No.2



210 M.A. benses

HUIO CYUTACTCS, YTO CIIPABEIIMBOC PEIICHNUE TOTO MM MHOTO KOH(MJINKTA
HEMBICJTMMO BHE IIPABOBLIX NMPOLIEAYP B OOILEM U IEATETbHOCTH Cyne6-
HBIX OPTAHOB B YACTHOCTH. DTa ToYKa 3peHus, muineT M. [lacerTn, cama
HYXIaeTcs B KPUTUKE U TEKOHCTPYKIIMHU, TTOCKOJIBKY HE SICHO, KaKOBBI
ee OCHOBaHWMsI. BrioHe BEposSTHO, YTO TAKOTO POIa YBEPEHHOCTH BBI3Ba-
Ha He KAKIM-TO OCOOBIM TIPEICTABICHUEM O CIIPaBEIVIMBOCTH, YbH UCTOU-
HUKHU HE MOTYT OBITh OOHApYKEHBI 3a MpeaeJaMU IMpaBoIopsaKa, a co-
MHEHHEM B TOM, UYTO MOCPEIHUK B MPUHIIMIIC CITOCOOCH MOMOYb HANTH
CTOPOHAM CITOpa afeKBAaTHOE U CIIPaBEIINBOE peliecHue. [IpyrumMu ciaoBa-
MM, 3a CIepXKaHHBIM OTHOIIIEHUEM K MeIUAllUU CKPBIBAETCSI YBEPEHHOCTD
HE CTOJIBKO B CHJIE TOCYIapCTBa M €TO OPTraHOB, CKOJIBKO B CJTA0OCTH YacT-
HBIX U1l (MenuaTopoB). Ho maeiicTBUTEIbHO JIM MHCTUTYT MOCPETHUYECTBA
3aCJIYKMBAET CKEIITUICCKUX OIICHOK? A TlaBHOE: B KaKOil Mepe BOIIPOC
O CIIPaBEMIMBOCTHU CBSI3aH C HaIJICXKAIINM IIPAaBOIMIPUMEHEHUEM — JIesI-
TEJIbHOCTBIO, pPeaIn3yeMOil UCKIIOUUTEIHLHO TOCYIapCTBEHHBIMU OpTaHa-
MU ¥ TOJDKHOCTHBIMUY JuiiaMu? Ha 3T BOIIPOCHI aBTOp U ITBITAeTCS OTBE-
TUTH B CBOEi1 paboTe.

B mnase «Tema cipaBemIMBOCTU B CBETE KPUTUKU» OTMEUYAETCS, UTO
YEeCTHOCTh U CITPABEIIMBOCTD OBIJIM U OCTAIOTCS TIIaBHBIMU LIEHHOCTS -
MU BO B3aMMOOTHOIIICHUSIX MEXIY JTIOAbMU, TIPU 3TOM 00a MOHSITHUS IT0-
CTUTAIOTCSd UHTYUTHUBHO, OCTaBasiCh KOHIENTYaAbHO HEMPO3PAYHbIMU.
YToObI MPOSICHUTD UX CMBIC], HEOOXOAUMO OOpalleHue K OonpeaeacH-
HOIt Teopuu U ee pruaocoGCKUM TpearnochlikaM. JIro0oii U3 MPUHIIUIIOB,
TMOTEHIIMAJIBHO JIEXKAIil B OCHOBE IIPEICTaBIICHNIA O CITPaBEIIMBOCTH
(«KaxmoMy CBOE», «BCEM IMOPOBHY», KAXIOMY I10 IOTPEOHOCTSIM», «KaXK-
JIOMY TI0 3acjIyraM» ¥ MpoY.), SBJSIETCS CYIIHOCTHO OCIIOPUMBIM, a Hau-
Oosiee aOCTPAKTHBINM U3 HUX — «KaXJIOMYy CBOE» — TpeNCTaBsieTcs 6ec-
comepKaTeIbHBIM M YK€ B CHJTy 3TOT0 HEIIPUMEHUMBIM. TakuM oOpa3om,
CYTh CIIPABEIIMBOCTU B MPOLIECCE €€ TEOPETUUECKOTro MpernapupoBaHus
YCKOJIb3aeT OT Hac, 4YTO, OMHAKO, HE OTMEHSIET YeJIOBCUCCKUX TTPUTSI3a-
HUIA HA CIIPABEIIMBOCTD. DTH eAMHUYHbBIC TIPUTSI3aHUS BCETIa alpecyroT-
¢ (maxe ecli MX HOCUTENIM CaMU 3TOT0 He MTOHMMAIOT) TOCITOACTBYIOIIEH
WHCTUTYIIMOHAJIBHOM CTPYKTYpe OOIIecTBa, 00J1agast IT03TOMY CBEPXIH-
IUBUAYaJTbHBIM 3HAUCHHUEM.

OnHOI U3 TaKUX MHCTUTYIMOHAJIBHBIX CTPYKTYP SIBIISICTCS TIpaBOBast
cucteMa. Ee 0coOeHHOCTD 3aKJII0UaeTCsl B TOM, UTO B HEil He TOJIBKO I0-
MYCKaeTCsl BO3MOXHOCTb YIOBJIETBOPEHMUS TOTO UM MHOTO HOPMATUBHOTO
MPUTSI3aHUsS, HO U YPETYJIMPOBaH ITyTh, BEAYIIEH K 3Toi 1ean. [TocKoIbKy
HOPMBI TTpaBa aOCTPaKTHBI U PACCYMTAHBI HA MHOTOKPATHOE IIPUMEHEHHE,
MpaBoBasi CUCTEMa UTPaeT poJib MeauyMa, oarogapsi KOTOpoMy pasiuyHbIe
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HOPMAaTHBHBIC TIPUTSI3aHUS YHUBEPCATU3UPYIOTCS U TIPUBOISTCS K SIMHO-
My 3HameHateno. OgHako, 3agaetcst BonpocoM M. [laceTTu, MOXHO 1
CUYMTATh TaKOE YCPEIHEHUE AeHCTBUTEIbHBIM MPEUMYIIIECTBOM TTpaBa?

Menuanus 061agaeT CXOACTBOM C CYIEeOHBIM MTPOLIECCOM, HO €CTh U Cy-
1LIECTBEHHBIE Pa3IUuMsI: Ha TTIePBOE MECTO 3[€Ch BBHIXOAUT HEe MPUMEHEHUE
npaBa, a JOCTUXEHUE coracusi MexXay KOH(MIUKTYIOIUMU CTOPOHAMMU,
9TO MPOUCXOAUT O€3 BMEIIATebCTBA MyOJINYHOM BJIACTU, C y9YaCTUEM OJI-
HOTO MJIY HECKOJBKMX ITOCPETHUKOB, BCETIA 3aHMMAIOIINX HEUTPATBHYIO
ITO3ULIMIO B crtope. KpoMe Toro, 00cy:kKIeH!Io B IIPOIIecce MMOCPEeTHNICCTBA
TOIeXKaT B TIEPBYIO 0Uepeab MHTEPEChl KOH(MIUKTYIOIINX CTOPOH, a HE MX
MpaBOBBIC CTATYyChl. B OMHOM OTHOIIIEHMU YKa3aHHbIE CBOMCTBA MOXKHO MO~
HUMAaTh KaK MPEUMYIIECTBO MeAUaIlK, B IPYTOM — KakK €€ CJ1abOCTb.

M. ITaceTT OTMEYAET, YTO MeIMalMsl YacTo MoaABepraeTcs KpUTUKE.
DTO0 eCTeCTBEHHO, J1aXKe €CJIM OTHOCUTh KPUTUKY UCKITIOUUTENIBHO Ha CUET
BHYTPEHHEro COMPOTUBIIEHUSI BCEMY HOBOMY U Heu3BecTHOMY. CTOpPOH-
HHUKaM aJbTepHAaTUBHEIX CITOCOOOB pas3pelleHNs CIIOPOB Bcerma OBLIO
TPYAHO OTBETUTb HA BOMPOCHI, YTO SIBISIETCSI OCHOBHBIM OPUEHTHUPOM LIS
Menuauuu (IMog00HO 3aKOHHOCTHU B CyIeOHOM TIpoIiecce) U YeM MOXKHO
KOMIIEHCHPOBAaTh HEAOCTAaTKH, BhITEKAIOIIUE U3 OTKa3a OT 3apuKCUpo-
BaHHOM B MpaBe eAMHOO0Opa3HOI Momeau MPUHATUS peieHuit. [Touer-
HBIiT ipodeccop Menbckoro yausepceutera O. ®Price, HeMano BHUMAHMS
YACIUBIIUI B CBOUX pab0OTax METOIOJOTMU IOPUINIYECKOTO pa3pelleHus
pPa3aIM4YHOro pojaa KOHMIAMKTOB, MUILIET O TOM, YTO JIJISI COBPEMEHHOTO
TOCyIapcTBa CTAHIAPTOM SIBIISICTCS 3aKpEIUICHIE B 3aKOHOIATEIBLCTBE ITy-
OJIMYHBIX LIIEHHOCTE, TaK 4TO JaXe €CJIM YYUTBHIBATh, YTO U CYIBI HE 3a-
CTpaxoBaHBI OT OIIMOO0K, HAa UX CTOPOHE €CTh OMHO MPEUMYIIIECTBO — OHU
MPUIEPXKUBAIOTCS CIIPABEIIMBOCTU B TOM BUIE, KaK OHAa OIpeneseHa B 3a-
KOHe. A Meaualusl HalmpaBjieHa Ha IPUMUPEHUEe CTOPOH, UTO ¢ MyOIny-
HOW TOYKHU 3pEHUS SIBJISIETCS LIEHHOCTBIO IMOO BTOPUUHOIA, IMOO BOOOIIIE
COMHUTENBHOI .

Bnecyne6Hoe yperyinpoBaHue CIIOPOB KPUTUKYETCS 3a TO, UTO B €Tr0
OCHOBE JICKUT UAes TapMOHU3ALMHY, B paMKaxX KOTOPOIi BaxKHO CIJIaIUTh
MPOsIBJIeHUSI KOH(MIUKTA, HO JONYCTUMO COXPAHUTh MOPOIUBIIE €0
npuyuHbl. Meaunanusi, KpoMme Toro, Kak cuutaet C. bpeHoBull, BpenHa
TeM, UTO MCKJIIOUAET OOIIECTBEHHOCTb U3 yYacTHsI B pa3pelieHuu cropa,
CKpbIBaeT ero ot nyosuku. [Ipearnosoxum, MuieT oHa, 4To MpOU3BOAU -
TeJIb OIYCTUJI TEXHUICCKYIO OITUOKY TIPU IIPOU3BOICTBE aBTOMOOMIIEI,

' CM.: Fiss O.M. The History of an Idea // Fordham Law Review. 2009. Vol. 78.
Iss. 3. P. 1275.
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BCJICACTBUE Yero Ipou3onuio S0 HecyacTHRIX ciaydaeB. Jomyctum, apdek-
THUBHOCTH ITEPETOBOPHBIX TIPOLIEAYP ObIJIa CTOIb BBICOKA, UTO Bee 50 ciryua-
€B OBITM pa3pelleHbl BO BHECYIeOHOM Mopsinke. M Torma o01mecTBEeHHOCTh
ocTajach B HEBENEHUM OTHOCUTEIHHO TOTO, YTO MAIIMHBI JAaHHOU MapKu
BBIITYIIECHBI C OMpeneIeHHBIM IIPOIICHTOM Opaka. Pa3Be 3To MOXHO CUm-
TaTh CIPaBeIJIMBBIM, BeJlb IO/ yTPO30il OCTAETCS XKU3Hb U 3M0POBbE HEO-
npeneaeHHoro kpyra aun?? ITogo6Has «u36upareabHas TOJIEPAHTHOCTb>
CMelIllaeT aKIIeHTHI, M CIIPaBeIIMBOCTD IIPEBpaIlaeTCsS BO BTOPUUHYIO, 3a-
BUCHMYIO IICHHOCTb. B IIporecce npaBompruMeHEHNS 3TO NCKIIIOUeHO. Ta-
KOBa TO3ULINST IPOTUBHUKOB Menuanu. [1o mx MHEHUIO, KOHCEHCYC IS
nocpeaHuKa — 3To MpobiieMa UCKIIOUUTEIbHO KOMMYHUKATUBHOTO Xa-
pakTepa, B TO BpeMs KaK B IeMCTBUTEIILHOCTA UMEET MECTO CTOJIKHOBE-
HUEe CYOBeKTUBHBIX IIPaB 1 LIEHHOCTEH, KOraa MOCIeIHNE He BITOJTHE BITH-
CBIBAIOTCSI B CMICTEMY IIPABOBOM 3allIUTHI, ITPEAOCTABISIEMOM MyOIMIYHOMN
BJIACTBIO CYOBEKTY, TaK UTO MPMMUPEHNE HUKAK HE MOXET ObITh BaXKHe -
HIeii IIEeHHOCTHIO®,

CoOTBETCTBEHHO arloJIOTeThl MEIUALINY ITBITAIOTCS OIIPaBIAaTh LIECHHOCTh
MOCPETHNICCKUX MTPOLIENYp, ITOAYePKUBAst, UYTO KOHCEHCYC B IIPUHIIUIIE
He MCKJII0YaeT CIpaBeIIMBOCTY 1 HE YyTPOXKAET ee NoCTuxXeHuIo. IMeHHO
3Ta MBICJIb IIPOXOIUT KPACHOI HUTHIO Yepe3 Bcio MoHorpaduio M. ITacet-
. OCTaybHBIC APTYMEHTBI U3 TIPUBEICHHBIX BBIIIEC aBTOP, K COXKAICHUIO,
ocTapJsieT 0e3 BHUMaHMSI, He yTpyKaasi ce0sl Jaxe UX cucTeMaTu3alueii.

B m1aBe «JlocTikeHue CpaBeUIMBOCTH B IIPOLIeCCe MEAUALIMU» TIPel-
MIPUHSITA TOTBITKa 000CHOBATh YHUBEPCATLHOCTh JUCKYPCa O CIIPABEIIN-
BOCTH, HE OTpaHMIMBAasCh chepoii cymorpounsBoacTBa. CaMbIit MPOCTOM
Cc1oco0 Takoro 000CHOBaHUS — IMOKa3aTh, YTO MPETEH3MU Ha YHUBepca-
JIN3a1I0 COOCTBEHHBIX HOPMATUBHBIX OXKUAAHUI COMTPOBOXKAAIOT BCIKOE
CoILIMaJIbHOE MEMCTBHE. DTa CBA3b OCOOCHHO 3aMETHA, KOTIA ITPOUCXOIUT
CTOJIKHOBEHUE CYOBEKTOB, TTPUACPKUBAIOIINXCS PA3IMIHEBIX MOIEICH 1o~
BEIECHWS, U UM TIPUXOIMNTCS OITPaBIBIBATh CBOM NCHCTBUSI, 0O0OCHOBBLIBATH
MX Tepel JIULIOM KaKoii-11u00 BIacTHOM MHCTaHIIMM. KaXnplii MpenomaHo-
CHUT IPUYMHBI CBOETO ITOBEACHUS KaK OYEBUIHBIC, DJIEMECHTApHBIC, CAMO-
JIOCTaTOYHBIC, IICHHOCTHO OIpaBIaHHbIe. [ Kakue ObI IyBCTBA HU JBUTAIIA
JTIOIBMU, BOBJICYCHHBIMH B KOH(DJIMKT, 32 HUMU BCETIa CKPhIBACTCS TIPU-
Ts3aHUE HAa HEKOE MO3UTUBHOE WM HEraTUBHOE MOJDKEHCTBOBAHUE, a 3TO

2 Cwm.: Brenowitz St. Deadly Secrecy: The Erosion of Public Information under Pri-
vate Justice // Ohio State Journal on Dispute Resolution. 2004. Vol. 19. No. 2. P. 679—708.

3 Cm.: Nader L. The ADR Explosion. The Implications of Rhetoric in Legal Forms //
Windsor Yearbook of Access to Justice. 1988. Vol. 8. P. 272.
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1 €CTh OXHUAAHUE CIIPABEIJINBOCTA B KOHTEKCTE KOHKPETHOTO IOJIOXE-
HUS Ie]l — «<HOPMaTUBHOE oXnuaHue»*. HeT HUKaK1MX OCHOBaHWIA CYNTATh
CyIeOHYIO TTPOIEIypPY YHUKATBHBIM CITOCOOOM BEISIBJISITh 9TU OXKUIAHMS,
Bellb BJIACTh MOXET OBITh HE TOJIBKO MOJUTUUYECKOM, €€ TPOUCXOXKICHUE
He BIMSIET Ha YKa3aHHBIC BBIIIE CIIOCOOBI 000CHOBAHUS MTOCTYITKOB.

Ecnu BepHO, 4TO y CTOPOH KOH(MDIMKTA TTOYTU BCETma MPUCYTCTBYIOT
pa3HbIe MIPEACTABICHMS O CIIPABEIUTMBOCTH U B X0 TTOCPEIHUICCTBA BBI-
COKa BEPOSITHOCTD COJIMKEHUS 3TUX TPEACTaBICHUIA, TO pe3ybTaT mepe-
TOBOPHOTO Mpoliecca UMEeT BCe IaHChl 0Ka3aThCs CIPaBeIIMBbIM IS
00enx CTOpPOH. 31ech He OOXOAUTCS 0€3 HEKOM TMCUXOJOTMIECKOM caMo-
KOPPEKIINH, TIO3TOMY UMEET CMBICI pa3IndaTh OOBEKTUBHYIO U CYOBEKTHB-
HYIO CIIPaBeIIMBOCTD: ITepBas 3a(pUKCHUPOBaHA B IIPABOBBIX ITOJIOXKECHUSIX
OTHOCUTEJILHO CyIOYCTPOMCTBA, CYAOTIPOMN3BOJCTBA U B COOTBETCTBYIO-
IIMX pasaesax MaTepuaIbHOTrO MpaBa, BTOpasi — B HOPMAaTUBHBIX OXUAA-
HMSIX KOHKPETHBIX PeaibHbIX MHAMBUAOB. Puiocodus npaBa (HOPMaTUB-
Hast TeOpHUsI) IMEET TIPEIMETOM TIePBEIil BU CIIPABEIITNBOCTH, TICUXOJIOTHST
(aMIIupuryecKast Teopusi) — BTOPOIA.

Peanbnbie mronu, mumret M. TTaceTTH, ¢ UX YHUKaJIBHBIMU JKU3HEHHBI-
MM MUPaMHM YCTPOEHBI TaK, YTO Y HUX IIPOMCXOIUT ITOCTOSTHHOE CMEIlIeHUE
OO0BEKTUBHOM 1 CYOBEKTUBHOM CITPABEIUTMBOCTH U ITOCTOSTHHASI KOMMYHHU-
KaTWUBHAsI KOOPIWHAIINS COOTBETCTBYIOIINX UyBCTB, TIOHATHIA, TIPSACTaBIIC-
HUM 1 oxuganuit. Poib KOMMYHWKAIINK 31¢Ch OKA3bIBACTCS PEIIArOIICIA:
Kaxjaoe MOHUMaHue CIpaBeIIMBOCTU MpeBpallaeTcs B GUTypy apryMeH-
TalMM, 3TO MTO3BOJISIET HE TOJBKO aOCTPAKTHO COIMOCTABISAThH UX, HO U OT-
CeKaTh HeHYXXHBIE CITOPHI.

Ecim paccMaTpuBaTh ITeperoBOPHBIN TTpoliece KaK BBIPAOOTKY pe-
IIeHUsT, KOTOPOE YCTpamBaeT BCeX, TO peUb MIET O TaK Ha3bIBaeMOM TPo-
LIEIYPHOM CIIPaBEIIMBOCTHU. YK€ U3 CAMOTO Ha3BaHMs 3TOr0 MPUHIIMIIA
OYEBUIHO, YTO OH HE MMEET HUKAKOTO MaTepHaTbHOTO COAEPXKAHMS, TaK
KakK KacaeTcs Wb (POpMaTbHEIX CTOPOH Ipoliecca (IIpaBUiia O SI3bIKE
CYIOTIPOU3BOICTBA, O 3aCYIINBAHUYN CBUIETEILCKIX MTOKA3aHWIA, O TIPU-
BJIEUEHMU KCIEpTa U Mpou.). Peannzanust mpoleaypHoii cCripaBelIMBOCTH
MOPOXIAeT Y CTOPOH MpoIlecca YBEPEeHHOCTh B TOM, YTO pPa30MpaTeIbCTBO
IIPOXOIUT MPABUJIBHO M YECTHO, JaXKe TOTIa, KOTIa ero pe3yJIbTaT OKa3bl-
BaeTCs JUIST KOTO-TO M3 YIACTHUKOB HexXelaTeaTbHBIM. OTHAKO IPOIeayp-

4 JlaHHBIf TEDMMH He YCTOSJICS B PYCCKOA3BIYHOM HayuHO nuteparype. [Tpubnu-
3UTEJILHO €0 MOXKHO OIPEIEIUTh TaK: HOPMAaTUBHOE MPUTSI3aHUE UCXOIUT OT MEHSI, KOT-
na s Mpicitio B nyxe M. KaHra, mosarast, 4To (pakKTMYHOCTb MOUX JAEMCTBUI COBIagacT
C UIeaJIOM; 1 HOPMaTUBHOE OXMIaHUE — 3TO alpeCOBAaHHOE APYTUM TpeboBaHUE CO00-
pPa30BbIBaTh CBOM JEHCTBUS C HEKMM YK€ U3BECTHBIM (MHE) UIEaIOM.
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Hasl CIIpaBeIJIMBOCTh COBCEM He 00s13aTeIbHO TPeOyeT BIACTHOTO BMeE-
IIaTeJIbCTBA; JOCTATOYHO, YTOOBI BCE YIACTHUKM PAcCMaTPUBAIIM €€ KaK
LIEHHOCTb.

M. ITaceTT, MoABICKUBAS MOAXOAAIIYIO (DUI0CODCKO-TICUXOIOTUYE-
CKYI0 KOHIICTILINIO CTIPABEIJINBOCTH, TIpeUIaraeT pacCMOTPETD IIpo0IeMy
MeIUallliy CKBO3b MIPU3MY TEOPUH KOMMYHUKATUBHBIX neiictBuii 0. Xa-
GepMaca — M3BECTHOT'O HEMELIKOTO MBICIMTEISI, CTODOHHUKA COLIMATbHO-
kputndeckux uaeit @pankdyprckoii mwkossl. 0. Xabepmac 3HaMEHUT
TeM, YTO CUHTE3MPOBaJI MOHUMAIOIIYIO colroioruio M. Bebepa u Teoputo
peueBbix akToB Ixk. OctuHa u JIx. Cepiisi, peoaoJieB TeEM CaMbIM MPO-
TUBOTIOJIOXKHOCTh MaTEPHUAJIbHOIO Y MIEaJbHOTO Ha YPOBHE OOIIECTBEH-
Horo ObITus. CoBa B 3TOI KOHIIEMIIUM IMPU3HAIOTCS COLMAIbHO 3HAYM-
MBIMH, TIOCKOJIBKY TTOCIECACTBUS UX TIPOM3HECEHUSI MOTYT BBEIXOIUTH TaJICKO
3a paMKU TTpOCTOTO 0OMeHa nHgpopmanueit. Peus cuMBoMuHa, oHa coe-
IUHSIET U Pa3beINHSIET, OHa KOHCTUTYMPYET CMBICI, BEHYaeT COOOM CIOXK-
HYIO CUCTEMY NEeHCTBUI U OTKPHIBA€T BO3MOXHOCTU HOBBIX MPAKTHK.
Kaxnprit peueBoit akT, cormacHo FO. XabepMacy, MMIUIMIIMTHO CONEPKUT
B ceOc TpU MPUTSI3aHUS: HA UCTUHHOCTD, IIPaBIOIION00NE M TTPpaBUIb-
HOCTB>. DTO B ONPENEIEHHOI MEPE COOTBETCTBYET KOHLIETLIMK TPEX MUPOB
K. IMormepa® (MICTUHHOCTB OTHOCHTCA K MAPY OOBEKTUBHOMY, TIPaBIOIIO-
Iobre — K CyObeKTUBHOMY, TIPABWIBHOCTh — K MUY MI€aTbHO-CMBICIIO-
BOMY, MUDPY KYJIBTYPBI B IIUPOKOM €€ MoHuMaHNK ). COBOKYITHOCTb TIPH-
TSI3aHUM HA UCTUHHOCTb 00pa3yeT TEOPETUYECKUI NUCKYPC, TPUTI3aHUS
Ha TIpaBIOITON00MEe MOPOKIAIOT TePaTIeBTUUECKHIT TUCKYPC, UTO Ke Kaca-
eTcs MPaBUJIBHOCTH, OHA BXOIMT B 00JIACTh IMTPAKTHUUECKOTO TUCKypCa.

Menuanuio MOXHO TOHMMATh KaK CUCTEMY TUCKYPCUBHBIX MTPAKTHK,
HalleJICHHYIO Ha TOCTHXEHME B3aMMOIIOHMMAaHUSI BO BCEX TpeX MOIIMe-
poBckux Mupax. [I0CKOIBKY pedb MIET O pa3pelllcHNU COIIMATbHBIX KOH-
(bTMKTOB, LIEHTPAJIBHBIM, KOHEUHO, BBICTYIACT MPaKTUISCKUI TUCKYPC,
B TO BpeMsI KaK WHBIE BUIbI TUCKYPCa OKA3bIBAIOTCS BIJICTEHHBIMU B HETO.
Heobxonumo ymMeTh 10roBapuBaThCsl U 00 0ObEKTUBHOM TOJIOXKEHUU 1T,
¥ O IeUCTBUTEIBPHBIX HAMEPEHUSIX CYOBEKTOB CITOpa, W, HAKOHEII, O TOM,
KaKuM OyIeT MpaBUJIbHOE MOBEICHUE C YYETOM TIEPBEBIX IBYX (PaKTOPOB.

Crenyromas raBa KHUTM «CoBpeMeHHbIE MOJIEIH CITPABEITMBOCTH»
MOCBSIIIIEHAa TEOPETUISCKUM OCHOBaHUSIM MPAKTUUECKOIO TUCKYpca B 00-

5 Cwm.: Habermas J. Theorie des kommunikativen Handelns. Bd. 1. Handlungsratio-
nalitat und gesellschaftliche Rationalisierung. Frankfurt am Main, 1981. S. 55 ff.

% Cwm.: Popper K.R. Objective Knowledge: An Evolutionary Approach. Oxford;
New York, 1979. P. 67 ff.
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LIECTBE MO3IHEro MoaepHa (31ech CHOBa IPUBJIEKACTCS TEPMUHOJIOIUSI
10. Xabepmaca). M. [laceTTu npemiaraeT paccMaTpuBaTh COIIMYM KaK CO-
BOKYITHOCTb CUCTEM, UMEIOIIMX TeHACHIIMIO K YCIOXKHEHUIO U fuddepeH-
Manuu (HapacTaHuio pazHoobpasusi). [ToCKoIbKY CUCTEM CTaHOBUTCS BCe
OoJThbIlle M 3HAUCHUS X CTAHOBSITCS BCE MEHEe MTOHSITHBI U3BHE, B BBICO-
komuddepeHIInpoBaHHOM OOIIECTBE 0COOYIO0 POJIb HAUMHAIOT UTPATh T10-
CPEIHUKH, MEIUYMbI, THCTPYMEHTHI (MJIM OpTaHbI — KOMY Kakast MeTao-
pa GJIrKe) TIepeBoIa BhIPAXKEHUIA € SI3bIKa OHOM CUCTEMBI Ha SI3bIK APYTOI.
Cama KOMMYHUKALKS €CTh MEraMeIyM; 3TO 3Ke MOXHO CKa3aThb U O Ipa-
Be. O00CO0JIeHHOCTh MEIMYMOB, Kak rmuieT H. JIlymaH, Bieuet 3a co6oit
ABTOHOMM3ALIMIO psifia KOHCTUTYMPYIOIIUX TY WM UHYIO CUCTEMY IIPO-
116CCOB. ABTOHOMUSI TIPABOBOI CUCTEMBI O3HAYaeT, YTO PEIIeHHUE, KOTO-
poe OyIeT BEIHECEHO 10 KOHKPETHOMY JIeTy, BO MHOTOM YXe 3aIllporpam-
MHUPOBAHO 3aKOHOIATEIeM WU CyAcOHBIMU MHCTAHIIUSIMHA (TTOCPEICTBOM
TpeLeaeHTHOTO TIpaBa), CJIeIOBATEeIbHO, OHO HE MOXET YUNTHIBATH JIMU-
HOCTHbBIE OCOOEHHOCTU YYaCTHUKOB criopa. I[1paBo mo Mepe cBOero pa3Bu-
THSI PBET BCE BO3MOXHBIE CBSI3U C UCTUHOI, JIIOOOBbIO, TOJITOM, SMOLIMO-
HAJIbHOM B3aMMHOCTBIO U APYTUMU HEMTPABOBBIMU SIBJIEHUSIMU, 3AMBIKASICh
Ha cebsl. YHUBEpCaJIMCTCKash MpaKTUKa MPUHATHUS PEIIEHU TPUBOIUT
K TOMY, YTO, HaXOIsICh BHYTPH IPABOBOI CUCTEMBbI, BCE CIIOXKHEE CTABUTh
BOTIPOC O CIIPaBEIMBOCTU (3TIMCTEMUYECKHIT aCIIeKT), a COOTBETCTBYIO-
LMe OXKUIAHUA OCTAIOTCS HEYIOBJIETBOPEHHBIMU (3TUYECKUii acriekT)’.

C TOYKM 3pEHMSI TEOPMU CUCTEM HallpaBJIeHKME SBOIIOLMY COBIAAACT
C TIOBBIIIIEHUEM (DYHKLIMOHAJIBLHOCTH, TaK YTO Ta WJIW WHasI TIpaBoBast Ipo-
1Leypa MOXET CUMTAThCS JTyUllieil B TOM cilydae, KOrjaa OHa OKa3bIBaeTCsl
HanboJjee 3 PEeKTUBHOM B TEX YCIOBUSX, B KOTOPBIX €€ IMPEATIOIaracTcs NC-
noib30BaTh. CricTeMa paboTaeT TakK, YTO BHAYajie HEKOTOPbIe HOPMATHUBHEIC
rapameTpbl HAUMHAIOT BAPbUPOBATHCS, 3aTEM M3 MHOXECTBA HOBBIX KOMOU-
HAaIIIi OTOPaCHIBAIOTCS HETIPUTOMHBIC (MMEETCS B BUAY — HE TIOIXOISIIIE
JUISI pellieHs] KOHKPETHBIX 3a/1a4), 3aTeM OCTaBLIMEeCs KOMOMHALIMY CTa0u -
JIM3UPYIOTCS, T.€. UX HOPMATUBHBIE IIapaMeTPhl CTAHOBITCS HEU3MEHHBIMU,
0o0pasyst MaTepual Ijis1 OyAyIIMX HOBBIX Bapyalluii. DTOT Mpolecc B MPUH-
LIMII€ MOXET MPOIO0JIKAThCsI CKOJIb YTOIHO MOJTO, MPUBO/S B UTOTE K Ha-
pacTatoleMy QyHKIIMOHATbHOMY Pa3HOOOPa3uIo BHYTpH cucTeMbl. OHAKO
3TO pa3HOOOpa3ue ocTaeTcst abCOMOTHO HEUTPAIIbHBIM C IEHHOCTHOM TOY-
KU 3pEHUSsI, TaK UTO HEJIb3sT OLIEHUTD, JIy4Ille IMOoC/enyoliasi CuctemMa, 4emMm
MpeabIIyIast, Win Xyxe. Borpoc o cupaBeyiInBOCTH MPaBOBLIX IIPOLEAYD,

7 CM.: Luhmann N. Ausdifferenzierung des Rechts. Beitrige zur Rechtssoziologie und
Rechtstheorie. Frankfurt am Main, 1981. S. 43 ff.
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TaKUM 00pa3oM, He MOXKET OBITh pa3pelleH (PYHKIIMOHAIMCTCKAM 00pa3oM,
T03TOMY HEOOXOIMMO 0OpaIIaThCsI K MHBIM KOHIICITITUSIM.

Takux koHuenuuii M. [TaceTTn paccmMaTpuBaeT TpU: YTUIUTAPU3M, T€O-
puto cnipaBeanuBoctu k. Pon3a u nuckypcusHyto aTuky FO. Xabepmaca.
YrunurapusMm npoBo3riamaeT OpueHTUPOM MPABUILHOTO PEIIEHUsT BO3-
pacTaHue 00IIeCTBEHHO MOJIb3bl — BIUIOTH J0 JOCTUKMUMOTO Ha TAHHBIN
MOMEHT MaKCHMMyMa, MOJIYaJIMBO JOITyCKasl, YTO T0JIb3a, KaK 1 BPEl, CYyTh
KaJIbKyIMpyeMbIe CYITHOCTH (0 YeM MOXHO BECTU OTICTbHYIO TTOJIEMUKY).
Ho maxe Takoe crmibHOE JOMYIICHHE He criacacT YTHINTapU3M OT IIPOOJIeM.
IIpeacraBum cebe HEKYIO TPYIY JIOAEH, TOOUBIIUXCS CIIPABEIIUBOIO,
Ha UX B3I, pelIeHNsI, KOTOpOe IIPUHECET M YIOBIEeTBOpeHHE. JJomycTm,
9TO pellleHUe IJI MHBIX IPYIIII SIBISEeTCS HEUTPpaIbHBIM, T.€. HE IPUHOCHUT
MM HU Bpena, Hu 1oJib3bl. [1o moruke M. Bentama u ero mocienoBaTeneid,
001U YPOBEHb YIOBIETBOPEHHOCTU JOJIKEH BbIpacTu. OmHaKO Takoe pe-
IIEHWE He MOXET CYUTATHCS CITPABEUTMBEIM, MO0 IPYTHe TPYITITHI OCTAIOTCST
He BKJTIOYEHHBIMU B c(pepy ero IeicTBUSI, a HEBKIIIOUEHHOCTh cama I10 cebe
SIBJISICTCS HecTIpaBeIInBoii. TakM 00pa3oM, YTHIUTaApUCTCKAsI TCOPUS B CO-
YeTaHWU C IIPOLIEAYPHBIM MOHUMAaHUEM CIIPaBEIIMBOCTH OKA3bIBACTCS He-
Oe3ynpeyHoid.

Konuenuus Jx. Ponsa®, xkak npencrasnsiercsa M. [MaceTtn, npeono-
JIeBaeT OTPAaHUYCHHOCTD YTUJIUTAPUCTCKOI MONEIN, XOTS MMEET CBOM He-
noctatku. [eno maxe He B ToM, uTo [Ix. Posi3 BBomUT mpuHLMIT pedeK-
TUBHOTO PaBHOBECHS B 3aBEIOMO MeaTU3MPOBAHHYIO CUTYaIIMIO («3aBeca
HEeBEICHMST» ), KOTOPOil HUKOTIA He ObLIO M HE MOTIIO OBITh B ICTOPHU Ye-
JloBeyecTBa. B KoHI1Ie KOHIIOB TO Xe camoe aenan u T. [o60c, u apyrue
CTOPOHHUKM TEOPUU OOIIMECTBEHHOTO moroBopa. [Ipobiema B TOM, UTO
Ha3BaHHBIN BEIIIE TPUHINIT (POPMYITUPYETCS MOHOJOTUICCKH, O6€3 KOJI-
JICKTUBHOTO OOCYXIICHUS, BRICTYIAasl HEKOCH YHUBEpCaIUe ST Jfo-
0011 MOMUTUYECKOI KOMMYHUKauu. Hannyue TpaHClleHACHTaAbHBIX
(cBepxpasyMHbIX) IPUHIIUIIOB, OAHAKO, O3HAYAET, YTO HEKOTOPhIE MOMEH-
ThI COLIMAJIbHOM NEeNCTBUTEILHOCTY HE MOJIeXXaT HU COMHEHUIO, HU 00-
CYKIEHUIO, HU TTepeaeake — a 3TO yKe BechMa ITOI03pUTeNIbHO (B XX B.
JIOObIE «MeTaHapPaTUBLI», 3aatole Hanbosee MUPOKUE PAaMKHU MBICIIH
¥ ICHCTBUSI, BCeTraa BRI3BIBAIN MTogo3peHue). Kpome Toro, n 310, BUIMMO,
6oJree BaskHOE OOCTOSITETLCTBO, METOI PehJICKTUBHOTO paBHOBECHS Tpe-
OyeT O4eHb TOHKOT'O M TIIATEIFHOTO IIEPBOHAYAIEHOTO BEIOOPA STHUECKIX
MOCBIJIOK U YMEHUS AeJaTh U3 HUX JIOTUYECKHME O0e3yNpeuyHble BHIBOIBI,

8 Cwm.: Poas JI. Teopusa cnipasemnuBoct / Ilep. ¢ anrn. B.B. Llenumesa, B.H. Kap-
noBuya, A.A. llleBuenko. HoBocubupck, 1995.
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B CBSI3U C YEM OH BPSIJL JIU OKAXETCS MOAXOASAIINM IS IIUPOKOTO MPpUMe-
HEHUsI, TaK KaK IpearojaraeT HaTuIue y y9aCTHUKOB MPOLICAYPbl HEOPI -
HapHBIX MBICIMTEJIbHBIX CITIOCOOHOCTEHA.

HuckypcuBHag atuka 0. Xabepmaca, mo mHeHuo M. IlacerTu, cBo-
0oIHaA OT HEAOCTATKOB TeOpuHM crpaBemauBoctu Ix. Poyi3a, mockoib-
Ky B Helf KpaeyroJIbHBIM KaMHEM SIBJISIETCS TIPUHIINT IeTNOCpaTUBHOCTH,
T.€. MyOJIMIHOTO OOCYXIEHUS TIPaBUJI COBMECTHOM XM3HU U OOIIEHUSI.
DTOT MPUHIIUII He eTacT HUKAKNX MCKITIOUCHIIT OTHOCHUTEITBHO BRIHOCH-
MBIX Ha 00CYXII€HIE BOIIPOCOB, TaK YTO JT1000e KOHKPETHOE TIPAaBUIO MO-
KeT OBITh OLIEHEHO BTOPOI, TPETUI M MOCEAYIOIINIA pa3bl C TOUKM 3pEHUS
CIPaBEIIMBOCTU U IIEPECMOTPEHO 110 Mepe HEOOXONUMOCTU. JIUCKYypCUB-
Hasl 3TUKA He TpeOYyeT U HEIIOMEPHBIX «3MUCTEMUYECKUX 00513aTSIbCTBY.
CornacHo FO. XabepMacy, MopajibHOE pa3BUTHE — 3TO MpexkKae BCero pas-
BUTHE CITOCOOHOCTEMN K pediiekcun. YToobl 2(pheKTUBHO KOMMYHULIUPO-
BaTh, HY>XHO YMETh IIPEACTABIISATh ceOsI KaK HEUTO BHEITHEE, KaK MPEIMET
CO3epLaHMs 1 BO3IECTBUSI, KaK «Belllb B MUpE Belllei». Crennbudeckue
3HAHUS IIPU 3TOM UTPAIOT MTOAYMHEHHYIO posb. M. [TaceTTnt HaCTOIBKO
CUMIIaTU3UPYET AUCKYPCUBHOI 3TUKE, YTO OCTABJISICT MePEUNCICHHBIC ITO-
JIOXEHUsI 0e3 KpUTUUECKOTO0 KOMMEHTapHs.

B rmmaBe «CMbICH CIIpaBeIMBOCTH, OOMEH TOUKAMM 3pEHUS U dMIIa-
THSI» K aHAJIM3y MeIMaliy aBTOpP IMMPUMEHSIET TEOPUIO0 MOPAIBHOM 3BOJIO-
uu JI. Konsbepra (M3 KOTOpO# B TOU UM MHOU Mepe UCXOIWIN TaKXKe
Hx. Pon3 u FO. Xabepmac). JI. Konbbepr yTBepxKIaeT, 4TO Kaxa0e MO-
pajbHOE TIPEACTaBICHIE B IIPOIIECCEe OHTOTeHE3a TMYHOCTH IIPOXOIUT PSIIT
CTyTICHE, WX, TOYHEE, YTO SBOIIOLMS JUIYHOCTH OT peOCHKA K B3POCIIO-
My — 3TO U €CTh 3BOJIIOIINS €TI0 MOPaIbHBIX TIpeacTaBneHuii. JI. Konboepr
BBIACJISICT IIECTh CTYMEeHEl pa3BUTHS, HA KaXKIOi U3 HUX Y UHAMBUAA CYIIIe-
CTBYIOT CBOM TMPEACTABACHMS O CIIPABEIIMBOCTU, KOTOPbIE MOTYT OBITh YCO-
BEPLIEHCTBOBAHBI (VI ONPOBEPTHYTHI) B IIPOLIECCE OHTOreHe3a’.

Ha nepBom ypoBHe, cormtacHo JI. Konbbepry, rocroacTByeT retepo-
HOMHasi MOpaJib, 3TOLEHTPUIECKOE CO3HAHUE peOeHKa CO BCeX CTOPOH
OrpaHUYEHO MOBEJICHUSIMU U 3apeTaMU, UCXONSIIUMHU OT aBTOPUTET-
HBIX JIUIL (ponuTeseil). DTo — TOKOHBEHLIMOHAIbHBIN YPOBEHb Pa3BUTHS
Mopanu, no F). Xabepmacy (KOTOPBIii NCITOJb3yeT COOCTBEHHYIO TEPMMU-
HOJIOTUIO), 3[€Ch OCYIIECTBIISAETCS «SI-Thl»-KOMMYHUKALUS U OTCYTCTBY-
eT TepcrnekTuBa Habmomaress. COOTBETCTBEHHO MeIMATUBHBIN TIpoliece,
HaIpaBJICHHBIN Ha B3aMMOITOHMMAaHe, OKa3bIBACTCS HEBO3MOXKEH.

9 Cwm.: Kohlberg L. Die Psychologie der Moralentwicklung. Frankfurt am Main, 1973.
S. 94.
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BTtopoit ypoBeHB Tak:Ke SABJISICTCS TOKOHBEHIIMOHATIBHBIM, 31eCh TO-
CIIOICTBYET 3TrOlleHTpUYeCcKas MepCcrnekTUBa, HO POXIAeTCsl TOHMMaHue
TOTr0, YTO CYIIECTBYET MHOTOOOpa3Kre MHTEPECOB, U PEOEHOK OKa3bIBAeTCs
CIOCOOHBIM BEIOMpATh HanboJIee MPEANOUYTUTENLHBIN 13 HUX. [Iponeccom
BbIOOpa BHavasie PyKOBOMAST POAUTENU, U CMBICI CIIPaBEIIMBOCTU OKa3bl-
BaeTCS PEOYLIMPOBAH K MOJIE3HOCTH TOTO MJIM MHOTO IEMCTBUS WIIN 00pa3a
MOBEIEHMSI, IIPU 3TOM €111€ HeT MpPeACTaBICHUS 00 MHTepecax U LIEHHOCTSIX
npyroro uHnusuna. KoopauHauus neiicTBUiA 31eCh BO3MOXHA Ha YPOBHE
cTpaTternu (B MaTeMaTH3MPOBAHHOM BUIE 3TO OIMCHIBACT TCOPUS UTP),
MO3TOMY BO BHUMaHUE MPUHUMAaETCs COOCTBEHHAsI HalleJIEHHOCTh Ha MO~
Oeny 1 aHaJIOTUYHbIE 3aIIPOCHl CO CTOPOHBI IPyTrUX. Takoro poma KOMMY-
Hukauwus, corinacHo 0. Xadbepmacy, HOCUT UHCTPYMEHTAJIbHbBII XapaK-
Tep, MOATOMY Ha €€ OCHOBE IepEeroBOPHBIE MPOLIEAYPHI €1Ie HE MOTYT ObITh
TMOCTPOEHBI: OHA HE MPEAroaraeT CylecCTBOBAaHUS TPETheil CTOPOHBI —
HE3aMHTEePECOBAaHHOTO HAOJIIOIATENS.

Tpetuit ypoBeHsb, cornacHo JI. Konboepry, siBisieTcss KOHBEHIIMOHAb-
HBIM U TIperoiaracT COIMaabHyI0 KOH(GOPMHOCTh, (DOPMUPYIOLIYIOCS
3a CYET MCMOJHEHUSI UHAMBUIOM TOM WJIM MHOM COLIMANbHOM posu (oxXumae-
Mble 00pa3libl MOBENEeHUsI — ChIHA, YdeHUKA U MpoY.). B mo6oii cormanbHoi
POJI UMMAHEHTHO 3aJI03KEHO JIOITYIICHUE TOTO, YTO €CTh ITePCIeKTUBA APY-
roro Juiia, KoTopas pejeBaHTHa ero MHTepecaM, YyBCTBAM U OXKUAAHUSIM.
Ha aToM ypoBHE MOpaJIbHOE pa3BUTHE JIMYHOCTHU OIUPAETCS INTaBHBIM 00pa-
30M Ha CTEPEOTUIIbI, MPEA3adaHHbIE KYJIBTYPOIi, BHYTPU KOTOPOIi ITpOTEKa-
eT oHToreHe3. MeHHO 31ech OTKPhIBAETCs MPUHIMITUATIBHAS BO3MOXHOCTD
TMOCPETHNYECTBA ¥ IIPUMUPEHUS KOH(MINKTYIOINX CTOPOH, BO3MOXHOCTD
MO3UILIMY He3aUHTEPECOBAaHHOTO U OMHOBPEMEHHO aKTUBHOTO HabtonaTe-
JIs1, CHOCOOHOTO TpaHC(OPMUPOBATHCH B MEAUATOPA.

Ha gerBepTOM ypOBHE, KOTOPBIN TaKXKe SIBISICTCS KOHBCHIIMOHAIb-
HBIM, CTENEHb PA3BUTHA JIMYHOCTH MPEATIONAracT YMEHME MBICJIUTD B Ka-
TEropusiXx HOPMaTUBHOCTHU, UTO SIBJIsIETCS OoJiee abCTPAKTHBIM YPOBHEM
110 CPaBHEHUIO C MBIIIICHEM, OCHOBAaHHBIM Ha CTepeoTUnax. 31ech BO3-
HUKaeT MpeacTaBIeHUEe O TOM, YTO TaKoe OOIEeCTBEHHbIN MOPSIOK U Ka-
KOBa pOJIb 3aKOHA B ero noaaep:kaHuu. [1opssmoK CTaHOBUTCS CAMOCTOSI-
TeJbHOI IIEHHOCThIO, 3Ta XapaKTepUCTUKA MEPEHOCUTCS U Ha IpaBo.
ITo 10. Xabepmacy, Ha 3TOM ypOBHE BCe MHTEPAKILIMU PETYJIUPYIOTCSI HOP-
MatuBHo. [IpencTaBieHme 00 aBTOPUTETE CTAHOBUTCS MaKCHUMAaIbHO 00e3-
JIMYeHHBIM. Menuaiius Ha 3TOM YpOBHE BO3MOXHa, HO CUJIbHO OrpaHnye-
Ha 6e3yCJIOBHBIM TTPUMATOM MO3UTHUBHOTO MpaBa.

Ha nisitom ypoBHe, corniacHo JI. Konbbepry, BO3HUMKAaeT HEKUIA TTOCT-
KOHBEHIIMOHATbHBIA 2(P(heKT — MpeaMeToM OCMBbICIeHUS (M COOTBET-
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CTBEHHO — KPUTHMKHN) OKA3bIBAIOTCSI 00BIYan, HpaBbl, HOpMBI. [1o cyTnm,
Kak moguepkuBaeT FO. XabepMac, Ha 3TOM ypOBHE MHCTPYMEHTaIbHbBIC
JNEeUCTBUS YCTYTAlOT MECTO KOMMYHUKATUBHBIM, YTO OTKPBIBAET BO3MOXK-
HOCTb KPUTUYECKOTO TUCKYpPCa, PEIPE3eHTUPYIOLIET0 KOHKPETHBIN MpaBo-
BOI1 TIOPSITOK KaK 00IIeCTBeHHBIN JOTOBOP. TaM, Tlie MPUCYTCTBYET J0TO-
BOPHOE HayaJjo, eCTh U aJIbTePHATUBHOCTh, TAK YTO TIOPSIIOK MOXKET OBITH
nepecMoTpeH. COOTBETCTBEHHO MMEHHO 3[¢Ch CTAHOBUTCS 3aMETHOM pa3-
HUIIA MeXIy o(pUIINaTbHBIMA IIEHHOCTSIMM, 3aKpeTJICHHBIMU B 3aKOHE,
U TIpUBaTHOI cpepoil MHIMBUIOB, CBOOOMTHOI OT OPTaHU3YIOIIETO TOCy-
JIapCTBEHHOTO Bo3aelicTBUs. B cdepe muuHOTO MpocTpaHcTBa (MMIOHUMA-
€M JIM MbI €€ YMCTO MCUXOJOTUUYECKHU WIN KaK-TO MHAU€) MOTYT KYJbTH-
BUPOBATbHCSI COBCEM MHbIE IEHHOCTU, MU OHU PaHO WJIM TMO3IHO BCTYMAIOT
B KOH(JIMKT ¢ oUIIMaIbHBIMKM ycTaHOBKaMU. Ha 3ToM ypoBHe pa3BuTHs
MOPAJIbHOTO CO3HAHUSI MeAualius, 6e3yCI0BHO, BO3MOXHA U XKeJlaTeJIbHa.
[Toxa3zarenbHo, yTo P. 3enbMaH (paBHO KakK M ApYrUe CIEINaTUCThI
B 00JIACTH COIIMATBHON IICUXOJIOTUM) CIUTACT, YTO HEKOTOPHIC B3POCIIBIC
TaK M HE JOCTUTAIOT B CBOEM MHIMBUAYAIbHOM Pa3BUTHUU IISITOM CTYIIC-
HU MOpaJIbHOTO co3HaHMs. Kakux-nm1b6o (paktTuyeckux abCcotOTHO HeTpe-
OIOJIUMBIX TIPENATCTBUI K TOCTUKEHUIO TaHHOTO YPOBHSI IJIs1 MHAWBUIA
HE CYIIIeCTBYET, HO €CJIM OH He COLIMATM3MPOBAH TOJDKHBIM 00pa30oM Ha YeT-
BEPTOM YPOBHE, TIEPeXo Ha 60Jiee BLICOKYIO CTyTeHb nckimouaetcs . Jipy-
TMMU CJIOBAMM, LICHHOCTb MEIUALIUM SIBJISICTCS TIOAJTMHHON M PyKOBOISIICH
MOBeNeHNEM MPU COOTIONCHUU MPEIBAPUTEIBHOIO YCIOBUS — OCO3HAHMUS
LIEHHOCTHU MpaBa KakK peryjsiTopa collMaibHbIX OTHOIIeHUA. HeBo3MOXHO
TIOJIb30BAThCS pecypcaMi, OTKPhIBAEMBIMM ITOCPETHUYECTBOM KaK 0CO00I
(opMoii colmanbHOTO NeCTBUS, 1 OMHOBPEMEHHO UTHOPUPOBATh HOpMa-
TUBHYIO OCHOBY mopsiaka. [IpuMupuTeIbHbIe BHECYIeOHBIC TIPOIIEAYPHI,
yrBepxxaaeT M. [TaceTTn, MCITOIB3yeTCs HE B IPOTUBOBEC IIPaBy, 00 OTpH-
HaHWUM IIpaBa ¥ HUTWJIMCTUYECKOM OTHOIIICHUH K HEMY PeUb HE UIIET.
Haxownen, Ha mocienHeM, 1ecToM ypoBHe, cornacHo JI. Konboepry,
MOpaJIbHOE CO3HAHUE TUYHOCTU TOCTUTaeT MOJHOTHI BO3MOXKHOIO Pa3BU-
TUSI, TaK KaK 37€Cb MHAUBUIY OTKPbIBAIOTCSI YHUBEPCAIbHbIE STUYECKHE
TIPUHIIUIIBL, TIPEBOCXOISIINE W TIO3UTUBHOE TIPABO, U MEXKYJIBTYPHbBIE pa3-
qnuug. Kak yrepxnaet FO. XabepMac, OT mpoBepKU HOPM Ha ATOM CTy-
IIEHU COOOIIECTBO MOXET MEePEUTH K (POPMYIMPOBAHHUIO HOBBIX HOPM, Ta-
KM 00pa3oM, CKIIagbIBacTCsl HechopMaIbHOE (HETOCyIapCTBEHHOE) IIPaBo,
cTosiee 0JIKe K Mopajii, 4eM IpaBo opuiranbHoe. Ha 3ToM ypoBHE Bce

10" Cwm.: Selman R.L. Die Entwicklung sozialen Verstehens. Entwicklungspsycholo-
gische und klinische Untersuchungen. Frankfurt am Main, 1984. S. 54f.
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ACTIEKThI CIIOPHOI CUTYallMW MOTYT OBITh BKJTIOUEHBI B ITPOILIEcC 00CyXkKe-
HUSI U PACCMOTPEHBI C Pa3IMYHbIX TiepcrieKTuB. [IpakTuueckuii AMcKypc,
KaK CUMTAIOT UCCIIEN0BATENN, CIOCOOEH UHTETPUPOBATH OTPOMHOE MHOXKE-
CTBO Pa3IMYHBIX TOUYEK 3PEHUSI, MPUHAJIEXKAIINX KaK COLMATIbHBIM CUCTE-
MaM, TaK ¥ JKU3BHEHHOMY MUDY.

Ha ypoBHe pa3BUTOro MpakTUYECKOTO TUCKypca MEAUalus He MPOCTO
XeJarelbHa — UMEHHO 31eCh OHA CITOCOOHA pealn30BaTh CBOM MOTEHLIMAI
B TIOJTHOI Mepe, TaK KaK CTOPOHBI KOH(MINKTA MOTYT TIPEIbSIBUTD IPYT IPY-
ry — Gnaroapsi ConeiCTBUIO IOCPETHUKA — T€ CMBICITBI, KOTOPBIE OHU BKJIa-
JBIBAIOT B CBOM TIPECTABICHUS O MOJDKHOM, CTIPABEIJTMBOM U TIPABUIIBHOM.

ImaBa «JInyHOCTH Kak MpenMeT MpakTUIecKOro MEAMATUBHOTO TUCKYP-
ca» OIMCHIBAET BO3MOXHOCTH IIEPErOBOPHBIX TpoLieayp B nud hepeHIu-
pPOBaHHOM OOIIIECTBE C BJIEMEHTAMU MYOJIUYHON U YACTHOW aBTOHOMMUM.
31ech paccMaTpUBAETCs TOYKA 3PEHUS] U3BECTHON MCCEA0BATEIbHU -
1Bl TeMOKpaTUU U NpodjieM MyabTUKyabTypaiudMa C. benxabub, koTo-
past KpUTUKYET TEOPUU KOHCEHCYaJTbHOTO MOCTVKEHUST CTIPaBeNIMBOCTH
(cropa nomagawT u JIx. Pons, u FO. Xabepmac) 3a ux upeamepHyto ¢Gop-
MaJIbHOCTbh, CTPEMJICHNE K YHUBEPCATU3AIUN U STTUCTEMUUYECKYIO PACCO-
IIaCOBAHHOCTD. [IpOMOHEHTHI 3TUX TEOPUit MIPEACTABISIOT ceOe YyeaoBeKa
KaK CaMOTOX/IECTBEHHYIO €IUHULLY, JUIsI KOTOPOU BaXKHbI TOJbKO HOpMa-
TUBHBIEC OXXUJIAHUSI U KOMMYHUKATUBHAs! KOMIIETEHTHOCTb. B neiicTBuTesb-
HOCTH K€ pellleHre MOPAJIbHBIX U TPABOBBIX TPOOJIEM OMUPAETCS Ha TIIy-
0oKO€ 3HaHUWE BCEil TMYHON MCTOPUN YUYACTBYIOIIUX B CIIOPE JIIOAEH, UX
LIEHHOCTEN U XeJaHUil, ToTpeOHOoCTel, TeMriepamenTa 1 ripod . TTosromy
MOCPENHUYECTBO MpearnoaaraeT KpomMe codIIoeHUs TPaBUI TUCKYPCUB-
HO¥ 3TUKH ellle ¥ IMITaTHIO, CIIOCOOHOCTh BUYBCTBOBATHCS BO BHYTPEH-
HUit Mup npyroro. Takum 00pa3om, MOITMHHAS KOMMYHUKAIIUST BKITIOUa-
€T He TOJIbKO KOTHUTUBHbBIE, HO U SMOIIMOHAJIbHBIE acriekThl. Kak mepsbie,
TaK 1 BTOPbIE B HUYTOXHOI CTEIIEHU MOTYT OBbITh YPETYINPOBAHBI TPABOM.

HecMmotps Ha Bunumoe cornacue M. ITacertu ¢ mHeHueM C. benxa-
6u0, crenyronias iaBa KHUTY Ha3biBaeTcs «/{UCKypcC MpaBoONpruMeHEHUsI»
U MOCBSIIIEHa 000OCHOBAHUIO TE3UCA O HECOBMECTUMOCTH MTPAKTUYECKOTO
IrcKypca (B CMbICIe, KOTOPbI MpuaaeT 3ToMy BeipaxkeHuto 0. Xabepmac)
C ujeeil eIMHCTBEHHO BEPHOIO U CIIPaBEJIMBOTO PELIEHUS, pearioarae-
MO B ipaBe. [{eio 00CTOUMT UMEHHO TakK, yBepeHa M. TlaceTTu, moCKoabKy
B IIEPBOM CJIydae peub UeT 00 OTKPHITOI MOJENN, BO BTOPOM K€ TIPUCYT-
CTBYET HeKasl 3alipOrpaMMHUPOBAHHOCTh Ha PE3yIbTaT (Kak BUIUM, 00 9MO-

' Cm.: Benhabib S. Selbst im Kontext. Gender Studies. Frankfurt am Main. 1995.
S. 83.
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LIMOHAJILHOM U TIO3HABaTEIbHOM acIieKTaX peyb ykKe He ueT). B mpaBoBoit
CHUCTeMe, TTUIIET OHA, HE MOXET CYIIECTBOBAaTh TOTO, YTO B AMCKYPCUBHOM
STUKE Ha3bIBacTCS UICaTbHBIM KOMMYHUKATUBHBIM coo0IIecTBoM. [1o-
cJIeMHee BCErma XOPOIIo CTPYKTYPUPOBAHO, TaK UTO JII000e MHEHIE UMEET
IIaHCHI OBITh 0OHAPOIOBAHHBIM M TIPUHSITEIM BO BHIMaHUE, TOTIA KaK 1M0-
JINTHYECKas BJIACTh IIOCPEICTBOM IIPAKTUK, TPATULINI M MTHBIX MHCTPYMEH-
TOB (ITPaBO BXOIUT B UX UMCJI0) (DOPMATUPYET IMTPOCTPAHCTBO KOMMYHHMKA~
11U mox cebsi, peliasi, KoMy AaBaTh CJIOBO, a KoMy HeT. [TokazaTeqbHO, 4TO
M. ITaceTTn HacToIBLKO odapoBaHa uaesMu FO. Xabepmaca, 4To He TT03BO-
JISIET ce0e U YCOMHUThCSI B 000OCHOBAaHHOCTH OOBUHEHUI, apecyeMbIX I'o-
cymapctBy (cyBepeHy). Ho MckiTouaTh 13 KOMMYHHUKAIIMH 1IEJTBIC TPYIIITEI
JIIoAei MOXHO U 0€3 CChIJIKM Ha IeHCTBYIOIIUI MPpaBONOPSIAO0K, U B IPUH-
1UIe AeLeHTpaI30BaHHbIN XapaKTep BJIAaCTU HE O3HAYaeT HEMPEMEHHO ee
00palleHHOCTh «WIMIIOM K HAPOMY».

CaMoit KopoTKoii 1 UH(GOPMATHUBHON B KHUTE sIBJIsieTCs TaBa «[ IpuH-
OUTBE Meauaunny». 3nech M. [TaceTTnn KOHKPETU3UPYET TUCKYPCUBHO-
STUYECKHE TTOJIOKCHUSI, BBIICISIS KAK MUHUMYM TPU PETYISITUBHBIX Ha-
yaja, o0ecrneyrBarolX TOCTUXKEHUE CIIPABENIMBOCTU MPU pa3pelieHUU
cropa. Bo-nepBbIx, HA3BaH MPUHIIUIT TOOPOBOJIBHOCTHU, CONIACHO KOTOPO-
My, IPUHYXXIEHUE K BCTYIJICHUIO B TIEPErOBOPHI HE NoITycKaeTcsl. Bo-BTO-
DBIX, 00CYX/IaeTcsl TaK Ha3bIBa€MbII MOCTY/IAT MPaBAONOI00NS, COTTIaCHO
KOTOPOMY ITPABWJIHBHO ¥ KOHCTPYKTUBHO (OYIYIHN IOCPETHIKOM ) MCXOIUTD
13 TOTO, YTO CTOPOHBI CIIOpa YeCTHBI, KOTJa MIPUBOIST apIYMEHTHI B CBOIO
MoJIb3y. DTO Xe BEPHO U ISl CTOPOH KoHdauKTa. M. TTaceTTu moguepku-
BaeT, He 0€3 HAUBHOCTU, KOHEYHO, YTO CYOBEKT, JITYIIUIA IO ITOBOMY Ka-
KHX-TO 3HAUMMBIX IIJISI IPUMUPEHUST OOCTOSITENILCTB, CaM Cce0sI MCKITIoUaeT
W3 YYACTUS B HAMJIYYIIIEM PEIIeHUH TTPOOJIEMBI, TIOCKOIBKY TAKOBOE JOCTH -
JKMMO UCKITIOUMTEIHHO TIPU IIPABAMBOCTU KOMMYHHMIIUPYIOIINX CYyOBEKTOB.
Tpetwit MpUHIINAT TIPEATIOaraeT paBeHCTBO BEICKA3BIBAHWIA, KOTIA KaKIBIiA
APTYMEHT JOJIKCH ITPOBEPSTHCS HAa IIPOYHOCTD M COITOCTABIIATHCS ¢ MHBIMU
apryMeHTaMM, Mpexe yeM OyIeT MPUHST WK OTBepTHYT. JlaHHbIi Habop
TIPUHIIUTIOB BBITJISIANT BIIOJIHE pa3yMHO.

I'maBa «Menmuatop Kak areHT ITPaKTUIECKOTO TUCKypCca» BKITIOYACT pac-
CYXIEHUs aBTOpa O AeTepPMMHAHTaX MeperoBopHOro npouecca. Juckyp-
CHBHYIO 3THUKY, KaK nuieT M. [TaceTTn, 9acTo KPUTHKYIOT 32 YTOITAY-
HOCTb, 1 He 3psI — BEIb OHA IOJIb3YeTCs MOHITHEM UICaTbHON pedeBoit
CUTYaLIMM, KOTOpasi HEAOCTUXKUMA a priori. UiealbHOCTDb B JAHHOM cllydyae
CBsI3aHA C TTOHSITHEM CIMMETPHUM, TIPEATIOJIATAIOIIM:

- paBHBIE IIIAHCHI HA TOCTAHOBKY BOIIPOCOB U (POPMYIHPOBKY OTBETOB;

- paBHBIC IIAHCHI Ha CKEIICUC U KPUTHKY.
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[loHsITHO, TTOYEMY TH COCTABJISIOLINE BaKHbI — HAIIpUMeEp, B Uepap-
XM3UPOBAHHBIX CUCTEMAX MPUHSTHUSI PEIIEHU 0OYeHb TPYIHO 00ECIeUnTh
MMEHHO PaBEHCTBO JAHHBIX IIAHCOB, TaK KaK MCIIOJIHUTEIb Uy>KOil BOJIU
BPSIIL JIM UMEET IPaBO Ha COMHEHWE B TIOJYYEHHOM CBEPXY ITPUKa3e 1 BO3-
paxeHue.

Kpowme Toro, FO. Xabepmac roBopuUT 0 TpeOOBAHUYU PABHbBIX UJLIOKY-
TUBHBIX U ITepGOPMATHUBHBIX BOBMOXHOCTe!. B mepBoM citydae peub uaer
0 PaBHBIX BO3MOXKHOCTSIX CYOBEKTOB PEIIPE3eHTUPOBATh COOCTBEHHBIC UYB-
CTBa M HAMEPEHUSI, BO BTOPOM — O B3aMMHOCTH MOBEICHUYECKUX OKMIaHUI
(eciu s1 omepupyIo MpUKa3aMu, s He TOJIKEH UCKIII0YaTh BEPOSITHOCTD He-
ITOBUHOBEHMSI UM, Bellb 3TO OyIeT OAMH U3 aleKBaTHBIX Mep(hOpMaTUBHBIX
OTBETOB Ha MOI1 mep(opMaTUBHbIIL aKT). SICHO, YTO IepEUYNCICHHbIE BbILIE
YEeThIpPE YCIOBUS OMHOBPEMEHHO SIBJISTIOTCSI M KPUTEPUSIMU, TI0O KOTOPBIM
TCEeBIOCOITacKe MOXHO OTJINYUTH OT MOIJIMHHOTO cornacusi. Hampuwmep,
€CJTM KOHCEHCYC 00ecIeyeH TOJIKO TeM, UTO Psii apTyMEHTOB He TOBEIEHbBI
JI0 TIPOTUBOIIOJIOXKHOM CTOPOHBI, WJIA TEM, YTO B3aUMOICHCTBUE ITPOXOIM-
JIO B YCJIOBUSIX MH(MOPMAIIMOHHOTO AebUIInTa, TaKoe comiacre (ajibIINBO
BHE 3aBUCUMOCTH OT TOr0, KAKOBA CTEINIEHb CYObeKTUBHOM YIOBJIETBOPEH-
HOCTH YYaCTHUKOB TIEPETOBOPHOTO TpOlIecca.

M. ITaceTTn moguepKuUBaeT, YTO UacalbHasa peueBas cuTyalus ooe-
CTIeYMBACTCS UIEabHBIM ITOCPETHUKOM, a HEKTO TIPEAIIoIaracTcs Tako-
BBIM, €CJIM 00JIafaeT OAMHAKOBO PAa3BUTHIMU JIOTUYECKUMU, peDIEKCUB-
HBIMM, OMIATUYECKUMU U PUTOPUYECKUMHU cIIocoOHOoCTsIMU. Ho He MeHee
BakeH O€3yCJIOBHBIN 3ampeT Ha AMCKPUMUHALIMIO: €CJIM KTO-TO M3 y4acT-
HUKOB TIPOLIEAYPHl TAKUMU CITOCOOHOCTSIMU HE 00J1a/IaeT, 9TO HE MOXET
OBITH OCHOBAHUEM JIJIST JIMIIIEHUSI ero rojioca. Kaxblii, KTo criocoOeH ro-
BOPUTBD, TOJIKEH UMETh BO3MOXKHOCTD BXOIUTH B ANCKypC 2.

IMocnennssa miaBa MoHorpaduu «JIUCKypCUBHBIE TTPEAIIOCHUIKY MO-
JeNeil Mequaluy» MOCBsIIeHa LEeIsIM, KOTOPble MOT'YT ObITh 1OCTUTHYThI
Gyiaromapst pacIpoCTpaHEHMIO TIeperoBOpHBIX MpakTuk. M. [TacerTn Ha-
3bIBAET IIITh TAKUX LIEJIEi: OKa3aHKe YCIIYT [0 3alIpOCy YaCTHBIX JIULI, 00e-
CIieYeHMe JOCTyIMa K CIpaBeIIMBOMY pa3pellieHU0 KOHMIUKTOB, 06e-
CIIeYeHNE BO3MOXHOCTHU 0OCYKAeHUS POOJIEM, BHIXO HA COLIMATBHYIO
TpaHchopMalnio U MoaaepXKa YacTHOM aBToHoMUM. HeTpynHo 3ame-

12 [TokazaTenbHO, YTO MHBEPCUS 3TOTO MPUHIMIA («KaXkKIBIiA, KTO HE XKeJIaeT FOBO-
pUTh, 00513aH MOKUHYTh AMCKYPC») BOIILJIA B YUCJIO OCHOBHBIX Haual MPUMMUPUTETHLHOTO
BHeCyIeOHOTO MPOU3BOJCTBA, NMpenycMoTpeHHbl 3akoHoM PPT o Mmeauaumu. Cm. Kom-
MeHTapuii B pabote Alexy R. Theorie der juristischen Argumentation: Die Theorie des
rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begrundung. Frankfurt am Main, 1983.
S. 240.
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TUTb, YTO PACIIOIOXKEHBI LIEJIU B ITOPSIAKE YOBIBAHUS MHCTPYMEHTAIbHOIO
Hayvana (M1 Bo3pacTaHUs Hayajla KOMMYHUKAaTUBHOTO). 3aech M. Tlacet-
TH (OPMYJIMPYET BaxKHBII TE3KC: TIOKA CIPABSIUIMBOCTh ITIOHUMAETCS B MH-
CTPYMEHTAJIbHOM IlJIaHE, TIPaBOIIPUMEHUTEIbHAS NeSITeIbHOCTh TOPa3io
JIy4iie obecrnevynBaeT ee TOCTUKEHNE, HO TIPU CMEIIEHUH 1IeJIeBbIX YCTa-
HOBOK B KOMMYHUKATUBHOM HaIlpaBJICHU IICHHOCTD (MJIA (DYHKIINOHAJb-
HOCTB) IIPABOBBIX MEXaHN3MOB HEYMOJMMO CHIKACTCS IO TAKOI CTETICHM,
YTO MOXHO C YBEPEHHOCTDHIO OTKA3bIBATh ITyOIMYHOM BIACTHU, HAIIPUMED,
B MOAAEPKAHUKM aBTOHOMHOCTH OTHE/IbHBIX JIULL (1 AeHCTBUTEILHO, 3TO
HE B €e MHTepecaxX U MOXET MPaKTUKOBAThCSI CUTYaTUBHO M TOJIBKO KakK
MTOTYJUCTCKOM XKeCT).

M3 cka3zaHHOrO CTAaHOBUTCS MOHSATHO IJIaBHOE: He ObIBa€T KaKOK-TO
YHUBEPCAJBbHOU CITPaBEITMBOCTH; €CTh Pa3HbIe BUIBI COLIMAIBHBIX JCii-
CTBUIA U C HUMM COOTHOCSITCSI pa3HbIe CTIOCOOBI CITPABETMBOTO pa3periie-
HUS cIopoB. B Kakmx-To ciaydasx 3pdeKTUBHEE TPATULIMOHHOE TIPUME-
HeHUe IIpaBa, B IPYTUX — HETOCyIapCTBeHHas Meauauus. B 3akioueHnun
M. ITaceTTu rOBOPUT UMEHHO O ILIIOPAIUCTUYSCKOM MOAXONE K MpobJie-
Me, HO 1 He 3a0bIBaeT MOAYEPKHYTh, UTO B TMCKYPCUBHOM STUKE Meaua-
1IMsI BIIEpBbIe HAXOOUT cebe HamexXHylo puinocodckyro onopy. Koneuno,
YUTATEIU BIIPaBe OCIOPUTH 3TOT BBIBOJ, HO NeJIaTh 3TO CJIEAYET, BOOPY-
KWBIIVCH apTyMEHTaMM, KaK TOTO W TpeOyeT MpeaMeT IUCKYCCUH, a 3TO
BO3MOXHO JIMIIb MO MTPOYTeHUU AaHHO MoHorpaduu. OHa He cBOOOAHA
OT HEIOCTATKOB KOMITO3UIIMOHHOTO U JIOTUIECKOTO XapaKTepa, HO B IICJIOM
BecbMa MHTEpPECHA.
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Abstract. In the context of digitalization it is becoming much easier to look for
scientific information. The contemporary search engines provide an access to the
state-of-the-art research, however sometimes web resources do not only retrieve
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publications on the issue in question but also provide incorrect borrowings from
original (author) papers. The publication outlines a specific case of such borrowing
and contains a call to the scientific community not to admit deviations from the well-
established rules of research ethics and to draw attention to incorrect borrowings and
authors of the respective publications.

Keywords: information, search engines, scientific publications, scientific ethics,
incorrect borrowings

Okpyxarouiasi Hac 1eiCTBUTEIbHOCTb MEHSIETCS CTpeMUuTeNbHO. Pac-
MPOCTPAHSITh U UCKATh UH(POPMALIMIO CTAHOBUTCS HAMHOTO Jierdye, He siB-
JIIeTCsI UCKJTIOUeHUeM M HaydHast nHbopMalus. CoBpeMeHHbIH hccenoBa-
TeJIb MOXET BOCIIOJIb30BAThCS PA3IMUHOIO POaa MTOMCKOBBIMU CUCTEMaMU
1 MHTEpHEeT-pecypcaMi. Tak, BecbMa aBTopuTeTHass HayuHas anexTpoHHast
oubnmoreka eLIBRARY.RU 1no3BoJisieT 3HaKOMUTBHCS C HAyYHBIMU ITYOJTH -
KalMSIMU TI0 BCeM 001acTsIM HayqYHOTO 3HaHMsI. B 3ToM pecypce st oOpaTui
BHUMaHNE Ha IBa COOPHMKA MaTepHUAaIOB HAyYHBIX KOH(EPEHIINIA, N3IaH-
HbiX B [1ense B 2017 r. BHUMaHNWe NPUBIEKIU TPU CTATbU (IBE U3 KOTOPBIX
OMyOJMKOBAHBI B OTHOM COOPHUKE), B KAUECTBE MX aBTOPOB YKa3aHbI TIPEJi-
CTaBUTENIN TareCTaHCKOI HaydyHOM 1IKoJIbl — Maxun MarnueBud u Jlapu-
ca BranuMmuposHa Marnuiosbr .

Moii uHTEepec 6bUT 00YCIOBIIEH ABYMS 00CTOSATEIbCTBAMU. Bo-nIepBhIX,
TeMaTUKa ATUX MyOJMKaLMiA OTHOCUTCS K chepe MOUX HAyYHBIX MHTEpE-
coB (TToSIBUJIACh, KaK Ka3aJloCh, BOSMOXHOCTD HE YITYCTUTh UTO-TO CBEXee
1 MHTEPECHOE), BO-BTOPHIX, B 3TUX CTAThSIX OBLIN CCHUIKM HAa MOU ITyOJIH -
Kallu, ¥ MEHsI UHTePeCOBaJI KOHTEKCT, B KOTOPOM OHU YITOMHHAIUCh. Of-
HAKO B TAHHBIX CTAThSIX S OOHAPYKUJI HE OPUTHHAIBHEIC aBTOPCKHE CYXK-
IIeHUs, a 3aMMCTBOBAaHUS M3 MOMX pabOT — MEeXaHWUYeCKOe KOIMMPOBaHNE,
BKJIIOYast 000POTLI, IPUMEYAHNUSI, CHOCKM?. «ABTODBI» 1aXe HE COUJIM He-

' CM.: Mazounoe M.M., Mazounoea JI.B. Borpochsl B3aMOIEICTBIS OPTaHOB TOCY-
JApCTBEHHOM BIAaCTH pa3MyHbIX ypoBHei B Poccun // CoBpeMeHHast IopuCTIpyAeHLIMSI:
aKTyaJbHbIE BOMPOCHI, JOCTUXEHUS U MHHOBaLMKu. COopHUK cTateit IV MexnyHapon-
HOI HayYHO-TTpakTH4YecKoil KoHbepeHuuu. B 2 4. Y. 1. [Tensa, 2017. C. 54—56; onu arce.
TIpaBoBbIe MeXaHM3MbI U TIPOOIEMbI U3MEHEHUsT cocTaBa cyobeKToB Poccuiickoit de-
nepauuu // World Science: Problems and Innovations. CoopHuk crateit XVI MexmyHa-
pOIHOI HayuHO-TIpakThUuecKoil Kondepenuuu. B 3 u. Y. 3. [1ensa, 2017. C. 151—-154;
onu nce. TeopeTnueckue BOIPOCH TEPPUTOPUATIBHON OpraHu3aluy myoJIMIHOM BIacTu
B Poccun // CoBpemMeHHast opUCTIPYIEHIIMST: aKTYaTbHbIE BOITPOCHI, JOCTHKESHUS U MH-
HoBaruu. C. 13—16.

2 Hexpacoe C.H. TepputopuanbHas opraHu3alus MyOINIHOM BIACTU: TIOHATUE
Y CyLIHOCTHas Xapakrepuctuka // KOHCTUTYLIMOHHOE U MyHUIIMTIaIbHOE paBo. 2013.
Ne 1. C. 21—-24; on xce. Poccuiickasi KOHCTUTYLMOHHASI MOJENIb TEPPUTOPUATBHOM
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00OXOTMMBIM OCYIIIECTBUTH KOHBIOHKTYPHYIO IIPaBKy. Tak, B OMHOIT 13 CcTa-
Teii JloroBop 0 pasrpaHUYEeHUN TIPSIMETOB BEICHMS 1 TIOJTHOMOYWIA MEXKITY
(emepaabHBIMI OpraHAMU TOCYIAPCTBEHHOM BJIACTU M OpTaHAMU Tocydap-
cTBeHHOM Biacty Pecy6mmky TaTapcTaH yITOMHHAJICS KaK IeCTBYIOIIMIA
MIPaBOBOI aKT; B IPYTOi UCITOJIb30Bajlach KaK aKTyajibHast abOpeBHaTy-
pa EBpa3uiickoro 3KOHOMIUYECKOTO COOOIIECTBA, IBIISIBIIIETOCS TIPE/IIIIe-
CTBEHHUKOM yCTEITHO (DYHKIIMOHUPYIOLIETO ceroaHs EBpa3uiickoro sko-
HoMuyeckoro coto3a (EADC).

IIpenonaBartessiM By30B HEU30€KHO MPUXOAUTCS CTAIKUBATHCS C CUTY-
alMsIMU, KOTZIA CTYIeHUYECKHE PaOOThI COMEPXKAaT HEKOPPEKTHBIE 3aMMCTBO-
BaHUS U3 IPYTUX UCTOUHUKOB. Ho Korga mogobHoe 10IMycKatoT yBaKaeMble
KOJIJIETM — Hay4yHbIe U TTefarornyeckre paboTHUKM!

B cTpemutenbHO U3MeHsoIIeCs COMaIbHON NEeiCTBUTEIBHOCTU Ka-
KHMe-TO TPAAULIMOHHbIE MPUHLIMITBI JOJXKHBI OCTaBaThCSI HE3bIOJEMbIMU.
K takum npuHIumnaM, o4eBUIHO, MOXKHO OTHECTU U MpaBUjia HAyYHOM, UC-
caenoBaTeabckoit aTuku. MMeHHO 3Ta — HpaBCTBEHHass — CTOPOHA OOHa-
PYXUBIISHCS CUTYallMK, a HE TPaXXIaHCKO-TIPaBOBbIE aCIEeKThl aBTOPCKUX
MPaBOOTHOLLEHUI ABJISAECTCA IUISI MEHS ONPEAENIIOLLIEH.

JIro6oe HayuHOE MccaenoBaHue, 0COOEHHO B c(pepe ryMaHUTAPHBIX,
OOIIIECTBEHHBIX HayK, HEM30E€XKHO COACPKUT BhICKa3aHHbBIE paHee 1o Toit
WU UHOI TIpo0OJieMe CyXXaeHUsT («KHUTU MUIITYTCS U3 KHUr»). OmHako,
Jlaxe comiallasiCh ¢ NO3ULMSIMU APYTUX aBTOPOB, HEOOXOAMMO MX TBOpYE-
CcKu pa3BuBaTh. [IpobiaemaTrka TeppuTOpUabHOI OpraHu3aluu Iyoauy-
HOIt BMacTy — OJarogaTHas cdepa 11T MCCASIOBaHMIA, 31eCh IIOCTOSTHHO
MPOSIBJISIIOTCS HOBbIE TEHIEHLIMU, TPEOYIONIe HAyYHOTO aHaiu3a. biaro-
nIaps TUCKyccuu (KaK O9YHOM — Ha KOH(MEPEHIINSIX, CEMIUHapaXx, KPYTIIBIX
CTOJIaX WUIM B TOBAPUIIECKOI Oecesie, TaK ¥ 3a09HOM — Ha CTpaHUIIaX Ha-
YUHBIX M3IAHWIT) OCYIICCTBIISIETCS IIPUpPAaIleHIe HOBOTO 3HAHMSI.

Heo6xoauMo OTMETUTB, YTO MOCJEe MOero odpaiieHusi B Hayunyio
a51eKTpoHHYI0 0nbnoTeky e LIBRARY u3natenb 1ocTaTouHO orepaTuB-
HO OTO3BaJI ONHY U3 cTateii® (BIepBble MPUILIOCH HA COOCTBEHHOM OTIbI-
T€ CTOJIKHYTHCSI C MHCTUTYTOM PeTPaKINU U BHUKHYTHh B COOTBETCTBYIO-
mee noustue. — C.H.) ¢ hopMynMpoOBKOIt «B CBSI3U C HETIPABOMEPHBIM
3aMMCTBOBAHUEM aBTOPAMU B HENOMYCTUMOM O0bEME PE3yJIbTaTOB Hayy-
HbIX uccnenoBanuit Hekpacosa C.U., ony0aukoBaHHBIX B cTaThe “Poccuii-

OpraHM3alu MyoJIMuHO# BiacTu: crietmduka, TpaHchopMaluu, mpooaeMbl ONTUMHU3a-
uuu // Tpynsl UHCTHTYTA TocynapeTsa u ripaBa PAH. 2016. Ne 5. C. 30-51.

3 Mazdunoe M.M., Mazdunosea JI. B. TeopeTudecKue BOIPOCH TEPPUTOPHUATb-
HOIt opraHu3anuu nyoanuHoi Baactu B Poccun. Cm.: URL: https://elibrary.ru/item.
asp?id=31205357 (nara obparienus: 22.04.2019).
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CKasi KOHCTUTYIIMOHHAsI MOJIEIb TePPUTOPUATBEHONM OpTraHN3aIliN ITyOJIY -
HOM BiracTu: crienudurka, TpaHcdopmalmu, mpodaeMsl onTuMu3aunu’ //
Tpyner MuctutyTa rocygapersa u mpasa PAH. 2016. Ne 5. C. 30—51».

Ho npyrue cratby Io-npeKHEMY «9UCIIATCS» 3a UX «aBTOPAMM», COXpa-
HSIIOTCSl B OMOIMOTEKAX M Ha KHUXKHBIX TToJ1Kax. JlaHHast myOJIMKauust — 3TO
oOpalleHne K HayIHOMY COOOIIIECTBY He TOIYCKAaTh OTKJIOHEHU OT CITIOXKUB-
IIUXCS TIPABIJI MCCISI0BATEIHLCKOM STUKH M He IIPOXOIUTh MIUMO UX Hapy-
IICHUA.
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