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Yeni Miras Kanununun Arazi Toplulastirmasina Olasi Etkilerinin Incelenmesi Uzerine Bir
Calisma

A Study On The Possible Effects Of The New Inheritance Law On Land Consolidation

Serife Tiilin Akkaya Aslan” - Merve Kiigiik™

Abstract: Land consolidation aims at combining land and arranging land forms to eliminate land fragmentation
and parcel scattering. Along with these regulations, land consolidation is the works that provide many
infrastructure services such as road, irrigation network, drainage and leveling to agricultural lands. With the
land consolidation efforts, it is aimed to bring together the fragmented and scattered parcels to form larger
parcels. Elimination of land fragmentation is one of the most important objectives of land consolidation. Turkey
and the world in many countries, one of the leading causes of the fragmentation of agricultural land
fragmentation by inheritance. In order to prevent the fragmentation of agricultural lands, many legal regulations
have been implemented in our country from past to present. The latest regulation is the Law "Soil Conservation
and Land Use No: 6537" which came into force in 2014. Within the scope of the amendments made with this
regulation, minimum agricultural land size and sufficient income agricultural land sizes and economic integrity
concepts are introduced and some restrictions on the division of agricultural land comes. In this study, by
examining the new inheritance law in this context, it is tried to determine the possible effects of land
consolidation and land fragmentation. In this study, land consolidation data of Cankiri-Kizilirmak-Karamiirsel,
Denizli-Tavas-Altinova, Konya-Karapinar- Karakigla, Bursa-Yenisehir- Yazili and Cicekozii villages were
used. Land consolidation in Karamiirsel, Altinova and Karakisla was carried out before 2014, while Yazili and
Cicekozii were implemented after 2014.

Structured Abstract: The main purpose of land consolidation is to reduce land fragmentation and eliminate
parcel scattering. Land consolidation aims to form larger parcels by bringing together parcels belonging to an
agricultural enterprise. Reducing land fragmentation is one of the most important objectives of land
consolidation. In Turkey and many countries, the heritage is one of the leading factors that cause fragmentation
of agricultural land. Turkey has also carried out many regulations in order to prevent fragmentation of
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agricultural land. The latest regulation is the Law "Soil Conservation and Land Use No: 6537" which came
into force in 2014. Within the scope of the amendments made with this regulation, minimum agricultural land
size and sufficient income agricultural land sizes and economic integrity concepts and restrictions on the
division of agricultural land and agricultural enterprises are introduced. Minimum agricultural land size is
defined as the smallest agricultural parcel size determined by the Ministry, which is the limit that cannot be
subdivided. The size of agricultural land with sufficient income means that the size of the land that can be
generated in order to provide for an average family. Economic integrity refers to the lands determined by the
Ministry where more than one agricultural land owned by the same person is operated interdependently to add
economic value to agricultural production activity. It is assumed that some of these definitions introduced by
this law will have some negative effects on the consolidation of parcels during land consolidation studies.

In this study, by examining the new inheritance law in this context, it is tried to determine the possible
effects of land consolidation and land fragmentation. In the study, land consolidation data of Cankiri-
Kizilirmak-Karamiirsel, Denizli-Tavas-Altmova, Konya-Karapinar- Karakisla, Bursa-Yenisehir- Yazili and
Cigekozii villages were used. Land consolidation in Karamiirsel, Altinova and Karakigla was carried out before
2014, while Yazili and Cigekozii were implemented after 2014.

The data related to the land consolidation studies were obtained from the related institutions. In order
to examine the legal situation related to the new inheritance law, relevant laws, regulations, application
instructions and scientific researches were used. In this study, minimum agricultural land size and sufficient
income agricultural land size and economic integrity concepts are examined. The changes of these three
concepts in the villages identified as pre- and post- land consolidation areas were tried to be revealed. Since
land consolidation areas in this study are absolute agricultural land, the minimum agricultural land size taken
into consideration in the study is 0.2 hektar. Since the study areas are cultivated agricultural land, it has been
used for economic integrity at 0.1 hektar according to related The Law.

Since the number of holdings in the study areas does not change before and after the land consolidation,
the current land consolidation studies have no positive or negative impact on the size of the land with sufficient
income. In this case, efforts should be made to increase the size of the enterprise during land consolidation.

It was found that the number of parcels with minimum land size increased in Karamiirsel and Altinova
and decrease in Karakisla. There is no change in the number of parcels with minimum land size in Cigeko6zii
and Yazili. The main purpose of the land consolidation studies should be to increase the size of the parcel by
combining the parcels owned by the enterprises as much as possible. The land consolidation regulations also
do not provide any foresight. The minimum agricultural land size determined by law should be the target for
the new parcel sizes to be created in land consolidation.

In the study, when the enterprises were examined in terms of economic integrity, the number of
enterprises having economic integrity in Konya- Karapinar- Karakigla decreased while the number of
Karamiirsel and Altinova were increased. No significant increase was observed in the number of enterprises
with economic integrity in Ci¢ek6zii and Yazili. Landowners will not want combine parcels which are over
0.10 hektar but lower than economic integrity. Because they cannot sell their this parcels separetely if they
want. There is no regulation in existing land consolidation laws that prevents this. In fact, land consolidation
rates that are not very high in the country will decrease further with the awareness of the law by the land
holdings. In this context, with the reorganization of the laws and regulations related to the land consolidation,
the new parcels to be formed should be regulated in such a way as to create economic integrity if the enterprise
size is sufficient. In order to increase the size of agricultural holdings, this law should be put into effect as
soon as possible and it should be ensured that the works to ensure the transfer/leasing of farmed land that is
not living in rural areas to agricultural enterprises are carried out together with the land consolidation.

Keywords: Land fragmentation, Minimum agricultural land size, Agricultural land size with sufficientincome,
Economic integrity

Oz: Arazi toplulastirmasi, arazi pargaliigimin ve parsel dagmikhgmimn giderilmesi amaciyla arazilerin
birlestirilmesi ve arazi sekillerinin diizenlenmesini amaglar. Bu diizenlemelerle birlikte arazi toplulastirmasi
tarim arazilerine yol, sulama sebekesi, drenaj, tesviye basta olmak iizere birgok alt yap1 hizmetini
saglamaktadir. Toplulastirma ¢alismalan ile pargali ve daginik parsellerin bir araya getirilmesi ile daha biiyiik

Turkish Studies, 15(1)



Yeni Miras Kanununun Arazi Toplulastirmasina Olasi Etkilerinin Incelenmesi Uzerine. .. 3

parsellerin olusturulmas1 amaglanmaktadir. Arazi pargaliliginin giderilmesi, arazi toplulastirmasinin en énemli
hedeflerden biridir. Tiirkiye’de ve diinyanin bir¢ok iilkesinde tarimsal arazilerin bu kadar fazla par¢alanmasinin
nedenlerinin en basinda miras yoluyla parcalanma gelmektedir. Tarimsal arazilerin par¢alanmasini 6nlenmek
amaciyla iilkemizde gecmisten bugiine pek ¢ok yasal diizenleme uygulanmistir. Tarim arazilerinde
pargalanmay1 dnlemeye yonelik yapilan son yasal diizenleme, 2014 yilinda “6537 sayili1 Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi1 Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile yiirtirliige girmistir. 6537 sayili kanun
ile yapilan degisiklikler kapsaminda “asgari tarimsal arazi biiylikligi” ve “yeterli gelirli tarimsal arazi
blytikligi” ve “ekonomik biitiinliik” kavramlar1 tanimlanmis ve tarimsal arazilerin ve tarimsal isletmelerin
boliinmesiyle ilgili bir dizi kisitlamalar getirilmistir. Bu ¢alismada, yiiriirliige giren yeni miras kanununu bu
baglamda inceleyerek, arazi toplulagtirmasi calismalari esnasinda arazi pargalanmasina olasi etkileri
belirlenmeye ¢alisilmistir. Calismada Cankir1 — Kizilirmak - Karamiirsel, Denizli — Tavas - Altinova, Konya-
Karapmar - Karakigla, Bursa — Yenisehir - Yazili ve Cigekozii kOylerinin arazi toplulastirma verileri
kullanilmustir. Karamiirsel, Altinova ve Karakigla'da arazi toplulagtirmasi 2014'ten 6nce, Yazili ve Cigekozii’de
2014'ten sonra uygulanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Arazi pargaliligi, Asgari tarimsal arazi biyiikligl, Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikligii,
Ekonomik biitiinliik

Giris

Arazi pargaliligl; tarimsal isletmeye ait arazilerin kiiciik pargalar halinde dagilmis olma
durumu olarak tanimlanmaktadir (King ve Burton, 1982). Par¢alanmanin devam etmesi ve
parsellerin kiigiilerek parsel sayisinda artis olmasi arazilerin ekonomik olarak isletilmesini
engelledeigi gibi ve araziden alamnan iiriiniin verimliligini de olumsuz etkilemektedir (Jha ve ark.,
2005; Lerman, 2005; Janus ve ark., 2016; Niroula ve Thapa, 2005; Sayin ve ark., 2017). Arazi
pargalilig: iilkemizde oldugu gibi tiim diinya da goriilen olduk¢a yaygin bir olgudur (Niroula ve
Thapa, 2005; Nguyen ve ark., 1996; Wan ve Cheng, 2001; Shuhao, 2005; Ntihinyurwa ve ark. 2019;
Colombo ve Perujo-Villanueva 2019; Demetriou 2014; Yaslioglu ve ark., 2009; Akkaya Aslan ve
ark., 2007).

Arazi par¢alanmasinin nedenleri {ilkeden iilkeye hatta bolgeden bolgeye degismekle birlikte
dort ana etkileyici faktor {izerinde durulmaktadir: miras, niifus artigi, arazi piyasalari ve
tarihi/kiiltiirel bakis agilaridir (King ve Burton, 1982; Bentley, 1987; Niroula ve Thapa , 2005; Tan
ve ark., 2006; Van Hung ve ark., 2007).

Tirkiye’de tarim arazilerinin ¢ok pargali olmasinin en temel nedenleri arasinda ilk siray1
miras yoluyla olusan parcalanmalar almaktadir. Kirsal alana gotiiriilen yatirimlardan ve yapilan
tarimsal yeniliklerden beklenen faydanin saglanmasi i¢in Oncelikle tarimsal alt yap:i ile ilgili
sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Arazi toplulastirmasi arazi pargaliligi sorunu yasanan iilkelerde,
bu sorunu ¢dzmek i¢in son birkag yiizyildir uygulanan énemli bir uygulama olup, kirsal reformun ve
kalkinmanin da 6énemli bir aract durumundadir (Crecente ve ark., 2002; Derlich, 2002; Van Dijk,
2003; Thomas, 2004; Van Dijk, 2007; Sklenicka, 2006; Thomas, 2006; Yashoglu ve ark., 2008,
2009; Arici ve Akkaya Aslan, 2014; Luo ve Timothy 2017).

Tarimsal arazilerde miras hukuku ile ilgili ilk yasal diizenleme 1926 yilindaki Medeni
Kanundur. 2001 yilinda, 4721 Sayili Kanun ile tarimsal araziler ile ilgili miras kisimlari (659-668.
Maddeleri) yeniden diizenlenmistir. Ancak bu diizenlemeler tarimsal arazilerin pargalanmasini
engellemekte yetersiz kaldig: igin, 2005 yilinda, “5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu” yiirlirliige konulmustur. Yapilan bu diizenlemenin de tarim arazilerinin miras ve satig
yoluyla pargalanarak kiiciilmesine engel olamadigi gozlemlenmis ve Kanun’un konuya iliskin temel
hiikiim niteligindeki 8. maddesi, 2007 tarihinde, “5578 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”la énemli dl¢lide degistirilmistir. Gilinlimiizde
toplulastirma ¢alismalarina hiz verilirken bir yandan miras yolu ile hisselilik artmaya devam etmekte
oldugundan 5403 sayili kanunda; 15 Mayis 2014 tarih ve 29001 sayil1 resmi gazetede yayinlanan
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“6537 sayili 30.04.2014 tarihli Toprak Koruma Ve Arazi Kullamimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile tarimsal arazilerin miras yolu ile par¢galanmanin 6niine gegecek daha
radikal bir diizenleme yapilmistir (Kiisek, 2014). Tablo 1’°de iilkemizdeki tarim arazilerinin miras
yoluyla pargalanmasini dnleyici yasal diizenlemelerin kronolojisi verilmistir.

Tablo 1: Tarimsal Arazilerde Miras ile Par¢alanmay1 Onleyici Yasal Diizenlemeler

Kanun/Yonetmelik/Talimat Resmi gazete
yayin tarihi
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (No: 5403 / Madde 8) 19.07.2005
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi (Madde 15.12.2005
11)
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 15.05.2014
Kanun (No: 6537)
Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine ligkin Y&netmelik 31.12.2014
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Talimati 27.06.2014
Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine Iliskin Uygulama Talimati 03.02.2015
Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine liskin Uygulama Talimati 03.11.2017
Tarmsal Arazi Edindirme s ve Islemleri Hakkinda Y6netmelik 13.04.2018

6537 sayili Kanun’la 2014 yilinda yiiriirliige giren degisikliklerin genel amaci, “fopragin
korunmasi, gelistirilmesi, tarum arazilerinin suiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli
tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve béliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl
kullaniminmi  saglayacak” usul ve esaslart belirlemektir. Kanunda “Asgari Tarimsal Arazi
Biiyiikliigii”, “Yeter Gelirli Tarimsal Arazi Biiyiikliigii” ve “Ekonomik Biitiinliik” olmak lizere ii¢
o6nemli kavram 6ne ¢ikmaktadir.

Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii, “...Bakanlik¢a belirlenen en kiiciik tarimsal parsel
biiyiikliigii” olarak ifade edilerek daha alt par¢alara boliinemeyecek sinirt 7 ifade etmektedir.

Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii, * bir ailenin gecimini saglayacak sekilde gelir elde
edilebilecek arazi biiyiikliigiinii ifade etmekte olup, bélgesel farkliliklar dikkate alinarak bu biiyiikliik
il ve ilgeler bazinda sulu, kuru, dikili ve ortii alti araziler icin biiyiikliikleri kanunun ekli listesinde
verilmistir”.

Ekonomik biitiinliik, “miilkiyeti aymi kisiye ait birden fazla tarimsal arazinin tarimsal iiretim

faaliyetine ekonomik bir deger katacak sekilde birbirine bagiml olarak isletildigi Bakanlik¢a tespit
edilen arazileri” ifade etmektedir.

6537 sayili Kanun’un 6nemli kavramlarindan biri olan ekonomik biitiinliik kavrami 6537
sayili Kanun’a eklenen 8/A maddesinde tanimlanmis olup, “yeterli gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerinin hesaplanmasinda aymi kisiye ait ve Bakanlik¢a aralarinda ekonomik biitiinliik
bulundugu tespit edilen tarim arazilerinin birlikte degerlendirilecegi ve ekonomik biitiinliige sahip
olmayan kisimlarin Bakanligin izni ile satilabilecegi” hilkkmene baglanmistir. Tarimsal Arazilerin
Miilkiyetinin Devrine Iliskin 31.12.2014 tarihli Yonetmeligin 7 maddesine gore; aym kisiye ait
tarimsal araziler arasindaki ekonomik biitiinliik olup olmadiginin tespiti asagidaki kriterlere gore
belirlenmektedir:

a) “Ortii alti tarim arazilerinde bir dekar, dikili tarim arazilerinde bes dekar, sulu ve
kuru tarim arazilerinde on dekarin altinda olan tarim arazileri ekonomik biitiinliik arz etmez”.
b) “Aym kisiye ait stmirdas olmayan tarim arazilerinin aralarindaki mesafe on km’den
az ve ortii alti tarim arazilerinde bir dekar, dikili tarum arazilerinde bes dekar, sulu ve kuru
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tarim arazilerinde on dekarin iizerinde ise bu araziler arasinda ekonomik biitiinliik bulundugu
kabul edilir”.

C) “Miilkiyeti aymi kisiye ait, stmirdags olan tarumsal arazilerin ekonomik biitiinliik teskil
ettigi kabul edilir”.

d) “Aym kisiye ait tarimsal arazilerden birinin veya birkacinin payli olmast durumunda
kiginin tarim arazisi igindeki pay miktar dikkate alinarak ekonomik biitiinliik degerlendirmesi
yapulir”.

“Tarmmsal arazilerin miras paylagimina diizenleme getiren bu kanunda tarimsal arazi ve
isletmenin miilkiyetinin devri esastir. Miilkiyet islemleri ile ilgili siirecin mirasgilarin istegine
bwrakilmayarak, devir islemlerinin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ bir yil icinde
tamamlanmast ongériilmiistiir. Miras kalan tarimsal arazi ve isletmenin miilkiyeti, miras¢ilar
arasinda anlasma saglanmast halinde; bir mirasgiya veya yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerini
karsilamast durumunda birden fazla mirasgiya, aile mallary ortakligina, miras¢ilarinin tamaminin
miras pay: oraninda hissedar olduklar: Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklart limited
sirkete veya Mirasa konu arazilerin tamanmunin tigiincii kisilere devrine karar verebileceklerdir.
Ayrica miras¢ilar arasinda anlagma saglanmamast veya yasal siirenin sona ermesi halinde
Bakanlik¢a dava ag¢iimasi durumunda da ilgili mahkemece verilebilecek devir kararlart kanunda
belirlenmistir (Resmi Gazete 2014)”".

Tarim Bakanligi (Tarim Reformu Genel Mudiirliigii) 2017 yili verilerine gore, Tirkiye’de
toplam 23,8 milyon hektar tarim arazisi tizerinde aktif kullanici sayisi ise 3 milyon iken bu arazilerin
iizerinde 40 milyondan fazla hissedarin bulundugu bildirilmektedir. Ulkemizde ortalama isletme
biiyiikliigii 6.1 ha, ortalama parsel biiyiikligii 10.9 da ve isletme basina diisen ortalama parsel adedi
5.4°tiir. Ulkemizde 1961 yilindan beri arazi toplulastirma ¢alismas yiiriitiilmekte ve hala yogun bir
sekilde devam etmektedir. Arazi toplulastirmasi ile temel amag bir isletmeye ait pargali ve dagimk
arazilerin miimkiin oldugunca birlestirilmesidir. Ancak tarimsal arazilerin miras paylasiminda
yasada gecgen asgari tarimsal arazi biiyiikliigii ve ekonomik biitiinliik kavramlar1 nedeniyle isletme
sahiplerinin miras kanunundan etkilenmemek amaciyla arazi toplulastirma ¢aligsmalari ile parsellerini
birlestirmeye yanasmayacagi diistincesi ortaya ¢ikmustir. Bu ¢alisma ile “6537 sayuli Toprak Koruma
ve Arazi Kullamimi Kanununda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun”dan 6nce arazi toplulastirmasi
gergeklestirilen Karamiirsel, Altinova, Karakisla kdyleri ile kanundan sonra toplulastirma calismasi
yiriitiilen Yazili ve Cicekozii mahallelerin de yeter gelirli isletme biiyiikliigii, asgari tarimsal arazi
biiyiikliigii ve ekonomik biitiinliikk kavramlar1 yoniinden analizi yapilmistir.

Materyal ve Yontem
Materyal

Bu calismada “6537 sayui Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun”dan 6nce arazi toplulastirmasi gergeklestirilen Cankir1 Kizilirmak flgesi
Karamiirsel Koyii, Denizli Tavas Ilgesi Altinova Koyii, Konya Karapiar ilgesi Karakisla Kdyii ve
kanundan sonra toplulastirma ¢alismasi gerceklestirilen Bursa Yenisehir ilcesi Yazili ve Cigekozii
mahallelerine ait toplulastirma verileri kullanilmustir.

Toplulastirma ¢alismalarina ait veriler ilgili kurumlardan alinmistir. Yeni miras kanunu ile
ilgili yasal durumu inceleyebilmek igin ilgili miras ile ilgili kanunlar, yonetmelikler ve talimatlar ile
bugiine kadar bu konuda yapilan bilimsel arastirmalardan yararlanilmistir.

Yontem

Bu ¢alismada “6537 sayuli Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda yer alan “asgari
tarimsal arazi bliylkligi” ve “yeter gelirli tarimsal arazi biliylkligi” ve “ekonomik biitiinlik”
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kavramlari incelenmistir. Bu kavramlarin arazi toplulastirma oncesi ve sonrasi ¢aligma alanindaki
degisimleri ortaya konmaya caligilmistir.

Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii, daha alt pargalara boliinemeyecek en kiigilik tarimsal parsel
biiylikliigli sinirimi ifade etmektedir. “Asgari tarimsal arazi biiyiikliikleri mutlak tarim arazileri ve
ozel iirtin arazilerinde 20 dekar, dikili tarim arazilerinde 5 dekar ve ortii alti tarumi yapilan
arazilerde ise 3 dekar olarak belirtilmistir’. Bu g¢alismada yer alan arazi toplulastirma alanlari
mutlak tarim arazisi oldugundan calismada dikkate alinan asgari tarimsal arazi biytkligi 20
dekardir.

Yeter gelirli tarimsal arazi biiylikliikleri kanunun ekinde her il ve ilge igin verilmis olup
calisma alaninin kapsadigi ilgeler i¢in Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Calisma Alanina Ait Yeter Gelirli Tarimsal Arazi Biyiikliikleri

] ilce Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii(da)
Sulu Arazi(da)  Kuru Arazi(da) Dikili Ortiialt1 arazi(da)
Arazi(da)
Cankiri Kizilirmak 80 190 10 3
Denizli Tavas 60 160 10 3
Konya Karapiar 60 170 10 3
Bursa Yenigehir 60 130 10 3

Kanunda “Ayni kisiye ait sinirdas olmayan araziler arasi 10 km’den daha az mesafe olan ve
ortiialtt arazi 1 da, dikili arazi 5 da, ekili arazi 10 da ve iizerinde biiyiikliigii sahip alanlar da
ekonomik biitiinliik bulundugu kabul edilmektedir”. Caligsma alanlari ekili tarim arazisi oldugundan
dolay1 ekonomik biitiinliik i¢in 10 da kullanilmustir.

Bu ¢alismada da isletmelerin sahip oldugu araziler, asgari tarimsal arazi biiytikligii, yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliigli ve ekonomik biitiinliik ¢cergevesinde degerlendirilmistir.

Arastirma Sonuclari

Calisma alan1 ait verilerine gore koylere ait genel durum Tablo 3’te verilmistir. Tablo 3’e
g0re Karamiirsel’de 715, Altmova’da 1619, Karakisla *da 224, Cigeko6zii’nde 724 ve Yazili’da 309
adet isletme bulunmaktadir. Arazi toplulastirma alanlari sirasiyla 8517 da, 30004 da, 17278 da, 4712
da ve 3030 da’dir. Ortalama isletme biiyiikliikleri sirasiyla 11.9 da, 18.5 da, 77.1 da, 6.5 da ve 9.8
da’dir. AT oranlar1 2014 yilindan 6nce uygulanan projelerde %46, %49, %10 olarak bulunurken
2014’den sonra uygulanan projelerde %16 ve %7 bulunmustur. Arslan ve Tunca(2013) Bafra
ovasinda yaptiklar1 calismada AT oranlarin1 %55, %58 ve %22, Boztoprak ve Ark.(2015) Kayseri
Pinarbaginda yaptiklar1 ¢calismada %35 olarak bulmuslardir. AT oranlar1 proje alanindaki isletme
sayisi ve parsel sayisina gore degisim gostermekte olup, parsel sayisindaki azalmayi ifade
etmektedir. En diisitk AT oran1 Yazili’da elde edilmis olup bunu Karakisla ve Cigekozii izlemektedir.
Karakisla’da ortalama isletme biiyiikliigii ve ortalama parsel biiyiikliik degerleri oldukca yiiksektir.
Karakisla’da ortalama isletme biiyiikliigii ve sahip olduklari ortalama parsel alanlar1 yeter gelirli
isletme biiytikliigiine yakindir.
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Tablo 3: Calisma Alanlarinin Genel Durumu

Ortalama . .
1$letme Alan isletme AT Onges AT Sonras: AT

sayist ~ (da) biiytikliigi Parsel Ortalama parsel Parsel Ortalama parsel Orani(%)
(da) sayisi  blyiikligi (da)  sayis1  biyikligii (da)

Karamiirsel 715 8517 11.9 584 14.6 316 27.0 46
Altmova 1619 30004 18.5 3364 8.9 1707 17.6 49
Karakisla 224 17278 77.1 379 45.6 342 50.5 10
Cigekozii 724 4712 6.5 1531 3.1 1289 37 16
Yazili 309 3030 9.8 802 3.8 748 4.1 7

Calisma alania giren kdyler i¢in yeter gelirli arazi biiyiikliigii analiz edilmistir (Tablo 4).
Calisma alanindaki koylerin ortalama isletme bilyiikliigii analiz edildiginde sadece Karakigla
koyiiniin ortalama isletme biiylikligi (77.1 da) Karapinar ilgesi igin belirlenen yeter gelirli arazi
blytkliigiinden fazladir. Diger koylerin ortalama isletme biiyiikliigii kendi bdlgeleri igin belirlenen
yeter gelirli arazi biiyiikligiiniin olduk¢a altinda oldugu gorilmektedir. Yeter gelirli arazi
blytkliigiinden kiigiik isletme oran1 Karamiirsel’de %99.2, Altinova’da %94.6, Karakisla’da %63.4,
Cigekozi'nde %99.7 ve Yazili’da %98.7°dir. Yeter gelirli arazi biiyiikligiine sahip isletme orani
Karakisla’da %36.6 olup diger kdylerde bu oran oldukga diisiiktiir. Bu durumda yeni diizenlemeye
gore bir isletmenin tarimsal arazilerinin mirasa konu olmasi durumunda, isletme arazileri yeter gelirli
arazi buytukliigii altinda kaldigindan arazilerin timi ya bir kisiye devrolacak ya da anlagsamama
durumunda ise tiimiiyle 3. kisilere devri s6z konusu olacaktir.

Tablo 4: Yeter Gelirli Arazi Biiylikliigii Analizi

Yeter ‘ Yeter gelirli arazi biiylikliigiinden
. . Ort. isletme .
Calisma  gelirli arazi biiyiikligii Isletme Kiigiik Biiyiik
alani biiyiikligi (da) say1sl isletme % isletme %
(da) sayisi sayist
Karamiirsel 80 11.9 715 709 99.2 6 0.8
Altinova 60 18.5 1619 1531 94.6 88 5.4
Karakigla 60 77.1 224 142 63.4 82 36.6
Cicekozii 60 6.5 724 722 99.7 2 0.3
Yazili 60 9.8 309 305 98.7 4 1.3

Daha alt pargalara boliinemeyecek en kiiglik tarimsal parsel biiyiikliigii olarak ifade edilen
asgari tarimsal arazi buylklugi, “mutlak tarim arazileri ve ozel iiriin arazilerinde 20 dekar” olarak
belirlenmigtir. Calisma alaninda AT Oncesi asgari arazi biiyiikliigiiniin altinda bulunan parsellerin
oran1 Karamiirsel’de %82.4, Altinova’da %90.6, Karakisla’da %31.4, Cicekozii'nde %99.9,
Yazili’da %99.5 iken, asgari arazi biiylikliigline sahip parsel oran1 sadece Karakisla kdyiinde %68.6
olup diger alanlarda % 20’nin altindadir (Tablo 5). AT sonrasi parsellerin birlestirmesi sonucunda
Karamiirsel’de olugan parsellerin %50.6’s1, Altinova’da %27.6’s1, Karakisla’da %75.4 i asgari arazi
bliytikliikk degerinin iizerine c¢ikmistir. Miras yasasindan sonra arazi toplulastirma caligmalari
yiriitiilen Cigekozii ve Yazili’da parsellerin yaklasik 99.5°1 asgari arazi biiylikliigl altinda kalmis ve
asgari arazi biyiikligiindeki parsel sayisinda herhangi bir degisim gozlenmemistir. AT
caligmalarinin amaci isletmeye ait parselleri birlestirerek ortalama parsel biiyiikliigiinii arttirmaktir.
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En azindan asgari arazi biiyiikliigiine erismesini saglamak temel amag¢ olmalidir. Asgari arazi
biiytikliigiine erisen parsellerin bu biiyiikliigiin altinda bdliinerek satilmasi yasalar ile engellenmistir.

Tablo 5: Asgari Arazi Biiyiikligiiniin Analizi
AT Oncesi AT Sonrasi

<20da 20da=> Toplam <20da 20da=> Toplam

Calisma Alani
Parsel Parsel Parsel  parsel Parsel Parsel
% % S % %

sayist Sayisi ay1st  Sayisi Sayisi Sayist

Karamiirsel 481 824 103 176 584 156 494 160 50.6 316
Altinova 3049 90.6 315 94 3364 1236 724 471 27.6 1707

Karakisla 119 314 260 68.6 379 84 246 258 754 342
Cigekozii 1529 99.9 2 0.1 1531 1287 99.8 2 0.2 1289

Yazilt 798 995 4 05 802 744 995 4 0.5 748

Calismada ayni1 zamanda ekonomik biitiinliik degerlendirmesi yapilmistir (Tablo 6). Calisma
alanlarindaki araziler ekili tarim arazisi oldugundan dolay1 10 da ve tizerinde biyiikligi sahip ve
birbirine 10 km’den daha yakin olan alanlar ekonomik biitiinliik arz etmektedir. Hisseli olan araziler
de, kisinin pay orani dikkate alinarak degerlendirme yapilmistir. AT oncesi ekonomik biitiinliige
sahip isletme oran1 Karamiirsel’de %19, Altinova’da %36, Karakigla’da %80, Cigekozii’nde %3.2
ve Yazili’da %11 olarak bulunmustur. AT sonrasinda bu oranlar Karamiirsel’de % 5.5 artarak %
24’¢, Altinova’da % 6.8 artarak % 43¢, Cicekozii’'nde %1.1 artarak % 4.3’e ¢ikmustir. Karakisla’da
ise % 2.2 azalarak % 77’ye diismiistiir. Yazili’da da ekonomik biitiinliige sahip isletme oraninda
herhangi bir degisiklik olmamustur.

Tablo 6: Ekonomik Butunliikk Analizi

Ek(él;ﬁrinﬂé]ﬁn;l;uglnuge Ekonomik Biitiinlige
isletme 1p1e tme y Sahip Isletme Ekonomik Biitiinliige
Calisma Alan1 s $ Sahip Isletme Oram
sayist AT AT AT AT Farki
Oncesi Sonrasi Oncesi Sonrasi
(%) (%) (%) (%)

Karamiirsel 715 81 76 19 24 55
Altinova 1619 64 57 36 43 6.8
Karakisla 224 20 30 80 77 -2.7
Cigekozi 724 97 96 3.2 4.3 1.1

Yazili 309 89 89 11 11 0

Calisma da 5 farkli alanda yapilmis AT ¢alismalari incelenmis ve bu ¢alisma alanlarindaki
arazilerin mirasa konu olmasi1 durumunda karsilasilabilecek durum ortaya konmaya calisilmstur.
Calisma alanlar yeter gelirli arazi biiyiikliigii agisindan irdelendiginde Konya Karapinar ilgesi iginde
bulunan Karakisla kdytinde ki isletmelerin %36.6’s1 yeter gelirli arazi biiyiikliigliniin tizerinde iken
diger alanlarda bu deger %0.3 ile %5.4 arasinda kalmistir. Konya ili genelinde ortalama isletme
biiytikliigii 132.3 da, ortalama parsel biiyiikliigii 35.4 da ile {ilkemizde isletme ve parsel biiytlikligii
en fazla olan 5 il arasinda yer almaktadir(TUIK 2001). Calisma alanlarindaki isletme sayis1 AT
oncesi ve sonrast degismedigi i¢in yeter gelirli arazi biiyiikliigiine mevcut durumda yapilan AT
caligmalarinin olumlu ya da olumsuz bir etkisi yoktur. Bu kapsamda AT caligmalarinin igeriginin
zenginlestirilerek AT calismalar1 sirasinda isletme biyiikliiglini arttirmaya yonelik ¢aligmalar
yapilmasi1 gerekmektedir.
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6537 sayili kanunda asgari tarimsal arazi biiyiikliikleri mutlak tarim arazilerinde 20 dekar
olarak belirtilmis olup bu deger gbz Oniine alarak incelendiginde 6537 sayili kanundan 6nce
toplulagtirmas1 gerceklestirilen Karamiirsel ve Altmova da asgari arazi bityiikliigiine sahip parsel
sayisinda artig, Karakisla da asgari arazi biiylikliigiindeki parsel sayisinda azalma oldugu
bulunmustur. Karakisla’da ki asgari arazi biiylikligiindeki parsel sayisinda azalmanin nedeni hisseli
parsellerdeki hisse ayirma islemlerinden dolayr olusmustur. 6537 sayili kanundan sonra
toplulagtirmas1 gergeklestirilen Cicekodzii ve Yazili’da asgari arazi biiyiikliigiine sahip parsel
sayisinda degisiklik bulunmamistir. AT c¢alismalarin da temel amacg isletmelerin sahip oldugu
parselleri miimkiin oldugunca birlestirerek parsel biiyiikliiklerini arttirmak olmalidir. AT ile ilgili
yasal diizenlemeler bu birlestirme ile ilgili herhangi bir 6ngoriide bulunmamaktadir. Yasa ile
belirlenmis asgari tarimsal arazi bilyiikliigli yeni olusturulacak parsel biiyiikliiklerinde de hedef
olmalidir. Bu konuda ilgili yasa ve ydnetmeliklere parsel birlestirmesini ongoren kosullar
konulmalidir.

Calismada isletmeler ekonomik biitlinliikk agisindan incelendiginde Konya Karapiar
Karakisla’da ekonomik biitiinliige sahip isletme sayisinda azalma gorilirken Karamiirsel ve
Altinova’da sayisinda artis belirlenmistir. Kanundan sonra arazi toplulastirmasi gerceklestirilen
Cicekdzi ve Yazili’da ekonomik biitiinliige sahip isletme sayisinda belirgin bir artis gozlenmemistir.
Tarimsal arazilerin boliinmesini ve parcalanmasini engellemek amaciyla ¢ikarilan 6537 sayili
kanunun etkin olabilmesi i¢in tarimsal isletmelerin ekonomik biitlinliik arzetmesi gerekmektedir.
Tarimsal arazilerin miilkiyetinin devrine iligskin yonetmeligin (31.12.2014 tarihli) 8. maddesinin C
bendinde “Ayn: kisiye ait birden fazla tarimsal arazi olmast halinde, 7. madde hiikiimlerine gore
yvapilan ekonomik biitiinliik degerlendirmesi sonrasinda tarimsal arazilerin ekonomik biitiinliige haiz
olmayan kistimlarinin devrine izin verilebilir” ifadesi bulunmaktadir. Bu durum bir tarimsal
isletmenin 10 da’dan daha kiigiik parselleri varsa bu parseller ekonomik biitiinliik degerlendirmesi
sirasinda ekonomik biitlinliik arz etmeyecegi igin isletme sahibi bu arazileri diger arazilerinden
bagimsiz olarak satabilecektir. 30 Nisan 2014 yilinda; “topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin siiflandwrilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve béliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre
oncelikli siirdiiriilebilir kallkinma ilkesine uygun olarak planli kullammunt saglamak” amaciyla
cikarilan 6537 sayili kanunun bu baglamda degerlendirildiginde gelecekte arazi toplulastirma
projelerinin amaci disina ¢ikmasina neden olacagi diisiiniilmektedir. Arazi toplulastirmas: ile
birlestirilen ve 10 da iizerinde olan parsellerini bu yasa nedeniyle satamayacaklarini 6grenen igletme
sahipleri kiiciik parsellerini birlestirmek istemeyeceklerdir. Mevcut AT yasalarinda bunu engelleyen
bir diizenleme bulunmamaktadir. Zaten iilke genelinde ¢okta yiiksek olmayan AT oranlari,
isletmelerin yasanin bilincine varmasi ile daha da diisecektir. Bu baglamda AT ile ilgi yasa ve
yonetmeliklerde yeniden diizenleme ile birlikte yeni olusacak parsellerin, isletme biiyiikliigii yeterli
ise ekonomik biitlinliik olusturacak sekilde diizenlenmesi zorunlulugu getirilmelidir. Daha sonraki
asamalarda ise isletme biiyiikliiklerini yeter gelirli isletme biiyiikliigiine c¢ikartacak ek onlemler
alinmalidir. Bu kapsamda 13 Nisan 2018 tarihinde Tarimsal arazi edindirme is ve islemleri hakkinda
yonetmeligi cikartilmistir. Yonetmeligin 9. Maddesi toplulastirma alanlarinda arazi edindirme
konularini igermekte olup, arazi toplulastirma alanlarinda yeni parsel planlarinin tanziminden dnce;
alim, satim, kiralama, hisseliligin azaltilmasi, miilkiyetten kaynakli ihtilaflarin giderilmesi, ortakg¢ilik
ve yaricilik gibi iglemleri konu almaktadir. Ancak bu konu ile ilgili yasal diizenleme yapilmig
olmasina ragmen heniiz fiili olarak hayata gegcmemistir. Tarimsal isletme biiytikliiklerin arttirilmasi
amactyla bu yonetmeligin de bir an O6nce hayata gecirilerek, kirsal alanda yasamayan, tarimdan
kopmus isletme arazilerinin tarimla ugrasan isletmelere devrini/kiralanmasini saglayacak
calismalarm AT ile birlikte yapilmasi saglanmalidir.

Tarim arazilerinin miras yolu ile bdliinmesi iilkemiz tarimindaki en biiyiikk sorunlardan
birisidir. Bu sorun her gegen giin artmakta olup, yapilan kanunsal degisiklikler ile sonunun ¢dziilmesi
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amaclanmaktadir. Ancak tarim arazilerindeki miras ya da farkli nedenlerle meydana gelen parcali
daginik ve kiiglilmiis yapinin diizeltilmesi ve yeni miras diizenlemesi ile ortaya ¢ikabilecek yeni
miilkiyet sorunlarinin ¢6ziimii ilgili bakanliklara daha da biiyiik bir is yiikii getirecektir. Ortaya
cikacak bu is yiikiinii karsilamak ve yeni miras kanunu hayata gegirebilmek adia yeniden
yapilanmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Kanun uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimii
amaciyla konu ile ilgili bilimsel ¢aligmalar gergeklestirilmelidir.
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