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Magyarorszag teriiletének kozel 25 szazaléka arvizszintek alatt fekszik. Féként
a klimavaltozas és a helytelen teriilethasznalatok kovetkeztében az arvizszintek ma
mar mintegy 1,5-2 méterrel haladjak meg a 20. szdzad derekaig észlelt maximumokat.
Alapveté érdekiink ennek a folyamatnak a lassitasa, megallitdsa. A hagyomanyos
arvizvédelmi modszerek lehetéségei kimeriiltek. Az Gjak koziil a legfontosabb a
folyok arvizlevezetd képességének a helyreallitasa. Erre szolgalnak az ugynevezett
nagyvizi mederkezelési tervek. Hatasukra csokkenhet az arvizek szintje, cskkennek
az arvizi karok, a folyo és az emberi tevékenységek kapcsolata normalizalodik, a mai
veszélyhelyzet-elhdritasi attitid megel6z6 jellegtivé valik. Célszer lenne a biztosi-
tasi szakma és a miiszaki-hidrolégiai megfontoldsok kozotti parbeszéd a gazdasagi

s

szabdlyozds és 0sztonzés korszerusitésére.

SUMMARY

Approximately 25% of the Hungarian territory is located below flood level. It
is mainly due to the climate change and inappropriate land use that nowadays the
flood levels exceed that of the 20th century by 1.5-2 meters. It is our fundamental
interest to slow down or to stop these tendencies. The options of the conventional
flood protection methods are exhausted. The most important of the new types of
measures are focusing on to restore flood capacity of the river. The so called flood-
plain management plans serve this purpose. The floodplain management plans can
decrease the flood levels, flood damages, and the relationship between human and
river will be normalized, the current emergency control attitude can become a pre-
ventive approach. It would be expedient to have a dialogue between the insurance
profession and the technical-hydrological considerations for the sake of upgrading
the economical regulation and incentives.
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Adottsagaink, folyamatok

Hazéank a Duna 801 ezer km? kiterjedésti vizgyijté teriiletén, a Karpat-medence nagy-
részt sikvidéki teriiletén, a vizgyijt6 kozéppontjaban fekszik (1. dbra). A Fekete-erd6tdl
a Fekete-tengerig tart6 kozel haromezer kilométeres utjan tizenkilenc orszag teriiletérél
gyujti 6ssze a vizét a Duna, ezzel a vilag legnemzetkdzibb folyama. Minden, ami felettiink
torténik, tiikkrozédik a Dunaban, legyen az a viz mindsége, mennyisége, hordaléka vagy
élovilaga. Kitettségiinket jelzi, hogy hét orszaggal vagyunk hatdrosak, és ebbdl négy orszag
vonatkozasaban alvizi orszagként.

1. abra: A Karpat-medence arvizjarta teriiletei a vizszabalyozasok el6tt

VIZBORITOTTA ES ARVIZJARTA
TERULETEI

AZ ARMENTESITO ES
LECSAPOLO MUNKALATOK
MEGKEZDESE ELOTT.

Forrds: Vizrajzi Intézet 1936
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A Karpatok ivér6l lefuté vizek a siksdgra érve lelassulnak, 6sszetorlédnak, és f6ként emiatt az
orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik (2. abra). A veszélyeztetett teriilet aranya
az eurdpai orszagok ko6zott hazankban a legnagyobb.

2. abra: Nagy arvizvédelmi rendszerek Europaban
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Forrds: NVS 2017

A belviz a hazank teriiletének 45 szazalékat kitevé lefolydstalan teriileteken okoz karokat
féként a mezGgazdasagban, de telepiiléseket, kozlekedési titvonalakat és iparteriileteket is
veszélyeztet, és kozvetetten kornyezeti valtozasokhoz is hozzajarul, példaul a szikesedéshez.
Az aszaly foként az Alfoldet és a Tisza vidékét sujtja, ahol a parolgas tobb is lehet, mint az
atlagosan el6forduld csapadék. Az aszaly karokozasa elérheti, s6t meg is haladhatja az arviz
okozta karokat (3. abra).

3. abra: A vizproblémak halmozdédasa Magyarorszag teriiletén

Kiilonbdz6 problémakkal
veszélyeztetett teriiletek

egy probléma
= két probléma
m mindhdrom probléma

Forrds: Viradi 2011
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A szélséségek, az arvizek, belvizek, az aszaly el6fordulasa természet- és tarsa-
dalom-foldrajzi adottsagaink torvényszerii kovetkezményei. A kiizdelem elleniik
nem katasztrofaelharitas, hanem a Karpat-medence vizgazdalkodasanak nagy
szakmai felkésziiltséget igényl6, mindennapos iizemeltetési feladata, a vizvalsag
megel6zésének kulcsa.

Hazdank teriiletén 145 allami tulajdonu, arvizvédelmi toltéssel védett artéri
0blozet talalhatd. Az artéri 6blozetek nyilvantartott teljes teriilete 21 207 km?. Az
artéri 6blozeteket a tizenkét viziigyi igazgatosag kezelésében levé 110 arvizvédelmi
szakasz, 6sszesen 4157,1 km arvizvédelmi toltés védi. Az arvizek elleni védelemre
vilagviszonylatban eddig egyediilallo védelmi szervezettel, szakértelemmel és gya-
korlottsaggal rendelkeziink. (Eurépaban is egyediildllo a védelmi rendszer, a viziigyi
igazgatosagi halozat, a 150 éves védelmi tapasztalatokat feldolgozo védelmi tervek, a magas
szakmai szinvonald el6rejelz6 rendszer, védelmiszakasz-beosztas és osztagszervezettség,
a hierarchikus iranyitasi és személyi felelosségi rendszer.)

A magyar arvizvédekezés szervezettsége és szakértelme felér egy fejlesztéssel.! Jelzik ezt
az elmult évized nagy védekezéseinek a sikerei a tdrsadalom kiemelkedd sszefogasaval.

- A pozitivumok mellett f6ként finanszirozdsi hidnybél takadé gond, hogy az
arvizvédelmiinkre a katasztrofahelyzetek kezelése jellemz6. A védekezd szervezet gyen-
gilé itképességének egyre stlyosabb tiinetei a csokkend szakemberlétszam, az elavulo
és eloregedd védekezési technika, a fenntartds hidnya.

- A koltséges drvizvédekezés finanszirozdsa a jellemzé a megeldzést szolgdlo fej-
lesztések helyett.

Az orszagot az évszazados multra visszatekintd, alapvetGen a teriiletvédelmet elGtérbe
helyezé szabalyozott vizéllapotok jellemzik. A védettséghez hozzaidomult a teriilet-
hasznalat, ezen valtoztatni csak igen lassan és koltségesen lehet. A kiilonboz6 értékii
teriiletek védelmére az ,egyenld biztonsag elve” ma még jogszabalyi kovetelmény, ter-
mészetes mddon elvart allami szolgaltatas. Az elsérendi, allami kezelésti védvonalak
altal mentesitett teriileteken esetlegesen bekovetkez6 karoknal az allam all helyt
(lasd pl. a tarpai szakadas utdni helyreallitas). A szélsGségek gyakoribba valdsa, a ter-
mészetvédelem felértékelddése, a vizhez val6 hozzaférés azonban az évszazados védelmi
rendszer megujitdsat siirgeti, ugy, hogy az adottsagok és a hasznalati elvarasok kozotti
ellentmondasok kozben kiélez6dnek.

Az arvizek kockazata az utébbi idében - és valdsziniisithetden a jovében is — n6
a természeti folyamatok valtozasanak és az emberi beavatkozasok hatasainak kovet-
keztében (4. dbra). Ennek oka tobbek kozott:

Biztositas és Kockazat « IV. évfolyam 2.szam | 45



TERET A FOLYOKNAK!

N a klimavaltozas?,

o agyakran sziik hullamterek,

o anagyvizek (drhullamok) lefolydsat képez6 akadalyok, a folyok nagyvizi
levezetd képességének a romlasa, arterek feliszapoldddsa,

o atermészetes drviz-visszatartasi képesség teriilethasznalat miatti csokkenése,

o azarvizvédelmi muivek fenntartdsanak gyakori ellehetetleniilése,

o akockazatnak kitett vagyon értékének, illetve sériilékenységének novekedése
az artéren (a mentett arteret jellemzGen veszélymentesnek tekintik).

4. abra: Arvizkockazatot novel6 valtozasok

drterek bedpiilése,
betelepillé: dsgazdall 1 <20killS rtdel Eyorsuls
Kirérzékeny slird aljngvény L ) RoliklaaSe
mo'ﬂaluma

Forrds: Ldng 2017

A rendkiviili drvizek torténetében példatlan gyorsasaggal egymast kovetd és a
korabbiaknal rendre magasabb vizszinteket produkalé arvizeket mutatja, hogy az
1995 és 2015 kozotti 20 évben tobb mint 64 helyen haladta meg az arviz az addigi
rekordokat, holott a megel6z6 20 évben minddssze 10 helyen (5. abra). Folyonként 64:
Tisza 14, Duna 11, Hernad 8, Bodva 8, Zagyva 8, K6rosok 5, Raba 4, egyéb vizfolya-
sokon tovabbi 16 alkalommal tortént az addig észlelthez képest magasabb vizéllds.
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5. abra: Arvizi vizszintek 1975 és 2015 kozott

l. 20 év 1975-1995 Il. 20 év 1995-2015

10 rekord 64 rekord

¥ -
- A

SRS EspEuRpyERBOERNREEEResBsERassRYsEsEs
Forrds: Lang 2017

Hozza kell, illetve lehet tenni, hogy a rendkiviili arhullamok elleni védekezés dont6
tobbségében (a 2001. évi tarpai szakadas kivételével) sikeres volt, kdszonhetGen a harcedzett
viziigyiirdnyitds szaktudasanak és a hatalmas tarsadalmi dsszefogasnak. A folyamatot nézve
és az eseményeket elemezve azonban egyértelmien megallapithat6, hogy a hazai arvizvé-
dekezés hagyomanyos eszkozei kimeriiltek, a sikeres védekezés esélyének megérzéséhez 1j
eszkozoket kellett keresni.

Arvizi kockazatkezelés és az Eur6pai Unié

Az EU szamos politikdja hat kozvetleniil a vizekre (példaul a kozlekedéspolitika, benne
is a vizi utak, a hajozas), de természeténél fogva a kornyezetvédelem targykorében kezelt
vizpolitika a hangstlyos, és ezt harom felismerés hatdrozza meg:

(1) az elmult masfél évszazad stlyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban, kiilo-
ndsen a vizi élovilagban, létszitkséglet a romlas megallitésa, illetve a helyreallités.

(2) Az elmult évek nagy arvizei stlyos karokat okoztak egész Eurdpaban is. A veliik valo
szembeszallas csak akkor lehet hatékony, ha az kozosen, vizgyfijtére orientéltan torténik.
Ezt célozza az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK Iranyelve az arvizi kockazatok
felmérésérol, értékelésérél és kezelésérdl, az tgynevezett ,, arviz-iranyelv”.

(3) atagallamok altal 6sszehangolt, lehetSleg egységes problémaazonositasra, 9sszevethetd
intézkedési tervekre és monitoringra van sziikség.
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Az arviz-iranyelv a vizek f616s bdsége miatti elontések — arvizek, belvizek, volgyfenéki
elontések, villamarvizek — kezelését eurdpai szinten kockazati alapokra helyezi. A koncepcio
tartalmazza az orszagos kockazatkezelési célkitiizéseket, alapelveket és prioritasokat, a
kockazatkezelés rendjét, valamint a sziikséges intézkedéseket. Az iranyelv szerint:

- A teriiletfejlesztéssel egytittmitikodve el kell mozditania a vizzel, a foldteriilettel, a
természeti er6forrasokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos tevékenységek koordinalt
kezelését és megbrzését. Emiatt a tervezés soran egymasra épiil6, komplex megolda-
sokat kell keresni.

- Az arvizvédelmi biztonsagi eléirasokat tjra kell fogalmazni, ehhez

— A veszélyek elleni defenziv tevékenységrol at kell térni a kockazatok kezelésére, az
ar- és belvizveszélyes teriiletek hasznositasakor alkalmazkodni kell a fennall6 veszélyekhez.

- Az arvizek és belvizek kezelése soran, ahol ez lehetséges, a katasztréfamegel6zés
elsédleges a katasztrofakezeléshez képest.

- Az arvizkockazat-kezelési tervek az integralt vizgyiijto-gazdalkodas részét ké-
pezik. Az arvizkockazat-kezelési koncepcio cél- és eszkozrendszerének figyelembe kell
vennie az észszer(i és hatékony vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, illetve maga is ebbe
az iranyba kell, hogy befolyasolja a gazdalkodast.

- A megoldasok megkovetelik az arvizi kockdzatkezelési koncepcié céljainak mas
szakpolitikakba torténd integraldsat. Kiillonosen fontos az integracio az agrarpolitikdba, a
természetvédelembe, a kdrnyezetvédelembe, a teriiletfejlesztésbe és a katasztrofavédelembe
(példaul: vidékfejlesztés — vizvisszatartds, teriiletfejlesztés — veszélyeztetettség). Ennek
az alapja a prioritasok Ujragondoldsa, illetve meghatarozasuk érdekében az egyeztetési
mechanizmusok javitasa és korszer(i dontés-elokészitési modszerek alkalmazasa.

- A biztonsagi el6irasok megfogalmazasa soran (1) az egyenld biztonsag elvén alapuld
gyakorlatrdl valo attérést a kockazatkezelésre, az arvizveszélyes teriiletek hasznalatakor a
fennallé veszélyekhez valé alkalmazkodasra, a mérlegelt és differencialt biztonsag elvére
(2), a defenziv katasztrofakezelésrdl a megelGzésre valo attérést.

- A tarsadalom 6nvédelmi képességét erdsiteni sziikséges. Az alakos vagy gazdasagi
szerepld, aki elszenvedheti egy elontés kovetkezményeit, valjék alkalmassa (amennyire
lehetséges) sajat ovintézkedések megtételére a kdrok megel6zése, csokkentése érdekében.

Fontos kdvetelmény tehat, hogy az arteriiletek hasznositasakor a tarsadalomnak és
a gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a teriiletet érint6 becsiilhetd veszélyek szintjéhez.
A tervezés soran meg kell becsiilni a tarsadalom szamara elfogadhato kockazat mértékét,
miutan az ,abszolut biztonsag” szintje nem elérhetd, és célként raciondlisan nem is koze-
lithet6. Ehhez figyelembe kell venni, hogy a tarsadalom szdmara elfogadhat6 kockézat meg-
hatérozasakor a nehezen vagy egyaltalan nem szamszeriisithet6 karokat is értékelni kell.

Az arvizkockazat-kezelési stratégia célja az is, hogy csokkentse az elontési kockazatot
akkor, ha az nagyobb az elvart minimalis szintnél, vagy ha az elfogadhatdsagi kereten beliil a
beavatkozas érdemi javulast okoz. Osszességében elmondhatd, hogy az arvizzel és belvizzel
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veszélyeztetett teriileteken az elontési karok kockazatat orszagosan csokkenteni kell, de
a beavatkozasok helyét és a csokkentés mértékét csak a jovében, részletes vizsgalatok
alapjan lehet meghatarozni.

Az arvizkockazat fogalma a kockazatkezelési térképezés soran

Kockazat alatt az arvizi elontésbél fakado hatasok varhato értékét értjiik, azaz az elontés
eléfordulasi valészintiségének, a kitettségnek és a kitett értékek elontéssel szemben valo érzé-
kenységének a szorzatat. Az el6fordulasi valoszintiséget a veszély paramétereivel egyetemben
(vizmélység, vizsebesség) a veszélytérképek tartalmazzak. A Kkitettség a vizsgalt teriileten
talalhat6 vagyoni és nem-vagyoni értékek sszessége (a teriilethasznalati kategéridk szerint).
Ezek érzékenységére utalnak a karfiiggvények és a nem-vagyoni értékek tekintetében az
osztalyba sorolas, azaz hogy adott tulajdonsagu elontés milyen mértékben karositja a kii-
16nb6z6 értékeket. A kockazati térképek mint adatallomanyok e hatdsok tertileti eloszlasat
(50x50 méteres cellanként) mutatjak be. Az Gsszesitett vagyoni kockazat 202 943 milli6 Ft/
év. Kiemelt/osszes életkockazati arany 10 szazaléknal nagyobb 46 6blozetben, 40 szazaléknal
nagyobb 26 6blozetben.

A Duna ,,Elsé Arvizi Kockazatkezelési Tervét” 2016 februdrjiban fogadta el a 14 orszag
felel6s vezetSje. A magyar AKK a Duna-szint( tervben megfogalmazott elveket is atiilteti a
nemzeti viszonylatba. Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockézatkezelési Tervét a korméany
a 1146/2016. (I11. 25.) hatarozataval fogadta el.

Arvizkockazat-kezelés a Nemzeti Vizstratégidban

2014-ben a vizligyi agazat elkezdte, és 2015 végére befejezte az altalanos gazdasagi fejlodést
segit6 Kvassay Jend Terv/Nemzeti Vizstratégia kidolgozasat, mely az orszag vizgazdalko-
dasi stratégidjanak megujitdsat célozza. A tervet a kormany 2017 marciusaban elfogadta. E
szerint az arvizkockazat-kezelési koncepcid céljai és alapelvei altalanossagban az alabbiak:

— A kialakitott rendszernek a teriiletfejlesztéssel egytittmtikodve el6 kell mozditania a
vizzel, a foldteriilettel, a természeti eréforrasokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos
tevékenységek koordinalt kezelését és megGrzését. Ezért a tervezés soran egymasra épilo,
komplex megoldasokat kell keresni.

- Az arvizvédelmi biztonsagi eléirasokat ujra kell fogalmazni, ehhez a veszély elleni
defenziv tevékenységrol at kell térni a kockazatok kezelésére, az arvizveszélyes teriiletek
hasznositasakor pedig alkalmazkodni kell a fennall6 veszélyekhez; az arvizek és belvizek
kezelése soran — ahol ez lehetséges — a katasztréfamegel6zés elsddleges a katasztrofake-
zeléshez képest.

- Az arvizkockazat-kezelési tervek az integralt vizgy(ijt6-gazdalkodas részét képezik.
Az arvizkockazat-kezelési koncepcio cél- és eszkozrendszerének figyelembe kell vennie az
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észszer(i és hatékony vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, illetve maga is ebbe az iranyba
kell, hogy befolyasolja a gazdalkodast.

- A megoldasok megkovetelik az arvizi kockazatkezelési koncepcié céljainak mas
szakpolitikakba torténé integralasat. Kiilonosen fontos az integraci6 az agrarpolitikdnal, a
természetvédelemnél, a kornyezetvédelemnél, a teriiletfejlesztésnél (példaul vidékfejlesztés —
vizvisszatartas, teriiletfejlesztés — veszélyeztetettség).

A Nemzeti Vizstratégia a realitas talajan megallapitja, hogy az ,,abszolut biztonsag” szintje
nem érhet el, racionalis célként nem is kozelithetd, ehelyett meg kell hatdrozni a tarsadalom
szamara elfogadhaté kockazat mértékét, ennek a f6 szempontjai:

- A nehezen vagy egyaltalan nem szamszer(sithet6 karokat is figyelembe kell venni.

- Csokkenjen az elontési kockdzat akkor, ha az nagyobb az elvart minimalis szintnél, vagy
ha az elfogadhatdségi intervallumon beliil a beavatkozas érdemi javuldst okoz. Osszességében
elmondhato, hogy az arvizzel veszélyeztetett teriileteken az elontési karok kockazatat orszagosan
csokkenteni kell, de a beavatkozasok helyét és a csokkentés mértékét csak részletes vizsgalatok
alapjan lehet a jovében meghatérozni.

- A veszélyeztetett teriiletek hasznositasakor a tarsadalomnak és a gazdasagnak is alkal-
mazkodnia kell a teriiletet érintd becsiilhet6 veszélyek szintjéhez.

- A tarsadalom 6nvédelmi képességét erdsiteni kell. El kell érni, hogy az alakos, gazdasagi
szerepld, aki elszenvedheti az elontési események kovetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez
lehetséges) sajat ovintézkedései megtételére a karok megel6zése, csokkentése érdekében. Ezért
az arvizi tudatossag szintjét emel6 programokat kell kidolgozni és végrehajtani, a jo épitési és
egyéb gyakorlatokat el kell terjeszteni.

- A kockazatkezelésnél egymasra épiilé komplex megoldasokat kell keresni, ennek keretében:

a) a védekezés mellett a veszély megel6zésére is nagy hangsulyt kell fektetni, a vizek lehe-
tOség szerinti visszatartasaval, a tarozas novelésével,

b) az arvizkockazattal érintett teriileteken 0sztonozni kell a tertilethasznalat-valtast a
természeti adottsdgoknak nem megfeleld teriilethasznalatok esetében,

¢) az arvizek idején jelentkezd viztobblet természetes 6blozetekbe vald kivezetésének és
meg6rzésének lehetdségét vizsgalni sziikséges,

d) az él6 rendszerek viztarozasi kapacitdsat jobban ki kell hasznalni,

e) az arviz gyors levonuldsat el6segité un. arvizi levezetd sav kialakitasat és fenntartasat a
kockazatokat és veszélyeket figyelembe véve, az érintett értékek 6sszevetésén alapuld komp-
romisszumokkal el kell végezni,

f) a megoldasok kozott kell, hogy szerepeljenek az agrargazdalkodasban taldlhato lehetd-
ségek is, mint a viz teriileten valo tartasa [tarozassal, (6nt6z8)csatornakkal, beszivarogtatassal]
és a talajvizhdztartas javitasa,

g) a védekezési rendszer rugalmassagat olyan eszkozokkel kell ndvelni, mint a mobil gatak
hasznalata,

h) fentiek kiegésziilnek a nem-szerkezeti intézkedések allamilag 6sszehangolt rendszerével.
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A nagyvizi mederkezelés sziikségessége, lehetosége és haszna

Miutan a toltések tovabbi emelése sem gazdasagilag, sem arvizbiztonsagi szempontbdl,
sem telepiilésszerkezeti adottsagok miatt nem jarhato ut, a vonalmenti védekezés hagyoma-
nyosnak tekinthet6 miiszaki megoldasa helyett, az igynevezett teriileti védekezés modszere
keriilt el6térbe, azaz:

o akisebb vizhozamu folyok esetében mar sikerrel alkalmazott arvizcstics-csokkentés
(tarozas) modszert kell alkalmazni a Tisza esetében is, tovabba

o azarapasztassal egy idében és azonos rangon kezelve sziikséges és lehetséges a Tisza
medrében, a nagyvizi mederben az arvizi hozamok levezetésének a feltételeit helyreallitani,
illetve javitani.

A nagyvizi meder fogalma és funkcidja
a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVIL. térvényben

Nagyvizi meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglalé tertilet, amelyet az arviz
levonulésa soran a viz rendszeresen elborit, és amelyet a mértékadod arvizszint vagy az eddig
eléfordult legnagyobb arvizszint koziil a magasabb jelol ki.

Els6dleges rendeltetése a mederbdl kilép6 arviz és a jég levezetése.

A nagyvizi mederben fekvé ingatlan tulajdonosa, illetve hasznaléja a nagyvizi mederben
mezbgazdasagi miivelést, erddgazdalkodast vagy mas tevékenységet kizarolag sajat felelosségére,
az arvizek levezetésének akadalyozdsa nélkill, a kornyezet- és természetvédelmi, valamint
a kulturalis 6rokségvédelmi el6irasok megtartasaval folytathat. A nagyvizi mederben a
term6f6ld védelmérdl szolo torvény szerinti, a term6fold mas céli hasznositasat, valamint a
fold mivelési dganak megvaltoztatasat végrehajtani kizarolag az érintett folyoszakaszmeder
kezel6jének elézetes hozzajarulasaval lehet. A nagyvizi mederben, illetve a parti savban valé
elhelyezkedés tényét mint jogi jelleget a viziigyi hatésdgnak az érintett ingatlanra vonatkoz6
jogerds hatdrozata alapjan az ingatlan-nyilvantartasba fel kell jegyezni.

Nagyvizi mederkezelés: a teriilet hasznositdsa és hasznalata, a teriilet felmérése és nyil-
vantartasa, megovasa, 6rzése, fenntartasa érdekében végzett tevékenység. A folyok nagyvizi
medrére vonatkozoan kezelési tervet kell késziteni, amely a nagyvizi mederben tevékenységet
folytatokra kotelezo. A kezelési tervet a viziigyi igazgatdsi szervek iranyitasaért felelés mi-
niszter rendeletben allapitja meg. A viziigyi hatosag jogosult — a természeti és a kornyezeti
veszélyeztetettség megelGzése (igy a nagyvizi meder vizszallité képességének megorzése, az
arvizek levezetésének biztositasa) érdekében — a nagyvizi mederben telekalakitasi, illetleg
épitési tilalmat elrendelni. A folyok nagyvizi medrére vonatkozo kezelési terv készitésének
rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokat a kormany allapitja meg.
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A folyok vizszallito képessége az 1998-ban kezd6d6 arvizes id6szak hatdsara, kiilongsen
a2001. évi tarpai szakadast kovet6en keriilt reflektorfénybe, amikor a kormanyzat paradig-
mavaltast kezdeményezett a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztésének (VTT) a meginditasaval.
Az arvizszintek akkori és azdta is bekovetkezett emelkedésére adott tudomanyos valaszok
egyértelmiien igazoljak, hogy azok okozoja az arvizek levezetéséhez sziikséges tertiletek
sziikiilése. A hazai szabalyozas sajat kockazatra lehetdvé teszi a toltések kozotti idosza-
kosan arvizjarta teriiletek hasznositasat, hiszen ez az orszag 4 szazalékat teszi ki, de
hagyomanyosan tiltja ezeken a teriileteken az épitést, és szabalyokhoz koti a miivelési
ag megvaltoztatasat.

Torténelmi példa a nagyvizi mederben valo tevékenységek szabalyozasara

A hullamtér , klasszikus” teriilete a magyar vizjognak. Mar a vizjogrol sz616 1885. évi XXIII.
torvénycikk (és annak akkori kommentdrja) leirjak, hogy ,,hazai mérnokeink is beldttik.......
hogy csak toltések emelése dltal az drviznek kitett teriiletek bizton nem mentesitheték, hanem
sziikséges, hogy az drvizeknek rendes lefolydsa biztosittassék...”. Ezért a torvény egyértelmiien
rendelkezik, hogy ,,toltések kozé fogott folyoknal”, mai fogalommal a hullamtéren, illetve a nagy-
vizi mederben megfelel6 miszaki savban a muvelési modokat rendeleti titon hatarozzak meg,
és ezen a teriileten a muvelési ag megvaltoztatasa viziigyi hozzajarulassal volt csak lehetséges.

Ezeken a teriileteken bekovetkezett arvizi karokért nem jar kartalanitas, biztositasa
is kizart. Ennek ellenére, vagy evvel visszaélve, az arvizvédelmi toltések kozott és nyilt
artereken igen nagy teriileteken felhagytak a szant6f6ldi és gondozott talaju gyiimolcs
(pl. did) termelésével, valamint a gyepgazdalkodassal, legeltetett allattartassal. Ezeket
erddk valtottak fel, illetve nagy teriileteken invaziv novényfajok hatalmasodtak el.
Nagy teriiletek védetté nyilvanitasaval — a kezelési korlatok miatt - az aljnovényzet
elburjanzik, az ott lelassul6 viz okozta hordaléklerakodas gyorsitja a medrek feltol-
todését. A telepiilések egyre kozelebb huzodtak a folyokhoz, az eredetileg eléirdsosan
labakra épitett iidiil6k lassan beépiiltek, a telkeket keritésekkel vették koriil.

52 | Biztositas és Kockazat « IV. évfolyam 2. szam

LANG ISTVAN

6. abra: Arvizi hurokgorbe (a vizallas és a vizhozam Gsszefiiggése) a Tisza szolnoki szelvényében
1895-2006 kozotti nagyobb arvizek esetén
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Forrds: ReWe Bt 2006

Az eredmény, amit a 6. abra is mutat: azonos vizhozamok mellett egyre emelked6
tet6z6 vizszintek allnak el, ugyanis a szilik, beépitett hullaimtéren a rossz lefolyasi
korilmények visszaduzzasztast eredményeznek. Az arvizszintek ma mar mintegy
1,5-2 méterrel haladjak meg a 20. szazad derekaig észlelt maximumokat. Ez azt is
jelenti, hogy a védvonalak jogszabdlynak megfelelé kiépitettsége - az tigynevezett
»~mértékado arvizszint” kényszerti megemelése miatt - 67 szazalékrol kevesebb mint
10 szazalékra csokkent. A 20. szazad masodik felében megépiilt védvonalak, melyek
bekeriilési értéke mai dron meghaladja az 1500 milliard forintot, eredeti funkcidjukat
elvesztették, a biztonsdgot ma mar nem tudjak szavatolni.

Ha ez a folyamat nem 4all meg, a nagyvizi meder teriilete folyamatosan néni fog,
ésaz arvizek a toltések magassagi biztonsaganak csokkenése miatt novekvé veszélyt
jelentenek a védett telepiilésekre. Ha nem sikeriil gatat vetni a folyék nagyvizi medré-
ben a vizszdllité képességet csokkentd, duzzasztdst okozo tevékenységeknek (beépités,
szanték megmiiveletlensége, erddk aljnovényzetének elburjanzdsa stb.), akkor megal-
lithatatlan és beldthatatlan az drvizek szintjének tovdbbi emelkedése.

Annak érdekében, hogy a bekovetkezd kar mérsékelhetévé valjék, nem elegenddek

1o

(és nem finanszirozhat6éak) a hagyomanyos fejlesztések (toltés vagy tarozdépités),
sziikség szerint valtoztatni kell a teriilethasznalatokat.
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A nagyvizi meder vizszallité képességével kapcsolatos beavatkozasok, illetve
tevékenységek az alabbi részekre oszthatoak:

o Azarvizlevezetés feltételeinek helyreallitasara (sziikséges mértéki javitasara)
iranyuld beavatkozasok, ezek lehetnek:

- Miiszaki beavatkozasok - az ezekkel kapcsolatos eljards a vizjogi engedélyezés
rendjében szabdlyozva van.

- A nagyvizi mederben folyo, a vizszallité képességre kedvezdtleniil hatéd
teriilethaszndlat megvaltoztatisa nem miiszaki beavatkozassal, hanem teriilethasz-
nélat-valtdssal - az ezekkel kapcsolatos eljaras szabalyozatlan, illetve csak a torvényi
alapjai vannak meg, a részletes szabalyozas hianyzik.

- A jogszeriitlen teriilethasznalat megsziintetésének kikényszeritésével - az
ezekkel kapcsolatos eljaras csak részben szabalyozott, és a meglevd szabédlyok érvé-
nyesitése indokolatlanul nehézkes.

o A meder vizszallitd képességének fenntartasara iranyuld beavatkozasok,
annak érdekében, hogy a nagyvizi meder teriiletének haszndlatdban folyamatosan
tudatosuljanak és érvényesithetéek legyenek azok a kovetelmények, amelyeket a
vizvezetés érdekében meghataroztak (pl. a megtisztitott ,elsédleges arvizi lefolyasi
savok” oly modon térténd hasznalata/mivelése, hogy tartésan akadalymentes marad-
jon). Az ezekkel kapcsolatos eljarasnak ma is tobb eszkoze van (mivelési kotelezettség,
szabalysértési eljaras stb.), de nincsenek rendszerbe foglalva, gyakorlati szempontbdl
sokszor végrehajthatatlanok, ellendrzésitk megoldatlan.

A fenti szabalyozatlansagok megsziintetése soran a nagyvizi meder kovetkez6 (7.
abra) f6 funkcidira kell kiillonos tekintettel lenni:

o Folydink és kiilondsen a nagyvizi medrek természeti adottsdgai kimagaslo
értéktiek (még akkor is, ha egyes, ma ,természetesnek” mindsiil6 vizfolydsunk mes-
terséges, asott mederben kezdte tjkori életét). Indokolt természetvédelmi kovetelmény,
hogy ezeken a teriileteken természetszert allapot uralkodjék; legyenek tulsulyban
az 6shonos fajok alkotta tarsuldsok, maradjanak fenn a vizes él6helyek (holtagak,
anyaggodrok), allandéan fenntartott, folyamatos zoldfolyosé biztositsa a migracié
lehetdségét.

o A szocialis jellegti igények (iidiilés, hobbikertészkedés, z6ld turizmus, vizi
sport, firddzés, stb.) erdteljesen novekednek, és a kornyezé lakossag gazdasagi gya-
rapodasanak is jelentds tényezoi.

o Szamottevé a gazdasagi hasznositas igénye, mind a névény- és allattenyésztést,
mind az erdégazdalkodast illet6en.
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7.abra: A nagyvizi meder sematikus rajza

artér

Forrds: ReWe Bt 2008

Ezek a funkcidk gyakorta keriilnek konfliktusba a nagyvizi meder drviz-levezetési
funkciodjaval. A konfliktusok forrasa egyfel6l a folyo egységének, masfeldl a hasznaldk,
illetve a kezel6k elkiilontiltségének ellentmonddsa. Ezért a nagyvizi mederkezelés
problematikdjat, ami csak integralt gazdalkodassal oldhato fel, tarsadalmilag nyilt
tervezéssel vizsgaltuk. Olyan igénykielégitési és érdekegyeztetési metddus sziikséges
ugyanis, amelynek alkalmazasaval lehet6vé valik a folyok élettér-alakitd és emberi
szitkségleteket kielégité szerepének fenntartdsa. A kozosségi dontés-elokészitési eljaras
keretében valamennyi érdekelt egyezkedésével alakulhat ki az egységes — integralt —
értékmérleg, és ennek eredménye szolgél alapul a hasznalati, valamint a mederkezelési
feladatok megfogalmazasahoz és a végrehajtds modjanak kivélasztdsahoz.

A nagyvizi medrek, a parti savok, a vizjarta, valamint a fakadé vizek dltal veszé-
lyeztetett teriiletek hasznalatarol és hasznositdsardl, valamint a nyari gatak altal védett
teriiletek értékének csokkenésével kapcsolatos eljarasrol sz6l6 21/2006. (1. 31.) Korm.
rendelet a fentiek f6 kereteit hatarozza meg.

Ugyanakkor a gyakorlat bebizonyitotta, hogy az dltalanosan érvényes normativ
szabalyok ,nem elég finomsaguak” a nagyvizi mederben érvényesiil6 bonyolult érdekek
mérlegeléséhez, a nagyon valtozatos morfologiai és egyéb adottsagokhoz. Ilyen példaul,
hogy a nagyvizi mederbdl kiemelked®d, a viz altal soha birtokba nem vett teriiletrészek
kozott nem képes differencialni - pedig indokolt, hogy ilyen helyeken mas teriilethasz-
nalati szabédlyok érvényesiiljenek. Hasonloképpen hianyzik az arvizlevezetés szempont-
jabol fontos és kevésbé fontos teriiletrészek - levezetd savok — megkiilonboztetésének
(zonacid) lehetdsége.
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Levezetd savok: a nagyvizi meder azon részei, amelyek az arviz és a jég
elvezetésében részt vesznek, ezek:

I.  Elsddleges levezet$ sav — maga a meder vagy a meder mellett 1évé nyilt te-
riilet, amely a keresztmetszetéhez képest rendkiviil nagy mennyiségii vizet szallit
arviz idején. Itt kizart vizhasznalathoz kozvetleniil nem koté6dé épitmény épitése és
felujitasa is.

II. A masodlagos levezet6 sav — még jelentés hozamot szallit, ahol a meglévo
éptilet felujitdasa tamogathatd, de alapteriiletének novelése nem.

[II. Atmenetilevezetd sav - idészakosan elontésre keriild teriilet, az drviz leveze-
tésében még részt vesz, de szerepe nem jelentds, ezeken a tertileteken kiilon engedéllyel
az épitmény bovitése is lehetséges.

IV. Aramlési holtér - arvizlevezetés szempontjébél barmi épithets, amennyiben
a tulajdonos tiiri az elontést.

A nagyvizi medrekben ma 15.467 (!!) épiilet van. A fenti elvet kovetve 88 szazalékuk
(13.576 épiilet) a jelenlegi merev tiltasnal kedvezdbb helyzetbe keriil. Az elsédleges
levezet6 savban levd 122 épiiletbdl 107 egy tombben van a Kozép-Tisza-vidéki terii-
leten. Masodlagos savban ugyancsak tombben helyezkedik el 1339 (a K6zép-Dunén,
a Fels6-Tisza-vidéken, valamint az Als6-Tisza-vidéken). Ezek titemezési és miiszaki
tekintetben sajatos kezelést igényelnek, illetve kapnak. [gy mindéssze 430 épiilet - a
nagyvizi mederben ma elhelyezkeddék 2,8 szazaléka — marad a legszigorubb tiltas
kategériajaban, de ezek mindegyikét el is 6ntotték az elmult évek arvizei, tehat a
tulajdonosok 4ltal ismert tények rogzitése fog torténni.

A gyakorlat szamara régdta hianyzott az ilyen ,,finom” megkiilonboztetéseket, az
eldirasok elvszer helyre adaptalasat lehet6vé tevd eszkoz (8. dbra). Ezt a célt szolgdlja
a vizgazdalkodasrol szolo torvény éltal eliranyzott ,nagyvizi mederkezelési terv”
intézményének a szabalyozasa. Ennek megalkotasa egyben lehet6séget ad az elébb
emlitett rendelet finomhangoldsara is. Igy lehetévé vélik a kotottségek észszert diffe-
rencialdsa, adott esetben enyhitése a jelenlegi helyzethez képest.
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8. abra: Zonacio a nagyvizi mederben

Jelmagyarézat

e aans A teriiletek beazonositasa, az eredmények
oo fRItlintetése az ingatlan-nyilvéntartasban
Zéna hatdrok

Aramias romw

Atmanet sins

Uasotiagon wieres) sie

Forrds: Ldng 2016

A nagyvizi meder kezelésének célja, hogy a folyo:

o neokozzon az érintett lakossag szamara vallalhatatlan élet- és vagyonkockazatot;
o maradjon természetes él6hely és tajalkotd érhaldzat;

o legyen forrasa a tarsadalom anyagi és szocialis sziikségletei kielégitésének.

A nagyvizi medernek mindezekért alkalmasnak kell lennie:

o természetes hidrologiai szerepére, a viz, a jég és a hordalék levezetésére;
o atajban honos fléra és fauna szamara él6hely biztositésara;

o avizésa partok emberi hasznalatara.

A nagyvizi mederkezelési tervek jelentik az eszkozt arra, hogy az egyes medersza-
kaszokon felesleges, merev jogszabalyi el6irasok alol mentességet biztositsanak annak
érdekében, hogy az Gjragondolt drvizvédelmi stratégianak megfelel6en az drvizvédel-
mi toltések védképességének allandé fejlesztése helyett a hullamterek, nyilt arterek
észszer( hasznositasa soran a teriilet karérzékenységét a minimalisra cs6kkentsiik. A
nagyvizi mederkezelési tervek arra is lehetdséget adnak, hogy kiemelkedé tarsadal-
mi jelent8ségu hely (természetvédelmi érték, miiemlék, tidiilSteriilet stb.) esetében,
legyen lehetdség alternativ kompenzald intézkedésekre, amelyekkel elérhetd, hogy az
arvizszintek ne emelkedjenek, de a megvédendé érték se sériiljon.

Mindezek mellett és ellenére, nyilvan nem az elsédleges levezetd savban, de
fog maradni a nagyvizi mederben - kiilonosen az drvizszintek tovabbi emelkedése
esetén — épiilet (lako, idiild, termeld stb.). Ezek esetében egyre fontosabbd valik az
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objektumvédelem, valamint eszkozeinek a fejlodése, illetve tdmogatasa is. Azokban HIVATKOZASOK
az orszagokban, ahol példaul volgyfenéki telepiiléseken megszokott jelenség az épii-
., , . e . L, L, e ., ! A Halcro-Water cég magyarorszagi drvizfejlesztésekrél készitett tanulmanydnak megallapitdsa, 2007.
letek elontese> erre mér szinte kilén 1par kezd kialakulni vizzdro nYﬂaszarOk’ csa- 2 A klimavaltozas drvizi kockdzatot n6veld hatésa a villiamarvizeknél egyértelminek tiinik. A nagy folyékon joval nagyobb a kockazat
torna-visszacsap(’) szelepek, vizallo vakolatok és a viz elleni védelemre hivatott egyéb bizonytalansiga. Nincs egyértelmii igazoldsa annak, hogy az arvizszintek kétségtelen novekedésének oka-e a klimavaltozas

P Lol Lo ‘ / ) vagy az éghajlati rendszer belsé mechanizmusabol fakado véletlen, nem beszélve az antropogén hatasokrol.
eszkozok gyartdsara, forgalmazasara, a hasznélatukkal kapcsolatos tanacsadasra. Az sraresn bos

ilyen eszkozoknek nemcesak arvizveszélyes teriileteken, hanem belvizjarta teriileteken
is van létjogosultsaguk. Ez mar mind létszdmban, mind jellegében olyan lakossagi

gy, amely joggal vet fel biztositasi megfontolasokat is. IRODALOMJEGYZEK
A mai ,,Veszélyhelyzet-kezelc’i” érvizvédelem finanszirozésa (Védekezés, helyreélli- Nemzeti Vizstra'tégia - Kvassay/]encii» T[erv (NVS) 2017. http://www.kormany.hu/hu, illetve megalapoz6 hattértanulménya, 2015.
, L, , L, . ., o, . O K http://www.vizugy.hu/ utolsé letoltés 2017.05.08.
tas, kartérités, kdrtalanitas) - jellegénél fogva — [okésszertien, tervezhetetleniil jelenik Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Terve (AKK) Hivatalos Ertesitd, 2016. 14.5z. p.1261.
koltsé 2sb A hull4 51 4rhulls illiardokat koltiink tdekezé Kovécs S. - Kvassay J.: A Vizjogi Torvény, a tiszai torvény és az ezekre vonatkozo rendeletek. Budapest, 1886.
meg a Ko tsegvetes en. Arhullamrol arhullamra milliardokat koltunk a vedekezesre Ungvari Gabor - Kis Andras: Tobbletteriiletek biztositasa az drvizkockazat-csokkentés érdekében.
és helyredllitasra, evvel egyiitt a karérték minimum évi 1 szazalékkal névekszik. A Az Eurépaban alkalmazott megoldasok ttekintése, BCE-REKK 2013.

megel6z6 jellegli arvizkockazat-kezelés elvart eredményének kell lennie annak is,
hogy ez a terhelés ,kisimuljon”. Mi ez, ha nem biztositasi eset: tartalékképzés a vé-
letlenszerten (bizonyos valdszintiséggel) bekovetkez6 kdreseményekre?

Hazankban is tortént erre kisérlet a Wesselényi Alappal. Ma persze a biztositok
a hullamtérben fekvést, az ottani elontés révén bekovetkezd arvizkart nem vélet-
lenszert eseménynek tekintik, hanem biztosan bekovetkezének. Vannak azonban
olyan nemzetkdzi példék, ahol ebben a ,kisimitasban” a biztositd szektor sikeresen
kozremtikodik. Franciaorszagban példaul egy osszetett rendszer mtkodik az dllam,
a biztositok és az allam 4ltal l1étrehozott nemzeti viszontbiztosito részvételével. A vi-
szontbiztositd forrasaul az ingatlankarokra kotott biztositasok dijanak egy fix szazaléka
szolgal. Ez az alapja a kdrosultak karenyhitésének minden olyan esetben, amelyet az
allam természeti katasztréfanak mindsit. A karenyhités mértéke a biztositokkal ko-
tott szerzGdéseken alapul. A szolidaritasi alapnal a biztositok is viszontbiztosithatjak
magukat nagyon nagy katasztréfak esetére.

Ez apélda, de még inkabb az el6ttiink allo6 feladatok azt igazoljak, hogy a viztigynek

és a biztositd szakmdanak érdemes, hasznos lenne kiterjedtebb, szakmai tudomanyos
alapon zajlo parbeszédet folytatnia.
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